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Nota Justificativa

Regime juridico de habita¢io para alojamento temporario e
de habitacdo para troca no Ambito da renovacfio urbana

(Proposta de Lei)

Com vista a impulsionar a construgdo da Regido Administrativa Especial de
Macau, doravante designada por RAEM, como centro mundial de turismo e lazer e
cidade com condi¢des ideais de vida, bem como responder 4s exigéncias da sociedade
quanto ao melhoramento do ambiente dos bairros sociais ¢ da qualidade de vida, o
Governo da RAEM apresentou um conceito de renovagido urbana, tendo criado, em
Margo de 2016, o Conselho para a Renovaggdo Urbana. Com base no estudo realizado
pelo Conselho, o Governo da RAEM elaborou a proposta de lei intitulada “Regime
juridico de habitagdo para alojamento temporério e de habitagdo para troca no ambito

— da renovagdo urbana”, para definir o regime da construgiio de habitagdio para
alojamento tempordrio ¢ de habitagdo para troca, bem como das condi¢des de
arendamento ¢ de venda das respectivas frac¢les, de forma a promover eficazmente o
desenvolvimento dos trabalhos de renovagio urbana (artigo 1.° da proposta de lei).

A compensacdo e o alojamento adequados dos proprietarios de bens iméveis
afectados durante o processo de renovagdo urbana séo a chave para a promogio eficaz
da renovagfo urbana, sendo ainda necessdria a realizagio de um estudo mais
aprofundado pelo Conselho para a Renovagdio Urbana e respectiva regulagdo por lei.
Com o pressuposto do recebimento da compensagdo e do subsidio de alojamento
adequados pelos proprietarios, a construgfio de habitagfo para alojamento temporario
e de habitagdo para troca disponibiliza-lhes mais uma op¢io aquando do
arrendamento ou compra de fracgdo habitacional, como medida de incentivo para a
promogdo da renovagéo urbana (artigo 2.° da proposta de lei).

A disponibilizagio de habitagio para alojamento temporéario e de habitagdo para
troca ndo constitui uma medida de compensagédo ou de alojamento dos proprietarios
de bens im6veis afectados pela renovagdo urbana, mas produz efeitos complementares
relativamente as medidas de compensagéo ou de alojamento da renovagdo urbana. Por
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iss0, 6 quando houver disponibilidade de recursos habitacionais é que a entidade
responsavel pela renovagio urbana pode disponibilizar a habita¢do para alojamento
temporéno e a habitagdo para troca, para os proprietarios de bens iméveis afectados
optarem pelo respectivo arrendamento ou compra (artigo 3.° da proposta de lei).
Procede-se também a defini¢do de habitagdo para alojamento temporirio e de
habitagfo para troca (artigo 4.° da proposta de lei).

Dado que a disponibilizagio de habitagio para alojamento temporirio ¢ de
habitagfio para troca visa ajudar os proprietirios de bens imdveis afectados pela
renovagéo urbana a resolver a sua propria necessidade de habitagdo, a proposta de lei
propde que apenas quando tenha sido demolida uma frac¢io destinada a fins
habitactonais que seja propriedade de uma pessoa singular, é que sera admitida a
candidatura 4 habitagfio para alojamento tempordrio ou habitagdo para troca. Os
proprietérios de bens imdveis, pessoas colectivas, e 0s proprietirios de uma fracgio
que ndo seja destinada a fins habitacionais, nfo podem apresentar a candidatura.

Relativamente ao proprietério habilitado, se o edificio onde se situa a fracgdo
tenha sido demolido por motivo de renovagdo urbana e caso haja condi¢des para
regressar ao local original depois da reconstrugéo do edificio, ele pode candidatar-se
ao arrendamento de habitagio para alojamento temporario durante o periodo de espera
pelo regresso. Se o edificio onde se situa a fracg8o tenha sido demolido por motivo de
renovagdo urbana, sendo impossivel ao proprietario regressar ao local original pelo
facto de no haver construgdo do edificio para fins habitacionais no mesmo local face
ao planeamento urbanistico, ele pode candidatar-se 4 compra de habita¢fio para troca
(artigo 5.° da proposta de lei).

Os proprietarios de bens imdéveis habilitados podem candidatar-se ao
arrendamento de habitag¢do para alojamento temporario ou & compra de habitagfio para
troca nos termos do prazo e das formas fixados por despacho do Chefe do Executivo.
Caso ndo apresentem a respectiva candidatura no prazo determinado, perdem a
habilitagfio ao arrendamento de habitagéo para alojamento temporario ou a compra de

habitagdo para troca (artigo 6.° da proposta de lei).
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Tendo em considerag@o a natureza complementar e a disponibilidade limitada dos
recursos de habitacdo para alojamento temporirio e de habitagdo para troca,
considerando ainda o seu objectivo principal de ajudar os proprietirios de bens
imoveis afectados a resolver a necessidade de habitagfio, a proposta de lei propde
restrigbes quanto ao numero de candidaturas. Como principio fiundamental,
independentemente do nimero de fracgdes habitacionais de um proprietario que
tenham sido demolidas por motivo de renovagiio urbana, este pode apenas se
candidatar ao arrendamento de uma habitagdo para alojamento tempordrio ou a
compra de uma habitacfio para troca. No caso de dois ou mais comproprietarios de
bens imdveis, o nimero de habitagBes para alojamento temporario a que eles podem
candidatar-se para efeitos de arrendamento ou o mimero de habitagdes para troca a
que eles podem candidatar-se para efeitos de compra é igual ao numero dos
respectivos bens imoveis demolidos, ndo podendo ultrapassar o nimero total de
comproprietarios. Havendo relagdo conjugal entre os proprietarios dos bens iméveis
demolidos, independentemente do mimero desses bens, ambos s6 podem
candidatar-se ao arrendamento de uma habitacBo para alojamento temporario
individualmente ou em conjunto, ou ainda a compra de uma habitagdo para troca
individualmente ou em compropriedade (artigo 7.° da proposta de lei).

Quanto a renda da habitagio para alojamento temporério e ao prego de venda da
habitagdo para troca, a proposta de lei propde que sejam sugeridos pela entidade
responsdvel pela renovagdo urbana, tendo por referéncia os pregos praticados no
mercado para fracgdes habitacionais com a mesma qualidade e as mesmas condigdes
na zona onde se situa o edificio, e que sejam fixados por despacho do Chefe do
Executivo (artigo 8.° da proposta de lei). De igual modo, as formas de atribuigio de
habitagdo para alojamento temporario e de habitagfio para troca sdo fixadas por
despacho do Chefe do Executivo, perdendo a habilitagdo para arrendar habitagio
para alojamento temporario ou para comprar habitagdo para troca o proprietario de
bens imdveis a quem tenha sido atribuida a habitagfio para alojamento temporario
para efeitos de arrendamento ou a habitagdo para troca para efeitos de compra que
ndo proceda as respectivas formalidades no prazo determinado (artigo 9.° da

proposta de let).
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A proposta de lei propde que, ao arrendamento de habitagdo para alojamento
temporario e & compra e venda de habitaggio para troca, bem como & administragdo
das partes comuns do edificio, se apliquem as disposi¢des gerais da lei civil (artigo
10.° da proposta de lei). Como medida de incentivo para a promogdo da renovagio
urbana, ¢ apos consulta do regime constante de uma proposta de lei do mesmo tipo,
propde-se que, quando o proprietario de bens imdveis comprar a habita¢fio para
troca a entidade responsavel pela renovagéo urbana, os documentos, papéis e actos
relacionados estejam isentos do pagamento de imposto de selo sobre a transmissio e
a aquisi¢o de bens iméveis e de emolumentos do notariado e do registo (artigo 11.°

da proposta de lei).

Para além da possibilidade de candidatura & compra de habitagfo para troca para
os proprietdrios de bens iméveis afectados pela renovagdo urbana e aos quais seja
impossivel regressar ao local original, a proposta de lei prevé ainda duas situagdes
especiais para a compra de habitag#io para troca. Em primeiro lugar, o proprietario de
bens iméveis demolidos por forga da execugéo da Lei n.° 12/92/M, de 17 de Agosto
(Regime das expropriagdes por utilidade publica) pode comprar a habitagio para
troca, nos termos das disposigBes da proposta de lei relativas a candidatura ¢
atribui¢do de habitagfio para troca, bem como as leis aplicdveis e isencdes fiscais.

Além disso, a proposta de lei propde que o promitente-comprador de frac¢do
habitacional em construgfio afectado pela declaragio da caducidade da concessio
proviséria do terreno por motivo de termo do respectivo prazo, e as pessoas
cessiondrias da posigio no respectivo contrato-promessa de compra e venda, possam
também candidatar-se 4 compra de habitagéio para troca, desde que tenha sido
efectuado o registo predial do acto de promessa de aquisi¢do, nos termos do disposto
no artigo 10.° da Lei n.° 7/2013 (Regime juridico da promessa de transmissdo de
edificios em construgio). A par da aplicagfio das disposigdes da proposta de lei
relativas & candidatura e atribuigfo de habitagdio para troca, o prego de venda de
habitagfio para troca tem por referéncia o prego constante do contrato-promessa de
compra e venda, e quando o promitente-comprador ou cessiondrio de posi¢do no
contrato-promessa de compra ¢ venda que tenha assinado o contrato-promessa de
compra ¢ venda ou contrato de cesséo de posigio contratual antes da entrada em vigor
da Lei n.° 2/2018 (Imposto do selo sobre a aquisi¢io do segundo e posteriores bens

T 4
1.* versZo enviada 4 AL
A4 BB 2001645127

SUREMLE U
GCE - Modelo 6 Formsaio A-4 Imp. Dez 2016



IR ITRE RN

Governo da Regifo Administrativa Especial de Macau
Gabi?el? doECh%‘feHgo ,éxe%utivo
imoveis destinados a habitagfo) comprar a habitag3o para troca 4 entidade responsével
pela renovagio urbana, 0 mesmo esté isento do pagamento do imposto do selo sobre a
aquisi¢iio do segundo e posteriores bens im6veis destinados a habitagio previsto na
Lei n.° 2/2018 (artigo 12.° da proposta de lei).

Com vista a utilizar de forma adequada e eficaz os recursos e evitar o surgimento
da situag@io de desocupagdo a longo prazo das habitag3es para alojamento temporario
¢ das habitagGes para troca, a proposta de lei propde que, quando seja previsivel a
impossibilidade de arrendamento ou de venda de habitagio para alojamento
temporario ou de habitagio para troca por falta de procura durante determinado
periodo apos a sua construgdo, a entidade responsavel pela renovagfio urbana possa
propor ao Chefe do Executivo a transmisséo das frac¢des a titulo gratuito ao Governo
da RAEM para utilizagio ou disposi¢do (artigo 13.° da proposta de lei).

Para promover, quanto antes, os trabalhos de construgfo e atribuicéio de habitagio
para alojamento temporério e de habitago para troca no 4mbito da renovagfo urbana,
a proposta de lei propde que a mesma entre em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo (artigo 14.° da proposta de lei).
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