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Nota justificativa

Lei do Orcamento de 2019
(Proposta de lei)

O Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau (RAEM), de acordo
com a alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica da RAEM, apresenta na Assembleia
Legislativa a Proposta da Lei do Orgamento de 2019.

Na execugdio da Lei do Orgamento de 2019 da RAEM, aplica-se o disposto na
presente proposta de lei, bem como na Lei n.° 15/2017 (Lei de enquadramento
orgamental), no Regulamento Administrativo n.° 2/2018 (Regulamentacfio da Lei de
enquadramento orgamental) e demais diplomas complementares aplicaveis.

No Orgamento de 2019 da RAEM, tém que observar-se, os principios
enformadores da «Lei de enquadramento or¢amental», que nela estfio enunciados, em
especial o denominado principio da anualidade. Em termos estruturais mantém-se a
estrutura bipartida idéntica & adoptada para a elaboragéio da Lei do Orgamento do ano
anterior, entre as normas necessarias a boa execugéio orcamental e as diversas medidas
de redugéo ¢ de isengdo fiscais a serem implementadas no préximo ano.

A prudéncia financeira ¢ a manutengfio das despesas dentro dos limites das
receitas sdo, também, principios basicos que tém vindo a ser cumpridos pelo Governo
da RAEM, aquando da preparagfio do Orgamento. Com este desiderato o Governo da
RAEM adopta as providéncias necessdrias ao equilibrio das contas publicas ¢ ao
regular provimento da Tesouraria, procedendo, nesse sentido, a adaptaco dos recursos
as necessidades.

Ocorrendo circunstincias anormais que, fundadamente, ponham em risco o
equilibrio das contas publicas, o Governo da RAEM pode condicionar, reduzir ou
mesmo suspender as despesas nfio determinadas por forga de lei ou contratos
preexistentes e, bem assim, os subsidios atribuidos a quaisquer institui¢Ges, organismos
ou entidades.
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Para efeitos do disposto na alinea 5) do n.° 4 do artigo 35.° da Lei n.° 15/2017, o
limite dos encargos relativos ao ano econémico de 2019 e seguintes, é fixado em
9 000 000 de patacas.

Consideradas as opinides manifestadas pela Comissdo de Avaliagdo das
Remuneragdes dos Trabalhadores da Fungio Publica, na proposta de lei, propde-se
que, a partir do dia 1 de Janeiro do préximo ano, seja aumentado o valor do indice 100
da tabela indicidria, de 8 500 patacas para 8 800 patacas.

Neste contexto, prevé-se que os valores das receitas e das despesas do orgamento
ordindrio integrado da RAEM do préximo ano se estimem em 122 385 188 000
patacas e 103 343 952 900 patacas, respectivamente, daqui decorrendo um saldo do
orcamento central de 18 061 421 800 patacas e dos organismos auténomos de
979 813 300 patacas. Por outro lado, as receitas ¢ as despesas do orgamento
agregado dos organismos especiais cifram-se em 18 697 751 200 patacas e
14 831 223 100 patacas, respectivamente, segundo este célculo, o resultado liquido
do exercicio dos organismos especiais atinge 3 866 528 100 patacas. Por fim, as

- despesas do orgamento agregado de investimento dos organismos especiais ascendem
a375 959 400 patacas. Numa visio geral sobre a composi¢éo do orgamento acima
referenciada, continua a registar-se um saldo positivo e a manter-se uma situagdo
financeira da RAEM estével e saudavel.

No que concerne a receita do orgamento ordindrio integrado, prevé-se para o
préximo ano um acréscimo em relagfio a previsdo orgamental do ano de 2018 de
13,3%, sendo que, de enfre as receitas com maior peso, se destacam o “Imposto
Especial sobre o Jogo”, o “Imposto Complementar de Rendimentos, o “Imposto do
Selo por Transmissdes de Bens”, o “Imposto Profissional” e a “Contribuig#o Predial”,
estimando-se que estes se cifrem, respectivamente, nos valores de, 91 000 000 000
patacas, 4 503 000 000 patacas,2 101 000 000 patacas, 2 626 968 000 patacas
€922 949 900 patacas.

Relativamente 4 despesa do or¢amento ordindrio integrado do préximo ano, de
acordo com as regras para a integragdo e a eliminagfo previstas no artigo 15.° da Lei
n.° 15/2017, prevé-se que haja um aumento de cerca de 2,2%, em comparagéo com a

de 2018.
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Além disso, o or¢amento para o préximo ano inclui, ainda, o or¢gamento das
despesas (estd previsto que o aumento sejade 1 014 654 800 patacas) relativamente
ao aumento do valor do indice 100 da tabela indicidria dos trabalhadores da Fungéo
Piblica de 8 500 para 8 800 patacas.

O Governo da Regifo vai dar continuidade, no préximo ano, a uma série de
medidas favoraveis & populagdo, incluindo: a injec¢éio de verba nas contas individuais
de previdéncia; o Plano de Comparticipagdo Pecunidria; o Programa de
Comparticipagio nos Cuidados de Satde; a subvengéo do pagamento das tarifas de
energia eléctrica para cada unidade habitacional; o Programa de Desenvolvimento e
Aperfeigoamento Continuo; e o subsidio complementar aos rendimentos do trabalho.
O valor total das despesas afectas as medidas supramencionadas estd avaliado em
11 454 621 800 patacas.

Além disso, o valor total das verbas destinadas: ao pagamento do subsidio de
escolaridade gratuita do ensino ndo superior e o subsidio para aquisi¢do de manuais
escolares para estudantes do ensino nfo superior € do ensino superior; a concessdo do

— subsidio directo e do subsidio para o desenvolvimento profissional ao pessoal docente
das escolas particulares sem fins lucrativos do regime escolar local do ensino ndo
superior; ao pagamento do subsidio para idosos, pensdo para idosos, pensdo de
invalidez, subsidio de invalidez, subsidio especial para a manutengéio de vida e apoio
especial aos trés tipos de familias em situagfdo vulneravel; estd avaliado no valor
global de 9 928 443 700 patacas.

Prevé-se que o valor envolvido na implementacdo de uma série de medidas
favoraveis a populagéo, similares as estabelecidas para o ano de 2018, se cifra em
21 383 065 500 patacas.

Na presente proposta de lei, propde-se, também, que sejam mantidas em 2019
medidas semelhantes de redugfio e isenco fiscais ¢ taxas e promovidas 4 novas
medidas de beneficios fiscais, nomeadamente:

1) Para incentivar o estudo e desenvolvimento, a realizacdio de despesas, até 3
milh3es de patacas, destinadas ao estudo e desenvolvimento qualificadas das empresas
locais (incluindo as despesas na encomenda de instituigbes a efectuar estudo e
desenvolvimento, nos vencimentos, através do recrutamento de pessoal relativo ao
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estudo ¢ desenvolvimento, e nos artigos de consumo utilizados especificamente nas
actividades de estudo e desenvolvimento), pode ter uma dedugfo até ao triplo do valor
limite da deducdio nos rendimentos colectaveis do imposto complementar de
rendimentos, enquanto as restantes despesas sfo elevadas para o dobro do valor das
mesmas, sendo o limite total das dedugdes de 15 milhdes de patacas, prevendo-se que
por este motivo a colecta vai ser reduzida no valor de 85 320 000 patacas;

2) Tendo por objectivo encorajar a iniciativa de apresentacfio da declaragéio de
arrendamentos de habitagfo, e promover a oferta no mercado de arrendamento, vai ser
reduzida a taxa aplicavel aos prédios arrendados para 8%, mantendo-se inalterada a
taxa de 6% aplicavel aos prédios ndo arrendados, estando prevista uma redugdo da
colecta no valor de 159 882 161 patacas;

3) Com a finalidade de promover o emprego em relacéo aos idosos e das pessoas
portadoras de deficiéncias, para os empregados e assalariados com mais de sessenta ¢
cinco anos de idade ou cujo grau de invalidez permanente, devidamente comprovado,

— seja igual ou superior a 60%, o limite de isengfio € elevado para 198 000 patacas,
estando prevista uma redugfo da colecta no valor de 13 200 000 patacas;

4) Para impulsionar o desenvolvimento do sector financeiro com caracteristicas
proprias, ficam excluidos da matéria colectdvel em sede de imposto complementar de
rendimentos, os rendimentos obtidos através do investimento nos titulos que sejam
emitidos pelo Governo Central, pelos governos locais e pelas empresas centrais na
RAEM, bem como do imposto do selo que envolva a emissdo ¢ a aquisi¢éo dos
respectivos titulos, estando previsto que véo deixar de se receber as colectas em sede
de imposto complementar de rendimentos e de imposto do selo, no valor de
10 080 000 e 24 500 000 patacas, respectivamente.

Estima-se que na implementagdo das 4 novas medidas de beneficios fiscais
sobreditas, o Cofre possa cobrar menos receitas, no valor de 292 982 161 patacas, e
que a aplicagio de todas as medidas de dedugfio e de isencfo fiscais em 2019 possa
envolver um valor total de 4 467 746 917 patacas.
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