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Nota justificativa

Revogacdo do Decreto-Lei n.° 58/99/M, de 18 de Qutubro
(Proposta de lei)

O Decreto-Lei n.* 58/99/M, de 18 de Outubro, que estabelece o regime juridico
da actividade gffshore (financeira e ndio financeira), em vigor desde 1 de Novembro
de 1999, ja ndo satisfaz as necessidades e o ambiente de desenvolvimento econdmico
da Regidio Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM.

A RAEM aderiu oficialmente ao Quadro Inclusivo sobre a Frosio da Base

Tributdria ¢ a Transferéncia de Lucros da Organizagio para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico, doravante designada por OCDE, em Novembro de

2016. Como membro do Quadro, a RAEM tem a obrigagdo de cooperar nos trabalhos

de combate & erosfio da base tributéria e & transferéncia de lucros, estando sujeita &

— avaliacdo profissional a que respeita. De acordo com a conclusio preliminar da
avaliagdo feita pelo Férum sobre as Préiticas Fiscais Prejudiciais, subordinado a

OCDE, o regime da actividade offshore em Macau é um sistema fiscal potencialmente

prejudicial.

De acordo com o critério do Harmful Tax Practices — 2017 Progress Report on
Preferential Regimes: Inclusive Framework on BEPS: Action 5, publicado em
Outubro de 2017 pela OCDE, a RAEM deve cancelar o referido regime de beneficio
fiscal até 30 de Junho de 2021, sendo permitido estabelecer um periodo transitério até
aquela data. Dado que as exigéncias da OCDE tém um prazo limite, torna-se
necessario concluir os trabalhos de produgdo legislativa com a brevidade possivel.

Por outro lado, a Unido Europeia, doravante designada por UE, solicitou 8 RAEM
que tomasse medidas para articular com os problemas do regime da actividade
offshore, citando os critérios acima referidos, caso contrario, a RAEM serd incluida
pela UE na lista de jurisdi¢Ses nfio cooperantes em matéria fiscal. Pelo que, a RAEM
enviou dois oficios a UE, em 30 de Novembro e 18 de Dezembro de 2017,
respectivamente, prometendo concluir os trabalhos legislativos sobre a revogagdo do
regime juridico da actividade offshore durante o ano de 2018.
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A RAEM, ao cumprir os critérios fiscais da UE, deve tratar dos trés seguintes

projectos:

Primeiro:
A Republica Popular da China depositou, em 18 de Maio de 2018, na OCDE a

declaragio relativa 4 aplicagdo da Convengdo Multilateral sobre Assisténcia
Administrativa Mitua em Matéria Fiscal na RAEM; depois de receber a notificagdo
do Governo Popular Central da Republica Popular da China, o Governo da RAEM
iniciard imediatamente os procedimentos internos para a respectiva entrada em vigor.

Segundo:
O Governo da RAEM celebrou, em 26 de Abril de 201 8, a declaragdo do Acordo

Multilateral das Autoridades Competentes para a Troca Automética de InformacGes
de Contas Financeiras, estando neste momento, em comunicagio com a OCDE para
organizar os documentos de acompanhamento, preparando os procedimentos internos

- necessarios para a sua entrada em vigor.

Terceiro:
O Governo da RAEM ird alterar ou revogar o regime Juridico da actividade

offshore.

No tocante ao primeiro e segundo projectos, embora ainda estejam a ser
concluidos os procedimentos internos pelo Governo da RAEM para a respectiva
entrada em vigor, as medidas relevantes foram implementadas e, portanto, encontram-
se cumpridos os critérios fiscais da UE, restando presentemente apenas tratar do
regime juridico da actividade offshore. Apés a aprovagdio do projecto de lei sobre a
revogagiio do regime juridico da actividade offshore, serdo cumpridos todos os
critérios e requisitos da UE.

Se o referido regime juridico em vigor for alterado de acordo com as instrugdes
da OCDE, a singularidade das instituigies offshore serd completamente perdida e
terdo tratamento idéntico ao das empresas locais em geral, o que equivale a revogagio
do referido regime juridico. Por este motivo, optamos por revogar o Regime juridico

da actividade offshore.
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O Governo da RAEM tem vindo a cooperar com as organizagdes internacionais
no combate conjunto & fuga ¢ 4 evasgio fiscal transfronteirica e a promover, de forma
activa, o aperfeigoamento da transparéncia fiscal e da justica tributéria, de acordo com
as normas internacionais, pelo que hd necessidade de se proceder a revogacdo do

mencionado regime juridico.

A presente proposta de lei revoga o Decreto-Lei n.° 58/99/M, de 18 de Outubro, e
os diplomas que lhe sdio complementares, e tem em vista a cessagio do regime
juridico da actividade offshore na RAEM, incluindo os vérios beneficios fiscais de

que as instituigGes offshore tém direito a gozar.

No entanto, a presente proposta de lei estabelece um perfodo transitério para as
instituigGes offshore existentes, que consiste principalmente no seguinte:

1. Oregime juridico da actividade offshore (Decreto-Lei n.° 5 8/99/M, de 18 de
Outubro), com alteragBes necessarias, bem como os diplomas que lhe sfo
complementares, continuam a aplicar-se as instituigbes offshore com
respectiva autorizagfio, ou seja, estas podem continuar a exercer a
actividade offshore até 31 de Dezembro de 2020, deixando, no entanto, de
beneficiar de certas isengdes fiscais (ver os nimeros 2 a 5 em baixo).

2. As instituigbes offshore deixam de beneficiar dos beneficios fiscais

(“imposto sobre sucessdes ¢ doagBes”, o respectivo imposto de selo e

- “imposto da sisa”, que foram agregados no imposto de selo), previstos nas

alineas ¢) e d) e na subalinea iii) da alinea e), todas do n.° 1 do artigo 12.°

do regime juridico da actividade offshore, relativamente aos bens méveis e
iméveis que as mesmas venham a adquirir.

3. Os quadros dirigentes e técnicos especializados das institui¢des offshore
que venham a ser autorizados a fixar residéncia na RAEM nio beneficiam
do beneficio fiscal previsto no n.° 5 do artigo 12.° do regime juridico da
actividade offshore.

4.  As instituigBes offshore deixam de beneficiar da dispensa de apresentacio
de declaragGes referidas no Regulamento do Imposto Complementares de
Rendimentos, prevista no n.° 2 do artigo 12.° do regime juridico da
actividade offshore.
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5. As institui¢Ses offshore deixam de beneficiar do beneficio fiscal relativo
a0 imposto complementar de rendimentos, previsto na alinea a) dont1
do artigo 12.° do regime juridico da actividade offshore, relativamente aos
rendimentos provenientes da propriedade intelectual que tenha sido
adquirida a partir de 16 de Outubro de 2017, desde do dia 1 de Julho de
2018.

6. As instituigSes offshore deixam de estar sujeitas & limitagdo de cinco anos
prevista no n.° 4 do artigo 12.° do regime juridico da actividade offshore,
relativa a venda de mdveis ou iméveis isentos de imposto de selo.

7. As autorizagGes existentes para o exercicio da actividade offshore caducam
em | de Janeiro de 2021, se nfo tiverem cessado antes dessa data.
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