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NOTA JUSTIFICATIVA

Lei do sistema de transporte de metro ligeiro

(Proposta de lei)

Em 2007, o Governo decidin implementar ¢ sistema de transporte de metro
ligeiro, de modo a assegurar, de forma eficiente e adequada, a satisfagdio das
necessidades colectivas de mobilidade da populagéo e, assim, criar condicdes para o
desenvolvimento da rede de transportes piiblicos na Regido Administrativa Especial
de Macau (RAEM).

A implementacdo ¢ entrada em operacdo do sistema de transporte de metro
ligeiro,  visa promover a mobilidade sustentdvel da populagdo, proporcionando
deslocacdes seguras, confortdveis, com tempos aceitdveis de espera e a custos
acessiveis e, igualmente, 0 desenvolvimento coordenado e efectivo entre os diferentes
meios de transporte € a rede pedonal, bem como, promover a prestacdo de servigos
combinados € reduzir progressivamente 0s custos sociais e econdmicos dos
transportes, designadamente no &mbito da preservagdo energética e do impacto
ambiental, o que representa um novo capitulo no desenvolvimento das politicas da

RAEM nesta 4rea especifica.

Em virtude do sistema de transporte de metro ligeiro corresponder a um novo
modelo de transporte piblico a implementar na RAEM, o qual se caracteriza por ser
um sistema automdtico sem condutor, com tracgdo eléctrica e sistema de guiamento,
circulando com pneus de borracha sobre betfo. Dado nfo existirem, no ordenamento
juridico da RAEM legislagdo reguladora da operagfio do metro ligeiro, revela-se
necessério proceder a elaboragio dos necessérios diplomas legais.

Assim, com o objectivo de desenvolver os trabalhos preparatérios relativos a
elaboragdo do anteprojecto da presente proposta de lei e, simultaneamente, fortalecer
a articulagdo entre a RAEM e o Interior da China, foi celebrado entre o Gabinete para
as Infra-estruturas de Transportes (GIT) ¢ o Departamento do Desenvolvimento
Urbano, em 2010, o “Memorando de Cooperagio para a Assisténcia Técnica no
Projecto do Sistema de Metro Ligeiro de Macau com o Interior da China”;
posteriormente, em 2011, com base neste mesmo memorando, foi assinado com a

1

— 1." versio enviada 3 AL

TR YIRS 10N A-d UBERE 201648 TH
GCE - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Jul. 2016



MR NTEE BN

Governo da Regido Administrativa Especial de Macan
Gabiir\lret?doﬁ(]h%f e”:ro ,ﬁxe%utivo
China Academy of Urban Planning & Design, o “Acordo de Cooperagﬁo para a
Legislac@o, Pesquisa e Consulta sobre o Transporte de Metro Ligeiro de Macau”,
ambas as entidades pertencem ao Ministério da Habitacio e Desenvolvimento
Urbano-Rural.

Posteriormente, foi constituida uma equipa de estudos especializada, composta
por membros do Centro de Estudo do Metropolitano e Metro Ligeiro, da Guangzhou
Zhong Zi Metro Engineering Consulting Co. Ltd, da Guangzhou Metro; da Faculdade
de Direito da Universidade Xiangtan; da Faculdade de Direito da Universidade de

Macaun e do GIT.

Esta equipa de estudos especializada, no desenvolvimento dos seus trabalhos
recorren a pesquisa ¢ anélise dos sistemas jurfdicos do Interior da China, Hong Kong,
Taipé, Singapura e de Portugal, relativamente a 4rea de gestdo do transporte
ferrovidrio, tendo sido realizados vérios semindrios, workshops e conferéncias de

intercimbio técnico.

Por outro lado, procedeu-se, ainda, & andlise da legislagio da RAEM
relativamente aos demais tipos de transportes piiblicos j4 existentes, tendo-se, em
conclusdo, aferido quanto a necessidade de criagio dum sistema normativo préprio

regulador do sistema de transporte de metro ligeiro.

Na presente proposta de lei, propSe-se estabelecer as condi¢Ges de operagéio do
sistema de transporte de metro ligeiro, o qual € constituido pelo conjunto integrado de
infra-estruturas, equipamentos e servigcos capaz de garantir o transporte piblico de

passageiros por metro ligeiro.

Quanto a operagdo do sistema, estd prevista a possibilidade desta poder ser
atribuida pelo Chefe do Executivo em regime de concessio de servico piiblico, nos
termos da Lei n.° 3/90/M, de 14 de Maio (Bases do regime das concessSes de obras
puiblicas e servigos publicos), tendo em consideragdo, quer as necessidades presentes,

quer as que, no futuro, se venham a verificar.

Actualmente, como solugdo para a entrada em operacio do sistema de transporte

de metro ligeiro, 0 Governo optou pela solugéio de concess&o deste servigo piiblico a
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uma sociedade comercial constituida por capitais publicos, a constituir unicamente
para este fim e cujo accionista maioritirio € a RAEM com 96% do capital social.

Na presente proposta de lei, propde-se que a operagéo do sistema de transporte de
metro ligeiro esteja dependente da verificagdo do cumprimento das condigdes de
seguranga do transporte de passageiros, nos termos das normas técnicas de seguranca,

a fixar em regulamento administrativo complementar.

Dada a elevada perigosidade de determinadas condutas, que em abstracto podem
ser praticadas por qualquer pessoa contra a seguran¢a da operagdo do sistema de
transporte de metro ligeiro, propde-se que se proceda a sua tipificaco em norma de
cardcter geral dos actos proibidos, correspondendo a violagdo destas normas 2 prética
de infrac¢Bes administrativas sancionadas com multa.

Por outro lado, propde-se que o seguro obrigatdrio de responsabilidade civil deva
cobrir os riscos decorrentes da operagdo do sistema de transporte de metro ligeiro, .
sendo que, as demais condi¢des desse contrato serdio fixadas em regulamento

administrativo complementar.

A operadora ficard com o 6nus de promover a celebraco de contratos de servigos
combinados com as concessiondrias do transporte colectivo de passageiros em
automoveis pesados (autccarros), de modo a assegurar a ligacdo multimodal entre os
dois meios de transporte, permitindo aos passageiros ter acesso a toda a rede urbana
da RAEM.

A “Expropriagdo e constituicdo de serviddes administrativas” inclui a criagio de
‘“Zonas envolventes de proteccdo”, isto €, devendo estas ser constituidas nas faixas
adjacentes as dreas de circulagdo e as infra-estruturas do metro ligeiro, de modo a
garantir a seguranga da operago do sistema de transporte de metro ligeiro, bem como
de pessoas e bens que se encontrem dentro do perimetro das faixas adjacentes,

Relativamente a expropriagdo, prevé-se que o Governo s6 possa vir a expropriar,

por causa de utilidade piblica, os bens im6veis e os direitos a eles inerentes que
sejam necessdrios a implementacdo do sistema de transporte de metro ligeiro ou 2
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seguranga da operagéo, apés se ter esgotado a possibilidade de aquisigfio por via do

direito privado.

No que concerne a constituicao de serviddes administrativas, estas compreendem
a proibi¢io de execugio de trabalhos nas zonas envolventes de protecgio, que possam
pdr em perigo o sistema de transporte de metro ligeiro, quer ao nivel das
infra-estruturas, quer ao nivel do préprio funcionamento, sem o parecer favordvel da
Direcglo dos Servigos para os Assuntos de Trifego (DSAT), estando a violagio
deste requisito sujeita a ordem de embargo e de demoligdo das respectivas obras e,
quando for o caso, de reposigdo dos solos nas condigBes em que se encontravam
antes do inicio dos trabalhos. Acresce, ainda, a possibilidade de ser ordenada a
demoligio ou alteracdo de edificacGes que, a data da constituicdo ou modificagdo de
servidQes, existam ou estejam em curso nas 4reas a elas sujeitas, desde que tal se
torne necessdrio a seguranga e eficiéncia da operagio do sistema de transporte de

metro ligeiro.

Para além dos deveres da operadora que venham a ser fixados no préprio contrato
de concessdo, foram tipificados na presente proposta de lei os deveres desta face aos
passageiros, no sentido de garantir o transporte, a seguranga, a divulgagdo dos precos
dos bilhetes e a prestacio de informagdes, entre outros.

Relativamente aos deveres dos passageiros e do publico, visa-se, no essencial,
fixar as regras de conduta de todos aqueles que utilizam o sistema de transporte de
metro ligeiro ou que se encontrem nas respectivas infra-estruturas.

Ainda nesta proposta de lei, propde-se a intervencéo dos agentes de fiscalizagéo,
os quais fiscalizam a conduta dos passageiros ¢ do piblico, devendo tomar as medidas
adequadas a impedir ou minimizar o resultado das infrac¢Ses administrativas previstas
nesta proposta de lei, podendo, ainda, recusar a entrada de passageiros nas zonas de
acesso pago quando estes se encontrem, nomeadamente, nas seguintes situacfes: em
visivel estado de embriaguez ou sob a influéncija de substancias psicotrépicas, possam
colocar em risco a seguranca e a satide de outrem ou a salubridade dos comboios ou
das infra-estruturas. Os agentes de fiscalizagdo no exercicio das funcbes gozam de
poderes de antoridade piiblica e do dever de respeito pelas suas instrugdes.

Em relacdo ao “Regime tarifirio e titulos de transporte”, estd previsto, no
essencial, que os valores tarifirios devem ser determinados em fungio dos factores,
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tais como, a promog¢do do equilibrio dos beneficios socioecondmicos e da equidade
dos pregos praticados, a distdncia do percurso e o custo de exploragio por passageiro,
sendo o regime tarifario estabelecido por Despacho do Chefe do Executivo, a publicar
no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau.

Estd, igualmente, previsto o direito a transporte sem custo pelo utilizador,
nomeadamente, para os passageiros com direito a livre transito.

Os acidentes e incidentes do sistema de transporte de metro ligeiro poderio ter
consequéncias desastrosas € suscitar preocupacdes da populagio relativamente ao
funcionamento e as condi¢des de seguranga do sistema. Consequentemente, os
acidentes e incidentes deverfo, numa perspectiva de seguranga, ser objecto de uma

investigacdo técnica para apurar as suas causas e assim prevenir a sua repeticéo.

A investigacdo técnica tem por finalidade Unica a prevencfio de acidentes e
incidentes, ndo sendo destinada a atribuicdo de culpas ou de qualquer tipo de
responsabilidade, pelo que deve decorrer separadamente de qualguer outro tipo de
investigacio, designadamente da investigac8o judicidria, sobre 0 mesmo acidente ou
incidente. A investigagdo técnica, nos termos da presente proposta de lei, €
independente de qualquer investigacdo que, nos termos da lei processual penal, seja

realizada em simultineo pelas autoridades judicidria ou policiais.

Em termos metodolégicos, caso venha a ocorrer algum acidente ou incidente, a
operadora do sistema de transporte de metro ligeiro € obrigada a notificar
imediatamente a DSAT, entidade responsavel pela investigacdo técnica deste tipo de

acidentes e incidentes.

Recebida a notificagio cabe 8 DSAT apurar se se trata de um acidente grave ou de
outro tipo de ocorréncia (acidente ou incidente). Tratando-se de acidente grave &
obrigatoriamente desencadeada uma investigacio técnica. Para além dos acidentes
graves, a DSAT pode investigar outros acidentes e incidentes que, em circunstincias
diferentes, poderiam ter conduzido a acidentes graves, ou quando considere que da
sua investigacdo podem ser recolhidos ensinamentos em matéria de seguranca do

sistema de transporte de metro ligeiro.

Para realizacdo da investigacdo de cada acidente ou incidente € nomeado, pelo
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director da DSAT, um investigador responsdvel, podendo sempre que se torne
necessario serem nomeados outros investigadores, constituindo-se uma comissio de
investigagdo, a qual levaré a cabo as suas tarefas sob a orientacdo do responsavel pela

investigac#o.

De modo a assegurar a independéncia funcional do investigador responsdvel, a
proposta de lei prevé a atribuicio de um vasto conjunto de competéncias,
designadamente o acesso ao local do acidente ou incidente e a uma listagem de

provas.

O investigador responsdvel também deve preparar relatdrios, designadamente um
relatério final da investigacdio, onde constern o resumo da ocorréncia, o registo dos
depoimentos efectuados, a andlise efectuada ao sistema de gestdo da seguranga e ao
funcionamento dos comboios, bem como as conclusdes sobre as causas directas e

imediatas da ocorréncia, entre outros.

Os relatérios da investigacdo, as conclusdes e as recomendagfes devem ser
divnlgados 4 populagdo, com exclusio das matérias confidenciais, e as
recomendag¢les em matéria de seguranga deverdo ser cumpridas pelos respectivos

destinatarios.

A necessidade de serem consagradas normas penais especificas no Ambito do
sistema de transporte de metro ligeiro prende-se com o facto de ndo estarmos no
ambito tradicional do transporte ferrovidrio, mas, antes, no dmbito dum sistema
inovador de transporte sem condutor e com pneus de borracha, sendo o seu sistema de
condugdo controlado & distdncia no centro de operagdo e controlo, o que ndo
corresponde ao conceito tradicional de transporte ferrovidrio, consagrado no Cédigo
Penal, conforme se afere pelo disposto no artigo 275.°, em conjugagio com o n.° 1 do
artigo 276.°, ambos, deste diploma. Deste modo, a “Responsabilidade penal” proposta
na presente proposta de lei tem correspondéncia com o disposto nos artigos 275.°,
276.°,2717.°, 280.°, 281.° e 350.° do Cddigo Penal, com as necessarias adaptagdes.

A “Responsabilidade civil da operadora” proposta na presente proposta de lej
compreende dois tipos: a “Responsabilidade contratual”, ie. a operadora ¢
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responsdve] pelos danos causados aos passageiros e a bens por estes transportados
durante a viagem ou quando tais danos resultem de defeitos ou de avaria dos
equipamentos; € a “Responsabilidade objectiva”, no sentido em que a operadora &
responsédvel, independentemente de culpa, pelos danos causados a terceiros pelos

comboios e por objectos que deles se soltem.

Estdo, ainda, previstas as situacdes de exclusdo e limitagfio da responsabilidade
da operadora, quer contratual, quer objectiva. A titulo de exemplo, sio de referir as
seguintes causas de exclusio da responsabilidade: a operadora fica exonerada de
responsabilidade pelos danos que o lesado tenha sofrido em virtude de ndo ter
observado os deveres a que estd obrigado, quando resultem de facto imputdvel ao
préprio lesado ou a terceiro, ou quando resultem de causa de forca maior estranha a

operagao do sistema de transporte de metro ligeiro.

~

Relativamente a “Fiscalizagdo e responsabilidade por infracgGes administrativas”,
compete a DSAT a fiscalizagdo do cumprimento do disposto na presente proposta de
lei, sem prejuizo da fiscalizagdo do cumprimento dos deveres dos passageiros e do
publico, previstos na presente proposta de lei, ser efectuada pelos agentes de

fiscalizag@o, conforme as respectivas disposicoes.

Quanto as infracgdes administrativas, estas correspondem 2 prética de condutas
em violagdo do disposto na presente proposta de lei, as quais ndo preenchem um tipo
legal de crime, sendo as mesmas sancionadas com a aplicagio de multa.

O valor das multas € graduado em fungZo da gravidade da infracgéio e dos danos
dela resultantes, do grau de culpa do infractor e da respectiva capacidade econémica.

Como sangfo acesséria est4 previsto que a apreensio de substincias explosivas,
inflamaveis, t6xicas, radioactivas ou corrosivas transportadas no metro ligeiro podem
ser declaradas perdidas a favor da RAEM e ordenada a sua venda ou destruicio.

No que concerne 2 prética de infracgdo administrativa presenciada pelo agente de

fiscalizagdo, estd prevista uma tramitagfo processual especial, em que o agente de
fiscalizagdo deduz e notifica pessoalmente a acusagdo ao infractor, da qual deve
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constar a faculdade de pagamento voluntirio da multa ou de apresentagdo de defesa
por escrito, no local indicado e no prazo de 15 dias, contados a partir da data da

notificag@o da acusagio.

Na eventualidade de haver lugar a0 pagamento voluntério das multas, no prazo de
15 dias, o respectivo valor € reduzido a metade do seu valor minimo.

Caso o infractor proceda ao pagamento voluntirio da multa, o processo
extingue-se. Na situagio inversa, i.e. quando o infractor ndo procede ao pagamento
voluntdrio da multa, o director da DSAT deve apreciar o processo e, neste caso,
determina a sangdo aplicdvel ou manda arquivar o processo.

Relativamente as substdncias explosivas, inflamdveis, toxicas, radioactivas ou
corrosivas, ilegalmente transportadas, est4 prevista a sua apreenso cautelar a efectuar

pelos agentes de fiscalizac#o.

Em suma, com a proposta de “Lei do sistema de transporte de metro ligeiro”,
- pretende-se a implementagio de um regime juridico especifico, no qual sdo fixados os
aspectos fundamentais da operagdo do sistema de transporte de metro ligeiro,
nomeadamente 0 modelo de operagfio, a seguranga, o seguro obrigatdrio de
responsabilidade civil, as zonas envolventes de protecgio, a expropriagio por causa de
utilidade publica, as serviddes administrativas, o embargo ¢ a demoli¢io, os deveres
da operadora, dos passageiros e do piblico, o regime tarifario e titulos de transporte, a
responsabilidade penal por crimes contra a seguranga do sistema de transporte de
metro ligeiro, a responsabilidade civil da operadora, a investigacio técnica de
acidentes e incidentes e a fiscalizagio e responsabilidade por infracgBes
administrativas, sem prejuizo dos diplomas complementares necessdrios 3 execugd
desta lei serem aprovados pelo Chefe do Executivo.
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