B NN ORI

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

THEENRLZE
Gabinete do Chefe do Executivo

Nota justificativa

Lei do Registo de Embarcacdes
(Proposta de lei)

Em 20 de Dezembro de 2015, o Conselho de Estado da Reptiblica Popular da
China, através do Decreto n.° 665, promulgou o Mapa da Divisdo Administrativa da
Regifio Administrativa Especial de Macau da Reptblica Popular da China, doravante
designada por RAEM, pelo qual foram determinadas as 4reas terrestres e maritimas
sob a jurisdigdo da RAEM, para vigorar a partir daquela data. O Governo da RAEM
mandou publicar aquele decreto do Conselho de Estado através do Aviso do Chefe do
Executivo n.° 128/2015, passando, a partir de entdo, a RAEM a administrar,
oficialmente e nos termos da lei, uma 4rea maritima que abrange 85 km’. Face ao
exposto, € dever do Governo da RAEM optimizar o mais rdpido possivel os varios
projectos relacionados com as 4reas maritimas, nomeadamente o regime juridico
atinente as embarcagdes, de modo a conseguir-se uma gestdo e utilizagdio adequada
das 4reas maritimas. O que, ndo s6 vai melhorar o sistema de registo ¢ a gestdo das
dreas maritimas da RAEM, como também vai estabelecer os alicerces para a
construgéo acelerada de “um centro” e uma “plataforma”, a criagfio de um ambiente
favoravel a implementagiio da figura da locagfio financeira como orientagdio do
desenvolvimento do sector financeiro de Macau com caracteristicas proprias, o
desenvolvimento da economia maritima e da industria do turismo maritimo.

Embora a RAEM tenha elaborado uma série de leis e diplomas relativos as
embarcagdes, incluindo um regime juridico sobre a gestfio maritima que, no 4mbito do
sistema juridico vigente, regula os requisitos de natureza técnica que as embarcagdes
devem preencher e as condigdes de seguranga necessdrias 4 sua navegabilidade e
protecgdo do ambiente marinho, existem ainda lacunas e soluges nfio coerentes
relativamente ao registo da situagfio juridica das embarca¢des. Com efeito, tal como
se deu conta no n.° 1 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 56/99/M, de 11 de Qutubro, que
aprovou o Cédigo do Registo Comercial de Macau, mantém-se ainda em vigor as
disposi¢des do antigo regime portugués de registo de navios que haviam sido
estendidas ao territorio de Macau. Trata-se, no entanto, de um regime manifestamente
ultrapassado atentas as necessidades de desenvolvimento actual e futuro da RAEM.
Acresce que, no artigo 116.° da Lei Bésica da Regifio Administrativa Especial de
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Macau (doravante designada por “Lei Bdsica™) estd previsto que “...Com a
autorizagdo do Governo Popular Central, a Regido Administrativa Especial de
Macau pode efectuar o registo de embarcacdes e emitir, nos termos da sua legislagéo,
os respectivos certificados sob a denominacdo de «Macau, Chinay.... *. Nestes
termos, em cumprimento da Lei Bésica, torna-se imperioso acelerar o
aperfeigoamento do regime de registo juridico de embarcagdes da RAEM.

A actualizagfo e aperfeigoamento do regime juridico do registo de embarcagdes é
tanto mais premente porquanto, como & consabido, para efeitos de protecgio da
propriedade privada e em respeito do principio da consensualidade, previsto no n.° 1
do artigo 402.° do Codigo Civil. Apesar de excepgBes como a constituigio de
hipoteca, em principio, a celebragio de negdcios juridicos envolvendo a transmissio
de bens de valor econémico elevado, em especial os bens iméveis ¢ os bens méveis
sujeitos a registo, depende apenas da vontade das partes do contrato, o que se afigura
um risco para o comércio, podendo prejudicar os direitos e interesses legitimos das
partes contratantes, e afectar os direitos de terceiros. Por isso, considera-se que s6 um
registo juridico publico, actualizado e funcional, que assegure a publicitagdo da
situag#o juridica das embarcagdes e a produgdo de efeitos de oponibilidade a terceiros
das respectivas transac¢des, pode assegurar a estabilidade e o eficaz funcionamento

do coméreio juridico.

Por outro lado, considera-se que a nova Lei do Registo de EmbarcagGes deve
ser compatibilizada com o ordenamento juridico conexo. Com efeito, as
embarcagGes integram a lista de bens méveis sujeitos a registo, pelo que o registo
comercial de embarcagles deve ser harmonizado com o registo de outros bens
moéveis, nomeadamente os veiculos automéveis ¢ as aeronaves, a que se aplicam
subsidiariamente as disposi¢des relativas ao registo predial. Paralelamente,
impde-se a implementagdo de disposi¢des especiais tendo em conta as
caracteristicas das embarcagbes e as necessidades de desenvolvimento da RAEM,
garantindo ainda a especificidade do préprio regime de registo comercial de
embarcag@es ¢ a sua articulagio com os diplomas legais relacionados com a gestéio

de actividades maritimas.

Do mesmo passo, na nova Lei do Registo de Embarcagées, consagram-se ndo s6
os principios e disposi¢des fundamentais do regime de registo publico de iméveis e de
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moveis sujeitos a registo (como, por exemplo, os principios da instincia, da prioridade
e do trato sucessivo, presungfo de que o direito registado pertence aos titulares
inscritos e produgfio de efeitos de oponibilidade a terceiros), como também os
procedimentos comuns (como por exemplo, o pedido de registo, a anotacio da
apresentacdo e o suprimento de deficiéncias de processos, entre outros).

Além disso, as normas previstas na nova Lei do Registo de Embarcagdes sdo
também consistentes com os modelos de registo dos outros bens mdveis sujeitos a
registo. De acordo com a legislagfio vigente na RAEM, o regime de registo publico de
bens méveis contém dois tipos - um de caracter administrativo e outro de natureza
juridica - tendo ambos objectos distintos e protegendo valores juridicos diferentes. No
que respeita as embarcagdes, o primeiro tem em vista a gestdio administrativa dos bens
que devem ser registados, através de uma série de exames e avaliagdes técnicas, para
garantir a navegabilidade e a seguranga de navegacgfo; enquanto o segundo publica a
situagdo juridica desses mesmos bens, garantindo os interesses legitimos das partes
em qualquer negdcio juridico e de eventuais terceiros, bem como a seguranga e a
estabilidade das transacg¢des e do comércio juridico em geral.

Neste contexto, tanto a nivel de experiéncia prética de gestio maritima, como ao
nivel de técnicas de produgdo legislativa, no ambito da nova Lei do Registo de
EmbarcagGes, apesar de ser mantida a necesséria articulagfio com o regime de registo
comum, o registo comercial de embarcages ¢ também aplicado em paralelo com o
registo maritimo, complementando-se mutuamente, embora mantendo a necessaria
independéncia naqueles casos em que se justifica a sujeigfo a registo comercial ou a
sua manuten¢do, ndo obstante se verificar a recusa ou perda do direito 2 inscrigéio no
registo maritimo, naturalmente por razes que se prendem com uma clara opgfo pelo
desenvolvimento econémico na rea do comércio maritimo, e constituindo um regime
juridico completo de registo de embarcagdes, desta forma se protegendo as
actividades maritimas e se garantindo a seguranga de transacgbes relevantes.

Com vista a uma percepgéo correcta do novo regime de registo de embarcacdes,
procede-se em seguida & enunciagdo de algumas das suas inovagdes mais relevantes:
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1. Factos sujeitos a registo (artigo 5.° e artigo 6.%)

Tendo em consideracdo que tanto as embarcagdes como os negdcios juridicos
com estas relacionados possuem valores econdémicos significativos, considera-se
necessario garantir a seguranga das transacgOes e dos direitos e interesses legitimos
das partes contratantes ¢ de eventuais terceiros. Assim, mantendo-se a sujei¢dio a
registo dos factos previstos na legislagfio vigente, alarga-se o elenco a outros factos
que se vao revelando de importéncia crescente na actividade econdmica a nivel
global, como sdo nomeadamente os casos da reserva de propriedade e os direitos de
uso estipulados em contratos de alienag&o, a locago financeira e a transmisséo dos
direitos dela emergentes e o aluguer por prazo superior a um ano. Do mesmo passo,
regula-se de forma especifica o registo das acgdes e decisdes judiciais que tenham por
objecto as embarcagdes ou direitos sobre elas inscritos.

2. Efeitos do registo ¢ a sua cessagfio (artigo 10.° a artigo 12.°, artigo 15.°, artigo
16.° e artigo 20.°)

Tal como os regimes de registe comuns, o registo comercial de embarcagdes tem
por fungfio a publicidade dos factos e da sua oponibilidade a terceiros. Para além
disso, obedece aos principios de prioridade, do trato sucessivo, da instincia e da
verdade e exactiddo do registo, no sentido de que se presume que os direitos inscritos
tém existéncia juridica e pertencem aos titulares inscritos.

A fim de incentivar os cidaddos a efectuarem o registo dos factos mais relevantes
relativos &s embarcacdes, consagra-se a regra de que as partes devem requerer o
registo relativamente aos factos sujeitos a registo quando titulados mediante negécio
juridico, tais como a alienagfo do direito de propriedade, a constituigfio do direito de
usufruto ¢ a locagdo financeira, entre outros, dentro do prazo de 30 dias a contar da
data da celebragdo do negécio juridico. Os emolumentos do registo efectuado apds o
decurso deste prazo, serfio agravados para o dobro do seu valor.

Contudo, se para a realizagfio do registo for indispensével algum documento a
emitir por outros servigos publicos, a proposta de lei sugere que o decurso do prazo
referido se suspenda desde a data da requisiciio desse documento até & data da sua
emissdo, presumindo-se, até prova em contréario, que esse periodo teve a duragdo de
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10 dias tteis, de forma a evitar que as partes na transacgfio paguem o dobro dos
emolumentos de registo pela sua falta dentro do prazo devido & emissdo atrasada do

documento.

Quanto a cessagdio dos efeitos do registo comercial sobre as embarcagdes, a
proposta de lei sugere que o registo comercial seja cancelado, em face de documento
comprovativo da sua demoligdo, desmantelamento ou desaparecimento, bem como,
no caso de perda do direito 4 inscrigdo no registo maritimo na Direcgiio dos Servigos
de Assuntos Maritimos e¢ de Agua (doravante designada por DSAMA) devido &
transferéncia do registo da embarcagfo para jurisdicio do exterior da RAEM,
mediante comunicagdo desta entidade & Conservatoria do Registo Comercial e de
Bens Moveis (doravante designada por CRCBM). Prevé-se ainda que a recusa ou
perda do direito & inscricdo no registo maritimo devido a facto diverso dos
anteriormente referidos, ndo d4 lugar ao cancelamento automético do registo
comercial da embarcagio, mas deve ser nele averbada, tendo em vista dar publicidade
a situagdo de inexisténcia de registo maritimo da embarcagio, mas mantendo a
producéo dos efeitos dos registos que sobre ela se encontrem em vigor, bem como a
registabilidade de outros factos que venham legalmente a ser titulados, até que se
verifique a transferéncia do registo da embarca¢fio para jurisdicio do exterior da
RAEM. Partindo do principio de que na maioria dos casos a situagio de perda do
direito 4 inscrigho no registo maritimo seja meramente temporaria, prevé-se que logo
que se verifique a recuperaggo do direito a essa inscrigfo, se proceda ao cancelamento
do averbamento de recusa ou perda da inscri¢fo no registo marftimo.

3. Primeiro registo (artigo 14.°, artigo 18.°, artigo 28.°, artigo 29.° artigo 37.°,
artigo 62.° e artigo 63.°)

Prevé-se que, em regra, o primeiro registo da embarcagiio é o do direito de
propriedade, admitindo-se, no entanto, que ele possa ser iniciado com o préprio
registo do contrato de construgdo e, em casos especiais, com o registo de penhora,
arresto, apreensdo ou qualquer outra providéncia judicial, e ainda a transferéncia do
registo da embarcacfio de jurisdicfo do exterior da RAEM para a CRCBM, e o registo
comercial temporério de locaggo financeira de embarcagfio com registo no exterior da
RAEM, estabelecendo-se para o primeiro registo da embarcagdo um regime especial
de legitimidade, que ¢ reconhecida apenas aos titulares do direito de propriedade que
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constem de documento iddneo, aos sujeitos da relagio juridica do contrato de
construgdo e aos exequentes ou requerentes daqueles procedimentos judiciais.

Tendo em conta algumas especificidades préprias do coméreio juridico das
embarcagdes, admite-se que o primeiro registo possa ser requerido antes de efectuada
a respectiva inscrigdo no registo maritimo com a apresentagio de certiddo
comprovativa do pedido dessa inscrigdo junto da DSAMA; mas, nesse caso, logo que
a inscrigdo no registo maritimo se encontre efectuado, deve a DSAMA remeter a
CRCBM cépia do respectivo certificado, pelos meios informaticos de interconexio,
para efeitos de actualizagdio oficiosa e gratuita dos elementos de identificagio da

embarcagdo que se mostrem desactualizados.

Quando o primeiro registo seja requerido sem a apresentagfio do certificado
destinado ao registo comercial, comprovativo da inscri¢do no registo maritimo, o
registo comercial da embarcagio serd efectuado como provisério por natureza,
mantendo-se em vigor até ser convertido em definitivo ou cancelado, sendo, porém, o
registo provisorio oficiosa e gratuitamente convertido em definitivo mediante a
apresentagdo do certificado destinado ao registo comercial, ou, tratando-se de
primeiro registo comercial efectuado antes do registo maritimo da embarcagio, com
base em requerimento do interessado e mediante a apresentagfo da certiddo do pedido
de registo maritimo da embarcagfio emitida pela DSAMA.

4. Processo de registo (artigo 9.°, artigo 20.°, artigo 28.° e artigo 47.°)

Relativamente ao processo de registo, a presente proposta de lei contempla

algumas inovag@es, que sdo as seguintes:

1) Para manter a harmonizag8o e coeréncia necessarias com os restantes regimes
de registo publico, observa-se em geral o principio da instancia, nos termos do qual o
registo efectua-se a pedido dos interessados. No entanto, considerando a necessidade
de garantir a seguranga do comércio juridico relativo as embarcages, reforga-se a
regulacdo quanto aos factos sujeitos a registo oficioso e & actualizagfio oficiosa do
registo, nomeadamente, face 4 perda do direito & inscrigdo no registo maritimo na
DSAMA fora dos casos previstos no n.° 2 do artigo 20.° da presente proposta da lei,
em que se prevé que a CRCBM averba oficiosamente tal circunstincia mediante
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comunica¢fio da DSAMA, bem como procede ao cancelamento do averbamento da
perda do direito & inscrigio no registo maritimo, nos casos em que a situagio seja

posteriormente regularizada.

2) No que diz respeito a0 nome das embarcagdes, que é um elemento
fundamental do proprio registo comercial, e é sempre atribuido pelo seu proprietério,
entende-se que o mesmo deve ser controlado por alguma entidade piiblica, tendo em
vista evitar que ele seja igual ou se possa confundir com o nome de qualquer outra
embarcacdo ja inscrita no registo maritimo ou no registo comercial. Portanto, prevé-se
que esse controlo serd efectuado pela DSAMA, no momento do pedido de inscrigiio
no registo maritimo, e pela CRCBM, no momento do pedido de registo comercial da
embarcagfo. A semelhanca do que jd ocorre com o controlo das firmas comerciais,
prevé-se a existéncia de um ficheiro onomdstico das embarcagdes, que estara
permanentemente actualizado e € de acesso reciproco pela DSAMA e pela CRCBM.
Mas, reforgando a confianga do controlo prévio do nome das embarcacdes, prevé-se a
possibilidade de pedido de certiddo de admissibilidade legal do nome pretendido, cuja
emissdo € da competéncia exclusiva da CRCBM, com a reserva temporéria do nome
que seja admitido, pelo periodo de validade da certiddo, que sera de 60 dias.

3) A semelhanga do que se encontra previsto para os registos predial e comercial,
prevé-se que a anotagdo da apresentagdo dos pedidos de registo seja precedida de uma
verificagdo preliminar dos documentos, de forma a evitar que seja feita a apresentagio
de qualquer pedido de registo que, manifestamente, nio tenha viabilidade, devendo
por isso ser objecto de rejeicdo.

5. Utilizagdo do titulo de registo e seus efeitos (artigo 66.° a artigo 75.%)

PropGe-se que com o primeiro registo de propriedade da embarcagfio efectuado
pela CRCBM, seja emitido o titulo de registo de embarcagéio ao proprietério, do qual
consta a identificagio actualizada da embarcagfio, bem como das inscrigdes dos
direitos que sobre ela se encontrem em vigor, de forma a verificar a identificagéio da
embarcagdo, 0 seu proprietario € a sua situagfo juridica. Para além disso, desde que
seja requerido novo acto de registo relativo aos direitos de propriedade, usufruto, uso
ou locagdo financeira, deve ser apresentado o titulo de registo da embarcagiio que
anteriormente tenha sido emitido, tendo como finalidade a constante actualizagio do

titulo de registo da embarcag@o em causa.
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A par disso, propde-se que o titulo de registo da embarcagdio possua o efeito de
certiddo de registo, isto €, quando o mesmo seja exigido para efeitos de instrugfio de
qualquer acto notarial, administrativo ou judicial, s6 sendo vilido, no entanto, se tiver
sido emitido dentro do prazo de 30 dias. Do mesmo passo, as informagées relativas
situacdo juridica da embarcagéio, obtidas pelos servigos publicos e notarios privados
no exercicio das suas atribui¢des ou competéncias, através de meios informdticos de
interconexdo com a CRCBM, tm o mesmo valor juridico dos titulos de registo
comercial da embarcagfo que o interessado deve exibir ou apresentar.

6. Informatiza¢io do processo de registo ¢ das bases de dados (artigo 9.°,
artigo 20.°, artigo 24.° a artigo 26.°, artigo 28.°, artigo 46.°, artigo 52.°, artigo 75.° a
artigo 78.° e artigo 80.%)

Em articulagdo com os objectivos de desenvolvimento do programa “Governo
Electronico” da RAEM, nomeadamente, a informatizagfio dos procedimentos e dos
servigos €, com o objectivo de optimizar a eficiéncia de trabalho e a qualidade de
servigo dos drgdos registrais e de oferecer aos cidaddos servigos de registo mais
adequados e eficazes, a proposta de lei sugere a via informética na realizagdio do
registo comercial de embarcagfo, o suprimento das deficiéncias do processo de
registo e a criagéo de pastas de arquivo electrdnicas, efectuando-se a informatizagio
do processo de registo ¢ das bases de dados e a substitui¢do dos tradicionais livros

em papel.

Os cidaddos que requeiram servigos ou celebrem negdcios juridicos junto dos
organismos publicos, devem apresentar diversos documentos comprovativos,
incluindo o Titulo de Registo destinado a comprovar a situagio juridica da
embarcag#o. Para dispensar a necessidade de deslocagdo dos interessados aos servigos
publicos para requerer os documentos e obter informag8es mais actualizadas sobre as
embarcagGes e, tendo como referéncia o previsto no n.° 3 do artigo 70.° do Cédigo do
Registo Comercial alterado pela Lei n.° 6/2012, a proposta de lei prevé que as
informagBes relativas a situagfio juridica da embarcagdo, obtidas pelos servigos
pitblicos e notérios privados no exercicio das respectivas atribui¢Ses ou competéncias,
através de meios informaticos ¢ de interconexdo com a CRCBM, tenham o mesmo
valor juridico dos Titulos de Registo ¢ das certiddes de registo comercial da
embarcagdo que o interessado deva exibir ou apresentar.
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Para além disso, para reforgar a interconexdo informatica entre os servigos
publicos, a proposta de lei prevé que a DSAMA ¢ a CRCBM tenham acesso directo
e reciproco, através dos meios informaticos de interconex#o, 3 informagfo contida
nas bases de dados de registo comercial e de registo maritimo das embarcagdes, na
medida em que tal seja necessdrio a realizag@io dos fins préprios de cada um dos
servigos. Os restantes servigos publicos podem, através da interconexdo informatica,
aceder a informagdo actualizada da situagfio juridica das embarcagdes, podendo
também a CRCBM aceder as bases de dados de outros servigos publicos para
obten¢do de informagdes ou documentos que se mostrem necessérios a realizagio

do registo.
7. Disposi¢des transitorias e finais (artigo 76.° a artigo 84.°)

Em nome dos principios da desburocratizagdo de procedimentos ¢ da boa
administragdo, € com o objectivo de integrar no comércio juridico todas as
embarcagdes que se encontrem regularizadas junto da DSAMA, a proposta de lei
prevé que, dentro do prazo de dezoito meses a contar da data da entrada em vigor da
nova lei do registo de embarcagdes, o primeiro registo comercial das embarcagdes que
tenham sido inscritas no registo maritimo em data anterior i entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 90/99/M, de 29 de Novembro, possa ser requerido, a pedido do
respectivo interessado, apenas com base no certificado destinado ao registo comercial,
emitido pela DSAMA hé menos de trinta dias, devendo os elementos de identificacdo
da embarcagiio que ndo constem daquele documento ser fornecidos por declaragio
complementar. Prevé-se ainda que os registos dos factos j4 titulados em data anterior &
entrada em vigor da nova lei do registo de embarcagdes que, de acordo com esta nova
lei, passam a ter de ser requeridos dentro do prazo de 30 dias a contar da data da
celebragdo do respectivo contrato, sob pena do agravamento para o dobro do
respectivo custo emolumentar, possam ainda ser requeridos dentro do prazo de
dezoito meses, a contar da data da entrada em vigor da nova lei, sem a aplicagio do
acréscimo de emolumentos previsto no n.° 4 do seu artigo 16.°.

Tendo como objectivo proceder a informatizagio completa do registo comercial
de embarcagGes, a proposta de lei sugere que os registos ainda constantes dos livros,
previstos em legislacfio anterior, sejam objecto de transcrigdo oficiosa para o sistema

1.2 versdo enviada 3 AL

TRETHEE HAK A-4 BUKEDF 201695 7H)
GCE - Modele 6 Formato A-4 Imp. Jul. 2016



BTN T OB E BT

Governo da Regifo Administrativa Especial de Macau

TEBEEE®HA=E
Gabinete do Chefe do Executivo

informético, de forma condensada e actualizada quanto aos elementos de identificagio
das embarcagGes, bem como aos elementos essenciais das inscrigdes dos direitos,
énus ou encargos. Pretende-se, deste modo, a substituigdo dos tradicionais livros de
registo em papel pelo tratamento informético de todo o processo de registo e da
respectiva base de dados, com vista & gestdo e conservagio efectiva dos dados sobre

0s registos.

Por 1ltimo, sdo revogadas as disposigdes sobre o registo de embarcagdes ainda
vigentes € que contrariem a presente lei, no sentido de clarificar a legislagfio do
regime do registo comercial das embarcagSes. Mantém-se ainda a regra de que as
disposi¢des legais relativas ao registo predial e as normas da inscricio no registo
maritimo na DSAMA que ndo sejam contrarias as disposi¢des da presente proposta de
lei, sdo aplicdveis, com as necessirias adaptagdes, ao registo comercial das

embarcacdes.
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