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Nota justificativa

Alteracdo a Lei n.° 5/1999 - Utilizacéio e protecc¢io da
bandeira, emblema e hino nacionais

(Proposta de lei)

A Lei do Hino Nacional da Republica Popular da China, doravante designada por
Lei do Hino Nacional, foi adoptada, em 1 de Setembro de 2017, pela Vigésima Nona
Sessdo do Comité Permanente da Décima Segunda Legislatura da Assembleia Popular
Nacional da Republica Popular da China, doravante designado por Comité
Permanente, e entrou em vigor no dia 1 de Qutubro do mesmo ano.

Consequentemente, em 4 de Novembro, o Comité Permanente adoptou, na
Trigésima Sessfo, a “Decisdo do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional
da Republica Popular da China relativa ao aditamento de uma lei nacional ao Anexo

- Il da Lei Bésica da Regifio Administrativa Especial de Macau da Republica Popular
da China”, aditando assim a lei nacional (Lei do Hino Nacional da Republica Popular
da China) ao Anexo III da Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China, doravante designada por Lei Bdsica. Para o efeito, o
Chefe do Executivo, ao abrigo do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 3/1999 (Publicagfio e
formulério dos diplomas), publicou, em 4 de Dezembro de 2017, através do Aviso do
Chefe do Executivo n.° 66/2017, a Decis#o acima referida e a respectiva lei nacional
(Lei do Hino Nacional) por esta aditada no Boletim Oficial da Regifio Administrativa
Especial de Macau.

A integragdo no Anexo III 4 Lei Basica de leis aprovadas pela Assembleia
Popular Nacional e pelo seu Comité Permanente respeitantes a assuntos de defesa-
nacional e de relagdes externas, bem como a outras matérias nfio compreendidas no
dmbito da autonomia da Regifio Administrativa Especial de Macau, doravante
designada por RAEM, implementando-se na RAEM e fazendo parte integrante do
regime da RAEM, € uma concretizacdo importante do exercicio da governagio de
Macau pelo Governo Central nos termos da Constitui¢iio da Republica Popular da
China, doravante designada por Constitui¢do, e da Lei Basica.
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O Hino Nacional € um dos simbolos e representacdes Nacionais previstos na
Constitui¢#o, por isso a defesa da dignidade do Hino Nacional é a defesa da dignidade
do Estado, da etnia chinesa e de toda a populagéo da China. Depois da integra¢io da
Lei do Hino Nacional no Anexo III 4 Lei Béasica, a RAEM, nos termos da Lei Basica e
da Lei do Hino Nacional e no dmbito do actual regime juridico da RAEM, para pér
em prética esta lei nacional, tem de elaborar legislagfio adequada 3 situagfio concreta
de Macau e concluir atempadamente as accles legislativas locais, com vista a
concretizar, de forma global, as diferentes normas constantes da Lei do Hino Nacional
e garantir que a Lei do Hino Nacional seja aplicada, de forma eficaz, na RAEM.

Tendo em consideracéo o conteido da Lei do Hino Nacional e as suas normas
relativas as ocasies da sua execugfo instrumental e vocal, divulgagfio pelos meios de
comunicagdo social, integragdo no ensino primdrio e secunddrio, e as sang¢des
administrativas e penais, entendemos que, quando estas normas forem aplicadas na
RAEM, ¢ necessdrio ponderar a situagio concreta local e a questdo da existéncia de
diferencas entre o regime juridico local e o do Interior da China, pelo que sdo mais

— adequadas acgdes legislativas locais com vista a colocar em pratica as referidas

normas.

Na realidade, na altura da transferéncia de soberania, a RAEM também elaborou
e aprovou a Lei n.° 5/1999 (Utilizac8o e protec¢dio da bandeira, emblema e hino
nacionais) tendo em vista a integracio no Anexo III 4 Lei Bésica da Lei da Bandeira
Nacional da Republica Popular da China, doravante designada por Lei da Bandeira
Nacional, e da Lei do Emblema Nacional da Republica Popular da China, doravante
designada por Lei do Emblema Nacional. Esta lei, além de conter regulamentagéio
concreta sobre a utilizagdo e protecgédo da Bandeira e do Emblema Nacionais, contém
também regulamentagfo quanto & utilizagéio e protecgio do Hino Nacional, prevendo,
por exemplo, que o Hino Nacional ¢ um simbolo do Estado, que o Hino Nacional é a
“Marcha de Voluntdrios”, que os sfmbolos nacionais devem ser objecto de respeito ¢
consideracdo, os locais ¢ ocasides da execugio do Hino Nacional e a forma e modo da
sua execugdo, bem como as sangdes relativas ao ultraje aos simbolos nacionais.
Paralelamente, face & operagéio pratica relativa a exibigdo e ao hastear da Bandeira
Nacional, ja foi estabelecido o Regulamento Administrativo n.° 3/1999 (Colocagfo ¢
exibi¢do das bandeiras e emblemas nacionais e regionais), ndo tendo ainda sido
‘elaborado um regulamento administrativo complementar respeitante a execugdo
instrumental ¢ vocal do Hino Nacional.
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Por outro lado, tendo em consideragdio que a Lei n.° 5/1999 ¢ o Regulamento
Administrativo n.° 3/1999 ja entraram em vigor ha 18 anos, é necessdrio rever a
situagfio legislativa e a sua implementac¢fio relativamente 4 exibi¢&o e ao hastear da
Bandeira e do Emblema Nacionais, tendo em conta as necessidades concretas,
ponderando, designadamente, a elaboragio de normas relativas ao dever do hastear da
Bandeira Nacional e da realizagdo da respectiva ceriménia pelas escolas que
funcionem a tempo inteiro e a colocagéo da Bandeira e do Emblema Nacionais pelos
6rgios administrativos, legislativos e judicidrios. Além disso, devido ao facto de os
contetidos previstos na Lei do Hino Nacional, incluindo a sua integragio no ensino
primério e secundario, o dever dos meios de comunicagdo social de proceder
activamente a acg¢@es de divulgacdo do Hino Nacional, entre outros, ainda nio terem
sido regulamentados na Lei n.° 5/1999 € no Regulamento Administrativo n.° 3/1999, a
legislagdo em vigor nfio consegue abranger todos os contetidos da Lei do Hino
Nacional, nem concretiza totalmente as normas relativas 3 colocagéio da Bandeira e do
Emblema Nacionais previstas na Lei da Bandeira Nacional ¢ da Lei do Emblema
Nacional, havendo, assim, necessidade de dar mais um passo para o seu

aperfeigoamento.

Pelo exposto, com vista a poder pdr em pratica, de forma rigorosa, as normas
previstas na Lei da Bandeira Nacional, na Lei do Emblema Nacional e na Lei do
Hino Nacional, a RAEM tem necessidade de proceder & revisdo e aperfeicoamento
da Lei n.° 5/1999 e do Regulamento Administrativo n.° 3/1999, a fim de garantir que
as leis nacionais acima referidas possam ser concretizadas, de forma correcta e
eficaz, na RAEM.

O contendo principal da Proposta de lei é o seguinte:

1. Objecto (o artigo 1.° da Proposta de lei alterou o artigo 1.° da Lei n.°
5/1999) |

Uma vez que o artigo 3.° da Lei da Bandeira Nacional, o artigo 3.° da Lei do
Emblema Nacional e o artigo 3.° da Lei do Hino Nacional prevéem expressamente
que a Bandeira, 0 Emblema ¢ o Hino Nacionais simbolizam e representam a
Republica Popular da China, sugere-se que seja alterada a redacgfio original com a
expressdo “simbolos nacionais” para “simbolos e representagdes nacionais”, de forma

a adequar a mesma as referidas disposi¢des.
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Além disso, sugere-se ainda que, por uma questfio de uniformizagio, a expressio
“simbolos nacionais™ referida nos artigos 2.°, 3.°, 4.° ¢ 9.° da Lei n.° 5/1999 seja

alterada para “simbolos e representa¢fes nacionais”.

2. Determinagio das ocasides de execu¢do instrumental e vocal do Hino
Nacional (o artigo 1.° da Proposta de lei alterou o artigo 4.° da Lei n.° 5/1999)

Tendo em consideragdo que o artigo 4.° da Lei do Hino Nacional, que prevé as
ocasiGes em que 0 mesmo deve ser executado instrumental e vocalmente, como por
exemplo na abertura e encerramento das reunides da Assembleia Popular Nacional e
das Assembleias Populares locais dos varios niveis, sendo estas as principais ocasides
oficiais do Estado, em principio, ndo pode ser aplicado na RAEM, ¢ necessdrio
estabelecer as ocasides em que o Hino Nacional tem de ser executado instrumental e
vocalmente na RAEM, de acordo com a opgdo politico-legislativa da Lei do Hino
Nacional e em harmonia com a situagfo concreta da RAEM.

Depois da consulta a solugdo adoptada na Lei n.° 5/1999 e no Regulamento
Administrativo n.° 3/1999, a Proposta de lei, para além de sugerir a manutencio em
regulamento administrativo complementar das normas sobre as ocasifes e locais em
que se executa instrumental e vocalmente o Hino Nacional € a forma e modo da sua
execuco, sugeriu também que se preveja expressamente quais sdo as principais
ocasifes oficiais da RAEM em que a execugfo instrumental e vocal do Hino Nacional

€ obrigatéria.

3. Determinacio da proibi¢io do uso do Hino Nacional para determinados
fins comerciais ou outros fins indevidoes (o artigo 1.° da Proposta de lei alterou o
artigo 5.° da Lei n.° 5/1999)

O actual artigo 5.° da Lei n.° 5/1999 apenas prevé a proibigio do uso da Bandeira

e do Emblema Nacionais para determinados fins, nfio prevendo nenhuma proibigio

quanto ao Hino Nacional. Tendo em consideragio que a Lei do Hino Nacional prevé
expressamente normas sobre a proibigdo do uso do Hino Nacional para determinados

fins, a Proposta de lei sugere que o Hino Nacional ou a sua letra e partitura nio

possam ser utilizados para determinados fins, como por exemplo que o Hino Nacional

ou a sua letra e partitura nio possam ser executados instrumental e vocalmente,
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exibidos ou utilizados ainda que de forma dissimulada em marca ou publicidade
comercial, em cerimoénia finebre privada, em local ptiblico como musica de fundo ¢
em outras ocasides ou locais em que o Chefe do Executivo restrinja ou proiba a sua
execu¢do instrumental e vocal, exibigdo ou uso, ainda que de forma dissimulada.
Além disso, a fim de esclarecer que a “publicidade” referida neste artigo se refere
apenas a “publicidade com cardcter comercial®, a Proposta de lei sugere que seja
utilizada, uniformemente, a expresséo “publicidade comercial”.

4. Determinagio da forma e do cerimonial da execucio instrumental e vocal
do Hino Nacional (o artigo 1.° da Proposta de lei alterou o artigo 7.° da Lei n.°
5/1999) ‘

No sentido de pdr em prética as disposi¢des dos artigos 6.° e 7.° da Lei do Hino
Nacional relativas a forma e ao cerimonial da execugio instrumental e vocal do Hino
Nacional, a Proposta de lei sugere que na execugfo instrumental ¢ vocal do Hino
Nacional se siga a letra e a partitura da vers@o da notag8o musical em pauta ou versdo
da notagdo musical simplificada constantes do Anexo IV 4 Proposta de lei, sendo
proibida a adopgdo de formas de execugfio instrumental e vocal que prejudiquem a
dignidade do Hino Nacional, designadamente a sua execugdo instrumental e vocal de
forma distorcida e depreciativa. Além disso, a Proposta de lei sugere ainda que,
durante a execucfo instrumental e vocal do Hino Nacional, os presentes devam
permanecer respeitosamente de pé e comportar-se com compostura, sendo proibidos

actos que desrespeitem o Hino Nacional.

S. Ajustamento do crime de ultraje ao Hino Nacional (o artigo 1.° da
Proposta de lei alterou o artigo 9.° da Lei n.° 5/1999)

Devido as diferencas entre a norma sobre os requisitos constitutivos de crime
relativamente as infracgbes previstas no artigo 15.° da Lei do Hino Nacional e a
norma relativa ao “crime de ultraje aos simbolos nacionais” prevista no artigo 9.° da
Lei n.° 5/1999, em vigor, a Proposta de lei, com vista a concretizar, de forma rigorosa,
a norma relativa as san¢@es prevista na Lei de Hino Nacional, sugere que sejam
eliminadas a expressio e a norma relativas a “falta de respeito” previstas nosn.% 1 ¢ 2
do artigo 9.° da Lei n.° 5/1999, ¢ efectuados, de acordo com o disposto no artigo 15.°
da Lei do Hino Nacional, os ajustamentos adequados ao n.° 2 e 4 sua alinea 2) do
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mesmo artigo, prevendo expressamente que em “ocasides ou locais publicos, o acto
intencional de adulterar a sua letra ou partitura, ou proceder & execugfio instrumental e
vocal do mesmo de forma distorcida e depreciativa” constitua o crime de ultraje aos

simbolos e representagdes nacionais, em publico.

6. Aditamento da norma sancionatéria relativa a viola¢io da “forma e
cerimonial da execugdo instrumental e vocal do Hino Nacional” (o artigo 1.° da
Proposta de lei alterou o artigo 11.° da Lei n.° 5/1999)

No sentido de aperfeigoar a redaccdo relativa & infracg@io administrativa prevista
no artigo 11.° da Lei n.° 5/1999, em vigor, e tendo em conta que o artigo 7.° (Execugio
instrumental e vocal do Hino Nacional) alterado pela Proposta de lei foi ajustado,
tendo-se alterado o n.° 2, a Proposta de lei sugere que, por um lado se ajuste a
redac¢do do n.° 1 do artigo 11.° e que, por outro lado, se adite ao n.° 2 do artigo 11.°
uma san¢io administrativa pela infracgfio ao disposto no n.° 2 do artigo 7.°, sendo esta
sancéo semelhante 4 sangéo prevista para a violagio da norma relativa 3 “bandeira ou

— embiema deteriorados”, ou seja, multa de 2 000 a 10 000 patacas.

7. Alteracdo da partitura do Hino Nacional (o artige 2.° da Proposta de lei
alterou o0 Anexo IV 2 Lei n.” 5/1999)

Para fins de adequag@o 4 norma relativa & partitura-modelo do Hino Nacional
constante do Anexo 4 Lei do Hino Nacional, a Proposta de Lei sugere que a partitura
do Hino Nacional da Republica Popular da China, actualmente constante do Anexo IV
a Lei n.° 5/1999, seja substituida pela partitura da versfo da notagfio musical em pauta
e da versdo da notaclio musical simplificada constantes do Anexo 4 Lei do Hino

Nacional.

8. Determinagie da reproducio do Hino Nacional em celebragies
importantes e dias de festa (o artigo 4.° da Proposta de lei aditou o artigo 7.°-A &
Lei n.° 5/1999)

Nos termos do artigo 13.° da Lei do Hino Nacional, em determinados feriados ou
dias de festa, nomeadamente nos dias de festa e dias comemorativos legais nacionais
importantes como o Dia Nacional da Republica Popular da China e o Dia
Internacional dos Trabalhadores, as estagdes de radio e televisio centrais e
provinciais, de regides auténomas ¢ de municipios directamente subordinados ao
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poder central devem reproduzir o Hino Nacional, cumprindo o horério de reproducio
determinado pelo servigo competente. Tendo em conta que existem diferencas, quer
quanto aos dias de festa legais importantes, quer quanto ao modelo e as entidades de
exploraciio das estagdes de televisiio e radio que exploram o servigo publico de
radiodifusdo televisiva e sonora, entre a RAEM e o Interior da China, é necessario,
segundo a opgdo politico-legislativa da Lei do Hino Nacional € em harmonia com a
situagfo concreta de Macau, determinar quais sdo os dias de festa legais e quais s#o as
estagles de televisio e rddio que tém de reproduzir 0 Hino Nacional ou as
informag@es audiovisuais relativas 4 divulga¢fio sobre o Hino Nacional fornecidas
pelo Governo de acordo com o hordrio especificamente determinado.

A Proposta de lei sugere que as estagfes de televisfio e ridio que explorem os
servigos de radiodifusdo televisiva e sonora na RAEM mediante contrato de
concessdo ou alvard devam reproduzir o Hino Nacional ou as informagdes
audiovisuais relativas a divulgagio sobre o Hino Nacional fornecidas pelo Governo
nas comemoragdes importantes e dias de festa determinados. Depois da consulta &

— solugdo adoptada no artigo 4.° da Lei n.° 5/1999, alterado pelo artigo 2.° da Proposta
de lei, a Proposta de lei sugere que caiba ao regulamento administrativo
complementar determinar quais sfio as comemoragles importantes ¢ dias de festa
legais em que as estagdes de televiso e rddio acima referidas tém de reproduzir o
Hino Nacional ou as informagdes audiovisuais relativas & divulgacio sobre o Hino
Nacional fornecidas pelo Governo de acordo com o horario determinado.

9. Integracgio do Hino Nacional no ensino primirio e secundario (o artigo 4.°
da Proposta de lei aditou o artigo 7.°-B 4 Lei n.° 5/1999)

No sentido da adequagfio ao reforgo mais aprofundado quanto 2 divulgagio do
Hino Nacional previsto na Lei do Hino Nacional, concretizando a intengéo legislativa
de formacfo dos cidaddos quanto ao conceito de Estado, a Proposta de lei, em
cumprimento rigoroso do artigo 11.° dessa lei, e tendo em conta a situagéio concreta
respeitante ao sistema educativo de Macau, sugeriu a integragdo do Hino Nacional no
ensino primério e secundario da educa¢iio regular do regime escolar local,
organizando-se os alunos para aprenderem a cantar o hino e ensinando-lhes a
compreender a sua histéria e o seu espirito, bem como a respeitar o cerimonial
relativo 4 sua execug#o instrumental e vocal.
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10. Divulga¢io do Hino Nacional pelos meios de comunicacfio social (o artigo
4.° da Proposta de lei aditou o artigo 7.°-C a Lei n.® 5/1999)

Para fins de adequagfo as disposigdes da Lei do Hino Nacional relativas a
execugfio activa das acges de divulgagio do Hino Nacional pelos meios de
comunicagdo social, promovendo os conhecimentos relativos ao cerimonial de
execugdo instrumental e vocal do mesmo, a Proposta de lei, em cumprimento rigoroso
do artigo 12.° dessa lei, € tendo em conta a situag8o concreta respeitante & forma de
exploragdo e funcionamento quotidiano dos meios de comunica¢io social de Macau,
sugere que o Governo da RAEM possa solicitar aos meios de comunicagio social que
se adequem ao desenvolvimento das acgdes de divulgagdo sobre o Hino Nacional por
si promovidas, com vista & promogio dos conhecimentos alusivos ao cerimonial de

execucdo instrumental e vocal do mesmo.
11. Republica¢ao (artigo 5.° da Proposta de lei)

Tendo em consideragio que na Proposta de lei, além de ter sido aditado o
contetido da Lei do Hino Nacional, foi efectuada também a revisio e aperfeicoamento
das normas relativas ao contetdo da Lei da Bandeira Nacional e da Lei do Emblema
Nacional, foram feitos ajustamentos aos varios conteidos da Lei n.° 5/1999. Assim,
no sentido de facilitar a consulta ao contetido da Proposta de lei, a mesma sugere que
seja republicada a Lei n.° 5/1999, sob a forma de anexo, sendo o anexo sua parte
integrante.

12. Revogacio (artigo 6.° da Proposta de lei)

Uma vez que a norma sancionatdria sobre a infracgfo relativa ao fabrico de
bandeiras ¢ emblemas nacionais prevista no n.° 2 do artigo 12.° (Apreensdo) da Lei n.°
5/1999 se integrou no artigo 11.° (Infracgdes Administrativas), a Proposta de lei
sugere que seja revogado o n.° 2 do artigo 12.°.
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13. Data da entrada em vigor da Proposta de lei (artigo 7.° da Proposta de lei)

Uma vez que a Lei do Hino Nacional entrou em vigor no dia 1 de Outubro de
2017 e que, em 4 de Novembro do mesmo ano, foi aprovada a “Decisdo do Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da China relativa
ao aditamento de uma lei nacional ao Anexo IIl da Lei Bésica da Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China™, aditando assim a
lei nacional (Lei do Hino Nacional da Repiiblica Popular da China) ac Anexo Il da
Lei Basica para que esta lei nacional seja aplicada na RAEM, e que, em paralelo, o
Chefe do Executivo publicou, em 4 de Dezembro de 2017, através do Aviso do Chefe
do Executivo n.° 66/2017, no Boletim Oficial da RAEM a Deciséo acima referida e a
respectiva lei nacional (Lei do Hino Nacional) por esta aditada, a Proposta de lei, com
vista a permitir que a Lei do Hino Nacional possa ser concretizada na RAEM, com a
maior brevidade possivel, através de acgBes legislativas locais, sugere que a sua data
da entrada em vigor seja o dia seguinte ao da sua publicaggo.
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