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Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de Finangas Publicas \ M e
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)
Relatério n.° 7/VI/2018 (/ 7

\

Assunto: Acompanhamento dos procedimentos de pedidos de empréstimos, sua @
apreciacéo e autorizagao, e situag¢io de reembolso dos empréstimos, no dmbito do

Fundo de Desenvolvimento industrial e de Comercializagao

Introducido

1. A Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de Financas Publicas
(doravante designada por Comissao) foi constituida nos termos do artigo 29.° do
Regimento da Assembleia Legislativa aprovado pela Resolugdo n.° 1/1999, com as
alteragbes introduzidas pela Resolucdo n.° 1/2004, Resolugdo n.° 2/2009,

Resolugdo n.® 1/2013, Resolugéo n.° 1/2015 e Resolugéo n.° 2/2017.

2. No dia 1 de Novembro de 2017, a Comiss&o aprovou, nos termos do n.° 1 do artigo
77.° e do artigo 88.° do Regimento da Assembleia Legislativa, as regras relativas
ao seu funcionamento -~ Regras de Funcionamento da Comissdo de
Acompanhamento para os Assuntos das Fingngas Publicas (doravante Regras de

Funcionamento) —, constantes do Anexo da sua Deliberagdo n.° 1/2017.
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O n.° 1 do artigo 9.° das Regras de Funcionamento estipula que “a Comisséo deve
elaborar um relatério ou parecer quando termine o acompanhamento de um

assunto, podendo propor medidas consideradas adequadas a matéria em analise”.

Para efeitos de acompanhamento dos procedimentos de pedidos de empréstimos,
sua apreciacdo e autorizacdo e situagdo de reembolso dos empréstimos no ambito
do Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo, a Comissdo
realizou uma reunido no dia 26 de Julho do corrente, que contou com a presenca
do director dos Servigos de Economia, Dr. Tai Kin Ip, do subdirector dos Servigos
de Economia, Dr. Lau Vai Meng, do chefe do Departamento de Desenvolvimento
das Actividades Econdmicas da Direcgdo dos Servigos de Economia, Dr. Yau Yun
Wah, do chefe da Divisdo Administrativa e Financeira da Direcgéo dos Servicos de
Economia, Dr. Leung Antonio, da técnica superior assessora da Direcgdo dos
Servigos de Economia, Dra. Chiu Weng leng, da técnica superior assessora da
Direcgdo dos Servigos de Economia, Dra, Choi Sao Leng, da técnica superior
assessora da Direc¢do dos Servigos de Economia, Dra. Che Wai In, do técnico da
Direcgao dos Servigos de Economia, Dr. Ho Chi leong e do representante do
escritério de advocacia “Vong Hin Fai Lawyers & Private Notary”, Dr. Cheang Tak

Fat.

Além disso, 4 outros Deputados também estiveram presentes na reuniéo.

Tendo concluido os trabalhos de acompanhamento dos procedimentos de pedidos
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de empréstimos, sua apreciacdo e autorizagdo, e situagdo de reembolso dos’
empréstimos, no &ambito do Fundo de Desenvolvimento Industrial e de

Comercializagdo, a Comiss&o vem agora apresentar o presente relatorio.

A

i /&‘V

Procedimentos de pedidos de empréstimos, sua apreciagdo e autorizagio, e
situagdo de reembolso dos empréstimos, no &ambito do Fundo de

Desenvolvimento Industrial e de Comercializagéo

7. Segundo os representantes do Governo, o Fundo de Desenvolvimento Industrial e
de Comercializagéo (FDIC) foi criado em 1979. Nessa altura, o sector industrial
vivia uma época de desenvolvimento acelerado, assim, a fim de ajudar os sectores
industrial e comercial a melhorar a sua exploragao, a promover o seu mercado e a
elevar a sua competitividade, decidiu-se criar o FDIC, o qual sofreu duas
reestruturagdes: a primeira aconteceu em 1983, com vista a alargar as fungdes do
FDIC; e a segunda foi efectuada em 2003, altura em que se passou por um
periodo de recessdo econdmica na sequéncia da epidemia de “SARS”, e o
Governo entendeu, por isso, ser necessario langar o Plano de Apoio a Pequenas e
Médias empresas, e decidiu proceder a reestruturagdo dos poderes e das
responsabilidades do FDIC, no sentido de alargar ainda mais o ambito das suas
competéncias, por forma a ajudar os sectores industrial e comercial a elevar a

capacidade de exploragdo e a aperfeigoar o seu funcionamento, estabilizando a
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economia e promovendo o desenvolvimento econdmico.

ten
S

8. Durante a reunido, os representantes do Governo procederam, em primeiro lugar,
a apresentagéo das informacdes facultadas.
fo
9. Relativamente as demonstragdes financeiras, esclareceram os representantes do
Governo que o FDIC procede mensalmente a gestdo das contas, submetendo os
seus saldos a verificagdo do seu Conselho Administrativo, nomeadamente as
reconciliagdes dos saldos, onde se encontram claramente listados os saldos

bancarios existentes do FDIC.

10.Quanto as dividas vencidas, explicaram os representantes do Governo que um
total de 1262 concessdes de empréstimos, no montante de 295 miihdes de patacas,
foi atribuido ao abrigo do Plano de Apoio a Jovens Empreendedores, desde 2013,
ou seja, desde o seu langamento, das quais 90, envolvendo um valor de 20,390
milhdes de patacas, tiveram de ser enviadas, por falta de pagamento, a Direcgéo
dos Servigcos de Finangas (DSF) para cobranga coerciva, e também um total de
9638 concessdes de empréstimos, no montante de 2,8 mil milhdes de patacas, foi
atribuido, ao abrigo do Plano de Apoio a Pequenas e Médias Empresas, desde
2003, ou seja, desde o seu langamento, das quais 505, envolvendo 110 milhdes de
patacas, tiveram que ser enviadas, por falta de pagamento, a DSF para cobranga

coerciva.
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No que toca aos procedimentos para a apreciagéo e aprovacéo dos pedidos por
parte do FDIC, explicaram ainda os representantes do Governo que o FDIC admite
pedidos de concesséo de apoio a serem apresentados por qualquer empresa para
melhorar o ambiente de negécio e o desenvolvimento econdmico. Apds a
admissdo do pedido, procede-se, primeiramente, a verificacao do pedido para se
saber se este € feito ao abrigo do Plano de Apoio a Jovens Empreendedores ou ao
abrigo do Plano de Apoio a Pequenas e Médias Empresas e, se assim for, a
apreciacdo do pedido de acordo com os procedimentos legais previstos nos

respectivos planos.

Os pedidos, quer no @mbito do Plano de Apoio a Jovens Empreendedores, quer no
ambito do Plano de Apoio a Pequenas e Médias Empresas, passam pela
apreciagdo de uma Comissdo de Apreciagdo, composta por 7 membros
(representantes do Governo, do sector empresarial e financeiro, & demais
especialistas), finda a qual, esta emite um parecer vinculativo, que o FDIC tem de
respeitar na concessdo do apoio. Por outras palavfas, o FDIC nao pode decidir por
si e tem de fundamentar a sua decisdo com base no parecer da Comissdo de

Apreciagéo.

Relativamente a outros pedidos fora do ambito do Plano de Apoioc a Jovens
Empreendedores e do Plano de Apoio a Peguenas e Médias Empresas, o FDIC
procede, conforme as suas competéncias e finalidade e em cumprimento das suas

atribuigbes, ao estudo e a andlise dos mesmos, e submete & apreciacio do
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Caonselho Administrativo do FDIC o seu parecer.

O Conselho Administrativo do FDIC faz, primeiramente, nos termos do artigo 56.°
do Regulamento Administrativo n.® 6/2006 (Regime de administragédo de finangas
publicas), e de acordo com o0s respectivos procedfmentos administrativos, uma
apreciacdo sobre se o valor do pedido estd, ou ndo, dentro da sua area de
competéncias, seguindo-se, posteriormente, os procedimentos legais de
apreciagdo e autorizagdo. Se o montante solicitado ndo ultrapassar as 500 mil
patacas, cabe essa responsabilidade ao Conselho Administrativo do FDIC; se o
montante ultrapassar as 500 mil patacas, entdo, cabe essa responsabilidade a
entidade tutelar; e, se o montante ultrapassar 9 milhdes de patacas, entao, cabe
essa responsabilidade ao Chefe do Executivo. Por isso, segundo as declaragbes
do Governo, a aprecia¢do e autorizacao dos pedidos por parte do FDIC correm em

duplos carris e a trés niveis.

Explicaram os representantes do Governo que, na altura, o Conselho
Administrativo do FDIC era composto por quatro membros, nomeadamente, o
Director dos Servigos de Economia, um representante da DSF, o Chefe do
Gabinete de Estudos e Planeamento da Direcgéo dos Servigos de Economia (DSE)
e o Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira da DSE, numero esse que
passou, em 2003, a cinco. O Conselho Administrativo do FDIC é composto,
actualmente, pelo Director dos Servicos de Economia, por um representante da

DSF e por trés outras individualidades a nomear pelo Chefe do Executivo (no
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momento, essas individualidades sdo pessoal da DSE, incluindo os Chefes da
Divisdo Administrativa e Financeira, do Departamento de Desenvolvimento das

Actividades Econémicas e do Departamentc de Comércio Externo e de

Las
)
0

5
Cooperagdo Econdmica). Caso haja necessidade, pode-se ainda convidar é//{%

especialistas para patticiparem nas reunides e no debate das matérias

correlacionadas.

16.Face as preocupagdes manifestadas por alguns membros desta Comisséo sobre o

acompanhamento e a gestdo das dividas em atraso, responderam os
representantes do Governo que o FDIC dispde de um regime de gestio interna, de
um perfeito sistema de dados e de um calendario do qual constam as datas de
reembolso das dividas de cada empréstimo e os respectivos cdlculos, logo, é
possivel consultar informaticamente a situagdo das dividas relativamente a
determinado periodo de tempo. Além disso, o pessoal do FDIC verifica
periodicamente a situagédo dessas dividas. Por outro lado, no gue diz respeito a
gestao financeira, neste momento o FDIC executa esses trabalhos com base no

sistema de contabilidade referido no Regulamento Administrativo n.° 6/2006.

17.0 Governo afirmou que, actualmente, a taxa de atraso no reembolso dos

i st
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empréstimos concedidos através do Plano de Apoio a Pequenas e Médias
Empresas é de 3,95%, um valor relativamente baixo, enquanto a taxa de atraso no
reembolso de empréstimos concedidos através do Plano de Apocio a Jovens

Empreendedores € de 7%, mais alta do que a taxa de atraso no reembolso dos
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empréstimos concedidos através do Plano de Apoio a Pequenas e Médias A
Empresas. Contudo, desde o langamento daquele plano, em 2013, a referida \k/}
percentagem mantém-se estavel e, uma vez que os casos de empréstimos ‘%”7
concedidos aumentaram e se acumularam todos os anos, € pouca a mudanga /5/1,

percentual em cada ano e ndo se regista uma pioria na taxa de atraso.

18.Quanto ao reembolso, nos termos dos procedimentos administrativos definidos
pelo Regulamento Administrativo n.° 6/2006, as autoridades procedem a
reivindicagdo das quantias a receber mas nédo recuperadas, comunicando a
Reparticdo das Execugdes Fiscais da DSF, através de procedimento administrativo
legal, para que o dinheiro do erario publico concedido possa ser recuperado

através da referida Reparticéo.

19.Para alem disso, os membros da Comissdo solicitaram esclarecimentos ao
Governo sobre o procedimento de cobranga de emprestimos concedidos pelo FDIC.
Os representantes do Governo esclareceram que, caso o0s empréstimos
apresentados pelo Plano de Apoio a Pequenas e Médias Empresas e pelo Plano
de Apoio a Jovens Empreendedores ndo sejam reembolsados dentro do prazo
previsto, € dado mais um prazo para o reembolso. Porém, caso nao sejam
restituidos apds 9 meses, a respectiva concessao € cancelada e os respectivos
beneficiarios sdo notificados para a sua restitui¢cdo integral no prazo de 30 dias. Se
a restituicdo néo for efectuada dentro do prazo, o caso é remetido & DSF para

cobranga coerciva, contando-se os juros legais.
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Por outro lado, a maioria dos membros da Comissdc manifestou a sua
preocupacao em relacdo ao facto de o FDIC nao ter conseguido reaver os 212
milhdes de patacas dos empréstimos concedidos a Viva Macau. Sobre o facto de o
Governo ter concedido a Viva Macau um empréstimo de 212 milhges de patacas,
mas apenas com 5 livrangas (e ndo séo liviangas bancarias) como garantia dos
direitos de crédito, os membros da Comissdo questionaram a sua adequabilidade e

suscitaram duvidas quanto a forma de reclamagao.

Quanto & fianga em causa, os representantes do Governo explicaram que, como
se registou um “tsunami” financeiro em 2008, que afectou gravemente a economia,
e tendo em conta as urgéncias e as necessidades conjunturais da altura,
necessitando de uma avaliagido urgente, e tendo também em conta o sector da
aviagdo como industria pilar de Macau e a queda do PIB e a subida da taxa de
desemprego no mercado faboral registadas na altura, a fim de salvar 0 mercado e
de manter a economia estavel, evitando o agravamenio da economia e

assegurando a estabilidade econémica, foi decidido prestar apoio a Viva Macau.

O Governo referiu que, quando a Viva Macau ndo conseguiu restituir a verba em
2010, os servicos competentes entraram imediatamente no respectivo
procedimento de cobranga, reclamando o reembolso nos termos do acordo de

empréstimos.
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23. Relativamente ao actual processo de execugédo do FDIC, o advogado do Govern ra
esclareceu o seguinte: M

h

24.No respectivo processo de execug¢do, o FDIC detinha 5 livrancas, envolvendo um /5/
montante de 212 milhdes de patacas. A “Eagle Airways” foi o fiador destas 5 ’é\(
livrangas. A pedido do FDIC, o advogado intentou uma ac¢do no Tribunal Judicial
de Base contra a “Eagle Airways”. O processo de reclamagao iniciou-se em 10 de
Agosto de 2010, e o advogado comunicou a "Eagle Airways” que a referida acgao
estava a decorrer em Macau, e que aquela tinha o direito de apresentar embargos
ou de cumprir as suas obrigagbes restituindo a verba, mas a “Eagle Airways” n&o

apresentou quaisquer embargos ou restituigdes.

25.Em 2011, a equipa de advogados, mediante o tribunal, inteirou-se da situacéo do
patriménio detido em Macau pela "Eagle Airways”. Segundo os respectivos dados,
esta empresa n&o tinha patriménio com valor em Macau, mas, sim, em Hong Kong,
isto &, duas contas bancarias com cerca de 40 mil dolares americanos e cerca de

70 mil ddlares de Hong Kong, respectivamente.

26.A equipa de advogados pretendia executar directamente os montantes que se
encontravam em Hong Kong, através de um requerimento ao tribunal, mas, como
nao ha acordo de cooperagéo judicidria entre a RAEM e a RAEHK, foi impossivel
proceder a sua recuperagéo directa, logo, ndo se concretizou a penhora do

patriménio da empresa em causa.
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27 Também foi incumbida uma empresa independente de investigar se a “Eagle
Airways” detinha outro patrimonio em Hong Kong. No entanto, ndo havia dados

gue mostrassem que esta empresa detinha bens penhoraveis em Hong Kong. &//A//\

28.Além disso, 0 mesmo processo foi prosseguido simultaneamente em Macau.
Cumprindo as instrugbes do FDIC, a equipa de advogados apresentou um
requerimento para penhorar as quotas sociais da “Viva Macau” possuidas em
Macau pela “Eagle Airways”, e efectuou a sua venda em leildo, s6 que ndo obteve
sucesso. Atendendo a esta situa¢ao, a equipa de advogados solicitou ao juiz que
fossem vendidas as quotas sociais penhoradas por negociagdo particular, o que

néo foi possivel realizar.

29.Por fim, tendo em conta que o caso foi arquivado, que foi declarada a faléncia da
“Viva Macau” e que nao foi possivel encontrar alguém com interesse em comprar
as suas quotas sociais, o tribunal proferiu, recentemente, um despacho, no qual
decidiu nao autorizar a prorrogagao do prazo de venda das referidas quotas sociais,

para evitar actos processuais inateis.

30.Quanto a isto, os representantes do Governo prometeram que irdo continuar a
acompanhar este caso, € que irdo, por exemplo, encontrar os bens eventuaimente

detidos pela “Eagle Airways”.
11
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31.Por outro lado, os membros da Comissdo apresentaram ddvidas sobre os

fundamentos juridicos invocados pelas autoridades para a concessdao dos
empréstimos. Segundo a explicagédo do Governo, os fundamentos juridicos para a é \
A,

concessdo dos empréstimos foram o Regulamento Administrativo n.° 8/2003 g ¢
(Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializag&o) € o Regulamento ,\

Administrativo n.° 6/2006 (Regime de administragao financeira pUblica).

32.Um membro da Comiss@o manifestou preocupagdo com a avaliacdo do caso
realizada pela FDIC. Segundo os representantes do Governo, no que respeita a
uma melhoeria, as autoridades lancaram, em 2015, as devidas medidas de melhoria

e procederam a uma avalia¢ao, de acordo com instru¢des superiores.

33.Na sequéncia do despacho de arquivamento proferido pelo tribunal, as autoridades
transformaram os respectivos mecanismos de apreciagdio em regimes,
nomeadamente, foram melhorados os seguintes dois mecanismos: primeiro, 0
mecanismo de verificagdo de bens. As autoridades verificam, activamente, a
qualidade e a capacidade dos beneficiarios, especialmente, confirmam a sua
capacidade de exploragdo e consideram como elementos importantes para
apreciagéo e aprovacao dos pedidos de empréstimos o “background” da direcgéo,
a estrutura, os sécios e administradores da empresa, bem como a sua capacidade
financeira, o modelo de exploragédo, os bens sociais, entre outros. Para além disso,
ha que proceder a uma avaliagdo global sobre o futuro desenvolvimento das

actividades exploradas, sobretudo, o volume de negdcios das empresas

12
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beneficiarias, a taxa de ocupacédo no mercado, a situagédo de outros concorrentes e
a taxa de ocupacéo das respectivas actividades na estrutura industrial de Macau,
tudo isto para avaliar se o apoio a conceder & favoravel ao desenvolvimento

industrial de Macau.

Segundo, o mecanismo de garantia. Quanto a designagéo do fiador, este deve ser
residente de Macau. Para além disso, o fiador deve dispor de uma determinada
capacidade financeira, para, em caso necessario, haver possibilidade de tomar
medidas contra ele. A capacidade financeira do fiador pode abranger os bens, uma
quantia pecuniaria, direitos, propriedade intelectual, uma patente, etc. Mais,
alargou-se o ambito dos meios de garantia para se poder exigir a garantia real, a
gual abrange imoéveis ou direitos penhoraveis. Nos termos das disposicoes
previstas no Codigo Civil e no Cddigo Comercial em vigéncia, deve-se considerar
elementos, tais como, os montantes concedidos e o prazo de reembolso para
determinar um valor adequado para a garantia real (incluindo hipoteca e penhor) e
para designar o pessoal adequado para a garantia pessoal (isto &, o fiador); deve-
se ainda considerar a situagéo de empréstimo e a sua dimensédo, para se exigir
que os sdcios da empresa desempenhem o papel de fiadores, e a designagéo de
uma pessoa singular extra como fiadora, que assuma a responsabilidade solidaria,
com vista a melhorar, de uma forma global, as respectivas medidas para assegurar

a concretizagao do direito de crédito.

Os representantes do Governo sublinharam que, desde 2008, todos os membros

13

e

A

%

a\s

A-4 A 20075 5H



Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

LIRS A %4‘%/ ///(5\
A

do FDIC tinham participado na discusséo do assunto, tendo ja notado que aquele

~4)

b
2

tipo de concessdo carecia de um fratamento prudente. Com vista a evitar a

repeticdo de uma futura situagdo semelhante, foi realizada, em 2015, outra reviséo

sobre a situagdo em causa. /

36. Na respectiva reuniao, houve membros da Comiss&o que sugeriram gue o caso de ’&V
pedido de empréstimos ao Governo pela Viva Macau fosse tratado nos termos
penais, e que a conta da Viva Macau fosse revista novamente, para verificar se
existia ou nao transferéncia ilegal de patriménio ou fraude intencional apds os
empréstimos. Sugeriram também que o caso fosse passado para uma terceira

parte independente, para efeitos de uma nova apreciagéo.

37.Segundo afirmaram os representantes do Governo, quanto aos cinco empréstimos
atribuidog em dez pagamentos, o Conselho Administrativo do FDIC tinha dado
acompanhamento a todo o processo da sua apreciacéo e aprova¢ao, bem como a
situagdo operacional da companhia, no entanto, n&o se tinha descoberto qualquer
situagdo de fraude intencional existente no requerimento dos empréstimos por
parte da Viva Macau junto do FDIC, e o tribunal em causa também néao descobriu
qualquer ilegalidade, mas o Governo prometeu que ia fazer estudos sobre a

respectiva proposta.

38. Por seu turno, houve membros da Comissao que deram atencéo a necessidade de,

neste caso, os respectivos administradores ou sécios assumirem, ou ndo, as
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respectivas responsabilidades. Segundo o advogado representante do Governo, \%
como se interpds uma acg¢do executiva, portanto, nos termos das disposi¢des
processuais de Macau, s6 se pode efectivar as responsabilidades das pessoas que
se consideram como devedores no titulo executivo, e outros administradores ou éz -
socios ndo sdo do ambito da efectivagio de responsabilidades. Neste caso, foi
formulado o pedido sobre a participacio na acgao de execucdo € a assungéao de
responsabilidades quanto as respectivas dividas por parte da companhia “Eagle
Airways”, no entanto, o juiz do Tribunal Judicial de Base indeferiu o referido pedido,

tendo entendido que tal ndo era viavel, por causa dos termos das disposi¢cdes

processuais, dos fundamentos juridicos do pedido e do sistema juridico de Macau.

39.0 Governo sublinhou que o caso da Viva Macau foi o Unico, até ao momento, em
que foi 0 Conselho Administrativo do FDIC que apreciou e aprovou o pedido dos
empréstimos, e que os outros pedidos de empréstimos sdo concedidos no dmbito
do Plano de Apoio a Jovens Empreendedores e do Plano de Apoio a Pequenas e
Médias Empresas. O Governo admitiu que existe grande margem para melhoria
quanto aos procedimentos de apreciagdo e aprovagéo, e que havia insuficiéncias
na apreciagdo e avaliagdo de risco efectuadas na altura. No entanto, devido a
urgéncia do caso, se a devida decisdo nao tivesse sido tomada num curto prazo,
acredita-se que poderia ter sido causado um prejuizo maior para a sociedade.
Actualmente, o Governo ja melhorou os regimes de apreciagdo, aprovacdo e
garantias, reforcou a gestao sobre a avaliagdo do risco e adoptou um novo formato

de livranga, prometendo, ainda, a ndo repeticéo de casos semelhantes no futuro.
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40. A pedido da Comissao, o Governo facultou as seguintes informacdes: (‘ %

1) "Reconciliagbes dos saldos bancarios do FDIC, de 2017 até Junho de 2018™;

2} “Balancetes mensais do FDIC, de 2017 até Junho de 2018";

3) “Lista dos empréstimos da Viva Macau”;

4) "Analise das contas em divida do FDIC”;

5) “Mapa sobre o reembolso da verba de apoio em relagdo a dois planos de apoio”;

6) “Créditos a reembolsar pelo FDIC através de cobrancga coerciva”;

7) "Requisitos e procedimentos para a apreciagdo e aprovagio, e documentos
relacionados”.

Contudo, o Governo nao disponibilizou a lista de empréstimos a receber do FDIC,

abrangendo a analise da agenda de envelhecimento das dividas vencidas,

calendario para reembolso e lista de dividas malparadas, solicitada pela Comisséo.

41.As demonstragdes financeiras disponibilizadas pelo FDIC ndo sdo a conta de
ganhos e perdas nem o balango no ambito da contabilidade financeira, mas, sim,
balancetes mensais. O regime contabilistico adoptado pelo FDIC € o regime de
caixa, segundo o qual, os empréstimos sdo considerados como despesas
enquanto as quantias reembolsadas, como receitas, portanto, o FDIC ndo procede

a escrituragéo, nas contas contabilisticas, dos empréstimos a receber, os quais s&o
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geridos por um programa de soffware criado através do sistema informatico. Como
o regime contabilistico adoptado ndo é o regime de acréscimo, ndo é possivel

fornecer o balango mediante as contas, por outras palavras, ho é possivel que os

7
emprestimos a receber sejam reflectidos nas contas. é//é -

42.0 FDIC recorre ao programa informatico para a gestdo dos empréstimos a receber,
mas, como 0s mesmos ndo podem ser escriturados nas contas contabilisticas, as
demonstra¢bes financeiras elaboradas ndo sdo completas, dai a impossibilidade

de proporcionar informagées integrais no @mbito da contabilidade financeira.

43.Segundo o Regulamento Administrativo n.° 6/2006 (Regime de administracao de
finangas publicas) e a Lei n.° 15/2017 (Lei de enquadramento orgamental), o FDIC
ndo & um organismo especial, portanto, ndo adopta o regime de acréscimo nem
precisa de elaborar o balango. No entanto, a concess&o de empréstimos constitui
uma componente bastante importante do FDIC e, se as demonstragtes financeiras
elaboradas pelo FDIC n&o conseguirem proporcionar essas informagdes, o seu
valor vai ser muito reduzido, pois &€ impossivel disponibilizar aos seus utentes as

informagdes sobre as quais precisam de ter conhecimento.

44.Antes de 2014, o Fundo de Seguranga Social (FSS) também adobtava o regime de
caixa, mas, como se notou a impossibilidade de as contas reflectirem os seus
activos, nomeadamente, bens de investimento de avultado montante, em 2013, o
FSS pediu a DSF para passar a ser um organismo especial e adoptar o regime de

acréscimo para proceder a escrituragdo das contas contabilisticas, e obteve o

17
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consentimento dos respectivos servigos. A partir de 2014, as contas do FSS \Il/\’
comegaram a conter informagdes sobre os activos do Fundo alvo da atengdo da %7

sociedade, ou seja, os bens de investimento no ambito da proteccédo para idosos. 7/ /
7

45.0 FDIC, enquanto pessoa colectiva independente e fundo auténomo, deve adoptar
um regime contabilistico adequado para reflectir as informacgdes financeiras
relativas as principais actividades, nomeadamente, os empréstimos a receber, em
vez de os colocar fora das contas e de os gerir apenas através do programa

informatico.

46.0 FDIC ndo facultou a analise da agenda de envelhecimento das dividas vencidas,
a qual é uma demonstracdo financeira que tem de ser elaborada no ambito da
contabilidade financeira. Como o FDIC nao adopta o regime de acréscimo para a
escrifuracdo de contas, ndo elabora esta demonstracdo financeira. Os
representantes do Governo prometeram que iam facultar este documento em falta,
para facilitar assim a compreenséo e a analise por parte da Comissdo sobre as
guantias em divida por mais de 6 meses, de 1 ano e de 2 anos. No entanto, até ao
dia da elaboracéo do presente relatorio, ainda néo foi recebido o documento em

causa.

47 Basicamente, o FDIC concede emprestimos através do Plano de Apoio a Jovens
Empreendedores e do Plano de Apoio a Pequenas e Médias Empresas, mas a
concessdo dos empréstimos a Viva Macau nédo foi feita através dos referidos dois

planos, mas, sim, através do exercicio das atribuicdes e das competéncias por
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parte do FDIC, sendo o tnico caso em que os empréstimos n&o foram concedidos A

através dos planos de concessao de empréstimos do FDIC.

48.0 Plano de Apoio a Pequenas e Médias Empresas, criado pelo Regulamento %)
Administrativo n.° 9/2003 e implementado em 2003, visa apoiar as pequenas e c/
médias empresas através da concessdo de verbas de apoio reembolsaveis e @—
isentas de juros. O Planc de Apoio a Jovens Empreendedores, criado pelo
Regulamente Administrativo n.° 12/2013 e implementado em 2013, tem como
objectivo apoiar as empresas comerciais exploradas por jovens empreendedores
de Macau, através da concessdo de uma verba de apoio reembolsavel. A Viva

Macau ndo integra os destinatarios dos dois Planos.

49.Desde o langamento do Plano de Apoio a Pequenas e Médias Empresas em 2003,
o FDIC aprovou um total de 9638 pedidos de empréstimos, num montante de 2,8
mil milhées de patacas, dos quais 505, envolvendo 110 milhdes de patacas,
tiveram que ser enviados a DSF, por falta de pagamento, para cobranga coerciva.
A taxa de atraso no reembolso dos empréstimos concedidos através do Plano de

Apoio a Pequenas e Médias Empresas é de 3,93%.

50.Desde o langamento do Plano de Apoio a Jovens Empreendedores em 2013, o
FDIC aprovou um total de 1262 pedidos de empréstimos, num montante de 295
milhdes de patacas, dos quais 90, envolvendo um valor de 20,390 milhdes de
patacas, tiveram de ser enviados a DSF, por falta de pagamento, para cobranga

coerciva. A taxa de atraso no reemboiso dos empréstimos concedidos através do
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Plano de Apoio a Jovens Empreendedores & de 6,81%.

51.0s montantes dos empréstimos concedidos a Viva Macau foram os seguintes: %

Ano da concessao [ £~

N.° . Montante (MOP)
dos empréstimos /QY

1 2008 80,000,000
2 2008 40,000,000
3 2009 56,000,000
4 2008 24,000,000
5 2009 12,000,000
Montante 212,000,000

52.Uma vez que 0 caso hao recaiu no dmbito de quaisquer planos de apoio

estabelecidos pelo FDIC, a sua concessdo nédo passou pela apreciagdo da
Comiss&o de Apreciagio, que conta com a participagao de individualidades sociais,
e o formato de livranga utilizado nao foi o mesmo adoptado desde 2003 no ambito
do Plano de Apoio a Pequenas e Médias Empresas (em que se exigem 3

residentes de Macau como fiadores do pagamento do valor total da livranga).

53.0 gque mais surpreende é o seguinte: em 2003, j& o Plano de Apoio a Pequenas e

TN AR

Médias Empresas, com um limite maximo de concessdo de empréstimos de 200
mil patacas, exigia a designacao de 3 residentes de Macau como fiadores, mas, no
caso da Viva Macau, em que os empréstimos concedidos atingiram 2,12 mil

milhdes de patacas, ndo houve essa exigéncia. Os empréstimos da Viva Macau
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foram concedidos em 2008, altura em que o Plano de Apoio a Pequenas e Médias
Empresas ja tinha entrado em vigor ha 5 anos, existindo essa exigéncia no formato ‘%)

A

de livranga.

N

54.0 valor da livranga esta dependente do facto de o promitente ou o fiador terem
activos suficientes para liquidar o montante prometido na livranga. Se o promitente
ou fiador ndo dispuserem de activos correspondentes, a livianga ndo tem qualquer
valor. Sugere-se, portanto, ao Governo que exija, em caso de atribuicdo de apoios,
que ¢ fiador da livranga tenha de ser residente de Macau, e que avalie a sua

capacidade financeira.

Y

Opinides e sugestoes

55.Sugere-se que o caso de pedido de empréstimos ao Governo pela Viva Macau
seja tratado nos termos penais, e que a conta da Viva Macau seja revista
novamente, para verificar se existia ou nao transferéncia de patrimonio ou fraude
intencional ap6s os empréstimos. Sugere-se também que o caso seja passado

para uma terceira parte independente, para efeitos de uma nova apreciagao.

56.Sugere-se ao Governo que proceda a estudos para saber se & necessario que 0
FDIC passe a organismo especial, no sentido de permitir-lhe condigdes para
adoptar o regime de acréscimo na escrituragdo dos empréstimos a receber, para

que as contas possam reflectir, de forma integral, as informagdes financeiras,
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nomeadamente, sobre os activos do organismo auténomo e os empréstimos
concedidos pelo Governo com o erario pablico, alvos de atenc¢éo da sociedade, e

sobre o nivel de reembolso dos empréstimos.

57.Sugere-se ao FDIC que elabore a analise da agenda de envelhecimento dos
empréstimos em divida, por forma a dominar o tempo em que os empréstimos se
encontram em atraso, por exemplo, quantas sdo as quantias em divida por mais de

6 meses, de 1 ano e de 2 anos, apds a data prevista de reembolso?

58.Ha que aperfeigoar os procedimentos de apreciagédo e aprovagio dos pedidos de
empréstimos. Em relagdo aos pedidos de empréstimos que nao caem no &mbito de
qualquer plano de apoio, também ha que definir procedimentos para a sua
apreciagdo e aprovacgdo, com vista a reforgar a gestdo de riscos relativos a
concessdo de empréstimos. No que respeita a garantia, serd que as exigéncias
respectivas ndo devem ser mais aligeiradas do que as fixadas no &mbito dos

planos com limite de concessédo de empréstimos?

59.A Comissao solicitou ainda ao Governo as seguintes informacgdes: a lista dos

membros da Comissdo de Apreciagdo do Governo, a analise da agenda de

envelhecimento das dividas vencidas e as informagbes sobre os subsidios

concedidos a Parafuturo de Macau Investimento e Desenvolvimento Limitada.

60.Depois de ter recebido todos os documentos que o FDIC prometeu entregar, a

Comiss&o vai dar o devido e atempado acompanhamento aos assuntos.
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Conclusao

61.A Comissao conclui o seguinte: : ﬁ,

i. Entregar o presente relatorio ao Sr. Presidente da Assembleia Legislativa e
propor a distribuigdo do mesmo a todos os Deputados;

i. Enviar o presente relatério ao Governo.

Macau, 14 de Agosto de 2018

A Comissao,

4 - 3

Mak Soi Kun

(Presidente)

i

Leong Sun lok

(Secretario)

23

HEE EAR A4 HLIBEIE 20175 5



2]

BB EMEG 4\
Regifio Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa

) Als

Ng Kuok Cheong
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Chan Chak Mo

Chan lek Lap

o

Chan Hong

AL

Wong Kit Cheng
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Wu Chou Kit

4

Lam lok Fong

Chan Wa Keong
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