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Regifio Administrativa Especial de Macau
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Comissio de Acompanhamento para os Assuntos de

Terras e Concessoes Publicas

Relatério n.° 5/VI/2018 %M
Assunto: Acompanhamento dos assuntos e regime relacionados com a /t
g4

6&—/

concessdo do exclusivo da exploracio de corridas de cavalos

L. Introdugfo

—

1. A Assembleia Legislativa, nos termos do Regimento da Assembleia 7/
Legislativa', aprovado pela Resolugdo n.° 1/1999 e alterado pelas ResolugBes n.°
— 1/2004, 2/2009, 1/2013, 1/2015 e 2/2017, e da Deliberagio n.° 15/2017/Plenério Mt
aprovada em 23 de Outubro de 2017, criou a Comisso de Acompanhamento para os
Assuntos de Terras e Concessdes Ptiblicas (doravante designada por Comissgo). \}

2. Apds a sua criagio, a Comiss@o, nos termos do n.° 1 do artigo 77.° e do artigo
88.° do Regimento da Assembleia Legislativa, aprovou, em 7 de Novembro de 2017, a
Deliberagio sobre as regras de funcionamento da Comissio, ou seja, a Deliberagio n.°
172017 ¢ o seu Anexo “Regras de Funcionamento da Comissio de Acompanhamento
para os Assuntos de Terras e Concessdes Publicas™ (doravante designadas por Regras

de funcionamento).

3. De acordo com o n.° 2 do artigo 9.° das supra citadas “Regras de
funcionamento”, “No final de cada sessdo legislativa, a Comissio pode elaborar um

relatorio ou parecer das actividades prosseguidas e dos assuntos analisados nessa

sessdo”.

' O n.°1 do artigo 29.° (Constituicdo) do Regimento determina que: “1. A Assembleia pode constituir
comissdes de acompanhamento para dreas especificas de governagéo.
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4. Depois de a Comisséo ter decidido acompanhar os assuntos e regime
relacionados com a concesséio do exclusivo da exploragdo de corridas de cavalos, a
Presidente da Comissdo contactou a assessoria, salientando o desejo de obter apoio
técnico, no sentido de esta preparar uma andlise juridica sobre a concessio do
exclusivo da exploragdo de corridas de cavalos, antes do encontro formal entre a

Comisséo e os representantes do Governo.

Pelo exposto, a assessoria elaborou um memorando preliminar para referéncia
da Comisséo. Depois, com base neste memorando, a Comisso elaborou a “Proposta
sobre o caso de acompanhamento relativo & concessdo do exclusivo da exploragio de

corridas de cavalos” para ser entregue ao Governo.
II. O essencial da discussdo levada a cabo na reuniio

5. A Comisso reuniu-se nos dias 14 de Junho, 26 de Julho e 15 de Agosto de
2018. Na reunido de 14 de Junho, a Comissdo contou com a presen¢a de
representantes do Governo, ouviu as apresentagbes de vérios representantes do
Governo, inclusivamente do Secretério para a Economia e Finangas, € proceden a uma
discussdo e troca de opinides com base na situagio da alteracio do contrato de
concessdo do exclusivo da explora¢do de corridas de cavalos, apresentada por aqueles

representantes,

Como foi referido anteriormente, antes dessa reunifio, a Comissio elaborou e
entregou ao Gabinete do Secretdrio para a Economia e Finangas a “Proposta sobre o
caso de acompanhamento relativo 4 concesséo do exclusivo da exploragio de corridas
de cavalos”, apresentando, em oito pontos, as suas opinifes, sugestSes e questdes, o
que permitin que o Secretdrio e a sua equipa tivessem tempo suficiente para se
prepararem, no sentido de apresentarem respostas claras e pormenorizadas 2

Comisséo na reunido do dia 14.

A reunifo teve duas fases. Na primeira fase, o Governo deu as respostas
2
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solicitadas no documento referido, e na segunda, a Comissgo, atendendo s respostas

do Governo, discutiu, solicitou esclarecimentos, € trocou opinides.

6. Aberta a reunifio, o Secretdrio comegou por usar da palavra, apresentando a
autorizagdo do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (doravante
designado por Governo da RAEM) quanto a prorrogagdo do contrato de concessdo do
exclusivo da exploragdo de corridas de cavalos. Referiu que a autorizagio da
prorrogacdo até ao dia 31 de Agosto de 2042 era resultado da ponderacfo e analise de
diversos aspectos, € da conjugacio das opiniBes de varios servigos, considerando que
o plano de investimento apresentado pela Companhia de Corridas de Cavalos de
Macau S.A.R.L. (doravante designada por Jockey Club)® contribuira para transformar

Macau num centro mundial de turismo e lazer.

De acordo com o Secretério, o plano prevé que o Jockey Club invista, em trés
fases, um total de 1500 milhSes de patacas, destinado ao melhoramento das
instalagBes, incluindo a reconstrugdo de estdbulos inteligentes e as respectivas
instalagfes complementares, optimizac¢8o das pistas, construciio duma nova bancada
principal, renovagdo do edificio administrativo e construgdo de residéncias para os
funciondrios, garantindo assim o desenvolvimento continuo e o reforco da

competitividade desta modalidade.

O plano também visa promover a diversificagdo das componentes ndo jogo, por
exemplo, escola de equitagdo, parque hipico tematico, museun da histéria das corridas
de cavalos, hotéis, instalagdes recreativas e desportivas publicas, centros comerciais
com espago recreativo, etc., garantindo um maior leque de oferta recreativa e

desportiva aos residentes e turistas.

Além disso, o plano vai promover a diversificagfio das modalidades de aposta, e

2 O contrato de alteragéio da concessdo do exclusivo de exploragdo de corridas de cavalos a galope de
1996 cita a alterag@o da denominagdo social da sociedade concessionaria para “Companhia de Corridas
de Cavalos de Macau 8.A.RL.”. Com efeito, os contratos anteriores utilizam o nome original da
referida sociedade, i.e., "Companhia de Corridas de Cavalos a Trote com Atrelado, S.A.R.L.”.

3
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reforcar a cooperagfo internacional na organizacio de corridas. Neste aspecto, o
Jockey Club vai transmitir mais corridas de outros locais, aprofundando o
conhecimento dos adeptos sobre os mercados desta modalidade no exterior,

diversificando as ofertas ¢ op¢es para os residentes e turistas.

De acordo com o Secretério, a Direcgio de Inspecgdio € Coordenacdo de Jogos
(DICJ) solicitou parecer sobre o plano & Direcgdio dos Servigos de Solos, Obras
Pablicas e Transportes (DSSOPT) e & Direcgo dos Servigos de Turismo, e esta
apontou que o plano corresponde aos objectivos e posicionamento do
desenvolvimento definidos no Plano Geral do Desenvolvimento da Industria do
Turismo de Macau, enquanto a DSSOPT defendeu que o plano tem alguma

viabilidade.

Dado que o plano envolve projectos de investimento e infra-estruturas de longo
prazo e de grande importancia, € tendo em consideragdo que o financiamento e a
construgdo exigem muito tempo, e mais, o Jockey Club precisa também de algum

tempo para se recuperar dos prejuizos que sofreu ao longo de muito tempo, o Governo

S A IR S SR+

decidiu dar um prazo mais longo no contrato de concessdo, no sentido de incentivar a

continuagéo do investimento dos sdcios.

7. Apds a interveng#o do Secretério, o Director da DICJ respondeu s opinides,
sugestoes e questdes constantes dos oito pontos do documento apresentado pela

Comissgo.

Por uma questdo de fécil compreens&o do conteiido do documento da Comissdo,
transcrevem-se, a seguir, primeiro os oito pontos, seguidos das respostas do Director

da DICJ.

8. 1.°-Regime juridico da concessio e solicitagiio de elementos
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A concessdo em causa ndo se acha acobertada por um diploma legal geral.
Inexiste, pois, quer uma lei especifica sobre este concreto tipo de concessdo, quer uma
lei geral de concessdes deste tipo de actividade, Diferentemente do que sucede, por

exemplo, com a concessio de exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino.

Assim, para além da aplicagdo de normativos gerais da Lei Bésica, do Cédigo
de Procedimento Administrativo e, eventualmente, da Lei n.° 3/90/M, de 14 de Maio,
Bases do Regime das Concessées de Obras Publicas e Servicos Piblicos, a

regulamentagfo desta concessio encontra-se, sobretudo, nos contratos de concessio e

alteragbes, renovagBes, prorrogagles aqueles. Com vista a facilitar o nosso

acompanhamento, solicita-se _ao  Govemo todos os instrumentos contratuais

envolvidos na concessiio em referéncia.

Sobre este aspecto, o Director apresentou a Comissdo varios documentos, que

sdo, de acordo com o indice, os seguintes:

1) Contrato de concessdo, em regime de exclusivo, das corridas de cavalos, na
modalidade de trote com atrelado, de 1978; 2} Alteragfio ao contrato de concess3o, em
regime de exclusivo, das corridas de cavalos, na modalidade de trote com atrelado, de
1981, 3) Alteragdio ao contrato de concesséio, em regime de exclusivo, das corridas de
cavalos, na modalidade de trote com atrelado, de 1986; 4) Revisdo do contrato de
concessdo, em regime de exclusivo, das corridas de cavalos, na modalidade de trote
com atrelado, de 1987; 5) Revisdo do contrato de concessio do exclusivo de
exploragio de corridas de cavalos a galope, de 1996; 6) Alteragdio ao contrato de
concessdo do exclusivo da exploragdo de corridas de cavalos a galope, de 1997; 7)
Prorrogagdo do contrato de concessfio do exclusivo de exploracfio de corridas de
cavalos a galope, de 1999; 8) Aditamento ao contrato de concessdo do exclusivo da
exploragio de corridas de cavalos a galope, de 1999; 9) Renovagio do contrato de
concessdo do exclusivo da corrida de cavalos, de 2004; 10) Prorrogacio e alteraciio do
contrato de concessdo do exclusivo da exploragio de corridas de cavalos, de 2005; 11)

Prorrogagdo do contrato de concessdo do exclusivo da exploracfio de corridas de
5
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cavalos, de 2015; 12) Prorrogacio do contrato de concessio do exclusivo da
exploragfo de cotridas de cavalos, de 2017; 13) Prorrogagdio e alteragio do contrato
de concessdo do exclusivo da exploragdo de corridas de cavalos, de 2018; 14) Lei n.°

3/90/M; e 15) Decreto-Lei n.® 28/77/M.

Os representantes do Governo nfo prestaram esclarecimentos sobre o contetido
dos documentos acima enumerados. Além disso, os documentos 1 a 4 sio em

portugués. A Comissdo solicitou ao Governo a entrega das respectivas versdes em

chinés.

9. 2.° - Sera que existem ipsuficiéncias nas normas juridicas, havendo
) s

R N e

entio necessidade de elaborar uma lei especifica?

Nos termos do Decreto-Lei n.° 28/77/M, de 6 de Agosto, Concede & Companhia

==

de Corridas de Cavalos a Trote com Atrelado SARL., d qual vai ser confiado,
mediante contrato, o exclusivo da explora¢do em Macau das corridas de cavalos, na
modalidade de trote com atrelado, sob o sistema de lotarias e apostas miituas, virias
isengBes fiscais, durante o periodo da concessdo, ndo estabelece um regime juridico
de per se, mas sim uma mera estatuicio de concessdo a que acrescenta alguns

normativos de incidéncia fiscal:

“Artigo 1.°: Sdo concedidos a Companhia de Corridas de Cavalos a Trote com
Atrelado S. A. R. L. a qual vai ser confiado, mediante contrato a celebrar, o exclusivo
da exploragdo neste territorio das corridas de cavalos, na modalidade de trote com
atrelado, sob o sistema de lotarias e apostas mutuas, as seguintes isencées ﬁscais,

durante todo o periodo da concessdo:

De resto, recorde-se que, nos termos do artigo 24.° da Lei n.° 3/90/M, de 14 de
Maio:

A “Devem ser publicados no Boletim Oficial os seguintes actos:
T 6
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a) As decisbes de abertura de concursos publicos ou de dispensa da sua
realizac¢do;

b} As decisbes de declarar sem efeito os concursos publicos abertos ou de néo

adjudicar a concessdo aos concorrentes;
¢} Os contratos de concessdo,”

Informe-se que existem apenas, a latere, para o que nos ocupa, a Portaria n.°
163/90/M, de 27 de Agosto, que aprova o Regulamento Oficial das Corridas de
Cavalos a Galope e das Apostas Miltuas, contendo cerca de uma centena de artigos e
alguns anexos, e a Lei n.° 9/96/M, de 22 de Julho, que aprova o regime de ilicitos
penais relacionados com corridas de animais. Revoga o Decreto-Lei n.° 52/89/M, de
21 de Agosto, para a regulamentagfo da exploragio de corridas de cavalos, e nfio a

sua concessdo, pelo que a regulamentagio da mesma concessio é regulada pelo

Cddigo do Procedimento Administrativo.

Assim sendo, com vista a tornar as normas mais claras, nio se deve entio

elaborar uma lei especifica, como a Lei n.° 16/2001. que define o Regime juridico da

exploracdo de jogos de fortuna ou azar em casing?

Quanto ao ponto 2, os representantes do Governo responderam que a Lei n.°
3/90/M, de 14 de Maio (Bases do regime das concessdes de obras pablicas e de
servigos publicos), € uma lei especifica que regula o respectivo regime, e todas as
obras publicas e adjudicagdes de servigos através dos contratos de concessio de
exploragdo exclusiva, de dgua, electricidade e autocarros, por exemplo, tém as suas
especificidades e funcionam de acordo com as leis do mercado. Por isso, nos termos
do regime actual, as obras publicas e servigos sdo regulados, com base no referido
quadro legal, através dos contratos de concessdo. Em todas as actividades de jogo,

incluindo as corridas de cavalos, € necessério aperfeigoar e optimizar, constantemente,

T 7

jriia e A-4 RAKEI {4 20065 971
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp, Se1. 2016



ke AR
AL - Modelo 6

HWMEWNTEE XSG
Regido Administrativa Especial de Macao
Assembleia Legislativa

os mecanismos de fiscalizagdo., Qualquer lei tem de ser avaliada regularmente, no
sentido de verificar se o resultado da aplicagiio corresponde s necessidades do

desenvolvimento de Macau, e de ser actualizada e revista.
10. 3.°- Diplomas legais referentes as questdes de isencdo fiscal

O artigo 106.° da Lei Basica prevé que o regime tributdrio das empresas
concessiondrias € regulado por lei especial, portanto, aqui se afastando o principio
geral de baixa tributagdo plasmado na primeira parte do paragrafo segundo deste
artigo 106.°. Porém, ndo existe legislagdo especifica para a regulamentagiio do regime
tributario das empresas concessiondrias da exploraggo das corridas de cavalo, ja que o
mesmo € remetido, pelo Decreto-Lei n.° 28/77/M, de 6 de Agosto, para o contrato

celebrado entre o Governo e a concessionaria:

“Artigo 1.° Sdo concedidos @ Companhia de Corridas de Cavalos a Trote com
Atrelado S. A. R. L. (...) as seguintes isencdes fiscais, durante todo o periodo da

Cconcessao:

a) do imposto complementar de rendimentos que deva recair sobre os lucros

resultantes da exploragdo do exclusivo;

b) das contribui¢des e impostos, salvo o imposto do selo, e ainda dos impostos
de consumo ou taxas de importagGo que incidam sobre os materiais destinados
exclusivamente a construgdo e apetrechamento do hipédromo e respectivas bancadas,
assim como de outras instalacbes e equipamentos proprios da explordg:&'o do

exclusivo da concesséo;

¢} das novas contribui¢bes e impostos que sejam de futuro criados neste
territdrio e devam ou venham a incidir sobre tudo quanto directamente se relacione

com a exploragdo do exclusivo.
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Art. 2.° Ficam igualmente isentos do imposto complementar os dividendos que
couberem aos accionistas da concessiondria referida no artigo 1.° mediante o
pagamento pela mesma da compensacdo anual de § 150 000,00 (cento e cinguenta

mil patacas) a qual serd devida ainda que nio haja dividendos.

Art. 3.° 1. Decorridos cinco anos sobre o inicio da exploragéo do exclusivo, o
Governo de Macau poderd, em qualquer altura e se o julgar conveniente aos
interesses do Estado, cancelar a isen¢do referida na alinea a) do artigo 1.° a do
artigo 2.5, ou mesmo ambas, deste diploma, devendo notificar a Companhia de
Corridas de Cavalos a Trote com Atrelado S. A. R. L. da sua decisdo para ela deduzir

respectivamente a importdncia de $300 000,00 (quinhentas mil patacas) na renda

N

anual do ano seguinte ao da decisGo e na dos restantes anos até ao termo da

concessdo e também para deixar de liquidar a compensacdo anual referida no artigo C
2.5 pelo mesmo periodo de tempo.

2. A decisdo prevista no mimero anterior s6 terd efeito para cobranca do

imposto complementar que recair nos lucros auferidos ou dividendos distribuidos a

e

partir do ano seguinte inclusive, dquele em que ela for tomada.”

>

Por outro lado, sendo consabida a existéncia de reserva de lei em matéria fiscal,
ex vi a Lei Bésica (artigo 71.°) e a Lei n.° 13/2009 (artigo 6.°), como ja antes ocorria
no ambito do Estatuto Orgénico de Macau, levanta-se a questio de como pode

subsistir uma espécie de regime fiscal — e.g. incidéncia, taxa, relaxe, isencio.

moratoria — estabelecido fora da lei, isto é, escapando aquela reserva de lei, porquanto,

aparentemente, apenas estabelecido em cldusulas contratuais administrativas.

Quanto ao ponto 3, os representantes do Governo responderam que, nos termos
do artigo 71.° da Lei Bésica e do artigo 6.° da Lei n.° 13/2009 (Regime juridico de
enquadramento das fontes normativas internas), a matéria fiscal € regulada por lei, e 0
actual regime tribuitdrio também atribui a0 Governo da RAEM poderes que lhe

permitem recorrer a formas especificas para isentar determinados impostos. Veja-se o
T 9
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exemplo do contrato de concessdo do exclusivo da exploragio de corridas de cavalos,
celebrado entre 0o Governo da RAEM e o Jockey Club. Neste caso, as cléusulas
referentes a isengfio do imposto complementar de rendimentos satisfazem as normas
previstas no Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos e nfio violam os

dispostos respectivos na Lei Bésica ¢ na Lei n.° 13/2009.

Em concreto, os artigos sdo os seguintes: nos termos da alinea €) do n.° 1 do
artigo 9.° do Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos: “fojs
rendimentés das pessoas singulares ou colectivas que por lei ou contrato com o
Estado estejam expressamente isentas de imposto complementar, por sujeitas a regime
especial de tributagio em substituicdo do mesmo imposto ou a pagamento de rendas
ou comparticipages ao Territorio”. Mais, apesar do n.® 2 do artigo 9.° estipular que
“[p]ara as pessoas singulares ou colectivas referidas na alinea e) do wimero anterior,
a iseng¢do ndo abrange os lucros ou dividendos distribuidos, respectivamente, aos
sdcios ou accionistas”, nos termos do n.° 2 do artigo 13.° da Lei n.° 3/90/M,
“[qJuando a natureza das concessdes o justifique, os respectivos contratos podem
isentar oS concessiondrios de quaisquer impostos, contribuicbes, taxas ou
emolumentos, relativamente aos rendimentos auferidos pela exploracdo da concesséo

OU aos actos ou contratos que pratiquem, outorguem ou em que intervenham”,

Segundo o contrato de concessdo do exclusivo da exploracio, celebrado entre o
Governo da RAEM e o Jockey Club, a concessionaria deve pagar uma compensacio
anual, com vista & substituicdo do pagamento dos impostos sobre os dividendos®.
Mais, o Jockey Club tem ainda de assumir o pagamento pontual dos demais impostos
¢ a dedugfo do valor da colecta por retengdio aos empregados, entre outros. O Jockey
Club tem efectuado anualmente o pagamento dos foros a Direcglio dos Servigos de
Finangas (DSF), e at€é ao momento ainda ndo se registou qualquer situagio de atraso.

Tendo em conta a isengfo do imposto de consumo e das taxas de importagfio, prevista

3 Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 28/77/M, de 6 de Agosto — Ficam igualmente isentos do imposto
complementar os dividendos que couberem aos accionistas da concessiondria referida no artigo 1.°
mediante o pagamento pela mesma da compensagio anual de § 150 000,00 (cento e cinquenta mil

patacas) a qual serd devida ainda gue ndo haja dividendos.
10

C- o=t M%*@% SF

A-4 SUHREREE 20165290
Formato A-4 Imp. Sel. 2016



Sk HRA
AL - Modele 6

O S - v A R
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

no contrato de concessdo do exclusivo da exploragio, e como a incidéncia consagrada
na Lei n.° 4/99/M, de 13 de Dezembro (Regulamento do Imposto de Consumo), se
limita aos produtos espirituosos e ao tabaco, os itens mencionados no contrato em

causa ndo sdo sujeitos a incidéncia.

11. 4.°-Tratamento de impostos em divida

O nuamero 2 da Cldusula vigésima nona do contrato de concessdo do exclusivo
prevé que a falta de pagamento da renda contratual e adicionais previstos neste
contrato, bem como dos respectivos acréscimos percentuais, importa, sem prejuizo da
rescisdo da concessdo, relaxe das respectivas dividas nos termos do Cédigo das

Execugdes Fiscais.

Espera-se que o Governo nos esclareca acerca do andamento do processo da

execucdo fiscal, e também do perddo, ou moratdrias, caso existam. incluindo os

fundamentos e os procedimentos legais, como e por quem. Nomeadamente, mas nio

apenas, quanto a eventual aplicagfio do niimero 2 do artigo 13.° da Leij n.° 3/90/M, de

14 de Maio®*.

Segundo a resposta dos representantes do Governo, no que diz respeito a
cobranga dos impostos do Jockey Club, a DICJ vai calcular, nos termos legais e
conforme o respectivo contrato de concessdo, o montante dos impostos
(inclusivamente o imposto do jogo € a renda anual) que o Jockey Club deve pagar, e,
uma vez calculado, vai transmiti-lo ao Jockey Club e comunicar 4 DSF para efeitos da
devida cobranga; e caso o Jockey Club n#o efectue pontualmente o pagamento dos
impostos, a2 DSF procedera & cobranga, nos termos legais, incluindo os juros de mora.
De acordo com o contrato do exlcusivo da exploragio de corridas de cavalos de 1997,

0 Jockey Club devia pagar uma renda anual de 25 milhdes, montante que foi ajustado

* 0 n° 2.° estipula o seguinte: «Quando a natureza das concessées o Justifique, os respectivos
contratos podem lisentar os concessiondrios de quaisquer impostos, contribuicies, taxas ou
emolumentos, relativamente aos rendimentos auferidos pela exploracdo da concessdo ou aos actos ou

contratos que pratiquem, outorguem ou em que intervenhamy.
11
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na sequéncia das alteragBes do contrato, a saber: em 1999, foi ajustado para 30

milhdes € em 2005 para 15 milhdes.

Desde 2002 que o Jockey Club tem requerido, por escrito e anualmente, ao
Governo da RAEM, a isengdo da renda anual e o adiamento das dotagdes para o
Fundo de Pensdes, com o fundamento nas dificuldades operacionais que resultaram
em perdas graves. Efectuada a devida andlise, o0 Governo da RAEM concedeu,
durante varios anos, a isengdo total ou parcial da renda anual e autorizou o adiamento
do pagamento das multas, no entanto, os representantes do Governo real¢aram o facto
de aqui ndo estar em causa o imposto do jogo, uma vez que o montante das apostas

ndo atingiu o definido para a matéria colectavel.

12. 5.°- Regimes de renovagio/prorrogacio/estabelecimento dos contratos

Face a recentes noticias, a concessio em causa terd sido
renovada/prorrogada/estabelecida por um longo perfodo de cerca de um quartel de

século. Cabe ao Governo esclarecer a Assembleia Legislativa sobre o gue estd aqui

em causa € quais os procedimentos de renovacdo/prorrogacio/ete. e o porqué de um

tdo alargado periodo de tempo. Serd benéfico para ¢ interesse piblico e serd

suficientemente transparente? Serd razodvel a forma de tratamento dos impostos em

divida? Vai também aplicar-se, no futuro, 3s concessdes de outras dreas do jogo?

Quando, como se consabe, em caso de prorrogagio, esta é normalmente muito mais
curta do que a renovago ou a nova concess3o e, por norma, sujeita a requisitos mais

exigentes.

Quanto a isto, o Director respondeu que o Secretrio j4 tinha dado uma resposta
ao assunto em causa na sua Gltima interven¢@io. Mais, ainda segundo o mesmo, o
Governo da RAEM comegou a reduzir, em 2015 e através das alteragGes do contrato,
0 prazo para o reembolso do montante em divida pelo Jockey Club até 2015, isto &,
mais de 200 milh&es. Nomeadamente, na alteragio do contrato em 20135, exigiu-se um

prazo de dez anos para o reembolso, portanto, 20 milhdes por ano; ¢ na alteragio do
12
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contrato em 2018, exige-se expressamente ao Jockey Club o reembolso integral dos
150 milh8es em divida no prazo de trés anos, sob pena da suspensdo da concessio do

exclusivo da exploragdo ou da rescisfo do contrato.

13. 6.° - Observacio das normas do Cddigo Comercial referentes ao valor

do capital social

Nos termos do artigo 206.° do Cédigo Comercial: o orgio de administragio que,
pelas contas de exercicio, verifique que a situagio liquida da sociedade é inferior a
metade do valor do capital social deve propor, nos termos previstos no nimero
seguinte, que a sociedade seja dissolvida ou o capital seja reduzido, a nio ser que os
socios realizem, nos 60 dias seguintes 4 deliberagio que da proposta resultar, quantias
em dinheiro que reintegrem o patriménio em medida igual ao valor do capital social.

Por isso, atendendo as noticias sobre este assunto, o Govemo deve informar a

Assembleia Legislativa se a concessionaria violou esta norma ou nio.

Segundo a resposta dos representantes do Governo, o Jockey Club tem registado

[ 2 m%;‘m%& -

perdas ao longo dos tempos, daf a impossibilidade de a sua situagfo liquida satisfazer
o exigido pelo Cédigo Comercial. Contudo, considerando que a continugfo da
activdade das corridas de cavalos contribui para a diversificagio do jogo de Macau e
assume um papel de promogfo para as componentes ndo jogo, 0 Governo da RAEM
tem dialogado com o Jockey Club, exigindo-lhe solugdes que possam fazer satisfazer
as normas legais respectivas. Apés os devidos estudos ¢ anélise, foi aceite a solugdo
apresentada pelo Jockey Club, que consiste em reduzir, em primeiro lugar, o capital
registado e, posteriormente, investir para colmatar as perdas, processo que, uma vez
concluido, possibilitara a conformidade da situagfio do capital da empresa com as

normas respectivas do Cédigo Comercial.

14. 7.° - Alteracio dos contratos ¢ alteragdes fiscais

T 13
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O contrato em anélise resulta, com base no contrato publicado no Boletim
Oficial em 1996, das oito alteragBes que versam, principalmente, sobre as matérias do
prazo da concessdo, renda anual, taxa sobre o montante das apostas e contribuigéo

para o desenvolvimento das ilhas. E necessério esta Assembleia conhecer todos estes

instrumentos contratuais, particularmente o mais recente. (O que vem publicado no

Boletim Oficial, por via da DSF, é um mero Extracto do Contrato entre a Regido
Administrativa Especial de Macau e Companhia de Corridas de Cavalos de Macau,
S.AR.L.: Prorrogago e alteragdo do Contrato de Concessio do Exclusivo da

Exploragéo de Corridas de Cavalos).

Quanto a renda anual, de acordo com o contrato na versdo de 1997, por um lado,
a concessiondria obrigava-se a pagar ao Governo 25 milhdes de patacas (este
montante foi alterado para 15 milhSes de patacas em 20035) e este montante seria
actualizado anualmente na percentagem de cinco por cento, porém, esta exigéncia
contratual da actualizagdo foi revogada também em 2005. Além disso, a renda anual
deve ser paga em duodécimos, até ao dia 10 de cada més, esta exigéncia do
cumprimento pontual da obrigagdo mantém-se em vigor até agora. Por outro lado, a
concessionaria ainda precisava de pagar ao Governo o adicional de um por cento, que
era revertida para o Instituto da Acgéio Social. Do mesmo modo, esta exigéncia foi

eliminada em 2005.

Quanto ao imposto do jogo, por um lado, de acordo com o contrato actualmente
vigente, a concessionaria obriga-se a pagar ao Governo o valor resultante da aplicagfio
das seguintes percentagens sobre o montante anual das apostas miituas registadas no

“totalizador™:

a) 0,5 por cento sobre a diferenca entre dois mil e quinhentos milhdes e trés mil

milhdes de patacas;

b) 1 por cento sobre a diferenga entre trés mil milhdes e trés mil e quinhentos

milhdes de patacas;
14
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¢) 1,5 por cento sobre a diferenca entre trés mil e quinhentos milhdes e quatro %
mil mithSes de patacas;

\

d) 2 por cento sobre a diferenca entre quatro mil milhdes e quatro mil e
quinhentos milhdes de patacas; %ﬂ

e) 2,5 por cento para 0 montante anual de apostas superior a quatro mil e }
§

for
&5
2

quinhentos milhGes de patacas.

Note-se que as taxas devidas sdo pagas em duodécimos, devendo, mensalmente,
fazer-se o reajustamento de acordo com os valores acumulados das apostas registadas
no “totalizador” no més anterior. {

que respeitarem.

Além disso, as taxas devem ser pagas até ao dia 10 do més seguinte aquele a ;Q%

Por outro lado, desde 1997, a concessionéria precisava de pagar ao Fundo de j’

Pensdes de Macau, uma importancia correspondente a um por cento do montante
anual das apostas mutuas registadas no “totalizador”, porém, esta exigéncia contratual

foi revogada também em 2005.

Quanto a contribui¢iio para o desenvolvimento das ilhas, esta foi eliminada

também em 2005.
Quanto 4 ultima alteragdo contratual, terfio sido acordados os seguintes pontos:

1. O prazo da concesséo da Companhia de Corridas de Cavalos de Macau,
S.A.RL., do exclusivo da exploragdo de corridas de cavalos na Regido Administrativa
Especial de Macau, é prorrogado por vinte e quatro anos e seis meses, tendo inicio

em 1 de Margo de 2018 e termina em 31 de Agosto de 2042.
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Aﬂ/
&
2. A Companhia de Corridas de Cavalos de Macau, S.A.R.L. deve alterar i‘ j
gradualmente o capital social, de acordo com os prazos definidos nos seguintes ol
numeros, para atingir o montante minimo total registado de mil e gquinhentos milhdes
de patacas. Até 31 de Dezembro de 2018, a Companhia de Corridas de Cavalos de
Macau, S.A.R.L. deve efectuar a redugdo do capital social motivada por perdas para %"
o montante de trinta milhdes de patacas, seguido de um aumento do capital social no
montante minimo de quinhentos e setenta milhdes de patacas, a fim de atingir o ‘/'L
capital social registado no montante minimo de seiscentos milhdes de patacas. Até 30 4
de Junho de 2020, a Companhia de Corridas de Cavalos de Macau, S.A.R.L. deve
efectuar mais um aumento do capital social no montante minimo de quatrocentos Ca—r
milhdes de patacas, a fim de atingir o capital social registado no montante minimo de Z
mil milhbes de patacas. Até 31 de Dezembro de 2023, a Companhia de Corridas de
Cavalos de Macau, S.A.R.L. deve efectuar mais um aumento do capital social no
montante minimo de quinhentos milhdes de patacas, a fim de atingir o capital social
registado no montante minimo de mil e quinhentos milhdes de patacas; Em caso de
incumprimento da presente cléusula de alteracdo do capital social, a RAEM, \
poderd suspender a exploragdo do exclusivo ou rescindir o presente contrato de \l

concessdo, nos termos da clausula vigésima oitava e clausula vigésima nona.

3. A Companhia de Corridas de Cavalos de Macau, S.A.R.L deve liquidar a
divida a favor da Regido Administrativa Especial de Macau, no montante de cento e
cinquenta milhGes, quinhentas e vinte e oito mil, seiscentas e cinquenta e uma patacas
(5150 528 651), dentro do prazo de trés anos, a contar do dia 1 de Abril de 2018. 4
divida referida é paga em prestacées mensais, sendo obrigatdrio efectuar, nos
primeiros dois anos, o pagamento anual no montante minimo de cinquenta milhées de
patacas, e no terceiro ano, o pagamento do montante remanescente, devendo a divida
ser liquidada, na totalidade, até dia 10 de Abril de 2021. Em caso de ndo pagamento
da renda anual e da divida, a Regido Administrativa Especial de Macau pode
suspender a exploracdo do exclusivo ou rescindir o contrato de concessio, nos

termos da clausula vigésima oitava e clausula vigésima nona do contrato.
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Relativamente as opinides e as questSes apresentadas pela Comissdo e
constantes do ponto 6, segundo a resposta dos representantes do Governo, em 2002,
devido 2 legislagfio sobre o jogo da regifio vizinha, ou seja, na altura, a lei de jogos de
Hong Kong foi alterada, proibindo os seus residentes de apostar no exterior e de
apostar nas corridas de cavalos realizadas em Macau — as receitas do Macan Jockey
Club foram gravemente afectadas, e durante a temporada de 2005/2006, registou-se
uma descida do valor das apostas para 2300 milhdes. Durante mais de dez anos, o
valor das apostas anual variou apenas entre 500 milhdes e 2300 milhdes, e a partir de
2015, foi até inferior a 1000 milhdes. De acordo com a clausula décima do actual
contrato da concessdo do exclusivo da exploragio, s6 & necessirio pagar as
respectivas taxas quando o valor das apostas anual registado no totalizador atingir
2500 milhdes, € como desde 2005 o valor das apostas anual registado se situou entre
500 milhSes e 2300 milhdes, o Macau Jockey Club nio paga as taxas sobre o
montante das apostas previstas na clausula décima desde 2005. Quanto a questio

sobre a renda anual, j& foi respondida.

15. 8. ° - A recente prorrogaciio e alteracio do Contrato de Concessio do
Exclusivo da Exploracio de Corridas de Cavalos gera as seguintes dividas, aqui

resumidas, entre a sociedade:

1) Como é que foi possivel 0 Governo ter aceitado uma prorrogacio, sem

consulta ou aviso, por um periodo de 24 anos e 6 meses? Por que razdo é que tanto a

Assembleia Legislativa como a sociedade nfio foram previamente ouvidas sobre uma

coisa t3o importanfe, estruturante e impactante?

2) Como € que o concessiondrio consegue a renovacdo ou prorrogacio da

concessdo sem ter liquidado as dividas para com o Governo primeiro? Quem nio

pagar o imposto terd de assumir as devidas consequéncias. Por exemplo, nos termos

do Regnlamento do Imposto sobre Veiculos Motorizados, se algum proprietario de um

veiculo ndo apresentar provas & Direc¢fio dos Servicos para os Assunto de Trafepo de
17
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que tem o imposto sobre veiculos motorizados pago ou que estd dele dispensado, o

seu veiculo ndo pode circular nas vias publicas, nem pode ser emitida a matricula

proviséria ou definitiva. Q incumprimento das obrigacdes fiscais tem as suas

consequéncias, entfio. quais foram as razdes que deram lugar 3 liberalizacio ou

mesmo até 4 prorrogaciio do contrato celebrado com o concessionario?

3) Como € que o concessiondrio consegue a prorrogaciio guando, aparentemente,

ndo cumpre sequer os minimos exigiveis pelo Cédigo Comercial para a sua

subsisténcia ¢ sobrevivéncia juridica?

4) O Governo deve esclarecer a sociedade sobre o seguinte: quais sdo as

vantagens que esta concessfo pode trazer para o interesse piblico?

5) Qual ¢é o destino que 0o Macau Jockey Club dar 2 terra em causa? Eles vio

continuar com as corridas de cavalos? Vai ser alterada a sua finalidade? Havera lugar

ao fatiamento do terreno com vista 2 atribuicio de outras finalidades?

O ponto 8, isto €, o tiltimo ponto constante do documento da Comissdo, contém
varios subtopicos, e segundo a resposta dos representantes do Governo, o primeiro
subtopico ja foi respondido; quanto ao segundo subtépico, o Macau Jockey Club
pediu a isengdo, o que foi autorizado pelo Governo nos termos legais; o terceiro € o
quarto subt6picos também jé foram respondidos. Em relagfio ao quinto subtépico
sobre a finalidade do terreno, os representantes do Governo apontaram que, de acordo
com o ultimo contrato de revisdo da concessdo do terreno, ou seja, o contrato
celebrado em 6 de Julho de 1990, as instalagdes existentes no Macau chkey Club
devem ser destinadas & explora¢do de um complexo do Macau Jockey Club, incluindo
pistas, bancadas, estdbulos, hospital veterinario, instalagies complementares, quatro
edificios destinados ao alojamento dos trabalhadores (3 com 24 andares € 1 com 15
andares) e sete vivendas com 2 andares para os trabalhadores de categoria elevada, no
entanto, o referido contrato prevé expressamente que é opeional a construcio de duas

bancadas adicionais, torres e vivendas destinados ao alojamento de trabalhadores.
18
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16. Em relagdo &s opinides, sugestdes e questdes elencadas no documento da
Comiss#o, o Governo deu as respostas acima referidas. Na 2.2 fase da reunifo, a
Comiss#o, tendo em conta as respostas do Governo, continuou a colocar questdes para
o devido acompanhamento, e procedeu & discussdo e  troca de opinides com o

(Governo,

17. Segundo a explica¢do dos representantes do Governo, a Lei n.° 3/90/M, de
14 de Maio (Bases do regime das concessdes de obras piblicas e servigos publicos), é
uma lei especifica que regulamenta a concessfio da exploragio de corridas de cavalos.
Alguns membros da Comissgo levantaram dividas, se era adequado aquela lei servir
de lei especifica para regulamentar a concessio da exploracio de corridas de cavalos,
na sua opinido, nfo existe uma relagfio entre as corridas de cavalos, obras piblicas e
servigos piblicos, as referidas corridas sdo diferentes do abastecimento de agua e de

electricidade, e dos servigos de autocarros.

Segundo outros membros da Comissfo, nfo hd necessidade de produzir uma lei
especifica para as corridas de cavalos, pois com a evolugiio das tecnologias, mesmo o
“Regime juridico da exploragio de jogos de fortuna ou azar em casino” tem de ser
revisto atempadamente, portanto, se se decidir elaborar uma lei especifica para a
concessdo da exploragdo de corridas de cavalos, esta também tem de ser revista
constantemente. Além disso, como as receitas decorrentes das corridas de cavalos
representam uma propor¢do muito reduzida no total das receitas de jogos da RAEM,
entendem estes membros que nio hd urgéncia quanto 4 produgdio de uma lei

especifica.

Contudo, houve membros da Comissfio que consideraram que a falta de uma lei
especifica para regulamentar a concessdo de exploragio de corridas de cavalos resulta
numa alta arbitrariedade na defini¢do do prazo de prolongamento da concessdo e em

dificuldades de fiscalizagFo.
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A Comissdo acredita que a produgio de uma lei especifica para a
regulamentagfio de corridas de cavalos é um tema que merece ser estudado
continuadamente, mas o mais importante € o seguinte: a concessdo do exclusivo da
exploragio das corridas de cavalos tem implicagdes com o regime tributdrio das
empresas concessionarias, e nos termos do artigo 106.° da Lei Bésica, este tem de ser
regulado por lei, ndo se adoptando assim o principio de baixa tributagio; também o
artigo 71.° da Lei Bdsica e o artigo 6.° da Lei n.° 13/2009 (Regime juridico de
enquadramento das fontes normativas internas) estipulam que a matéria fiscal tem de
ser regulamentada por lei (principio da reserva de lei). Contudo, a concessio do
exclusivo da exploragdo das corridas de cavalos que implica matéria fiscal continua a

ser regulamentada por contrato.

18. No que toca & renda anual, segundo as afirmagdes dos representantes do
Governo, esta deve ser considerada como renda € ndio como imposto. Um membro da
Comissdo concordou com este entendimento e apontou que o termo “renda anual”

significa renda, ¢ ndo imposto.

19. O contrato de concessdo do exclusiva da exploragio de corridas de cavalos
sofreu varias alteragdes apds 2 sua celebragfio em 1978, mas tanto o primeiro contrato
como os posteriores, com as diversas altera¢les, ndo tém versdo em chinés. Tendo em
conta a falta da versdo em chinés e que as alteragdes foram feitas por partes, é
impossivel a sociedade determinar se as cldusulas respectivas sio razo4veis. Assim, a
Comissio solicitou aoc Governo a publicagdo do texto integral do contrato e a

publica¢do das versdes em chinés e em portugués de todos os contratos no website da

DICI.

Os representantes do Governo concordaram e prometeram publicar as versdes

chinesa e portuguesa de todos os contratos.

20. Em seguida, faz-se uma retrospectiva histérica da situagfio das prorrogagdes

do contrato efectuadas no passado:
20
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- O contrato de concessfio da exploragio de corridas de cavalos assinado em
1978 terminou no dia 31 de Dezembro de 1995 e proceden-se a uma alteragdo em
1996, ¢ o acordo a que se chegou nesta alteragio abrange a prorrogacio do prazo de

concessdo por 3 anos e 8 meses, até ao dia 31 de Agosto de 1999;

- Em 1999, o referido prazo foi prorrogado mais uma vez por 3 meses e 19 dias,
até ao dia 19 de Dezembro de 1999;

- Posteriormente, no mesmo ano, 0 mesmo prazo voltou a ser prorrogado por 4

anos, 8 meses e 11 dias, ou seja, até ao dia 31 de Agosto de 2004;

- Em 2004, a prorrogacéo foi aprovada por 1 ano, até 31 de Agosto de 2005;
- Em 2005, a prorrogacio foi aprovada por 10 anos, até 31 de Agosto de 2015;

- E em 2015, a prorrogacfio foi aprovada mais uma vez por 2 anos, até 31 de
Agosto de 2017,

- Em 2017, a prorrogacio foi apenas aprovada por 6 meses, até 28 de Fevereiro
de 2018;

~ No fim, em 2018, ou seja, este ano, a diferenca é notéria em relagdo as
prorrogagdes realizadas no passado, uma vez que o prazo foi prorrogado por 24 anos e
6 meses, ou seja, termina em 31 de Agosto de 2042. Por outras palavras, o prazo foi

prorrogado por quase 25 anos nesta Hiltima vez, sendo evidentemente mais longo do

que os do passado, ulfrapassando mesmo o prazo total das prorrogacies anteriores.

Verifica-se portanto que o prazo pode ser prorrogado por periodos longos ou
curtos, o periodo mais curto foi cerca de 3 meses, o intermédio foi de 10 anos, € o

mais longo € de quase 25 anos, prorrogado nesta tltima vez.
21
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Estabelecendo a comparagio com a prorrogagdo do contrato de concessdo para a
exploragdo de jogos de fortuna ou azar, a Lei n.°16/2011 (Regime juridico da
exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino) prevé expressamente no seu artigo

13.°que o prazo de concessdo nfio pode ser superior a 20 anos, e s6 em situacdes

excepcionais e com fundadas razdes é que pode prorrogado por uma ou mais vezes,

nio podendo exceder. no total, o periodo de cinco anos°.

O contrato de concessdo da explora¢io de corridas de cavalos assinado em 1978
terminou no dia 31 de Dezembro de 1995, ou seja, teve uma duracéo de cerca de 17
anos. Como ja foi acima referido, o prazo do contrato foi prorrogado por vérias vezes
em momento posterior, por periodos longos ou curtos, e o periodo mais longo tinha
sido de 10 anos. No entanto, desta tltima vez o prazo foi prorrogado por quase 25
anos, ou seja, mais longo do que o prazo original, que era de 17 anos. Juridicamente, o
prazo da prorrogacfo deve ser mais curto do que o prazo de uma nova concessio ou

da sua renovagio, e, em regra, devem ser cumpridos os requisitos mais rigorosos.

21. O Jockey Club ndo pagou o imposto em falta, mas obteve aprovagio do
Governo para a prorrogagio da sua concesséo por 24 anos e 6 meses, o que deixou a
sociedade surpreendida. Se os cidaddos em geral nfo pagarem os seus impostos no
prazo, o tratamento dado pelo Governo ja ¢ totalmente diferente, tal como foi referido

ha pouco com o exemplo do Regulamento do imposto sobre veiculos motorizados. As

5 Lein.°16/2001 Regime juridico da exploragiio de jogos de fortuna ou azar em casino
Artigo 13.° ’
Prazo das concessées
1. O prazo de uma concessdo para explorac@o de jogos de fortuna ou azar em casino é fixado no
contrato de concessdo e ndo pode ser superior a 20 anos.
2. Se uma concessdo for adjudicada por um periodo inferior ao mdximo permitido pela presente lei, 0
Governo pode, a qualguer momento e até seis meses antes do fim da concessdo, autorizar uma ou mais
prorrogagies da concessido, desde que o periodo total ndo exceda o prazo mdximo previsto no nimero
anterior.
3. Uma vez atingido o prazo mdximo previsto no n.° 1, a duragdo da concessiio pode, a titulo
excepcional, ser prorrogada, mediante despacho fundamentado do Chefe do Executivo, por uma ou
mais vezes, ndo podendo exceder, no total, o periodo de cinco anos.
4. A prorrogagdo do prazo de uma concessio pode dar lugar a uma revisdo do contrato de concesséo,
assim como a celebrac@o entre as partes de adendas ao mesmo.
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PME, mesmo que enfrentem dificuldades e prejuizos nos seus negdcios, também tém

de cumprir as suas obrigagdes fiscais nos termos da lei.

22. Quanto & verba requerida ao Fundo de Pensdes, o Jockey Club pediu
adiamento do respectivo pagamento em 2002. Apés a alteragfio do contrato em 2005,
esta verba foi revogada, no entanto, o Jockey Club ainda n3o pagou o montante em
falta, requerido antes de 2005. S6 em 2015, quando o Governo procedeu a alteracfio

do contrato, € que descobriu este montante em falta.

A Comissdo questionou por que razdo s ao fim de 10 anos é que foi descoberto
o referido montante em falta, exigindo fortemente ao Governo a revisio do actual
mecanismo de recuperagfo de dividas, no sentido de evitar que situagdes semelhantes

surjam com oufras empresas concessiondrias,

Os representantes do Governo prometeram melhorar os regimes respectivos,

para evitar a repeticéo de situagdes semelhantes.

23. Em relagdo ao futuro plano de investimento do Jockey Club e a injecgiio de
1500 milhdes, o Governo sublinhou que, apés ponderagfio e andlise de vérios factores,
e tendo em conta a sintese das opiniGes de vérios servigos, o referido plano pode

ajudar a promover a transformagio de Macau num Centro Mundial de Turismo e

Lazer.

Contudo, a Comissdo mostrou-se preocupada com a fiscalizagio do Governo em
relagdo 4 concretizagHo do referido plano de investimento. O Jockey Club tem o plano
de construir uma escola de equitagdo, um parque hipico temético, um museu da
histéria das corridas de cavalos, um hotel, instalagdes recreativas e desportivas
publicas, centros comerciais com espago recreativo, etc., mas nfio disponibilizou
qualquer informagéo concreta sobre estes projectos, como por exemplo as plantas e a

localizag#o.
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Segundo os representantes do Governo, os projectos de investimento vio ser
langados consoante a situagio real e seguindo uma ordem de prioridades. Se um dos
projectos ndo puder ser concretizado devido & situagiio real, o0 Governo vai exigir que
s¢ avance com outro em sua substitui¢do. A concretizagdo do plano de investimento
vai ser assegurada através da verificagdo da injecgfio de capitais, isto &, 0 Governo vai
exigir ao Jockey Club a efectivagdo da injecgdo de capitais, no montante de 1500
milhSes, e vai fazé-lo de forma rigorosa. Adiantaram ainda que, na altura em que o
Jockey Club entregou a proposta escrita em causa, a DSSOPT considerou que o0s

projectos de investimento apresentavam alguma viabilidade.

Porém, a Comissdo levantou as seguintes questSes: faltavam informacgdes
concretas, entdo, quais foram os fundamentos da DSSOPT para apoiar a referida
viabilidade? A comunica¢fio interdepartamental foi suficiente? Segundo o
entendimento da Comissdo, o Governo prometeu que ia avangar com uma verificagio
rigorosa da efectivagiio da injecgio de capitais, no entanto, essa efectivagdo ndo
significa concretizar o plano de investimento. Portanto, a Comissio apresentou a
seguinte duvida: os referidos projectos do plano de investimento sio substituiveis?
Esses projectos devem ser obrigatérios e deve haver um calendédrio para a sua
concretizagdo. No passado, o Jockey Club também j4 tinha proposto alguns projectos

que, entretanto, acabou por nfo concluir.

Segundo os representantes do Governo, a DICJ vai exigir ao Jockey Club a
divulgacdo de mais informagdes sobre os projectos de investimento. E, naquela altura,
0 que o Jockey Club ndo construiu foi a residéncia dos trabalhadores, mas esta nfio era
obrigatéria. As construgdes ja concluidas sdo, essencialmente, as Bancadas, 08

estabulos ¢ outras instalagdes complementares.

24. A Comissdo prestou ainda elevada atencfo i alteracio das finalidades dos
terrenos envolventes ao Jockey Club, especialmente aqueles com finalidades
comerciais, destinados a construgéio de prédios privados e de um hotel, e exigiu ao

Governo esclarecimentos sobre o seguinte: o Jockey Club ainda tem outros terrenos
24
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de finalidade comercial? Quais sfo os terrenos que pode aproveitar para desenvolver o

futuro plano de investimento?

Segundo a resposta do Governo, em 1997 e em 1998, o Jockey Club renunciou,
por sua iniciativa, a trés terrenos envolventes, entretanto, o Govemo portugués da
altura concedeu-os a trés empresas auténomas, para desenvolvimento de dois

projectos de habitacdo e de um hotel,

Quanto a este assunto, a Comissdo considera que houve falta de transparéncia
do Governo. Aquando da concessfo inicial, os referidos terrenos destinavam-se ao
desenvolvimento do Complexo do Jockey Club, depois, a concessionaria renunciou a
alguns dos terrenos, ¢ o Govermno concedeu-os, novamente, a terceiros para o
desenvolvimento de projectos comerciais privados. Porém, quanto ao processo no seu
todo, o Governo no se justificou, de forma clara ¢ atempada, perante a sociedade,

assim, foram muitas as quest3es suscitadas e a reputagio do Governo saiu afectada.

No que respeita ao plano de investimento de 1500 milhdes, segundo os
representantes do Governo, os terrenos que o Jockey Club pode aproveitar sdo apenas
os murados, com uma 4rea de 363.000 m> Quando os projectos avangarem, tém de
obedecer a Lei do planeamento urbanistico ¢ 4 Lei de terras, entre outras leis

aplicéveis.
IIL. Opinides e sugestdes

25. Mesmo existindo os vdrios problemas referidos, 0 Governo ainda autorizou
o prolongamento do contrato do Jockey Club pelo prazo de 24 anos e 6 meses, o que
provocou, inevitavelmente, fortes criticas da sociedade. A Comissdo entende que,
como este caso tem implicagGes de relevante importancia para o interesse piblico, o
Governo deve esclarecer a sociedade e justificar publicamente o seguinte: quais sdo as
vantagens que a decisdo em causa pode trazer para 0 Governo e para o interesse
publico? O Governo deve ouvir a opinifo piblica e definir um mecanismo
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permanente para divulgar assuntos semelhantes a este, com vista a aumentar a

transparéncia das suas decisdes. @ )
A

Quanto & definigdo e execugfo das politicas de importincia fulcral, hd ainda
grande margem para o0 Governo melhorar. No processo de acompanhamento em sede
de Comissdo, o Governo nfo forneceu esclarecimentos pormenorizados sobre a
justificagdo mais crucial para a promogagdo do contrato, isto &, o plano de
investimento prometido pelo Jockey Club e, até a conclusdo do presente relatério, a
Comisséo ndo recebeu nenhum elemento complementar do Governo. A Comissdo vai C
continuar a acompanhar os assuntos relativos a concesso do exclusivo da exploragio 0

do Jockey Club e aos regimes respectivos, e vai ainda solicitar a0 Governo mais

informagdes.

IV. Conclusdes .
26. A Comiss#o concluiu o seguinte: \$

1) Entregar o presente relatério ao Sr. Presidente da Assembleia Legislativa e

propor a distribuicdo do mesmo a todos os deputados;
2) Enviar o presente relatério ao Governo.
Macau, 15 de Agosto de 2018.

A Comissgo,

AR

Lei Cheng I

(Presidente)
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ong Pek Kei

(Secretaria)

/g\&//z_é

AKou Hoi In

T

Ho Ion Sang

(Ul SLS/

Ma Chi Seng

Ip Sio Kai
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