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COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO PARA OS ASSUNTOS DE TERRAS E %
CONCESSOES PUBLICAS B

RELATORIO N.° 3/V1/2018

Assunto: Acompanhamento da situagdo das obras do Complexo de Cuidados de

Saude das Ilhas
L. Introduc¢io

1. A Assembleia Legislativa, nos termos do “Regimento da Assembleia

Legislativa™, aprovado pela Resolugiio n.° 1/1999 ¢ alterado pelas Resolugdes n.*s

T 1/2004, 2/2009, 1/2013, 1/2015 e 2/2017, e da Deliberagio n.° 15/2017/Plenario
aprovada em 23 de Outubro de 2017, criou a Comissio de Acompanhamento para os

Assuntos de Terras e Concessdes Piblicas (doravante designada por Comissgo).
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2. Apbs a sua criagfo, a Comissdo, nos termos do n.° 1 do artigo 77.° e do artigo
88.° do Regimento da Assembleia Legislativa, aprovou, em 7 de Novembro de 2017, a
Deliberagdo sobre as regras de funcionamento da Comissgo, ou seja, a Deliberagfio n.°
1/2017 ¢ o seu Anexo “Regras de Funcionamento da Comissgo de Acompanharnehto
para os Assuntos de Terras e Concessdes Publicas™ (doravante designadas por “Regras

de funcionamento”).

3. De acordo com o n.° 2 do artigo 9.° das supra citadas “Regras de
funcionamento”, “[n]o final de cada sessdo legislativa, a Comissio pode elaborar um

relatorio ou parecer das actividades prosseguidas e dos assuntos analisados nessa

sessdo”.

! Nos termos do Regimento da Assembleia Leglslatlva Artigo 29.° (Constituigio): “I. 4 Assembleaa
pode constituir comissies de acompanhamento para dreas especificas de governagio.”
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II. Contextualiza¢io da matéria acompanhada < S

4. Tendo o Governo da Regifo Administrativa Especial de Macau (RAEM)
ponderado sobre o aumento continuo da densidade populacional nas Ilhas, uma vez
que a conclusdo sucessiva de diversos projectos, nomeadamente, de habitagio publica,
hotéis, instalagGes de convengdes, exposi¢des e diversdes de grande dimensdo, vai
fazer aumentar, significativamente, o fluxo populacional das Ilhas; sobre a existéncia

de um projecto de ampliagio do Centro Hospitalar Conde de S3o Januério (CHCSJ)

que, segundo as previsdes, ndo vai conseguir ainda satisfazer as necessidades dos

)
residentes de Macau em relagéo aos servigos de cuidados de saude em geral; e, ainda, é
sobre a inexisténcia na zona das Jlhas de um hospital piblico, havendo apenas o Posto

de Urgéncia das Ilhas do CHCSJ] a prestar servigo, assim, atendendo ao
desenvolvimento social, ao aumento demogréfico € ao envelhecimento populacional,

e a fim de refor¢ar o sistema de saide publica, elevar o nimero de camas e %
aperfeigoar as instalagdes de cuidados de satide, o Governo decidiu, em 2010, avancar

com a construcdo de um Complexo de Cuidados de Satde das Ilhas, num lote de }E
terreno entre a Estrada do Istmo do Cotai, perto do Reservatério de Seac Pai Van, ¢ a

Nave Desportiva dos Jogos da Asia Oriental de Macau, com uma érea total de cerca )4/‘/
de 76 000 m? (cerca de sete campos de futebol, o dobro da 4rea do actual CHCS)) e

uma area de construgdo de cerca de 421 000 m?, cuja conclusdo vai disponibilizar
P

servigos de saide publicos de qualidade aos residentes de Macau.

Em 2011, o Govemno publicou, no Boletim Oficial da RAEM, o despacho do
Chefe do Executivo n.® 35/2011, para criar a “Comissio de acompanhamento da rede
de infra-estruturas do sistema de satide” e promover o “Projecto de melhoramento das
infra-estruturas do sistema de satide — Planeamento a 10 anos”, planeando investir 10
mil milhdes de patacas, com vista a criar, até 2020, um sistema de satde mais eficaz, e
ainda, de acordo com os planos a curto, médio e longo prazos, construir o Complexo
de Cuidados de Saitde das Ithas, o Edificio do Servigo de Urgéncia do CHCSJ, o
Edificio de Especialidades Médicas do CHCSJ e o Centro de Recuperagio de

Doengas Infecciosas no Alto da Montanha de Coloane.
T 2
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Segundo o Relatério das Linhas de Acgdio Governativa para o Ano Financeiro de
2012, “[n]o plano de construgdo do Complexo de Cuidados de Satude das Ilhas,
definiu-se como prioridade, na primeira fase, a construgdo do Hospital de Urgéncia
das Ithas com 100 camas e a preparagdo para a construgdo do Centro de PET-CT,
Centro de Radioterapia, Edificio de Servigos Auxiliares, Heliporto e Comando
Operacional de Emergéncia, entre outras instalagdes. Na segunda fase, estd incluida
construgdo do Hospital Geral das Ilhas com 400 camas, do Edificio Administrativo e
Multi-Servicos, do Centro de Formacgdo, do Centro de Investigagio Médica, do
Auditorio e do novo edificio do Instituto de Enfermagem Kiang Wu. Na terceira fase,
planeou-se que nos terrenos ao lado do Complexo de Cuidados de Satude das llhas
serdo construidas as subunidades médicas ou subunidades de apoio administrativo
Servigos de Saude, incluindo uma série de instalagbes destinadas a prestagdo de
cuidados de saiide, tais como o Hospital de Reabilitagéo das Ilhas com 100 camas, o
Laboratorio de Saude Publica, o Centro de Transfusoes de Sangue, o Centro de
Controlo de Medicamentos, o Centro de Exame Médico para Funciondrios Publicos,

Centro de Seguranga e Saude Ocupacional para trabalhadores, bem como os servigos

de apoio administrativo, designadamente, o Centro de Prevengdo e Controlo de
Doengas, 0 Departamento de Assuntos Farmacéuticos e a Unidade Técnica de
Licenciamento das Actividades Privadas e Profissionais Privadas de Presta¢do de
Cuidados de Saude” > Por outro lado, o Governo da RAEM aponta ainda que “a
conclusdo das obras de construcdo do Edificio do Servigo de Urgéncia e do Hospital
de Urgéncia das Ilhas esta prevista para o primeiro trimestre do ano de 2013 e o

segundo semestre do ano de 2014, respectivamente”.?

No mesmo ano, os Servigos de Saiide manifestaram que iam efectuar, segundo as
propostas apresentadas pela empresa de consultadoria, a fusfio dos projectos, isto &, os

da primeira fase de 2014 e os da segunda fase de 2017, ja divulgados, numa s6 fase.

%Vide Relatério das Linhas de Acgio Governativa para o Ano Financeiro de 2012, pigina 158,
L }ide Relatdrio das Linhas de Acgio Governativa para o Ano Financeiro de 2012, pagina 160. -
3
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O Governo aponta, no Relatério das Linhas de Acgio Governativa para o Ano
Financeiro de 2016, que: “a obra do Complexo de Cuidados de Saiide das Ilhas serd
dividida em duas fases. A primeira compreende as seis edificagbes, estando prevista a
conclusdo das obras das fundagbes do Instituto de Enfermagem e do Edificio
Residencial para Trabalhadores para 2016, De seguida, serdo langados os concursos
para a construgdo das caves e das superestruturas, bem como os trabalhos inerentes.
Foram ja concluidos os procedimentos dos concursos respeitantes ds obras das
fundagées do Hospital Geral, do Edificio de Apoio Logistico e do tinel de servigo,
cujas obras estdo previstas para o inicio de 2016. Foram também concluidos os
trabalhos respeitantes ao concurso das obras das fundagées do Edificio de
Administracio e Multi-Servigos, estando a ser realizados os trabalhos das fundagées.
O projecto da fundagio do Edificio do Laboratorio Central serd concluido no final
corrente ano, para que as respectivas obras sejam iniciadas em 2016. A entidade
responsavel pelos projectos ird realizar em simulténeo os projectos da rede vidria

edificios envolventes, sendo ainda ponderada a questdo da interligacéio em termos de

trdfego”.*

Posteriormente, o Govemo aponta, no Relatério das Linhas de Acgdo
Governativa para o Ano Financeiro de 2017, que: “quanto ao Instituto de
e ao Edificio Residencial para Trabalhadores, as obras de fundacbes jd foram
concluidas conforme o prazo previsto, isto é, em 2016, e estdo a ser promovidos os
concursos para a construgdo das caves e das superestruturas; em relagéo ao Hospital
Geral, Edificio de Apoio Logistico e tunel de servigo, e ao Edificio de Administragio
Multi-Servigos, as obras de fundagées estdo em curso. Quanto ds obras das
Superestruturas, oS respectivos projectos encontram-se ainda em apreciagio;
relativamente ao Edificio do Laboratério Central, foi concluida a adjudicacio das
obras de fundagdes por estacas do Edificio do Laboratério Central. Quanto i obra da
superestrutura, 0s respectivos projectos encontram-se ainda em apreciagdo; no que
diz respeito a rede vidria, a entidade responsdvel pelos projectos ird realizar em

simultdneo os projectos da rede vidria dos edificios envolventes, sendo ainda

“Vide Relatorio das Linhas de Acgdio Governativa para o Ano Financeiro de 2016, péaginas 379 ¢ 380.
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ponderada a questdo da interligacdo com a drea adjacente; no caso do Hospital de
Reabilitagio, a tutela dos Transportes e Obras Piublicas aguarda a recepgio do / -
projecto.” Em relagiio ao Hospital Geral, Edificio de Apoio Logistico e tinel de
servigo, e ainda ao Edificio de Administracdo e Multi-Servicos e ao Edificio do
Laboratorio Central, estd prevista a conclusdo, em 2017, das fundacées.® A data

prevista para a conclusao do Complexo de Cuidados de Satide das Ilhas, no seu todo,

depende da aprovagdo dos projectos.”’ \_S

\
O Governo aponta, no Relatorio das Linhas de Acgfo Governativa para o Ano é,g_/

Financeiro de 2018, que: “em relag¢do ao Instituto de Enfermagem, ao Edificio :

Residencial para Trabalhadores, ao Hospital Geral, ao Edificio de Apoio Logistico e (

tunel de servigo, bem como ao Edificio do Laboratério Central, as obras de

encontram-se concluidas. As obras da superestrutura do Instituto de Enfermagem jé

¥

foram iniciadas, todavia, as obras do Edificio Residencial para Trabalhadores serdo %

adiadas e a respectiva adjudica¢@io so serd iniciada apds a transferéncia da oficina

reparagdo e manutengdo dos helicopteros, devido & questdo do limite de altitude de }
Uma vez recebidos e aprovados os projectos das superestruturas dos restantes quatro
edificios, nomeadamente do Hospital Geral, do Edificio de Apoio Logistico e tinel de Af/

servigo, do Edificio de Administragdo e Multi-Servicos e do Edificio do Laboratério
Central, a tutela dos Transportes e Obras Publicas dard inicio ao processo de

adjudicagdo das obras com a maior brevidade possivel.

Segundo o “Plano Quinquenal de Desenvolvimento da RAEM (2016-2020)",
“Iremos acelerar a construgdo das diversas obras do Complexo de Cuidados de
das Ilhas”, “prevé-se que sejam concluidas em primeiro lugar em 2019 as obras de
construgdo do edificio do Instituto de Enfermagem e do Edificio de Residéncias do
Pessoal e que a construgdo do Complexo Hospitalar, do Edificio de Apoio Logistico,

Edificio de Laboratdrio Central e do Edificio de Administragio e Multi-Servigos serd

*Vide Relatério das Linhas de Acgdo Governativa para o Ano Financeiro de 2017, pédginas 325 ¢ 326.
Vide Relatério das Linhas de Acgdo Governativa para 0 Ano Financeiro de 2017, pagina 341.
"Vide Relatério das Linhas de Acgio Governativa para 0 Ano Financeiro de 2017, paginas 187.
%Vide Relatério das Linhas de Acgio Governativa para o Ano Financeiro de 201 8, pagina 328, -
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concluida sucessivamente depois de 2019 conforme o volume das obras.”

5. Apesar de a Comissdo ter acompanhado, em 2016, a situagfio da construgéo do
Complexo de Cuidados de Satide das Ilhas e elaborado o Relatério n.° 3/V/2016,
entende que, devido ao facto de ndo ser satisfatério o andamento das obras na altura, é
necessario dar continuidade a esse acompanhamento, com vista a dar conhecer 3

sociedade o ponto de situagio da construgio do projecto em causa.

6. Assim sendo, a Comisso reuniu-se nos dias 29 de Novembro de 2017, 26 de
Julho ¢ 15 de Agosto de 2018. Na reunido de 29 de Novembro de 2017, a Comissio
contou com a presenga dos representantes do Governo, ouviu as apresentagSes de
vérios representantes do Governo, inclusivamente, do Secretério para os Transportes e
Obras Publicas, € procedeu a uma discuss&o e troca de opinides com base na situagdo
das obras do Complexo de Cuidados de Saude das Ilhas, apresentada por aqueles

representantes.
II1. O essencial da discussdo levada a cabo nas reunides

7. Na reunido, a Comissdo ouviu, em primeiro lugar, as apresentacSes dos
representantes do Governo sobre a situagio e o andamento da construcdo do
Complexo de Cuidados de Salide das Ihas. Posteriormente, ambas as partes

avangaram com a discussio e troca de opinies sobre a questio em causa.

8. Segundo esclareceu o Governo, o Complexo de Cuidados de Satide das Ilhas
localiza-se num lote de terreno com cerca de 77.000 m? de 4rea, com uma 4rea bruta
de construgdo de cerca de 421,000 m?. E constituido por 7 edificios unitérios, pragas,
viadutos, arruamentos e equipamentos de apoio das infra-estruturas dos mesmos

edificios (vide anexo). A construgio do Complexo é composta por duas fases.

A primeira fase do empreendimento € composta por 6 edificios: Hospital Geral,

%Vide “Plano Quinquenal de Desenvolvimento da RAEM (2016-2020)” pagina 33.
6
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Edificio de Apoio Logistico, Edificio Residencial para Trabalhadores, Instituto de

Enfermagem, Edificio de Administragiio e Multi-Servigos, e Edificio do Laboratério
Central, e as obras de fundag@o por estacas das referidas seis edifica¢des encontram-se

ja finalizadas.

A segunda fase € composta por 1 edificio, isto ¢, pelo Hospital de Reabilitagio,

sendo que ainda nédo se iniciaram as respectivas obras de fundaciio por estacas.

Os deputados da Comisséo questionaram se a altura dos diferentes edificios que
compdem o empreendimento seria a maxima permitida por Iei, tendo a resposta do
Governo sido de incerteza. Os representantes governamentais acrescentaram também
que, quanto maior for a altura do complexo hospitalar, mais dificil serd o seu
funcionamento, exemplificando com as maijores exigéncias que resultariam do
transporte na vertical, em altura. Ao invés, a uma altura menos elevada, seria
facilitado o apoio prestado entre si pelos diferentes departamentos e unidades
hospitalares que funcionam em diferentes andares dos edificios. Assim, acrescentou o

Governo que o bloco operatdrio e a unidade de cuidados intensivos serfio localizados,

T RTAY o%x

respectivamente, no 3.°¢ 4.° pisos, e a sala de operacdes de ginecologia vai ficar
instalada junto da pediatria. Nessa perspectiva, um planeamento geral razodvel
permite uma disposigdo mais prética dos servigos de acgfio médica e dos servigos

administrativos do hospital.

Quanto a distribui¢fo do trabalho, os representantes do Governo salientaram a
diferenga entre o Complexo de Cuidados de Satde das Ilhas e as outras empreitadas
comuns, tendo em conta que coube ao proprio servigo utilizador [ou seja, a Direcglio
dos Servigos de Saude (DSS)] a concepgio do projecto, ficando o Gabinete para o
Desenvolvimento de Infra-estruturas (GDI) responsével pela sua apreciacio e
autorizagdo, e bem assim, pelo langamento do concurso pitblico para a execugdo das

obras de construgao.

9. Relativamente ao andamento do trabalho de concepgiio e das obras da

T 7
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superestrutura, o Governo esclarecen que, como o Instituto de Enfermagem vai ser ?X
destinado ao uso do Hospital Kiang Wu, as obras comegaram no inicio de 2017, com

\ﬁ %

—~—

um prazo de 700 dias para a execugfio e com finalizagio prevista para o quarto

trimestre de 2019.
9.1. Em relagdo ao Edificio Residencial para Trabalhadores, estio reunidas as %/

condi¢Ges para a realizagio do concurso publico, contudo, tendo em consideragiio que
a 4rea ocupada n#o ¢ significativa e, ainda, a necessidade de se acompanhar o ritmo
das obras de outros edificios, 0 Governo ainda nfo procedeu 2 abertura do referido
concurso. Depois de finalizada a empreitada, esse edificio residencial ter4 a mesma lo—
utilidade que a actual residéncia para os trabalhadores hospitalares da linha de frente,

¢ vai estar munido das instalagSes necessarias para esse pessoal, por exemplo, para a

tempestade tropical.

sua utilizagdo pelos trabalhadores destacados em escala de servigo no caso de %

9.2. A concepgdo do Edificio de Apoio Logistico ¢ do Edificio de Administragio /Zf,,
e Multi-Servigos encontra-se basicamente concluida, e tanto a lista da quantidade das §
obras como 0s documentos para o concurso publico foram ja entregues ao GDI para A/'/
apreciagdo. Entretanto, no Edificio de Apoio Logistico sera assegurado o trabalho de

logistica e, ainda, o servigo de armazenamento de medicamentos.

9.3. Quanto ao Edificio do Hospital Geral, o projecto de concepgdo j4 se encontra
concluido, tendo sido entregue a0 GDI para apreciago. Ainda se est4 a aguardar pela
autorizagdo, porém, considerando a 4rea significativa ocupada por esse projecto € a
complexidade da concepgdo, e no intuito de acelerar os trabalhos, a empresa
responsavel pela concepgdo do projecto estid de momento a preparar os documentos
para a realizag@o do concurso publico e a lista da quantidade das obras. Refira-se que,
nos termos contratuais, depois de autorizado o projecto de concepgiio, a referida
empresa terd de ter os documentos preparados no prazo de trés meses, os quais serfio
integrados pela DSS juntamente com o expediente para concurso piiblico e a relagéo

da quantidade das obras para serem depois apreciados pelo GDI, sendo que o projecto
- 8
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apenas reunira condi¢des para o concurso publico de construggio depois da autorizagfo

do GDI.

O Edificio do Hospital Geral tinha uma capacidade inicial de 676 camas de
internamento. Posteriormente, os estudos de andlise efectuados pelo Governo
apontavam que, em 2013, o rdcio de camas de enfermaria por mil habitantes era de
2,25, contra 5,1 em Hong Kong, 13,4 no Japdo, e 10,3 na Coreia do Sul. Acresce que,
tendo por referéncia uma populagdo estimada em 670 mil habitantes até ao ano de
2021, se ao actual nimero de camas disponiveis forem somadas as 676 camas
inicialmente previstas com a conclusfio do Edificio do Hospital Geral, o racio de
camas de enfermaria em Macau, no ano de 2021, seria de 3,4 camas por mil
habitantes. Por conseguinte, os estudos de andlise elaborados pela equipa de
planeamento contratada pelo Governo concluiram pelo aumento de 60 por cento do
nimero de camas de enfermaria inicialmente previsto para o Edificio do Hospital

Geral, tendo esse numero sido aumentado agora para 1100 camas.

Pelo facto de se ter aumentado o mumero de camas sem que houvesse o
correspondente aumento do mimero de pisos do edificio, a Comissdo questionou se tal
iria prejudicar as condi¢Ses do hospital. Em resposta, os representantes do Governo
esclareceram que a drea de construgdo do Hospital Geral ja tinha sido aumentada dos

anteriores 90 mil m? para os actuais 161 mil m2.
P

Paralelamente, na Comissdo houve quem tivesse prestado atencfo a classificagio e
distribui¢do das diferentes categorias de enfermarias, bem como i futura estruturagio
dos recursos humanos. Em resposta a questio colocada, o Governo afirmou que ndo
estd prevista a classificagdio em categorias, mas apenas em quartos individuais e
quartos de duas ou quatro camas. Mais, considerando as necessidades ao nivel do
pessoal de cuidados de satide, tiveram ji inicio acgdes de formacfio destinadas aos

meédicos.

O Edificio do Hospital Geral consiste em trés prédios com pédio, e as unidades de
9
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consulta externa de especialidade, sala de operagdes em hordrio diurno e centros de
tratamento estdo localizados nos pisos superiores ao pédio. Por outro lado, serfio
também disponibilizadas instalagdes para situagSes de contingéncia de grande
envergadura, as quais irdo ocupar quatro pisos de enfermarias, para dar resposta, a
qualquer momento, a incidentes de grande dimenséo, seja a ocorréncia de incidentes
biolégicos, surtos epidémicos, acidentes nucleares, e outros acontecimentos com

danos de grandes proporgdes.

9.4. O Complexo de Cuidados de Saide das Ilhas tem implicagdes com a
capacidade de satisfagio das futuras necessidades de assisténcia médica, dai a
necessidade de introduzir novos servigos e tecnologias, sendo por isso a sua
concepgdo mais complicada do que no caso dos edificios comuns. Ademais, com vista
a poupar os recursos humanos e a melhorar a eficiéncia de trabalho, o Complexo de
Cuidados de Satde das Ilhas ird implementar um sistema de logistica automatizado,
assegurado por uma rede de tubos que estabelece a conexdo entre os edificios do
complexo e que permite a instalaco do sistema de transporte pneumatico [Preumatic
Transportation System (PTS)], para o envio, por compressio do ar, de objectos
médicos. Essa automatizagio da logistica, com monitorizagfio informatizada durante
24 horas, integra ainda um sistema automético de transporte e distribui¢do de
medicamentos, € também um sistema de veiculos guiados automaticamente
[Automated Guided Vehicle (AGV)] para o transporte de material médico, residuos
médicos, recolha de lixo e de roupa de cama e dos doentes suja, entre outros. Além
disso, haver também um refor¢o dos servigos, por exemplo, na vertente do centro de
radioterapia, em que serd adoptada a medida preventiva proposta pela empresa de
consultoria para evitar os riscos de radioactividade, ficando assim este centro
localizado no rés-do-chio do edificio hospitalar, numa zona periférica do edificio, e
cercado por paredes com 3 metros de espessura e construidas com betio de alta
densidade. Por outro lado, serd também instalado um acelerador ciclotrénico que
permite o diagnéstico através de emissGes radioactivas produzidas por este

equipamento.

10 .

A4 BIEN 20164E 91
Formato A-4 Imp. Set, 2016



TLEE RN
AL — Modelo 6

WM NTBEIEG
Regiiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

A eventual transferéncia de alguns servigos do Centro Hospitalar Conde de S.
Januario para o futuro Complexo de Cuidados de Satide das Ilhas, para que o primeiro
possa dispor de mais espago fisico com essa transferéncia, foi também outra questsio
colocada ao Governo. Os representantes do Govemno responderam que o Edificio do
Laboratério Central ird assegurar as analises clinicas de todo o territério de Macau; os
Centros de Armazenamento e de Esterilizagfo serdo responséveis pelo fornecimento e
pela esterilizacdo de objectos utilizados pelos centros de satide; e a farmécia central
também terd fungfio semelhante. Por isso, os servigos prestados serfio reformulados
quando for possivel, tendo sido dado como exemplo o caso dos servicos de

lavandaria.

Acresce que, na Comissdo, os membros manifestaram interesse por uma
apresentagio do Governo sobre a empresa de concepgdo do projecto, bem como sobre
a de consultoria. A esse respeito, 0s representantes do Governo revelaram que a
concepedo do projecto € o trabalho de consultoria foram entregues, respectivamente, a
uma empresa local de Macau e a uma empresa de projectos em medicina dos Estados
Unidos'®. BEsta tltima responsabiliza-se fundamentalmente pelo apoio a concepgio
integrada do complexo hospitalar das ilhas, no sentido de maximizar a sua eficiéncia
operacional e o aproveitamento do espago fisico, designadamente através de propostas
de alteragdio ao projecto de concepgdo. Mais, acrescentou ainda o Governo que uma

empresa de consultoria de Hong Kong também esteve envolvida nos estudos

1% Na resposta dada pelo Governo 4 interpelagdo oral da Deputada Wong Kit Cheng de 12 de Abril de
2018, no Plendrio de 9 de Maio, refere-se o seguinte: no ano de 2013, os Servigos de Saide
contrataram a empresa HKS Inc., USA, (empresa internacional de arquitectura dos Estados Unidos da
América) como consultora na concepgiio das instalagdes médicas do Complexo de Cuidados de Satde
das Ilhas. A empresa apresentou opinides sobre a optimiza¢hio do planeamento das instalagdes, tais
como a reserva ¢ o aumento de espagos para o desenvolvimento do centro de radioterapia, o aumento
dos blocos operatorios e do espago do centro de quimioterapia. Ao mesmo tempo, introduziu um novo
conceito de desenvolvimento de instalagdes médicas internacionais, que é a disponibilizago de salas
integradas de pré-parto, parto e pés-parto para familia. Relativamente 3 configuragio dos espagos e
concepgdo dos fluxos de trabalho do Hospital Geral, a consultora também apresentou muitas propostas
de optimizagdo, incluindo o dever de melhorar a eficiéncia de trabalho e de poupar recursos ao nivel do
layout. Além disso, de acordo com o rumo do desenvolvimento futuro da medicina e as necessidades
decorrentes do aumento populacional, o mimero de camas de internamento indicadas no plano original
foram aumentadas para 1100. Simultaneamente, em conformidade com as condigdes exigidas pela
Agéncia Internacional de Energia Atomica para protecgiio contra radiagfo, a equipa elaborou um
projecto de protecgdo para o servigo da radioterapia, a fim de garantir a seguranga na utilizagdo das

respectivas instalagdes, )
1
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preliminares do projecto.

10. No que respeita s despesas da empreitada, os representantes do Governo

afirmaram que as despesas com as obras de fundagfio por estacas dos 6 edificios
independentes, na primeira fase do projecto, estio avaliadas em 1100 milhdes de

patacas, a superestrutura do Instituto de Enfermagem representa uma despesa de 600

milhGes de patacas, € que para os servicos de consultoria, projecto de concepgio,

fiscalizagiio e medigfo, as despesas estdo calculadas em 300 mithdes de patacas (nas

quais, o servigo da empresa de projectos em medicina dos Estados Unidos representa 00’7\-/

uma despesa de 20 milhdes de patacas). Assim sendo, as despesas com a presente fase

de execugdo das obras estdo orgadas em 2000 milhdes de patacas.

A
S~

Y
A generalidade dos membros da Comissfio entende que o actual andamento da (/
/

Complexo de Cuidados de Satde das Ilhas, quer ainda com a despesa global de todo o /ﬁ
¥

execuglo das obras ndo ¢é satisfatério, pelo que se mostraram particularmente

preocupados quer com a data de conclusdo e de entrada em funcionamento do 4\

projecto. Os Deputados solicitaram ainda ao Governo esclarecimentos sobre a
existéncia, ou ndo, de problemas de comunica¢do entre a DSS e 0 GDI, e se o A/
desenvolvimento futuro desse complexo hospitalar, depois de concluido, tera
caracteristicas industriais, para se conseguir alcangar o equilibrio das contas de
receitas e de despesas. Mais, a Comissdo solicitou também ao Governo que, na lista
da quantidade das obras, facultasse o or¢amento da execucio das obras e a

calendarizagfio para a concluséo das empreitadas.

O Governo respondeu afirmando que, na actual fase, a peca desenhada da
superestrutura de cada um dos edificios independentes é entregue pela DSS para
apreciagdo do GDI, e depois é submetida a mais de dez servigos competentes para
emissdo de parecer. Os pareceres emitidos pelos servigos competentes sdo enviados a
DSS, que depois os entrega a unidade responsével pelo projecto para introducio das
alteragdes necessérias, ¢ a pega desenhada alterada sera novamente enviada aos

servigos para apreciagio até se chegar ao acordo de todos. Quanto ao Hospital Geral,
12
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a pega desenhada foi alterada trés vezes; e quanto a data de entrada em funcionamento,

s0 depois do concurso piiblico é que ¢ possivel fazer uma previsiio mais rigorosa, para

edificacBes, para assim se obter preliminarmente o orgamento da obra, e quanto ao
custo das obras de todo o projecto, hé ainda que esperar pela conclusdo das fases do
concurso, adjudicacdo e obras complementares; quanto as receitas e despesas de
funcionamento, atendendo s necessidades da sociedade, a DSS vai fornecer servigos
e adoptar medidas de controlo dos custos, tal como, por exemplo, na fase preliminar
do funcionamento do Hospital, vai instalar primeiramente duas camas em alguns
quartos de trés (os representantes do Governo explicaram ainda que os quartos
dispdem de espago suficiente para trés camas, satisfazendo os padrdes internacionais,
e por conseguinte, a realizagdo de actos médicos nfo vai ser prejudicada pela
insuficiéncia de espago); para além disso, a percentagem da despesa com os cuidados

de saide em Macan, que ocupa as despesas correntes, € mais baixa do que a das

além disso, apds a construcdo, hi ainda que montar os respectivos equipamentos e g
instalagbes para a respectiva entrada em funcionamento. Ainda mais, tendo em conta
que ndo ¢ aplicavel neste caso a estimativa que se aplica ao custo da construgiio de ,
preédios habitacionais, hd que esperar pela conclusdio da lista da quantidade de
(& —
v

MMM TR RE R g M
N

\

¢

regides vizinhas, por exemplo, em Macau ¢ de 60% quando comparado com Hong A/
Kong.

11. Em relagfo a resposta do Governo, os membros da Comissfio manifestaram o
seu desejo de ver o Governo disponibilizar alguns dados indicativos, para que a
Comissdo consiga ficar inteirada da calendarizagfo da conclusdo da construgio e da
entrada em funcionamento do Complexo de Cuidados de Saide das Ilhas, bem como

do custo das obras de todo o projecto.

IV. Opinides e sugestdes

12, A Comiss&o notou que, em prol do aumento da transparéncia, 0 Governo ji

tinha divulgado na pagina electrénica do GDI as informagdes relativas ao andamento
13
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das obras do Complexo de Cuidados de Satde das Ilhas, e procedido 2 actualizagio %

das respectivas informag8es’!. No entanto, como, em geral, o andamento das obras do

empreendimento do Complexo de Cuidados de Satide das Ilhas estd ainda muito

aquém das expectativas, a Comissfo deseja que o Governo proceda a uma revisio das
insuficiéncias, em prol da conclusio ¢ da entrada em funcionamento, o mais répido
possivel, do referido empreendimento.

\

Y. Conclusdes

A Comissdo conclui o seguinte:

&
1) Entregar o presente relatério ao Sr. Presidente da Assembleia Legislativa e
propor a distribuigfio do mesmo a todos os Deputados;

2) Enviar o presente relatério aoc Governo.
Macau, aos 15 de Agosto de 2018.

A Comissio,

21NN

Lei Cheng I
(Presidente)

L 1" http:/fwww.gdi.gov.mo/pt/special_project process.php?id=19
14
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