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Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

TBEE NS E

Gabinete do Chefe do Executivo

Nota justificativa

Alteraciio a Lei n.° 3/2004 - Lei eleitoral para
0 Chefe do Executivo

(Proposta de Lei)

L. Objectivo da elaboragiio da presente proposta de lei

O artigo 95.° da Lei Basica da Regifio Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China, doravante designada por Lei Basica da RAEM, prevé
que “A Regido Administrativa Especial de Macau pode dispor de érgdos municipais
sem poder politico. Estes sdo incumbidos pelo Governo de servir a populagéo,
designadamente nos dominios da cultura, recreio e salubridade piblica, bem como
de dar pareceres de cardcter consultivo ao Governo da Regifio Administrativa
Especial de Macau, sobre as matérias acima referidas”, prevendo o artigo 96.° da Lei
Basica da RAEM que “A competéncia e a constituigdio dos drgdos municipais sfo

— reguladas por lei”.

Paralelamente, de acordo com o Anexo I 4 Lei Basica da RAEM e com o artigo
2.° da Proposta de revisdo da Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo da
Regido Administrativa Especial de Macau, o Chefe do Executivo ¢ eleito, nos termos
da Lei Basica da RAEM, por uma Comisséio Eleitoral amplamente representativa,
doravante designada por Comissfio Eleitoral do Chefe do Executivo, a qual inclui
representantes dos membros dos 6rgdos municipais. Todavia, os 6rgdos municipais
previamente vigentes néo correspondem as normas da Lei Bésica da RAEM acima
referidas, ndo sendo possivel eleger membros desses 6rgaos para serem representantes
na Comiss#o Eleitoral do Chefe do Executivo.

A fim de criar 6rgéos municipais sem poder politico nos termos da Lei Bésica da
RAEM, seleccionando 0s representantes dos membros destes érgfos para integrar a
Comissdo Eleitoral do Chefe do Executivo como seus membros, o Governo da RAEM
realizou, entre 25 de Outubro e 23 de Novembro de 2017, uma consulta publica
relativa a criagéio de orgdos municipais sem poder politico, sugerindo na mesma que
se incluam como membros na Comissdo Eleitoral do Chefe do Executivo os
representantes dos membros do Conselho de Administragio para os Assuntos
Municipais ¢ do Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais subordinados ac

6rgéo municipal.
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Tendo em consideragdo que, na globalidade das opinides apresentadas durante a
consulta, se concorda e apoia, de forma geral, a criagdo de um 6rgdo municipal sem
poder politico, bem como a forma de selecgdo e o nimero de assentos para os
representanies dos membros do érgfo municipal na Comisséo Eleitoral do Chefe do
Executivo, devem ser efectuados os devidos ajustamentos & Lei n.° 3/2004 (Lei
eleitoral para o Chefe do Executivo) no momento da criagio do 6rgdo municipal.
Assim sendo, o Governo da RAEM concluiu a presente proposta de lei tendo em
conta as opinides recolhidas, submetendo-a & apreciagfo da Assembleia Legislativa.

I1. Contendo principal da presente proposta de lei
1. Alteragio 2 Lei n.’ 3/2004 (artigo 1.° da proposta de lei)

O artigo 1.° da proposta de lei efectuou uma revisfo as normas em causa da Lei
n.° 3/2004, incluindo o artigo 8.° (Composigdo), o artigo 14.° (Constituigio mediante
sufrdgio interno), o artigo 31.° (Perda da qualidade de membro e sua substitui¢gfo) e o
Anexo I (Membros da Comissdo Eleitoral — sectores, subsectores ¢ respectivo nimero

de assentos):

(1) Revisdio sobre a constituicio da Comissio Eleitoral do Chefe do

Executivo (artigo 8.°)

O 4rgdo municipal a criar nos termos dos artigos 95.° ¢ 96.° da Lei Bésica da
RAEM vai ter, como 6rgdos subordinados, o Conselho de Administragdo para os
Assuntos Municipais e o Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais. Tendo
em consideragdo que, nos termos da Lei Bésica da RAEM, as duas principais
competéncias do 6rgdo municipal séo prestar servigos e emitir pareceres de cardcter
consultivo, ou seja, que o Conselho de Administragfo para os Assuntos Municipais e
o Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais sfo considerados o6rgéos
indissocidveis que se responsabilizam perante 0 Governo da RAEM, sugere-se que de
entre os membros do Conselho de Administragfo para os Assuntos Municipais ¢ do
Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais sejam seleccionados os
“representantes dos membros do érg8o municipal” inseridos na Comissio Eleitoral do
Chefe do Executivo referidos, tal como consta no Anexo I da Lei Bésica da RAEM e
na sua Proposta de revisfio. Assim sendo, a proposta de lei sugere acrescentar um n.° 3
ao artigo 8.°, de forma a estipular expressamente que os representantes dos membros
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do érgéo municipal abrangidos no 4.° sector referido no Anexo I da Lei n.° 3/2004 sio
os representantes dos membros do Conselho de Administragio para os Assuntos
Municipais ¢ do Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais subordinados ao

orgéo municipal.

(2) Aditamento sobre a forma de selec¢iio de representantes dos membros do
érgio municipal (artigo 14.°)

Uma vez que os representantes dos membros do érgéo municipal que fazem parte
da Comissdo Eleitoral do Chefe do Executivo serdo seleccionados por e de entre os
membros do Conselho de Administragéio para os Assuntos Municipais ¢ do Conselho
Consultivo para os Assuntos Municipais, a proposta de lei sugere que seja
acrescentado o contetido relativo aos “membros do 6rgdo municipal” nos n.* 1 e 4 do
artigo 14.°, com vista a abranger a forma de selecg¢o dos representantes dos membros
do érgdo municipal na Comisséo Eleitoral do Chefe do Executivo, bem como a forma

de tratamento quanto a cessagfo das fungSes dos representantes dos membros do

orgéo municipal.

(3) Aditamento sobre a forma de substitui¢io dos representantes dos
membros do 6rgao municipal por perda da qualidade (artigo 31.%)

A proposta de lei sugere que seja acrescentado o conteido relativo aos
“representantes dos membros do orgdo municipal” na alinea 3) do n.° 2 do artigo 31.°,
com vista a abranger a forma de substituicio caso o representante dos membros do
orgdo municipal perca a respectiva qualidade, ou seja, € necessirio proceder a nova
selecgdo nos termos do artigo 14.°, com vista a seleccionar os correspondentes

membros representantes,

(4) Revisdo sobre os subsectores ¢ o nmimero de assentos da Comissdo
Eleitoral do Chefe do Executivo (Anexo I)

De acordo com o Anexo I & Lei Béasica da RAEM e com o artigo 2.° da sua
Proposta de revisfio, a Comisséo Eleitoral do Chefe do Executivo é composta por 400
membros, dos quais o 4.° sector tem 50 membros compostos por representantes dos
deputados & Assembleia Legislativa e dos membros dos érgéos municipais, deputados
de Macau a Assembleia Popular Nacional e representantes dos membros de Macau no
Comité Nacional da Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés.
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Devido ao facto de actualmente na RAEM ainda néo terem sido criados os 6rgéos
municipais referidos na Lei Basica da RAEM, a forma de distribuigfio dos 50 assentos
do 4.° sector da actual Comisséo Eleitoral do Chefe do Executivo ¢ a seguinte: 22
representantes dos deputados 4 Assembleia Legislativa; 12 deputados de Macau a
Assembleia Popular Nacional; e 16 representantes dos membros de Macau no Comité
Nacional da Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés.

Na sequéncia da criagfio do drgdo municipal, é necessério proceder aos devidos
ajustamentos quanto a distribui¢fo dos assentos do 4.° sector da Comiss#o Eleitoral do
Chefe do Executivo. Para o efeito, 0 Governo da RAEM indicou na consulta publica
que, tendo em consideragfio que os deputados de Macau & Assembleia Popular
Nacional so, por ineréncia, membros da Comisséo Eleitoral do Chefe do Executivo,
ou seja, os mesmos tém de integrar a Comissdo Eleitoral do Chefe do Executivo, esses
12 assentos sdo um numero fixo. Por outro lado, sendo a Assembleia Legislativa um
érgdo de poder politico da RAEM, o nimero de assentos para representantes dos seus
deputados também n&o pode ser reduzido. Pelo exposto, sugere-se que, no 4.° sector
da Comissdo Eleitoral do Chefe do Executivo, o numero de representantes dos
membros de Macau no Comité Nacional da Conferéncia Consultiva Politica do Povo
Chinés seja reduzido de 16 para 14, sendo acrescentados 2 representantes dos
membros do érgéo municipal.

Atendendo a que na globalidade das opinides apresentadas na consulta se
concorda e apoia, de forma geral, esta sugestdo, a proposta de lei sugere que seja
efectuada a reviséo do Anexo I & Lei n.° 3/2004, reduzindo de 16 para 14 o nimero de
representantes dos membros de Macau no Comité Nacional da Conferéncia
Consultiva Politica do Povo Chinés e acrescentando neste sector 2 representantes dos
membros do érgdo municipal.

2. Entrada em vigor (artigo 2.° da proposta de lei)

Com vista a selecgfio de dois membros para integrarem a Comisséio Eleitoral do
Chefe do Executivo de entre os representantes dos membros do érgdo municipal, bem
como para adequar a criagfio do érgfo municipal, sugere-se que a proposta de lei entre
em vigor no dia 1 de Janeiro de 2019.
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