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1.2 COMISSAO PERMANENTE

PARECER N.° 5 /VI/2018

Assunto: Proposta de Lei intitulada «Regime juridico de garantias dos direitos -

e interesses dos idosos»

® S

I
INTRODUCAO

1. A proposta de lei identificada em epigrafe foi enviada no dia 17 de Outubro de
2017, pelo Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau, tendo sido admitida,
nos termos da alinea c) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa® pelo
Despacho n.° 12/VI/2017 do Presidente da .Assembleia Legislativa, datado de 20 de
Outubro de 2017.

! Recorde-se, «Compete ao Presidente: (...} ¢) Admitir ou rejeitar liminarmente os projectos e as propostas
de lei e de resolucdo e os projectos de simples deliberacdo do Plendrio, as reclamagdes e os requerimentos,
verificada a sua regularidade regimental, sem prejuizo de recurso para a Mesa e desta para o Plendrio, no
caso de refeigdo, total ou parcial;».
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2. Na reunido plenéria realizada no dia 27 de Outubro de 2017, foi a proposta de lei
agora em andlise apresentada e também debatida na generalidade, tendo merecido a

aprovagdo também na generalidade.

3. Deste modo, dava-se por concluida esta primeira fase constitutiva da tramitagdo
formal do procedimento legislativo, passando-se, destarte, a um momento seguinte, de

cariz instrutorio, com a interveng@o da Assembleia Legislativa centrada agora na comisséo
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especializada competente, isto é, a presente 1.2 Comissdo Permanente. N

4. Pelo Despacho do senhor Presidente da Assembleia Legislativa, n.° 53/V1/2017,

N

datado de 27 de Outubro de 2017, foi a sobredita proposta de lei distribuida a esta
Comissfio para «efeitos de exame e emissdo de parecery, até ao dia 29 de Dezembro do

mesmo ano.

A Comissdo solicitou a prorrogagio daquele prazo, a qual foi deferida. Prazo este -

sofreu 3 prorrogacdes, até 29 de Margo, até 29 de Junho e, por fim, até 31 de Julho.

5. Na fase do exame na especialidade, a Comiss&o reuniu nos dias 10 de Novembro,
04 de Dezembro em 2017, e nos dias 10, 17 e 18 de Janeiro, 26 e 28 de Fevereiro, 9 € 20
de Abril, 27 de Julho em 2018, num total de 10 reunides, tendo contado com a presenga de

diversos representantes do Governo em 5 dessas reunides.

6. A assessoria, no decurso do processo de andlise técnica da Proposta de Lei,

elaborou o seguinte documento: «Proposta de lei intitulada Regime juridico de garantias
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dos direitos e interesses dos idosos - Sintese de sugesties, opinides e duvidas apresentadas

no dmbito da 1.% Comissdo Permanente da AL -».

7. Enfretanto, o proponente enviou versdes informais, para além de um mapa
comparativo e, posteriormente, enviou 34 Assembleia Legislativa, em 25 de Junho de 2018,

uma versio formal final da proposta de lei.

8. E mister dizer que, para além das anteriormente referidas reunides formais em sede
de Comissfo especializada, foram realizadas diversas reunides de trabalho entre a
assessoria desta Assembleia Legislativa e representantes do Executivo de que resultaram

varios beneficios técnicos, os quais se acham devidamente espelhados na versdo final.

9. Com efeito, é de elementar justiga aqui realgar que, no decurso do processo de
andlise desta proposta de lei a colaborag@o provinda dos representantes do Executivo foi
sempre salutar, construtiva,' de e¢levada valia técnica, de abertura e de respeito pelo
trabalho e competéncias desta Assembleia Legislativa, seus érgios e seus membros e
representantes. E, as consequéncias desta exemplar colaboragfo saltam & vista na
qualidade final acrescida do articulado o que, pontue-se, beneficia a populagio de Macau e

o ordenamento juridico da RAEM sai reforgado em qualidade técnica.

10. Por outro lado, a Comissfo, no dmbito da politica de abertura desta Assembleia
Legislativa e que se traduz em «Os residentes podem fazer chegar & Assembleia

Legislativa as suas opinides sobre os projectos e propostas de lei por escrito ou através
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de e-mail»?, esteve aberta a recepciio de opinibes e sugestdes por parte da sociedade de
P g por p

Macau, nio tendo sido recebidas, neste 4mbito, quaisquer mensagens.

11. Informa-se ainda que, a propdsito de uma questfio levantada pela Comissio
com relevo e impacto em sede de organizac8o judicidria, a Comissio procedeu, nos termos
legais e regimentais, como & de seu pleno direito, auscultar diversas entidades sobre a
. ~ ~ - . 3 +
introdugdo de uma norma expressa de competéncia em sede de alimentos” a idosos, com

vista a facilitar ainda mais o célere andamento judicial destes processos.

Destarte, pediu parecer & Associagdo dos Advogados de Macau, ao Conselho dos
Magistrados Judiciais ¢ ao Conselho dos Magistrados do Ministérioc Publico. Estes
pareceres foram enviados 3 ComissZo, neles se manifestando, basicamente, a concordincia

com a solugdo material preconizada pela Comissfo divergindo somente algumas opinides

7 STERT L E

quanto ao local de inser¢#o dessa solugdo da Comisso, como adiante melhor se veré.

12. Ao jeito de sintese antecipatoria é mister sublinhar que é entendimento da
Comissfo que a verso final do articulado da proposta de lei em apreciagfo se acha, em
muitas matérias, melhorada no dominio técnico-juridico, por referéncia a versfo
originalmente entregue e, ademais, vérias sugestdes formuladas no seio da Comissio

encontraram também devido eco na verso final da proposta de lei.

2 http://www.al.gov.mo/Po/po_main.htm .

3 Conforme se escreveu j4, a matéria dos alimentos é de extraordinaria relevincia nfio apenas para os que
deles beneficiam como também ¢é de grande relevo no panorama do ordenamento juridico da RAEM, «Os
alimentos, imprescindiveis a vida humana, sdo objecto de protec¢do nas leis fundamentais, como a Lei
Bdsica da Regido administrativa Especial de Macau (LB), directa ou indirectamente, pela proteccio da
dignidade da pessoa humana e do direito d vida e do direito ao amparo dos menores, dos idosos e dos
deficientes, quando necessitados, quer no direito civil, quer, designadamente, no direito administrativo e no
direito penal, quer no direito processual civil, administrativo e penal.», Manuel Escovar Trigo, Dos
alimentos em geral, BFDM, 35, 2014, paginas 319 e 320.
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APRECIACAO NA GENERALIDADE

13. No ambito deste capitulo de apresentagfio da proposta de lei em apreciagfo, ird
recorrer-se, em larga medida, numa primeira parte, ac que vem publicamente exposto na

Nota Justificativa que acompanha a proposta.de lei.

Prossiga-se entfo a apresentagfio e contextualizagdo por recurso primacial a Nota

Justificativa da proposta de lei.

14. Anuncia entdo a Nota Justificativa em capitulo intitulado contextualizacfio da

TIERY TR T

proposta de lei, que, «Segundo a Organizacdo das Nagbes Unidas, considera-se uma
sociedade em envelhecimento quando o segmento populacional com idade igual ou
superior a 65 anos compde 7% da populacao total. De acordo com os dados da Direccdo
dos Servigos de Estatistica e Censos, em 2015, 9% da populagdo total da Regido
Administrativa Especial de Macau (RAEM) era idosa (grupo populacional com idade
igual ou superior a 65 anos), o que mostra que a sociedade de Macau jad entrou na fase de
envelhecimento. Segundo as respectivas projecgoes, até 2036, a percentagem das pessoas
idosas da RAEM atingira 20,7% da populagdo total. Assim, é altamente provavel que a
sociedade de Muacau venha a ser considerada hiper-idosa.». E, por isso, «Face ao
aumento incessante da pbpulagfio idosa que podera trazer oportunidades e desafios sem
precedentes que envolvam a inclusdo social e a qualidade de vida, o Governo da RAEM
tem continuado a optimizar os servi¢os prestados aos idosos e a empenhar-se na

protecgdo dos seus direitos e interesses.».
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15. A mesma Nota Justificativa vem sublinhar devidamente que «4 Lei Bdsica da
RAEM, no seu Capitulo III “Direitos e deveres fundamentais dos residentes”, dispbe sobre
o principio fundamental de que os idosos gozam do amparo e da protecgdo da RAEM.
Além disso, ha um conjunto de legislacdo relacionada com os direitos e interesses dos
idosos que regula nomeadamente os direitos fundamentais, os direitos civis, a seguranca
social, a satide e os beneficios sociais dos idosos.»®. Teria sido de utilidade, e de maior
completude, aludir também a importantes instrumentos de direito internacional vigentes na
RAEM que também se relacionam com, ou se projectam sobre, a tematica da protecgio
dos idosos. Assim, por exemplo, o PIDCP ou o PIDESC para 14 da Declara¢do Conjunta
do Governo da Republica Portuguesa e do Governo da Republica Popular da China
Sobre a Questdo de Macau. Refira-se ainda, em sede de instrumento de natureza jus-
internacional a importantissima, e fonte de referéncia da futura lei, a Resolugfio 46/91 da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, sem forga juridica vinculativa, de 16 de Dezembro
de 1991, que aprova os denominados Principios das Nag¢bes Unidas Para as Pessoas

Idosas.

16. Em face do exposto relativamente ao tecido normativo, afirma o Governo que
«Com vista a uma maior protecgdo dos direitos e interesses dos idosos, o Governo da
RAEM procedeu, em 2009, a uma consulta piblica com vista a recolha de opinibes da
populagio sobre o assunto. Da andlise das opinides recolhidas, verificou-se um
reconhecimento generalizado da possibilidade de reforgo da protec¢do dos direitos e
interesses dos idosos através da produgdo da lei em estudo. Posteriormente, em 2011, o

Instituto de Ace¢do Social (IAS) colocou em consulta publica o quadro legal concebido.

4 Recorde-se o enunciado linguistico do preceito constitucional em questdio, artigo 38.°, no seu 3.° paragrafo:
«Os menores, os idosos e os deficientes gozam do amparo e protecgdo da Regido Administrativa Especial de
Macau .

% Por mero exemplo e sem exaurir, Lei n.® 6/94/M, de 1 de Agosto, Lei de bases da politica familiar, Lei n.°
4/2010, Regime da Seguranga Social, Lei n.° 10/2011, Lei da habitacdo econdmica, Lei n.° 2/2016, Lei de
prevengdo e combate & violéncia doméstica, e a nivel infra legal, Regulamento Administrativo n. 12/2005,
Regime do subsidio para idosos.
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Apés a andlise e organizagdo das opinides e sugestbes coligidas na consulta publica, o
IAS elaborou um documento de consulta sobre a proposta de lei intitulada “Lei de Bases
dos Direitos e Garantias dos Idosos”, tendo, em 2012, auscultado as opinides dos
diversos sectores da sociedade sobre a referida proposta de lei.». Mais se afirmando «Na
sequéncia da publicagdo, em 2013, do relatério final da referida consulta publica, o IAS
deu inicio, de imediato, ao aperfeicoamento da proposta de lei supracitada de acordo com
as opiniées recolhidas na consulta publica. Contudo, considerando que o ajustamento da
referida proposta de lei envolvia as competéncias e o funcionamento dos diversos
organismos, o IAS auscultou uma vez mais as opinides dos diversos servigos relacionados.
Presentemente, encontra-se concluido o aperfeicoamento da proposta de lei em aprego, a
qual vai passar a designar-se por “Regime juridico de garantias dos direitos e interesses
dos idosos”, para além de ter sido adequadamente ajustada e optimizada em termos do
seu conteido, redac¢do e estrutura, tendo como base o texto original do documento de

consulta».

\?& mﬁ ~ %

17. No que concerne 3 orientagio legislativa, esclarece a mesma Nota que vimos
acompanhando, «Tendo em conta o principio definido no pardgrafo terceiro do artigo 38.°
da Lei Bdsica da RAEM, a presente proposta de lei estabelece o regime juridico de
garantias dos direitos e interesses dos idosos, com a finalidade de propagar a virtude do
respeito pela populagdo idosa, promover a protec¢do dos seus direitos e interesses como
sendo uma responsabilidade partilhada por toda a sociedade, e destacar os principios
subjacentes ds politicas relativas aos idosos da RAEM, por forma a construir uma
sociedade inclusiva que consagre o apoio e o sentido de pertenga e de utilidade na

terceira idade.».

A Comissdo manifesta de imediato a sua concorddncia com esta orientago
legislativa genérica e procurou sempre € com o maximo empenho, em todo o processo,
contribuir para este desiderato nomeadamente propondo solug@es, melhorias, e aditamento
de novos normativos com vista 4 melhoria e efectividade na concretizagdo do magno

principio de especial protecgdo aos idosos.
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18. A proposta de lei intitulada original & composta por sete capitulos, a saber:
“Disposi¢Ges gerais”, “Direitos e interesses dos idosos”, “Participag@o social”, “Sistema
de cuidados a idosos”, “Cooperagio e coordenagfio”, “Medidas de intervengdo

administrativa” e “Disposigéo final”.

19. No capitulo I “Disposi¢bes gerais”, consagrou-se, segundo afirma a Nota
Justificativa, a «prdtica da comunidade internacional, nomeadamente dos paises e regides
desenvolvidos, segundo a qual sdo normalmente considerados idosos os individuos com
idade igual ou superior a 65 anos, e sendo também normalmente esta a pratica no actual
ordenamento juridico da RAEM.». Esta ¢ uma asser¢fio normal e com a qual a Comisséo

manifestou pronta concordéncia.

Prossegue o mesmo documento do Governo que «Assim, a proposta de lei, no seu
artigo 2.°, estabelece que se consideram idosos os residentes da RAEM com idade igual
ou superior a 65 anos, nomeadamente os residentes permanentes e nido permanentes.
Contudo, tal disposi¢do ndo prejudica as disposi¢des especiais respeitantes 4 idade dos
idosos estabelecidas em determinada legislacdo.». Ora, preconizava-se neste ponto uma
imediata discriminagfo, em termos absolutos e gerais, entre idosos residentes e idosos ndo
residentes. Sem juizos de ponderag@io. Sem a aplicagdo de um bisturi que permitisse separa
zonas de discriminagfo proporcionais e atendiveis de outras zonas em que tal
discriminagdo simplesmente se apresentava como inadmissivel face aos comandos

constitucionais e juridico-internacionais.

20. Volvendo a Nota Justificativa, pode nela ler-se que «Ademais, neste capitulo
estd estipulado que o IAS serd a entidade competente para executar a Apolz'tica de
protecgdo dos direitos e interesses dos idosos, e também estdo fixados os principios

basicos a serem observados na implementacdo da politica de idosos na RAEM, bem como
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a criagdo do sistema de cuidados a idosos e respectivo conceito. De acordo com os
artigos 3.° e 4.° da proposta de lei, ¢ demonstrada a propagagio da virtude do respeito
pelos idosos, assim como é divulgada a responsabilidade da sociedade perante os idosos e
impulsionada a promogdo das actividades educativas e de divulgacdo sobre o respeito

pelos idosos em toda a sociedade.».

21. JA no capitulo “Direitos e interesses dos idosos”, afirma a Nota Justificativa
que «é reforcada a ideia de que os idosos gozam dos direitos atribuidos pela lei e que as
pessoas que ofendem os direitos e interesses dos idosos devem ser responsabilizados

legalmente. ».

E, pormenorizando, ilustra que, «Além disso, no tocante ao sustento, habitagdo,
vestudrio e transporte na vida quotidiana dos idosos, é de referir que no artigo 7.° da

- proposta de lei se destaca que as pessoas que tém a obrigagdo de prestar alimentos aos

}T\fﬁsﬁ” e S

idosos devem cumprir rigorosamente os seus deveres, assim como outras pessoas ou
entidades responsaveis pela prestagdo de cuidados aos idosos se devem esforgar no
sentido de assumir a respectiva responsabilidade. A respeito dos idosos com insuficientes
meios econdmicos, o Governo da RAEM pode, nos termos da respectiva legislagdo
aplicavel, prestar-lhes apoio adequado. Relativamente & salvaguarda da savde dos idosos,
esta estipulado no n.° 1 do artigo 8.° da proposta de lei que o Governo da RAEM,
atendendo ds necessidades concretas dos idosos e aos recursos publicos disponiveis, deve
adoptar medidas adequadas, nomeadamente a criagdo de servigos especializados em
geriatria e a prestagdo dos servigos de alivio do sofrimento e de cuidados paliativos, entre
outras. A respeito do ambiente em que 0s idosos vivem e da acessibilidade aos transportes,
refere-se que esse assunto é reforgado pelo artigo 11.° da proposta de lei, no qual é
estipulado que os transportes, o planeamento urbanistico, os edificios e instalagées devem
ter em consideragdo as necessidades especiais dos idosos, com vista a facilitar a sua
integragdo na sociedade. E, o artigo 12.° da proposta de lei estipula que, na prestagdo de

servigos aos idosos, as entidades publicas devem proporcionar-lhes, tanto quanto possivel,
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atendimento priovitdrio e que as entidades privadas devem ser incentivadas a
disponibilizarem aos idosos tratamentos preferenciais ou beneficios.».

A
22. Por seu turno, o capitulo “Participa¢fo social” «promove a iniciativa dos N
idosos», e, para esse efeito, o «Governo da RAEM deve, por si ou através de outras “_B
entidades, adoptar medidas e criar condig¢des para promover a participagdo social dos
idosos, por forma a que estes possam fazer uso dos seus conhecimentos, experiéncias e .
aptiddes técnicas, no sentido de continuarem a participar nas actividades sociais,
nomeadamente, através da sua participacdo em acgdes de educa¢do continua,
actividades de voluntariado, actividades culturais, recreativas e desportivas, bem como,
do seu reemprego, sendo ainda incentivadas as entidades privadas a promoverem
N ~

actividades adequadas a participacdo dos idosos.», como refere a Nota Justificativa.

%2
_ 23. Ja o capitulo IV “Sistema de cuidados a idosos” refere-se ao modelo de
prestacdo de apoio a idosos, o qual consiste, segundo a Nota Justificativa, «na prestagdo A—-"
de cuidados pela familia e na preserva¢&o dos idosos no local de origem. Os cuidados
da familia sdo a base dos cuidados aos idosos. Os servigos de apoio domiciliario, de
apoio comunitdrio e oS Servicos institucionais sdo considerados como apoio e
complemento dos cuidados prestados pela familia. Este capitulo apresenta as referidas
trés modalidades de servigos, visando melhor reforcar a sua operacionalidade.».
Entretanto, com base nas disposi¢des do original artigo 22.° da proposta de lei, agora
artigo 23.°, «foi dada ateng¢@o aos prestadores de cuidados aos idosos.».

24. No capitulo “Cooperagéo e coordenagéo™, o artigo 23.° da proposta de lei na sua
versdo original, agora artigo 24.°, prevé uma «estreifa cooperagdo entre entidades
puiblicas e privadas, bem como a cooperagéo inter-regional, com vista & promogéo da
salvaguarda e do desenvolvimento dos direitos e interesses dos idosos» e, nos termos do
artigo 25.°, originalmente, artigo 24.°, «o IAS tem a responsabilidade de coordenagio
dos trabalhos destinados a salvaguarda e ao reforgo dos direitos e interesses dos idosos,

nomeadamente, no que se refere a realiza¢fo dos estudos e da avaliacdo com cardcter
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regular e permanente em matéria do fenomeno do envelhecimento e das politicas

relativas aos idosos.».

25, Nas palavras da Nota Justificativa, é demonstrado no capitulo VI, sobre as
“Medidas de interven¢fio administrativa”, «o apoio especial que o Governo da RAEM
presta aos idosos com direitos e interesses ofendidos.». Desta forma, o artigo 26.° da
proposta de lei na sua vers#io inicial, agora, artigo 27.°, «estipula que em relagdo aos
litigios entre o idoso e os membros da sua familia em matéria de prestagdo de
alimentos, habitacGo ou patrimonio, o IAS pode intervir antes de ser instaurado
procedimento judicial em matéria civil, de forma a poder dar resposta as opinides
apresentadas nas consultas publicas e pelos diversos sectores da sociedade.».
Esclareca-se, desde ji, que as matérias relativas 4 habitagfo e pafrimdnio, foram
retiradas do articulado final porquanto se mostravam inadequadas, como melhor se vera

em sede de apreciagdo na especialidade.

Além disso, sdo introduzidas no artigo 28.° da proposta de lei na sua verséo final,
anteriormente artigo 27.° as medidas de proteccdo aos idosos, «wo qual se prevé que

quando da ofensa aos bens juridicos pessoais do idoso resultar a necessidade iminente

TS o

de um algjamento tempordrio, pode o IAS efectuar as diligéncias adequadas.
Relativamente ds despesas decorrentes da atribuicdo de alojamento tempordrio ao
idoso, quem por tal motivo efectuou o pagamento da respectiva despesa tem o direito de
regresso contra a pessoa gue praticou o acto de ofensa, o que permite demonstrar a

Justica social.».

26. Ao jeito de simula, a Nota Justificativa termina afirmando que a proposta de lei,
«para além de proteger os diversos direitos e interesses dos idosos, procura ao mesmo
tempo transmitir a mensagem de que a defesa dos direitos e inferesses dos idosos é du
responsabilidade soliddria de toda a sociedade. Os idosos necessitam de carinho e de
cuidados prestados pela sua familia, e constituem também um segmento social activo,
motivado, actuante e com espirito participativo, que contribui para o desenvolvimento e

bem-estar da sociedade.».
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27. Concluida a vista, genérica, do que vem exposto na Nota Justificativa cumpre,
entdo, em sede de apreciagiio na generalidade, analisar numa segunda parte, algumas
questdes deveras relevantes, nomeadamente do ponto de vista das preocupages da
Assembleia Legislativa, tendo em conta, designadamente, uma politica s e adequada de
protecgiio a populagio idosa, o apoio publico especial a essa populagéo, € bem assim, no
que concerne a algumas das alterages e benfeitorias introduzidas por iniciativa da

Comissao.

Ou seja, se naquela primeira parte se procedeu 4 apresentagio na generalidade
assente, sobremaneira, na Nota Justificativa, o que segue, ancora-se, essencialmente, nas

tomadas de posigio da Comiss&o.

28. Destarte, uma primeira adverténcia deverd ser feita: Esta proposta de lei, por
razles vérias — seja a sua natureza inovatéria, o seu teor normativo (em varios momentos,
tdo s6) programatico, a dificuldade de apreensfio do sentido e conteido de varias das
sugestdes de normas, o seu enlace com muitos e diversificados actos normativos, quer
domésticos, quer internacionais, quer ordinarios, quer constitucionais (quer mesmo
regulamentares), entre outras razfes mais — dificilmente poderia ser analisada devida e
profundamente em curto tempo, dai as prorrogagdes que foram sucedendo para efeitos de

andlise e emissao de parecer.

29. Diga-se ainda que o que moveu a andlise da Comissfo e o que vem vertido neste
Parecer foi a genuina vontade de contribuir para nma melhor lei, logo um melhor
ordenamento juridico, e solugdes melhores e mais justas para a sociedade de Macau e suas

pessoas, ¢, naturalmente, para a RAEM em si mesma.

Concluida uma primeira panordmica da proposta de lei conclui-se pela existéncia de
diversos factores positivos € que € de justica aqui salientar e, no imediato, louva-se a

intengfo legislativa de criar um conjunto normativo especialmente vocacionado para a

?3\’% SEOPES
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defesa e protecgio dos direitos e interesses dos idosos, isto é, aplaude-se esta intervengéo

legislativa de indole jusfamiliar.$

30. Desde logo, a preocupagio legislativa, em consonéncia com o comando do artigo
38.° da Lei Basica, «os idosos (...) gozam do amparo e protec¢do da Regido
Administrativa Especial de Macauy, como ja anteriormente mencionado, com este
segmento populacional que merece uma especial tutela’, ou seja a populagio idosa, em
conformidade com os ditames das NagSes Unidas, nomeadamente a parametrizagdo da
idade de 65 anos, tal como devidamente referido na Nota Justificativa — rememore-se, por
exemplo, «consagrou-se a prdtica da comunidade internacional, nomeadamente dos
paises e regides desenvolvidos, segundo a qual sdo normalmente considerados idosos os

individuos com idade igual ou superior a 65 anos»®.

6 Intervengiio inexistente mas reclamada em diversos ordenamentos juridicos, vide, por exemplo, Jorge
Duarte Pinheiro, O Direito da Familia Contempordneo, 2010, pagina 418.

T Cfr., sobre a temdtica geral dos direitos dos idosos, protecgdo ¢ nfo discriminagiic dos idosos, e suas
insuficiéncias, por exemplo, Jorge Duarte Pinheiro, O Direito da Familia Contempordneo, 2010, paginas
413 e seguintes, Siro Darlan de Oliveira, O Estatuto do Idoso, in Direito da Infincia, da Tuventude, e do
Envelhecimento, 2005, paginas 233 e seguintes, Renato Damas Barroso, Hé direitos dos idosos?, Tulgar, 22,
2014, paginas 117 e seguintes, José Ribeiro de Albuquerque/Margarida Paz, Adultos-idosos dependentes ou
especialmente vulnerdveis: aspectos de protecgio penal e civil, Revista do Ministério Pdblico, 146, 2016,
paginas 9 e seguintes, Sibila Marques, Discriminagdo da Terceira Idade, 2011e Age as na Equality issue,
eds. Sandra Friedman/Sarah Spencer, 2003. E, em particular com incidéncia sobre Macau, Pedro Pereira de
Sena, Reflexdes sobre a relevincia juridica da idade e o0 acesso ao emprego de jovens adultos, in 3.
Jornadas de Direito e Cidadania da Assembleia Legislativa — Sentido e Importncia do Direito Comparado
no ambito do Principio «Um pais, dois sistemas”, Leonel Alves/Tong lo Cheng/Paunlo Cardinal (coords),
Macau, 2016, piginas 537 e seguintes, Rui Cardinal Carvalho, 4 Discriminagdo em Razdo da Idade no
Ambito Laboral & Luz do Direito da UE e do Direito de Macau - Recensio ao Acérddo Seldon V Clarkson
Wright & Jakes (Age Discrimination), Legisiuris, 9, 2018, paginas 57 e seguintes.

® Jorge Duarte Pinheiro, O Direito da Familia Contempordneo, 2010, pagina 413, refere que 6 conceito de
idoso nfic € totalmente claro. No dominio estatistico, entende-se que € aquele que tem idade igual ou
superior a 65 anos.». Esta Iidade dos 65 anos € efectivamente a idade «normalizada» para efeitos de
consagrag@o de um especial estatuto juridico-protector de idosos havendo, todavia, excepgdes. Por exemplo,
no Brasil, nos termos da 10 741, de 2003, optou-se pelos 60 anos ~ vide, por exemplo, Siro Darlan de
Oliveira, O Estatuto do Idoso, in Direito da Infincia, da Juventude, e do Envelhecimento, 2005, piginas 233
e seguintes.

A-d REENFFE 20065 2R
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Chama-se, a este proposito, a atengfo que se considera que, de acordo com a doutrina
do artigo 38.° da Lei Bésica®, o Governo deve desempenhar um papel mais activo na
protec¢fio dos direitos e interesses dos idosos e na consciencializagdo publica desta

temAtical.

31. De igunal modo se louva a ténica profilatica assente na ideia base de que, a proposta
de lei, além de proteger os diversos direitos e interesses dos idosos, procura a0 mesmo
tempo transmitir 2 mensagem de que a defesa dos direitos e interesses dos idosos ¢ da
responsabilidade solidaria de toda a sociedade. Esta € uma posig8o relativamente a qual a

Comissio manifesta total acordo.

32. Merece também aplauso a insistente referéncia e demanda de «inclusdo social e

qualidade de vida e de construir uma sociedade inclusiva que consagre o apoio e o

N S N

sentido de pertenca e de utilidade na terceira idade», como se afirma na Nota Justificativa
e solenemente afirma o n.° 2 do artigo 1.° da proposta de lei: «4 presente lei tem como
finalidade promover a criagdo de uma sociedade inclusiva que consagre o apoio e o

sentido de pertenga e de utilidade na terceira idade.».

33. Assinale-se, ainda, a op¢io de concentragio ou coordenagfio assente numa
instituigfo publica identificada ji ¢ de imediato na futura lei, sem relegar indevidamente

tal identificagdo ou individualizagdo, para regulamento administrativo, isto €, «cabe ao

? Sobre o artigo 38.° da Lei Bisica, entre outros, Icong Wan Chong, Anotacées & Lei Bdsica da RAEM, 2005,
paginas 89 e seguintes e onde se pode ler, designadamente, que segundo este preceito constitucional hé uma
«orientacdo activa que determina que o governo nio pode deixar de tracar orientagdes e conceder apoio ds
pessoas em situacdo vulnerdvel, constitui uma exigéncia face ao desenvolvimento da sociedade e um
simbolo de igualdade na distribuigdo dos recursos sociais».

i® Conforme se alerta, «& claro que as alteragbes legislativas ndo bastam. E indispensével uma cultura que
volte a valorizar o idoso», Jorge Duarte Pinheiro, O Direito da Familia Contempordneo, 2010, pagina 419.
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Instituto de Acg¢do Social, doravante designado por IAS, coordenar os trabalhos
desenvolvidos com vista & salvaguarda e ao refor¢o dos direitos e interesses dos idosos.»,

o que permitird uma melhor efectivagio de determinados preceitos.

>

34. Refira-se ainda a comrecta opgfio tomada na redac¢fio da norma preambular de
competéncia com expressa mencdio do artigo 38.° da Lei Bdésica, isto €&, «No
desenvolvimento do regime fundamental estabelecido pelo pardgrafo terceiro do artigo
38.°da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, a Assembleia Legisiativa
decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da Lei Bdsica», assim se dando
conformidade adequada a Lei Formuldrio, Lei n.° 3/1999, que estabelece, de forma clara,

o seguinte, no seu artigo 12.°:

«2. No caso de lei de desenvolvimento de bases gerais contidas na Lei Bdsica ou

— em leis, obedece-se ao formuldrio seguinte:

TS

“No desenvolvimento do regime fundamental estabelecido pelo artigo ....... da Lei
Bdsica (ou da Lei n.°..../... da Regido Administrativa Especial de Macau), a
Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea .... do artigo 71.° da Lei Bdsica,

para valer como lei, o seguinte:”».

35. E é ainda de sublinhar que a proposta de lei incorpora uma verdadeira Nota
Justificativa e n#o é, pois, um mero cumprimento vazio de uma formalidade com apenas
uma curta mengio, assim cumprindo devida e materialmente a exigéncia regimental e,
ademais, assim se constitzindo como elemento preparatério de relevo material e nfo
meramente formal. Bem esteve, pois, o proponente no cumprimento substancial desta
obrigacdo juridica e politica e que encerra grande importincia, nomeadamente mas néo
apenas no capitulo dos ditos trabalhos preparatérios e melhor conhecimento das razdes

que ancoram determinadas opges de politica legislativa.

IEH RN A-4 IR EMTF 20165727
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36. Todavia, ¢ mister nfio esconder que a proposta de lei, na sua versfio original,
suscitava um elenco de davidas e enfermaria de um conjunto de problemas que apontavam
para a necessidade da sua alterag@o, a diversos niveis, e por variadas razfes, como a seguir

melhor se vera.

Relembre-se que o facto de uma dada proposta de lei ser aprovada na generalidade
ndo significa — ndo pode significar e nfo tem significado no passado - que o conteido
dessa proposta de lei fique imutavel, nfo impde que as suas solugGes e normas fiquem
esculpidas na pedra. Ou que recebam um manto de imunizagdo ou que se¢ opere uma
cristalizagBio da proposta de lei que se estende a apreciag@o e votagdo na especialidade.

NHo é assim, como se sabe'l.

W A aprovagio na generalidade traga um perimetro (de alguma intocabilidade) sim, mas a discussfio na
generalidade versa sobre os principios € o sistema de cada projecto ou proposta de lei, bem como sobre a sua
oportunidade do ponto de vista politico, social e econdmico, tal como esclarece o artigo 113.° do Regimento.
— Ao passo que o exame em comissdo consiste na apreciagio das solugGes concretas contidas em cada projecto
ou proposta de lei, incidindo, designadamente, sobre: a) A adequagfic dessas solugles aos principios e ao
sistema do projecto ou proposta de lei aprovado na generalidade; b) A procura dos meios legislativos mais
adequados & boa execugdio do projecto ou proposta de lei; ¢} As repercussdes do projecto ou proposta de lei
sobre os principios e o ordenamento juridicos; d) A perfeigio técnico-juridica das disposi¢Ges legais, nos
termos expostos pelo artigo 119.° do Regimento. Havendo ainda a acrescentar a mengio de que a redacgiio
final dos textos dos projectos e das propostas de lei aprovados compete 4 comissiio competente, sendo que a
comissdo de redacgo final nfo pode modificar o pensamento legislativo, devendo limitar-se a aperfeigoar a
sistematizacgfio do texto e o seu estilo, como manda o artigo 129.° do Regimento. Como também sera mister
relembrar que no dmbito da vigéncia do presente Regimento, detecta-se 0 exercicio, no seio da Assembleia
Legislativa, por exemplo neste caso por via da Comissfo Permanente, ou de Deputados individualmente
considerados, de iniciativa legislativa superveniente, por si mesmo e formalmente, em face de uma proposta
de lei do Governo, apresentar propostas de alteragédo, Com efeito, e muito sumariamente, recorde-se que —
nédo sendo esta proposta de lei enquadrada (nem enquadravel) nas limitagSes do artigo 75.% da Lei Bésica e
do artigo 107.° do Regimento da Assembleia Legislativa, no alargamento a que procede (dubitativamente,
dipa-se) das restrigBes constitucionais, poderd a Comissio e poderfio os Deputados apresentar se assim o
entenderem, de per se, propostas de alteragio a proposta de lei, nos termos do artige 106.° do Regimento. Na
verdade, o exercicio deste poder de iniciativa legislativa superveniente por parte de Deputados efou de
ComissGes, existe, tem lastro histdrico ¢ & plenamente adequado e conforme & Lei Basica de Macau.
Recorde-se que a iniciativa legislativa superveniente tem um regime prépric e diferente do regime da
iniciativa origindria em vérios aspectos. O artigo 124.° do Regimento refere, com clareza, a) Propostas
apresentadas pela comissfo; b) Propostas apresentadas pelos Deputados. E o artigo 99.° alinea e) refere «Os
pareceres das comissdes sobre projectos e propostas de lei ou de resolucio acompanhados dos textos de
alteragdo, quando existam...»O artigo 127° n® 3 do Regimento enuncia, com claridade, que «QDualguer
Deputado pode apresentar propostas de alteragdo ao texto aprovado na especialidade em comissdo até ao
inicio do periodo da votagio final global». E finalmente, mas nfo menos importante, logo a abrir o

SR TN
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Por outro lado, € deveras importante procurar uma negociagdo de sucesso com o

Governo proponente e, assim, elaborar uma melhor lei para a RAEM e sua sociedade.

Sem embargo do eventual sucesso dessas negociagdes, o que, como se afirmou ja,
efectivamente suceden, algo que sera salutar e porventura preferivel e ainda de acordo
com alguma tradicfo, a verdade € que & Comissfio e aos senhores Deputados assiste ainda
um conjunto de poderes que poderio eventualmente exercer com a finalidade de melhorar
a lei e, caso haja necessidade, afastar as desconformidades com os actos normativos
superiores. E, o que se acabou de aduzir, nada tem de extraordindrio, inconstitucional,

ilegal ou anti-regimental, menos ainda de total vacuidade histérica.'2

Regimento, estabelece o Artigo 1.° (Poderes em matéria legislativa), «Constituem poderes dos Deputados,
no dmbito do exercicio da competéncia legislativa da Assembleia Legislativa: b) Apresentar propostas de
alteragio dos projectos referidos na alinea anterior, bem como das propostas de lei».

12 Relembre-se o que vem peremptoriamente afirmado no Parecer n.° 1/111/2009 da Comissdo de Regimento
— e Mandatos: «Q exercicio do poder legislative atribuido a esta Assembleia Legislativa compreende
evidentemente o poder de introduzir em sede de exame na especialidade alteragdes guer ds propostas de lei
quer aos projectos de lei, de outro modo ndo se alcangaria em que pudesse constituir 0 poder legislativo
atribuido pela Lei Basica & Assembleia Legisiativa e muito menos se perceberia, a titulo de mero exemplo, a
raziio de ser do artigo 117.° (agora 119.°) do Regimento desta Assembleia Legisiativa.». No ambito da
vigénecia do presente Regimento, detecta-se o exercicio, no seio da Assembleia Legislativa, por exemplo
neste caso por via da Comissfio Permanente, de iniciativa legislativa superveniente, por si mesmo e
formalmente, em face de uma proposta de lei do Governo, consubstanciade num anexo ao Parecer intitulado
propostas de alteragdo ao texto da proposta de lei, apresentadas pela Comissgo, apresentando propostas de
emenda, de substituigfio, de eliminaciio e de aditamento. Referimo-nos ac Parecer n.® 5/2001, da 2.7
Comissfio Permanente. Por outro lado, é mister aqui recordar que, em varios Pareceres mais recentes, as
comissdes, nfio fazendo embora uso formal de propostas de alterag8o, por razdes politicas, ndo deixam de
sublinhar a sua capacidade juridica para o fazer, isto é, referem expressamente a sua habilitagiio juridica para
tal, 6ptando, todavia, por nfo as apresentar mas tfo-somente por outras razbes alheias a eventuais
impedimentos legais ou regimentais, Por exemplo, 18-se o seguinte num desses pareceres formais: «Com
efeito, e em jeito de sumula, para ld de alguns outros aspectos, @ Comissdo apresentou ao Governo seis
grandes sugestbes de alteragdo & proposta de lei mas apenas uma foi acolhida pelo proponente. (...) Isto
néo invalida que se considere que, num plano estritamente juridico, ndo possam os Deputados, ou a
Comissdo, apresentar, nestas matérias, por si proprios, propostas de alteraciio a propostas de lei do
Governo, tal como vem previsto nas competentes normas regimentais...», 3* Comissfio Permanente, Parecer
n.° 4/V/2016, Lei n.° 10/2016, "dlteragdo & Lei n.° 17/2009 - Proibicdo da produgdo, do trdfico e do
consumo ilicitos de estupefacientes e de substincias psicotrépicas”. Num outro Parecer, explana-se a
questio do seguinte modo: «Sublinhe-se ou recorde-se que ¢ evidente que, nesta matéria (como em tantas
outras), a Comissdo e os deputados dispéem juridicamente de competéncias de iniciativa legislativa
superveniente, isto é de altera¢do ou modificagdo de iniciativas legislativas origindrias ainda que
provenientes do governo e sem necessidade de qualguer acordo prévio ou posterior do proponente. Todavia,
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37. Havia um conjunto de questSes que levantava sérias dividas de articulagio e de
determinagdo da vera opgho legislativa pretendida, manifestando-se também vérias
davidas quanto ao verdadeiro alcance de determinadas normas projectadas que se
afiguram de dificil determinagio do seu contetido, como, de resto, em Plenério foi referido, Q

e ha, segundo 2lguns, nomeadamente a assessoria, problemas de conformidade

constitucional ¢ jusinternacional. Por outro lado, ha varias sugestdes com vista a _
benfeitoria técnica e politica da proposta de lei, em diversos pontos. Acresce, ainda, um
conjunto de dividas relativas 4 intencfo legislativa e sua concretizagdo na proposta de lei é; E

e, bem assim, foram registadas dividas quanto ao estatuto da futura lei e de outras leis

relacionadas. : \é

Em nome da transparéncia e ao abrigo do que se entende dever ser a fungdo vera de
um Parecer — informativo, analista, técnico, nfo opaco, razoavelmente profundo — ira dar- (A
se conta, ainda que resumida, daquelas questdes que mais preocupagdo mereceram por
parte da Comissdo, dos senhores Deputados e da Assessoria. Alids, desta forma melhor se ﬁ/v

compreendera o porqué e o contexto das solugdes, a final, consagradas.

Conforme ja antes se sublinhou, a Assembleia Legislativa encontrou da parte dos
representantes do Executivo, uma atitude dialogante, aberta e capaz — o que nem sempre
ocorre — 0 que permitiu ultrapassar muito assinalavelmente os diversos problemas de que

enfermava a verséo original da proposta de lei.

Sublinha-se também que a resposta a varias das questSes e duvidas adiante

enunciadas sdo devidamente encontradas no capitulo de apreciagéo na especialidade.

ndo denegando esses poderes juridicos, entendeu-se que, com vista a alcancar um melhor resuitado ao nivel
das politicas legislativas, seria curial um entendimento o mais sélido e abrangente possivel entre o Governo,
por um lado, e a AL, sua Comissdo e seus deputados, pelo outro.», 3. Comissdo Permanente, Parecer n.°
3/V/2016, Lei n.° 5/2016, "Regime juridico do erro médico”.
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38. Assim, perguntava-se qual € a posigdo hierarquica que esta futura lei vai ocupar?
Isto &, sera esta futura lei um acto legislativo com posi¢do hierarquica reforgada,
prevalecendo sobre outras leis que com esta matéria se achem relacionadas? Esta futura lei
serd uma espécie de lei de bases ou lei de enquadramento assim se pressupondo projectar
acima de outras leis em geral ou, ao menos, face a leis ciuc aregulamentem e desenvolvam?
Neste encadeamento, questiona-se ainda qual é a razfio da alteracdio da natureza da -
proposta de lei, i.e., passando de uma lei de bases, tal como surgia anunciada em processo

de consnlta piblica, para uma mera lei ordinaria.

O Governo posteriormente esclareceu estas questdes nomeadamente quanto a

AR o

N—

op¢do por uma lei de bases e recordou que uma lei de bases se projecta encimando os .
diplomas que a desenvolvem ¢ assim com ela detém uma relagdo umbilical, mas nfo

beneficia de um estatuto superior face as demais leis.

% 5

39. A proposta de lei vai introduzir alteragdes profundas no sistema juridico de
Macau, em diversas areas e legislagio, com especial relevo no que ao direito civil respeita,
e pergunta-se como & que o Governo vai manter a coeréncia € harmonia do ordenamento

juridico de Macau?

Nos artigos 7.° e 10.° da versdo inicial da proposta de lei previa-se a prestacfio de
alimentos aos idosos, mas a Comissfo entendeu que o conteido era demasiado vago e
inoperacional; para além disso, manifestou preocupagfo em relagdo & harmonizagéo do
regime de alimentos previsto na proposta de lei com o correspondente regime geral do
Cédigo Civil"’. Qual é a diferenca entre ambos? O proponente esti a criar um regime
especial de alimentos exclusivamente destinado aos idosos? Quem sfo as pessoas que tém

a obrigacgio de prestar alimentos aos idosos?

13 Para uma panorimica do regime dos alimentos no Cédigo Civil de Macau, ver, por todos, Manuel Escovar
Trigo, Dos alimentos em geral, BFDM, 35, 2014, paginas 319 e seguintes.
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Identifica-se concretamente a necessidade de uma cuidada harmonizagfio de vérias
das suas normas com o Codigo Civil - trave mestra do nosso ordenamento juridico -,
mormente em matéria de alimentos. Matéria esta que, como se sabe, € muito importante na

\
proposta de lei. Identifica-se, de seguida, um conjunto de exemplos.

40. Por exemplo, o disposto no artigo 7.°, n.° 1 da proposta de lei é necessario? %\'
Pretende a futura lei ir além do disposto no Cédigo Civil? Confronte-se com o disposto no

};
n.° 2 do artigo 26.° da proposta de lei «Para efeitos do disposto na presente lei, g}x
consideram-se membros da familia as pessoas que mantenham com o idoso uma relagdo
Juridica familiar ou relagdo de unido de facto ou as pessoas obrigadas a prestar '

alimentos ao idoso.», e com a elencagem do artigo 1850.° do Cédigo Civil, o qual nio

inclui as pessoas na relagio de unifio de facto!®.

Isto é, se é o que se pretende efectivamente, o instituto da unido de facto deve ser
introduzido na proposta de lei? J4 que, como ¢ sabido, este instituto nfo se encontra
regulado com um regime completo e transversal pelas leis civis, desde logo o Cédigo Civil.
E, como se viu, em matéria-de alimentos, o Codigo Civil ndo mostra abertura de incluséo

destas situagdes de unifio de facto.

14 wdrtigo 1850.° (Pessoas obrigadas a alimentos)

1. Estdo vinculados a prestacdo de alimentos, pela ordem indicada:

a) O conjuge ou o ex-conjuge;

b) Os descendentes;

¢) Os ascendentes;

d) O padrasto e a madrasta ndo separados de facto, relativamente a enteados menores gue estejam a cargo
do cdnjuge, ou o estivessem no momento da morte deste;

e) Os irmdos, durante a menoridade do alimentando.

2. Entre as pessoas designadas nas alineas b) e ¢) do numero anterior, a obrigagdo defere-se segundo a
ordem da sucesséo legitima. .

3. Se algum dos vinculados ndio puder prestar os alimentos ou ndo puder saldar integralmente a sua
responsabilidade, o encargo recai sobre os onerados subsequentes.».

rEER #HAAS A-4 BUREF 2016 5E 28
AL - Modelo § Formato A-4 [mp. Fev. 2015



21
A T o VA - R M—/ /%
Regidio Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa

E quanto ao artigo 1845.° n® 1 do Codigo Civil: «Os alimentos devem ser
proporcionais aos meios daquele que houver de prestd-los e a necessidade daquele que
houver de recebé-los», como se compatibiliza este com o comando do artigo 7.°, n.° 2 da

proposta de lei? Pretende este normativo ir para 14 da disciplina civil? Ha a intengéio de i

0‘\

operar uma alteragiio tacita (ndo assumida) do regime contido no Codigo Civil? Caso a

-

resposta seja negativa, este enlace normativo deveria opeyar-se de forma mais harmoniosa \}

e limpa, sem deixar rastos de dividas em matéria t8o sensivel e envolvendo (ou podendo
envolver) pessoas em situagdo de fragilidade. %

A Comissfo discutiu aprofundadamente sobre as questdes referidas com o proponente.

A proposta de lei, no seu artigo 26.° n.° 2, dispSe que, «Para efeitos do disposto na %
presente lei, consideram-se membros da familia as pessoas que mantenham com o ﬁ
idoso ... uma relagéio de uniGo de facto». Mas o proponente explicou que “no respeitante &
incluséo das “pessoas na relagéo de uniio de facto” na definigdio dos membros da familia, UB
acima transcrita, importa salientar que tal defini¢fio nfo é dada para modificar o conteudo A/'/
do artigo 1850.° do Cédigo Civil, mas sim e apenas para o efeito de intervencfio do IAS
para fins de conciliagdo (artigo 26.° da proposta de lei — Intervencdo no litigio entre
membros da familia). Na elaboragio do artigo em questdo, o Governo teve em
considerac8o que a unifio de facto ¢ um fenémeno extremamente comum, pelo que espera,
portanto, que futuramente o IAS possa vir a intervir num &mbito mais alargado no sentido

de apoiar na resolugdo de litigios através da conciliagdo™ °.

Quanto a alimentos, segundo os esclarecimentos do proponente, o Governo ndo
pretende criar um regime especial de alimentos exclusivamente destinado aos idosos, “ndo
tem « inten¢do de modificar o actual regime de alimentos através do Regime juridico de
garantias dos direitos e interesses dos idosos. Assim, a entrada em vigor desse regime ndo

ird alargar o dmbito das “pessoas obrigadas a alimentos", nem afectar a aplicagdo das

15 Resposta do IAS s perguntas colocadas pela 1.* Comissfio Permanente.
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disposices relativas ‘ao regime de alimentos, constantes do Cédigo Civil vigente™'S, Em

no artigo 7.°.

daquele que houver de prestd-los e a necessidade de quem houver de recebé-los.”

o proponente acrescentou no artigo 7.°, o n.° 2, esclarecendo que essas pessoas sdo

indicada.

suma, a proposta de lei s6 remete para o regime geral de alimentos, constantes do Cédigo

Civil. Portanto, para evitar mal entendidos, o proponente introduziu as devidas alteragdes

Por um lado, o proponente afirma que os alimentos aos idosos também precisam de ter
em conta a situa¢do real quer das pessoas obrigadas A prestagdo de alimentos quer dos
idosos. Portanto, tomando como referéncia o artigo 1845.° do Cédigo Civil, no artigo 7.°

foi aditado o n.° 3: “Os alimentos devem ser proporcionados aos meios economicos

Por outro lado, para clarificar quais séo as “pessoas obrigadas a alimentos aos idosos”,

determinadas nos termos do ja referido artigo 1850.° do Cédigo Civil, pela ordem af

s TRRE YU

Apés os esclarecimentos do proponente € a introdug@o das alteragdes no artigo 7.°,
clarificou-se e confirmou-se que a proposta de lei sobre o Regime juridico de garantias dos
direitos e interesses dos idosos nfo estd a criar um regime especial de alimentos destinado

aos idosos, nem esse regime ¢ destinado a regular os alimentos prestados pelos filhos

majores aos pais idosos. A proposta de lei s6 mantém a aplicagio do regime de alimentos

do Cédigo Civil, o qual se aplica também aos idosos com necessidade de alimentos.
Segundo a ordem, as pessoas obrigadas a prestar alimentos aos idosos séo o cdnjuge ou o
ex-conjuge dos idosos; os descendentes (por exemplo, filhos e netos) e os ascendentes (por

exemplo, pais e avds). Se algum dos vinculados ndo puder prestar os alimentos ou nfo

puder saldar integralmente a sua responsabilidade, o encargo recai sobre os onerados

subsequentes. Assim, no regime de alimentos em vigéncia, é possivel surgir a situagio

seguinte: os pais idosos com capacidade econémica é que prestam alimentos aos filhos

idosos com necessidades reais.

g RS
AL —Modelo 6

16 Tdem, Resposta do IAS &s perguntas colocadas pela 1.* Comissdo Permanente.
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41. Quanto ao artigo 10.°, o n.° 1 da versfo inicial previa que “as pessoas gue tém
a obrigacdo de prestar alimentos aos idosos devem proporcionar o acesso dos idosos a %
habitagdo.”. Isto € notoriamente diferente do disposto no Cddigo Civil. De acordo com o )
artigo 1846.° do Cédigo Civil (Modo de os prestar), regra geral, os alimentos devem ser Q>
fixados em prestagdes pecunidrias, mas se aquele que é obrigado & prestacio de alimentos
mostrar que a nfo pode assegurar como prestagdo pecuniaria, pode fazé-lo ao proporcionar ~
habitagdo e ao acompanhar o idoso. Contudo, a norma em apreciagdo sé prevé um modo
de prestar alimentos, isto €, “proporcionar habitagdo aos idosos”. Por que € que o >
proponente nf#o considera outros modos de prestar alimentos mais ficeis de
operacionalizar? Por exemplo, a prestagdo pecuniaria (vulgarmente designada por “penséio -
de alimentos™). E mais, atendendo 4 questdo habitacional de Macau, quando as pessoas

%

que tém a obrigagio de prestar alimentos também tém problemas de habitag8o, como € que

vio cumprir aquela obrigagfo legal de “proporcionar habitacdo™?

O proponente explicou que a intenc¢do original do artigo 10.° & satisfazer as
necessidades habitacionais dos idosos com dinheiro, nfo € exigir que os vinculados
tenham de proporcionar habitaciio aos idosos. Assim sendo, o proponente procedeu as
devidas alteragbes no n.° 1 do artigo 10.° para esclarecer as duvidas, “a resposta a
necessidade dos idosos no que respeita a habita¢do é dada pelas pessoas obrigadas a
prestacio de alimentos aos idosos de acordo com o. disposto no artigo 7.°. Caso os
idosos tenham necessidades de habitacdo mas os vinculados nfo tenham capacidade de as
satisfazer, ou caso nfo existam vinculados, “o Governo da RAEM, com base no disposto

na legislagdo aplicdvel, presta apoio a habitacdo para os idosos com insuficientes meios

economicos. ” (n.° 2 do artigo 10.°).

ILEEE AR A4 MWIEN I 201652 2R
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No entanto, o proponente salienta que o desejo do Governo &, através das varias

medidas, incentivar ¢ apoiar os membros da familia a cuidar dos seus idosos e a com eles -

coabitar.

E mais se note e advirta que o incumprimento do artigo 7.° da proposta de lei pode
constituir um ilicito tipico punivel pelo artigo 242.° do Cédigo Penal'’, logo a aplicagdo
deste artigo 7.° da futura lei podera porventura resultar na pena de prisdo dos
incumpridores das obrigacGes de alimentos, e, por isso, pergunta-se, se¢ isto constitui um

resultado desejavel para a resolugio dos problemas suscitados?

Ainda em matéria de alimentos, sublinha-se que a proposta de lei deve prever mais
incentivos para o cumprimento das obriga¢les de alimentos, € menos sangdes para o seu
incumprimento. Isto é, deveria focar-se mais na divulgagfio e consciencializagdo destes

- deveres e obrigagdes € menos na componente repressiva e sancionatoria.

42, Sabe-se que segundo o conceito tradicional da comunidade chinesa, os filhos

maiores devem prestar alimentos aos pais idosos, isto ¢, a piedade filial’®. No dmbito do

17 wdrtigo 242.°
(Violagio da obrigagdo de alimentos)

1. Quem, estando legalmente obrigado a prestar alimentos e em condigGes de o fazer, ndo cumprir essa
obrigacdo, pondo em perigo a satisfugdo, sem auxilio de terceiro, das necessidades fundamentais de guem a
eles tem direito, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

2. O procedimento penal depende de queixa.

3. Se a obrigagdo vier a ser cumprida, pode o tribunal dispensar de pena ou declarar extinta, no todo ou em
parte, a pena ainda ndo cumprida.».

Sobre este artigo e sua disciplina, vide, por exemplo, Manuel Leal-Henriques, dnotacdo e Comentdrio ao
Cédigo Penal de Macau, vol. V, 2017, paginas 80 e seguintes, salientando o autor que hi trés elementos
basicos no texto normativo deste crime: a existéneia de uma obrigagiio legal, a capacidade do devedor para a
respectiva prestagfo e, finalmente, o perigo para a satisfag@io das necessidades basicas do alimentando,
decorrente da nlo satisfagfo da obrigagdo.

18 Confiicio afirmou, «do servir os seus pais, um filho reverencia-os na vida didria, fa-los felizes, cuida
deles na doenga, e mostra uma grande tristeza na sua morte.». E, paulatinamente, em outros aredpagos

N
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direito comparado, Singapura elaborou uma lei especifica sobre a prestagio de alimentos 4
aos pais (Maintenance of Parents Act). Enquanto o nosso Cédigo Civil prevé apenas um
regime geral de alimentos entre os membros familiares, aqueles com capacidade devem %
prestar alimentos aqueles com necessidades; desde que os idosos tenham necessidades

reais, os que tém capacidade devem prestar alimentos.

A
D
A Lei do Casamento da Republica Popular da China também prevé um regime de

alimentos entre os membros familiares, 0 qual € semelhante ao regime de alimentos )

constantes do Cddigo Civil de Macau: ambos os conjuges tém, entre si, a obrigacdo

alimentar (artigo 20.°). Os pais tém a obrigagdo de alimentos e educa¢do relativamente

aos filhos; os filhos tém a obrigagdo de alimentos e apoio relativamente aos pais (artigo %

21.°); os irmdos mais velhos com capacidade tém a obrigagdo de alimentos relativamente

aos irmdos novos menores em caso de falecimento ou falta de capacidade de prestacdo de |

alimentos por parte dos pais; os irmdos mais novos com capacidade, que cresceram 0.7
— beneficiando da prestagdo de alimentos por parte dos irmdos mais velhos, tém a

obrigacdo de alimentos relativamente aos irmdos mais velhos que ndo tém capacidade A"’

para trabalhar nem fontes de rendimento (artigo 29.°). Os avds com capacidade tém a

obrigagdo de alimentos relativamente aos netos menores em caso de falecimento ou falta

de capacidade de prestagdo de alimentos por parte dos pais; os netos com capacidade tém

a obrigagio de alimentos relativamente aos avos em caso de falecimento ou falta de

capacidade de prestaciio de alimentos por parte dos filhos (artigo 28.°).

Para além disso, no que respeita aos alimentos aos i1dosos, o artigo 14.° da Lei de
garantia dos direitos e interesses dos idosos da Repiblica Popular da China estipula
especialmente que: «as pessoas obrigadas a alimentos devem cumprir as obrigagdes de
prestagdo de alimentos, cuidado e atencdo aos idosos, tendo em consideracdo as suas
necessidades especiais. As pessoas obrigadas a alimentos sdo os filhos dos idosos ou

outras que tém a obrigacdo de alimentos nos termos da lei.».

pondera-se & sugere-se mesmo a criagdo de uma espéeie de instituto juridico de responsabilidade filial, Jorge
Duarte Pinheiro, O Direito da Familia Contempordneo, 2010, pagina 418,
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AL —Modelo 6 Formate A-4 kmp. Fev, 2016



IEE fEsA
AL ~ Modelo §

WM AT R E Y %S e
Regifio Administrativa Especial de Macau - AT~

Assembleia Legislativa

Verifica-se portanto que, a Lei de garantia dos direitos € interesses dos idosos da
Reptblica Popular da China prevé especialmente a obrigagio de alimentos por parte dos
filhos relativamente aos pais idosos. Quanto aos alimentos aos idosos, a proposta de lei
sobre o Regime juridico de garantias dos direitos € interesses dos idosos mantém o
disposto no actual regime do Cédigo Civil, isto &, os idosos com necessidade de alimentos
podem solicitar tal pedido aos vinculados, se algum deles nfo puder prestar os alimentos
ou ndo puder saldar integralmente a sua responsabilidade, o encargo recai sobre os
onerados subsequentes. Se o vinculado nfc tiver capacidade econdmica de prestar
alimentos aos idosos, ou estes ndo tiverem ninguém para lhes prestar alimentos, o Governo
da RAEM, com base no disposto na legislacio aplicdvel, presta os apoios adequados aos

idosos com insuficientes meios econdémicos (n.° 8 do artigo 7.°).

43. O regime de prestagio de alimentos previsto no Cdédigo Civil vigente j4 foi
estabelecido ha muito, no entanto, segundo os dados, desde a transferéncia de poderes até
agora, “o Tribunal Judicial de Base 56 recebeu um caso em que uns pais solicitaram aos
filkos a prestacdo de alimentos™®. Segundo a Comissfo, como a proposta de lei tem como
objectivo o reforgo da protecgio aos idosos, ndo basta apenas copiar o regime original da
prestagiio de alimentos, portanto, esta sugeriu ao proponente a introdugo, com base na
vigente lei substantiva, de novos elementos ao nivel processnal. Assim, se os idosos
interpuserem acgBes sobre a prestagio de alimentos, podem ter mais apoios para

resolverem os seus problemas de forma mais facil e rapida.

A Comissio propde trés sugestes no dmbito dos litigios relativos a prestagéo de

alimentos:

¥ Resposta do Conselho dos Magistrados Judiciais & 1.* Comissfio Permanente da Assembleia Legistativa,
em relagiio 4 proposta de alteragio.
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1. Conciliagfio obrigatoria;
2. Apoio judicidrio urgente;

3. Julgamento dos litigios relativos 4 prestaciio de alimentos pelos Juizos de /t
&

Familia e de Menores.

1. Conciliacdo obrigatoria -
Na érea da acg#o civil, a adopgio de forma extrajudicial para resolver litigios é, em
todo o mundo, cada vez mais vulgar, e a concilia¢io é frequentemente usada no Interior da

China ¢ em Hong Kong. Na versfo inicial da proposta de lei, no sen artige 26.° foi
introduzido o regime de conciliagiio para resolver os litigios familiares, o que foi numa boa
sugestdo. Em caso de litigio civil entre o idoso € os membros da sua familia em matérias
— de prestagdo de alimentos, habitagdo ou patrimoénio, antes de o litigio passar & fase judicial,

o IAS pode, a pedido do idoso, avangar com a conciliagio. No entanto, o proponente

\?\(/:

acabou por reduzir o dmbito da conciliagfio, que abrange apenas os litigios relativos &
prestagdo de alimentos, matéria esta que serd mais desenvolvida na parte da analise na

especialidade do articulado.

r

A conciliagio sugerida na proposta de lei inicia-se, a pedido do idoso. N&o ¢
necessario avangar, em primeiro lugar, com a conciliagio obrigatéria e passar depois &
fase judicial. No entender da Comisséo, ¢ adequado, desde que nfo se prejudique o direito
de acesso ao tribunal, adoptar em primeiro lugar a conciliagdo, e s0 depois recorrer aos
meios judiciais. O proponente respondeu que: “considerando que a possibilidade de
alcancar ou néio o consenso através da conciliagdo depende sempre da vontade das partes,
o processo de conciliagdo é activado de acordo com a vontade do idoso, o que denota que

a proposta de lei ndo adopta a forma de, ‘em primeiro lugar estabelecer a conciliagdo

obrigatéria e so depois a fase judicial’ ™ .

Imporfa salientar que a sugestfio apresentada pela Comiss#io coincide com as

opinides do Conselho dos Magistrados Judiciais, “desde a transferéncia de poderes até

ik A A-4 SUKENE 20165 27
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agora, o Tribunal Judicial de Base 30 recebeu um caso em que uns pais solicitaram aos

filhos a prestagdo de alimentos e, apés conciliagdo, o caso foi, por fim, concluido, por

terem chegado a um acordo de transacgdo. Assim, sugere-se que os legisladores /"tr
g

ponderem criar, na proposta de lei, um regime de ‘conciliacdo obrigatoria’ por parte da \
entidade competente”™, E

A proposta de lei acabou por manter a conciliagio, que tem inicio a pedido do
idoso. A Comissio espera que o IAS, aquando da fiscalizagfo da situagio de execugfio da
lei, preste mais atencfio a esta matéria e, em conformidade com a pratica, formule, em

tempo oportuno ¢ com base nas necessidades, propostas para alteragfo da lei.

2. Apoio judicidrio urgente

O ideal é os idosos de idade mais avangada serem alvo de cuidados adequados, no

entanto, ha pessoas que ndo querem assumir, voluntariamente, esta responsabilidade moral.

Depois de esta proposta de lel passar a lei, se a pessoa obrigada a prestar alimentos nfo
cumprir este dever, o idoso pode pedir a intervengo do IAS, e se a tentativa de
conciliagdo sair frustrada, o idoso pode ter acesso ao tribunal, para efeitos de obrigar essa
pessoa, que tem capacidade ecoﬂémica, a cumprir este dever legal de prestagio de
alimentos. No entanto, tendo em conta a falta de capacidade econdémica por parte dos
idosos para interporem uma acgdo, a Comiss@o sugeriu, no &mbito dos litigios relativos a
prestac@o de alimentos, a prestagfo de apoio judicidrio urgente aos idosos, para evitar que

estes ndo consigam recorrer ao tribunal por falta de dinheiro.

Este regime tem ja precedentes no dmbito da “Lei da violéncia doméstica”, como
se pode ver no Parecer n.° 1/V/2016, da 1.* Comissfo Permanente: “...a entidade a qual
compete a decisdo sobre o assunto pode autorizar a concessdo de apoio judicidrio antes
de se efectuar o cdlculo do montante dos bens disponiveis. Segundo o proponente, esta

solugdo ¢é baseada no cardcter urgente do respectivo requerimento, que garante ao

X Ver resposta do Conselho dos Magistrados Judiciais & 1. Comissio Permanente da Assembleia
Legislativa, em relag@o & proposta de alteragéo. :
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ofendido a concessdo adiantada do apoio previsto pela proposta de lei, antes de saber o
resultado do cdlculo. Esta norma nido dispensa, contudo, a reposi¢do das quantias
suportadas, que pode ser exigida pelo Governo nos termos do Regime geral de apoio

Jjudicidrio, quando esse montante, depois do cdlculo, exceder os limites legais™.

é&é
A
h]
S
Esta sugestdo da Comissdo obteve o reconhecimento do proponente, e este acabou
por aditar os n.° 5 e 6 no artigo 7.° da verséo final. .No inicio, o proponente recusou a
sugestiio sobre o apoio judiciario urgente, por terem sido poucos, no passado, os casos

relativos 4 prestagfio de alimentos. Entre 1 de Abril de 2013 e 31 de Dezembro de 2017, a

Comissdo de Apoio Judicidrio receben um sé caso de pedido de apoio judiciario,

apresentado por idosos, no mbito do processo relativo & execugdo do dever de prestagio “&
de alimentos®!. Segundo a Comiss#o, legislar n3o depende apenas de situagdes passadas,

visa também regulamentar sobre situagdes que possam vir a acontecer no futuro. A US

presente proposta de lei tem como objectivo reforgar a protecgdo dos direitos dos idosos, A/./
portanto, deve introduzir-se o apoio judicidrio urgente, para evitar que os idosos que tém

necessidades de alimentos nfio possam recorrer ao tribunal por causa de problemas

econémicos. Isto demonstra respeito pelo espirito do artigo 36.° da Lei Basica®?, segundo

o qual «os residentes de Macau é assegurado o acesso ao Direito, aos tribunais, &
assisténcia por advogado na defesa dos seus legitimos direitos e interesses, bem como a

obtencgdo de reparagdes por via judicialy.

3. Julgamento dos litigios relativos 3 prestacio de alimentos pelos Juizos de
Familia e de Menores

2! Informac#o prestada pela Comissto de Apoio Judicidrio.

22 Sobre este artigo da Lei Basica, por exemplo, Ieong Wan Chong, Anotagdes & Lei Bdsica da RAEM, 2005,
paginas 88 e 89, Liu Dexue, Andlise sobre algumas questdes relacionadas com o Regime Juridico de Apoio
Judicidrio de Macau, in Segundas Jornadas de Direito e Cidadania da Assembleia Legislativa da Macau -
Direitos Fundamentais — Consolidagio e Perspectivas de Evolugio, Leonel Alves/Paulo Cardinal,
coordenadores, 2016, paginas 131 e seguintes.
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No caso dos idosos de idade mais avangada, ter de aguardar por processos judiciais
morosos ¢ algo bastante arduo. A Comissfo notou que, nos termos da Lei de bases da
organizacdo judicidria, ndio compete aos Juizos de Familia e de Menores o julgamento de
todas as acc¢des de alimentos. Estas acgdes sdo julgadas consoante os devedores visados
pelos 6rgdos judiciais competentes. Por exemplo, quando o idoso interpSe uma acgdo
contra o seu ¢dnjuge, esta acgdo vai ser julgada pelos Juizos de Familia e de Menores, mas
quando a acg¢Zo se interpde contra os filhos maiores, € o Tribunal Judicial de Base que é

competente para a julgar. Contudo, isto néo é ideal nem justo, ou seja, nfo se aproveita a

Tribunal Judicial de Base de alguns processos relativos a prestagio de alimentos demora

muito tempo.

exclusividade dos tribunais de competéncias especializadas, e, mais, o julgamento no ?\g
Alinea 6) do n.° 1 do artigo 29.°-D da Lei de bases da organizagfo judiciaria: %
“Artigo 29.°-D A/‘/

Competéncia dos Juizos de Familia e de Menores

1. Sem prejuizo de outras competéncias que por lei Ihes sejam atribuidas, compete

aos Juizos de Familia e de Menores preparar e julgar:

6) Acgbes e execugdes por alimentos devidos a cénjuges, ex-cénjuges, filhos

menores ou a filhos maiores ou emancipados;

"

Nio resultam quaisquer dividas de que o julgamento das acgBes relativas a
prestagio de alimentos aos idosos é mais rdpido no Juizo de Familia e de Menores, o que

pode acelerar também os procedimentos respectivos. Portanto, a Comissdo pretende

it A-4 SUHREIE 20165 2H
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apresentar uma proposta de alteragdio, isto &, a introdugdo de uma norma para definir
claramente as competéncias dos tribunais, para que as acgdes relativas a prestagio de
alimentos, apresentadas por idosos, possam ser julgadas de forma especializada, pelos

Juizos de Familia e de Menores.

Para o efeito, a Comisso solicitou, nos termos da lei, opinides & Associagdo dos
Advogados?, ao Conselho dos Magistrados Judiciais e ao Conselho dos Magistrados do
Ministério Piblico?®, e estes apresentaram, oportunamente e no 4mbito da proposta de

alteragfio, opinides e sugestSes preciosas a esta Comissdio. Manifestamos, aqui, 0s nossos

A
A
sinceros agradecimentos. %
Opinifo da Associagfio dos Advogados de Macau: '

“No dmbito do processo legislativo que decorre na Assembleia Legislativa sobre a A/V
Proposta de Lei intitulada ‘Regime Juridico de Garantias dos Direitos e Interesses dos
Idosos’, foi solicitado o parecer desta Associagdio sobre a inser¢do, na Proposta de Lei
intitulada ‘Regime Juridico de Garantias dos Direitos e Interesses dos Idosos’, de uma
norma a atribuir competéncia ao Juizo de Familia e Menores para julgar acgbes e
processos de execugdo sobre alimentos devidos aos idosos. Relativamente & questdo
central sobre a atribui¢do da competéncia aos Juizos de Familia e Menores, parece-nos
que, de entre os Orgdos judiciais, estes serdo os que terdo melhor preparagio e
capacidade para tratar todo o tipo de processos relacionados com os Direitos e Interesses
dos Idosos, incluindo, obviamente, os relativos a prestacdo de alimentos eventualmente
devida aos mesmos. Em consequéncia somos de parecer favordvel relativamente a

atribuigdo de tal competéncia.

23 N*® 3 do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 31/91/M, de 6 de Maio.
24 Alinea 16) do artigo 95.° ¢ alinea 10) do artigo 107.° da Lei n.° 10/1999.
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Ja quanto a questdo da insercdo de tal norma na referida proposta de lei, somos
de parecer que, muito embora o n.° I do art.® 29.°-D, da Lei de Bases da Organizagio
Judicidria (que regula a Competéncia dos Juizos de Familia e de Menores), na sua
redacgdo vigente, permita tal inser¢do quando refere ‘Sem prejuizo de outras
competéncias que por lei lhes sejam atribuidas (..)°, tendo em conta o processo
legislativo actualmente em curso de revisdo desta lei de bases, seria preferivel que tal

norma estivesse inserida na legislagdo mais apropriada para o efeito, que seria a LBOJ.

Desta forma evitar-se-ia a dispersdo de normas sobre 0 mesmo objecto por varios
diplomas legais, devendo, ao inves, ser preferida a sua concentracdo na legislacdo mais

apropriada para o efeito.”

Opinidoe do Conselho dos Magistrados Judiciais:

“0 Conselho ndo manifesta oposigdo a proposta apresentada pela 1. Comissdo
Permanente da Assembleia Legislativa, que sugere que ‘compete aos Juizos de Familia e
de Menores julgar acgdes e processos de execugdo relacionados com a prestagdo de
alimentos aos idosos’ (vide oficios do Gabinete do Chefe do Executivo n.°
01647/GCE/2018 e da Assembleia Legislativa n.° 231/E159/VI/GPAL/2018). No entanto,
é de salientar que, mesmo que compita aos referidos Juizos julgar acgdes deste género,
segundo as disposigbes previstas na lei processual vigente, no decorrer das acgdes devem

ser seguidas as normas relativas ao processo ordindrio de declaragdo, pelo que ainda é

F\Q ‘ ﬂ,«mf‘?\,%

=

P

*S

necessdrio um periodo de observagdo. Para alem disso, partilha-se a informagdo seguinte:

sabe-se que, desde a transferéncia de poderes até agora, o Tribunal Judicial de Base s¢

recebeu um caso em que uns pais solicitaram aos filhos a prestacdo de alimentos e, apos

conciliagdo, o caso foi, por fim, concluido, por terem chegado a um acordo de transacgdo.

A-4 BIGETF 201655 2H
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Assim, sugere-se que os legisladores ponderem criar, na proposta de lei, um regime de

‘concilia¢do obrigatoria’ por parte da entidade competente.”

Opinido do Conselho dos Magistrados do Ministério Piblico:

“Consultados os Magistrados do Ministério Publico, o Conselho ndo manifesta
oposi¢do a proposta de alteragdo da 1.7 Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa
e, para a alteragdo em causa, vale a pena considerar a questdo de harmoniza¢do com o
artigo 29.°-D da Lei de Bases da Organizacdo Judicidria — competéncia dos Juizos de

Familia e de Menores.”

Assim, quanto a proposta da Comissfo, isto &, atribuir competéncia aos Juizos de
Familia e Menores para julgar acg¢Ses e processos de execugfo sobre alimentos devidos
aos idosos, as trés entidades acima referidas n3o se opuseram, inclinando-se, no entanto,
para a questfio ser solucionada de forma concentrada pela Lei de bases da organizacio

judicidria (LBOJ).

E de referir que a proposta da Comiss@o se concretiza através de duas solugdes: 1.

aditamento duma norma a presente proposta de lei; 2. revisfio da LBOJ.

A apreciacio na especialidade da presente proposta de lei coincidiu com a
elaboragio da proposta de lei que visa alterar a LBOJ. Assim, gragas a colaboragdo e
coordenacdo do Instituto de Acgio Social (IAS), a proposta da Comiss@o acabou por ser
acolhida na proposta de lei intitulada “Alteracdio a Lei n.° 9/1999 — Lei de bases da
organizaco judicidria”, apresentada a AL pelo Governo, o que dispensou o aditamento da
norma i proposta de lei em aprego. A proposta de lei que altera a LBOJ, aprovada na

generalidade em reunifio plenéaria, em 2 de Julho de 2018, propde atribuir aos Juizos de

A-4 BUREN (20165 28
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Familia e de Menores a competéncia de julgar acgdes de alimentos, que abrangem

necessariamente alimentos aos idosos.

Do

T
De acordo com a nota justificativa que acompanha a referida proposta de lei: “4

respeito da competéncia dos Juizos de Familia e de Menores, propbe-se a alteragio da

alinea 6) do n.° 1 do artigo 29.%-D, por forma a que as acgdes e execugdes por alimentos

devidos a ascendentes passem a caber na competéncia desses Juizos.” O texto do artigo &:

\
“Artigo 29.%-D
Competéncia dos Juizos de Familia e de Menores . @

1. Sem prejuizo de outras competéncias que por lei lhes sejam atribuidas, compete

aos Juizos de Familia e de Menores preparar e julgar:

6) Acgdes e execugles por alimentos;

”»

44, B mister referir que a proposta de lei que altera a LBOJ foi aprovada na
generalidade em reunifo plendria, em 2 de Julho de 2018, mas, até & aprovagdo da referida
proposta de lei pela Assembleja Legislativa, o Tribunal Judicial de Base continuaria a ser
o tribunal competente para julgar ac¢Bes e processos de execugdo por alimentos devidos a

ascendentes, por exemplo, as acgdes de alimentos interpostas pelos idosos contra os filhos.
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S6 depois de a referida proposta passar a lei é que os Juizos de Familia ¢ de
Menores dispdem de competéncia para julgar quaisquer acgdes € processos relacionados

com a prestagio de alimentos?

45, Importa ainda tecer consideragBes relevantes a propésito de outra legislagio
conexa. Assim, a proposta de lei afigurava-se de dificil harmonizagio também com a
disciplina prevista na Lei n.° 6/94/M, de 1 de Agosto, Lei de bases da politica familiar,
nos termos a ver adiante, nomeadamente quanto ao artigo 11.° desta lei - Protecgdo e

integracdo de pessoas idosas e deficientes.

46. Um outro tipo de problemas que assolava a versfio original da proposta de lei
radicava na disciplina que, nos termos do artigo 107.°, alinea b) do Regimento, impde que
os projectos € as propostas de lei, nfio podem omitir a defini¢do concreta do sentido das

modifica¢bes a introduzir no ordenamento juridico.

Pois bem, esta proposta de lei continha imimeras partes, em muitas das normas
projectandas, em que é deveras dificil apreender um determinado sentido normativo
concreto, mais parecendo uma legitima, ¢ bem intencionada, mas que nédo deveria estar em

forma de lei - a0 menos na sua versdo original - acto legislativo formal por exceléncia e

5 Cfr., no entanto, o disposto no artigo 13.° da Alteragdo a Lei n.° 9/1999 — Lei de Bases da Organizagéio
Judiciéria:

wArtigo 13.°
Entrada em vigor e aplica¢do no tempo

1. A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo e as suas disposi¢es aplicam-se aos
processos pendentes, salvo o disposto no numero seguinte,

2. O regime decorrente da redaccio dada aos artigos 18.5 19.%4, 21.°, 23.5, 30., 36.7 ¢ 44.° da Lei n.”
9/1999, ao artige 38.° do Cédigo de Processo do Trabalho, ao artigo 247.° do Cédigo de Processo FPenal,
aos artigos 371.% 431.° e 549.° do Cédigo de Processo Civil e ao artigo 99.° do Cédigo de Processo
Administrativo Contencioso s6 se aplica aos processos instaurados apos a entrada em vigor da presente
lein.
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subordinado a determinados requisitos, espécie de carta de intengbes e de policies do
Governo. Todas elas serdo imbuidas de boas intengdes e adequadas mas, verdadeiramente,

pouco ou nada concretizavam substantivamente. E que, por isso, também pouca utilidade

¢

a(-

pratica poderia esta eventual futura lei ter, em termos de que deve introduzir verdadeiras

regras juridicas e ndo se limitar a declarar boas inten¢Ges por parte do Governo.

Nio é, pois, a sua bondade material que aqui se coloca em causa. O que se

questiona, neste ponto geral, & a inadequagdo de vastas partes do articulado 4 forma de lei.

Informe-se desde ji que vérias destas deficiéncias foram ultrapassadas ou
reduzidas na versfo final da proposta de lei. Com especial énfase remete-se para o novo
artigo 5.° da proposta de lei, o qual se acha bem mais desenvolvido, concretizado e
adequado a um verdadeiro acto legislativo. E, por outro lado, concretiza devidamente, isto
é, n3o se limita a enunciar, os principios estabelecidos na Resolucio da Assembleia Geral

6

das Nacbes Unidas para as Pessoas Idosas?®, nomeadamente estatuindo sobre a
¢

Independéncia, a Participagdo, a Assisténcia, a Realizag¢do Pessoal, e a Dignidade.

zsr»&@ﬁ‘ .

Esta é claramente uma das mais-valias da versfio final da proposta de lei por

contraponto & versdo original.

47. Ora, nos termos do artigo 2.° da proposta de lei original, recorde-se, «Para
efeitos da presente lei, consideram-se idosos os residentes da Regido Administrativa
Especial de Macau», isto ¢, excluia-se do ambito da pretendida lei, desde logo, todos
aqueles idosos que sendo habitantes legais em Macau que ndo sejam residentes de Macau,
isto €, que nio tenham o estatuto pessoal de residente (BIR ou BIRP). Ou seja, exclufa-se,
sem mais e em termos de absolutidade, os que detenham a qualidade de trabalhador ndo

residente, os detentores do estatuto de refugiado, os que detenham autorizagio especial de

26 Resolugdo 46/91, Aprovada na Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 16/12/1991, a qual, como se sabe,
ngo tem forga juridica vinculativa.
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permanéncia prevista no artigo 8.° da Lei n.° 4/2003“’. Ou ainda aqueles que estejam de
visita a Macau, na medida em que, quanto a este Ultimo grupo, pela sua natureza de
«visitantes», possam merecer aplicagio parcelas desta lei, tais como o respeito pelos

idosos e a sua dignidade.

Esta norma constante do artigo 2.° da proposta de lei na sua verséo primaria, tal

como vinha redigida apontava, segundo alguns conforme referido, para uma solugfio

(/""\E-b

discriminatéria transversal, cega e imune a eventuais modulagdes requeridas pelas
situagBes concretas, sendo, pois, inadmissivel face ao principio e norma gerais da Lei
Bésica proibindo a discriminagdo e impondo o principio da igualdade, artigo 25.° da Lei

Basica. E n#o se acuda com a ideia de que os direitos e liberdades fundamentais previstos

P

na Lei Basica apenas se destinam a residentes. Néo ¢ verdade. Basta pensar no que estatui
o artigo 43.° da Lei Bésica®®, que estabelece um principio de equiparagio?, para 14 do que
vem exposto na Declaragdo Conjunta, nos Pactos Internacionais, e em outros instrumentos _Z

juridicos relevantes ao caso.

§&

Y A permanéncia na RAEM pode ser especialmente autorizada para fins de estudo em estabelecimento de
ensino superior, de reagrupamento familiar ou outros similares julgados atendiveis.

8 «A4s pessoas que ndo sejam residentes de Macau, mas se encontrem na Regido Administrativa Especial de
Macau, gozam, em conformidade com a lei, dos direitos e liberdades dos residentes de Macau, previstos
neste capitulo.». Alids, como bem se explicita no Relatério da RAEM a propdsite da Convengéo
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, as pessoas que
se encontrem na RAEM gozam dos direitos fundamentais dos residentes com excep¢io dos «de natureza
estritamente politicay. Ou a propésito da Convengdo Internacional sobre Eliminagdo de Todas as Formas de
Diseriminaciio Racial, a afirmagfo no relatério oficial de que este artigo 43.° (e 44.°) consagram o principio
da universalidade. Vide ainda, por exemplo, Luis Pessanha, Reflexdes sobre a Questdo da Sexualidade no
Contexto do Direito Administrativo de Macau, BFDM, 39, 2016, pagina 259.

29 Equiparagdo de partida entre os residentes e os ndo residentes em matéria de direitos fundamentais. Este é
o ponto de partida e, axiologicamente, deve este artigo 43.° da Lei Bésica e seu comando principiclogico,
enformar e determinar qualquer produgfio normativa — ainda mais quando de natureza infralegal — e bem
assim qualquer interpretagio e aplicagio de normas nesta relevante, diferenciada e protegida matéria de
direitos fundamentais.
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48. Como se consabe, € tem sido afirmado em Pareceres desta Assembleia
Legislativa®® ¢ na Doutrina®!, o artigo 25.° da Lei Bésica expressa uma regra geral de ndo \
discriminaggio — para 14 de igualdade — ¢ nfo impede, pelo contrério, a sua aplicagdo com /j;
s

QB

base noutros factores, in casu, a idade.

49, Qu seja, tal como estava, concebido de uma forma geral e absoluta, esta

discriminag#o seria ilegitima, desproporcional, desnecesséria e inadequada e, por isso, em

2

desconformidade com o estipulado no artigo 25.° da Lei Basica®? e com normas superiores

jus-internacionais.
Com efeito, pense-se, por exemplo, no disposto no artigo 2.° e no artigo 26.° do
PIDCP, onde se estatui que fodas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem

30 Por exemplo, afirmou-se j& que o catilogo supramencionado «consagra uma tipicidade minima, isto é,
aqueles que sdo os factores minimos de ndo discriminacdio, podendo todavia, por exemplo por via de
consagragdo legal, alargar-se a lista com a inclusdo de outros factores mais, nomeadamente tendo em 0)
consideracdo critérios como a evolugdo tecnolégica e das percepgdes sociais», Parecer n.° 1/1V/2012 da 1.°

Comissio Permanente da Assembleia Legislativa.

31 Entre outros, Rui Cardinal Carvalho, 4 Discriminagiio em Razéo da Idade no Ambito Laboral & Luz do ﬂ’v
Direito da UE e do Direito de Macau - Recenséo ao Acérddo Seldon V Clarkson Wright & Jakes (Age
Discrimination), Legisiuris, 9, 2018, paginas 58 e 59, afirma «importa referir que o principio da igualdade
na ordem juridica da RAEM ¢ bem mais rico e encerra muito mais do que se poderia pensar atenta a
formula lacénica com que estd consagrado (...) Depois, porque nada no texto daquele diploma fundamental
parece determinar a impossibilidade de o legislador ordindrio promover, pela sua prépria pena, uma
expansiio substancial do principio da igualdade, consagrando-o no seu “sentido positive”, que impde um
“tratamento desigual de situacbes dissemelhantes, como forma de compensar a desigualdade de
oportunidades e de tratamento”, contanto que sejam respeitados os limites impostos pela
proporcionalidade.». Vide também Paulo Cardinal, Democracia, Constituicdo e Direitos Fundamentais em
Portugal — Uma Nétula Introdutdria, in Estudos de Direitos Fundamentais no contexte da JusMacauy,
Fundagdo Rui Cunha, Macau, 2015, paginas 589 e 590, Pedro Pereira de Sena, Reflexdes sobre a relevincia
Juridica da idade e o acesso ao emprego de jovens adultos, in 3.°s Jornadas de Direito ¢ Cidadania da
Assembleia Legislativa — Sentido e Importincia do Direito Comparade no &mbito do Principio «Um pais,
dois sistemas”, Leonel Alves/Tong Io Cheng/Paulo Cardinal (coords), Macau, 2016, pigina 562, Luis
Pessanha, Reflexdes sobre a Questdo da Sexualidade no Contexto do Direito Administrative de Macau,
BFDM, 39, 2016, paginas 266 e seguintes.

32 Sobre este preceito essencial da Lei Bésica, por exemplo, Ieong Wan Chong, AnotacGes a Lei Bdsica da
RAEM, 2005. Vide ainda, entre oufros, Luis Pessanha, Reflexdes sobre a Quesido da Sexualidade no
Coniexto do Direito Administrativo de Macau, BFDM, 39, 2016, paginas 259 e seguintes.
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{
discriminagdo, a igual protecgdo da lei. A este respeito, a lei deve proibir todas as ‘
discriminagdes e garantir a todas as pessoa protece¢do igual e eficaz contra toda a espécie
de discriminagéo, nomeadamente por motivos de raga, de cor, de sexo, de lingua, de
religido, de opinido politica ou de qualquer outra opinido, de origem nacional ou social,
de propriedade, de nascimento ou de qualgquer outra situacdo, ou artigo 12.° do PIDESC.

50. E recordem-se aqui palavras oficiais dirigidas a entidades internacionais, no %‘

ambito das obrigagdes internacionais de reporte.

Por exemplo, no Core Document, Documento de base n.° HRI/CORE/CHN-
MAC/2010, ai se 1&, designadamente, o seguinte:

A
3
— «98. Os direitos a igualdade e a ndo discriminagdo sdo garantidos pela Lei Basica. (/S
O artigo 25.° da Lei Bdsica prevé expressamente que “todas as pessoas sdo iguais perante
a lei, sem discrimina¢o em razdo de nacionalidade, ascendéncia, raga, sexo, lingua, A /ﬂ/'/
religido, convicgbes politicas ou ideologicas, instrugdo e situagdo econdmica ou éondigdo
social.” Além do mais, reconhecendo que ainda existem desigualdades de facto, os
pardgrafos 2 e 3 do artigo 38.° da Lei Bdsica prevéem igualmente a protecgdo especial
dos legitimos direitos e interesses das mulheres e das criangas, dos idosos e dos

deficientes.»

«100. A maioria das leis gerais de base politica e varios outros actos legislativos
reiteram expressamente os principios gerais do direito, em especial os principios da
igualdade e da ndo discriminagdo. No entanto, apesar existir legalmente igualdade no que
se refere a todos os aspectos da vida (politica, civil e econémica e social), como em
qualquer outra sociedade desenvolvida, as desigualdades de facto ainda existem. Para

superd-la, foram adoptadas, e ainda estdo em curso, vdrias medidas.».

«103. Na RAEM, uma sociedade multiracial e multicultural, a promogdo da

igualdade e da ndo discriminagdo tem sido, desde sempre, uma prioridade fundamental.
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As politicas governamentais sdo baseadas numa abordagem as partes interessadas e, é_

quando formulada, é da maior importincia chegar a um consenso social. Estdo a ser
levadas a cabo medidas para promover e proteger a igualdade e a ndo discriminagdo,
nomeadamente, através da educagdo, de legislacdo pratica, da formagdo de funciondrios

e de campanhas de sensibilizagio.». 33 %
\

51. Pelo exposto, esta solugio inicial®®, tal como preconizada originalmente, iria
precisamente contra a criagdo de uma sociedade inclusiva (ja que exclui), e esta separagdo -

33 Em Relatério elaborado pelo Governo da RAEM, no dmbito do PIDCP, afirma-se o seguinte: «37. The
right to equality under, before and through the law is at the very top of the array of rights provided for in
Chapter IIl of the BL. In addition, as in other civil law systems, equality and non-discrimination are held to
signify much more than mere individual rights; they are recognized as general principles of law underlying .
the overall of the legal order. Thus, the normative scope of universal equality encapsulates, as a general
principle of law, the principle of universality and the principle of equality. 38. According to the principle of
universality, any and all individuals, for the simple fact of being natural persons, have rights and duties or,
in other words, are subjects of, and to, law with the same dignity. 40. The substantive principle of equality,
as an imperative legal norm, offers protection against negative discrimination in the enjoyment of all rights,
constituting a guiding stricture at the legislative, administrative and judicial levels.»; parece inexistir versdio
em lingua portuguesa. E, em relatério referente ao PIDESC, afirma o Governo: «799. O gozo dos direitos
Jundamentais dos residentes da RAEM, previstos no Capitulo IIl da Lei Bdsica, é garantido aos néo
residentes em conformidade com a lei (art. 43.° da Lei Bdsica).801. Independentemente da sua natureza de
direito individual fundamental, a igualdade constitui, a par da legalidade e da publicidade, um principio
Sundamental do ordenamento juridico da RAEM, 803. O Governo, nas suas relagbes com os particulares,
ndo os pode privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar de quaisquer direitos ou isentar de quaisquer
obrigagbes em fungdo da sua ascendéncia, sexo, raga, lingua, territorio de origem, convicgdes politicas ou
ideologicas, instrugdo e situagdo economica ou condigio social (n.°l do artigo 5.° do Coédige de
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 57 /99 /M, de 11 de Outubro). 804. Este
mesmo principio estd também expressamente previsto em vdrias outras leis como por exemplo na Lei de
Bases da Politica Familiar, Lei de Bases da Politica de Emprego e dos Direitos Laborais (...).».

ﬁ'&

34 Poderfamos ainda aqui trazer mais palavras oficias e formais do Govemno, verdadeiras tomadas de posigio
e promessas, expendidas no &mbito da obrigagdo internacional de reporte perante a comunidade
internacional a propé6sito da Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Fonnas de
Discriminagio contra as Mulheres on da Convencdo Internacional sobre Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagcdo Racial, ou ainda da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

35 Ademais se deve notar que para 14 dos direitos que expressamente a Lei Bésica reserva a residentes ou a
residentes permmanentes, mais nenhum direito surge reservado de imediato e por principio aos residentss de
Macau vigerando oufrossim os principios da universalidade e da equiparagfo e, como em lugar préximo,
avisa Jorge Pereira da Silva, Artigo 15.% in Constitnigio Portuguesa Anotada, Jorge Miranda/Rui Medeiros,
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estava totalmente destituida de sentido nos seguintes casos exemplificativos: «d defesa
dos direitos e interesses dos idosos é da responsabilidade de toda a sociedade. A
sociedade deve valorizar a cultura de respeito pelos idosos, promover a solidariedade
intergeracional, bem como apoiar a integragdo dos idosos na vida familiar e a sua
participagd@o em actividades sociais.». Ora, ndo ha entfo responsabilidade social na defesa
dos direitos dos idosos nfo residentes? E o que consta do artigo 4.° 56 deve ser aplicado a
idosos residentes? E no artigo 6.° n3o deverd haver a mesma regra para quem viole os
direitos de idosos n#o residentes? Os alimentos civis agora passam a ter uma espécie de
duplo escaldo de protecg@io? Apenas o Cédigo Civil para idosos ndo residentes e 0 mesmo
Cdédigo Civil mais esta lei para os idosos residentes? O atendimento prioritirio na DSF, no
IACM, nos hospitais, nos transportes piblicos, nos correios, etc., preconizado no artigo
12.° é exclusivo para idosos residentes? Os idosos sem BIR nfo merecem ter atendimento
prioritario pelos servigos piblicos e nfo podem usar os lugares para idosos nos autocarros
pliblicos?* E mais se poderd aqui chamar & colagdo. Imagine-se um filho obrigado a
alimentos, entre outros deveres com um progenitor habitante em Macan com estatuto de
residente € um outro progenitor com o «blue cardy», passard a ter um feixe obrigacional
mais fraco perante um progenitor (nfo residente) e um feixe obrigacional agravado perante

outro (residente).

Tomo I, 2010, pagina 276, «Nenhuma ilagdo se pode retirar do facto de a Constituigiao utilizar, na
Sformulagdo textual de alguns direitos fundamentais, a express@o ‘cidaddos’ ou outra equivalente — em vez
de utilizar express8es como ‘fodos’, ‘todas as pessoas’, ou ‘ninguém’. Tais referéncias tém de ser lidas em
conjugacdo com o principio da equiparagioy. Vide ainda, Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituicdo da
Reptiblica Portuguesa Anotada, 1, 2007, paginas 356 e seguintes.

36 Sobre a tematica, em geral, dos direitos fundamentais dos estrangeiros, nomeadamente migrantes mas néo
$6, ¢ com proveito para a sua contextualizaciio ¢ pré-compreensgo, por exemplo, Maria Rangel de Mesquita,
Os Direitos Fundamentais dos Estrangeiros na Ordem Juridica Portuguesa, 2012, Ana Guerra Martins, 4
Igualdade e a Ndo Discriminagdo dos nacionais de Estados Terceiros legalmente residentes na Unido
Europeia, 2010, Jorge Pereira da Silva, Artigo 15.% in Constitui¢do Portuguesa Anotada, Jorge Miranda/Rui
Medeiros, Tome I, 2010, pdginas 261 e seguintes.

N
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52. Ou seja, a proposta de lei estava eivada e preenchida de boas intengGes,

mormente com o pindculo da sociedade inclusiva, todavia, afinal, prometia mas nfo

—

cumpria o desiderato a que se propde. Nio era, com certeza, esta a vontade do legislador

nem era, com certeza, a vontade do proponente.

53, Por outro lado, como antes se fez referéncia, esta eventual futura lei, tal como
estava, dificilmente se compatibilizaria com a disciplina normativa da Lei de Bases de
Politica Familiar, por exemplo, o artigo 11.° onde € afirmado «I. 4 Administracdo, em
colaboracdo com as associagbes relacionadas com os interesses das familias e as
institui¢oes de solidariedade social, promove uma politica tendente a plena integracdo
social e familiar das pessoas idosas e deficientes e a garantia da sua seguranga
economica. 2. Em execugdo do disposto no numero anterior, devem ser criadas condigdes

propicias de habitagdo e convivio familiar e de participagdo activa na vida comunitdria.».

54. Havia, pois, que arrepiar caminho € seguir na senda de uma lei bem
intencionada € justa nas suas inten¢des, passando pois a uma lei que concretize
efectivamente e devidamente a boa inteng2o ¢ as solugdes justas e adequadas. E foi o que
sucedeu com as alteragdes introduzidas em fruto da boa colaboragio entre a Comisséio € o
proponente. Poderd discutir-se se se poderia eventualmente ter ido mais além na
eliminagio pura e simples de toda e qualquer discriminagdo mas o resultado agora
proposto parece adequar-se as exigéncias minimas de nfio discriminag@io e adequar-se

ainda 3 realidade social de Macau.

55. Para alguns, muito simplesmente, e seguindo bons exemplos estabelecidos no

ordenamento juridico de Macau, poderia com simplicidade estatuir-se no artigo 2.° algo
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igual ou superior a 65 anos.». Tdo so.

como: «Para os efeitos da presente lei consideram-se pessoas idosas aquelas com idade ﬂ\f\

37
A
56. Depois de intensa anélise e discussfo, e tendo tudo ponderado, foi possivel

arribar 2 uma solugdo que se afigura adequada e equilibrada e que assenta num principio \_B

de equiparagio entre os idosos — como teria de ser — abrindo-se, no entanto, a porta para

possiveis situag@es de distingfio, devidamente ponderadas, espera-se, nos termos em que a
lei assim o estatua, tendo em vista, sobremaneira, situagGes de dispéndio dos cofres

publicos (por exemplo, subsidios) e nfio a estatuicBo de uma qualquer artificial
discriminag#o apenas porque sim. ﬂ
Destarte, o novo artigo 2.° terd a seguinte redacgéo: /

A
«Para efeitos da presente lei, consideram-se idosos as pessoas com idade \;

igual ou superior a 65 anos, sem prejuizo do que estiver especialmente previsto em

demais legislagdo no dmbito da idade dos idosos.».

Em tandem com esta nova redacgdio é imperioso aludir ja ao novo n.° 2 do artigo
6.° da proposta de lei na sua versio reformulada. Uma das maiores novidades deste artigo
6.° da proposta de lei € o novo numero 2 o qual se articula com a nova redacgfo do artigo

2.° e, advindo de um processo negocial complexo e dificil, estatui da seguinte maneira:

«Quando se trate de beneficios sociais, seguranga social e demais direitos total ou

parcialmente suportados por recursos financeiros publicos, na legislagdo referida no

37 Porventura, para os eventualmente mais zelosos de uma sociedade assente em pilares de alguma
discriminagdo, poderia a proposta de lei consagrar a igualdade e a no discriminagfo entre todos os idosos e,
depois, em alguns casos, criteriosamente escolhidos e 4 sombra tutelar dos principios da necessidade,
adequagio e proporcionalidade, criar uma possivel discriminagio. Pense-se, por exemplo, em situagles hoje
j4 existentes dessa diferenciagdo em matéria de beneficios sociais.
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numero anterior podem ser definidos especialmente requisitos relativos a qualidade dos

titulares dos direitos em causa.».>®

57. Finalmente, a solugfio originalmente apresentada, poderia ainda potenciar
desrespeito de dados direitos fundamentais por virtude dessas mesmas discriminagdes. Por
exemplo, se aos idosos nfo residentes nfio lhes é proporcionado o conjunto de actividades

culturais previstas no artigo 17.° da proposta de lei.

procede & separacfio entre residentes € nfo residentes® para 14 do que manda a Lei Basica

- por exemplo direitos fundamentais eleitorais.

Jr
A
58. E de justiga notar, a este propdsito, que em viria legislacio ordinéria nfio se 4;
(
_ Ja aqui vimos o exemplo da Lei do Apoio Judiciario e a Lei de Bases de Politica '
Familiar. Poderiamos ainda aduzir, entre outros a legislagio em matéria de imposto “
profissional (artigo 7.° n.° 2 do Regulamento do Imposto Profissional, ai se estabelecendo
que para os empregados e assalariados com mais de sessenta e cinco anos de idade ... o W
limite de isen¢do para efeito de aplica¢io das taxas referidas no numero anterior, ¢ de
135 000,00 patacas (cento e trinta e cinco mil patacas). Também assim se afigura quanto
ao Decreto-Lel n.° 24/86/M, de 15 de Margo, Acesso aos cuidados de satide, nos termos

do artigo 3.°, n.° 2.: «Sdo gratuitos: ¢} Os cuidados prestados a grupos populacionais em

risco, como gravidas, parturientes e puérperas, criangas até a idade de dez anos, alunos

38 Recorde-se, de novo que, quanto & especialissima situagfio dos refugiados serd inadmissivel, por principio,
qualquer discriminagiio estando outrossim equiparados, nos termos das obrigagGes jus-internacionais, aos
residentes da RAEM.

¥ E mister recordar que as pessoas que ¢4 habitam legalmente em Macau contribuem com o seu trabalho, os
seus impostos, a seguranga social (ainda que de forma indirecta), para a sociedade de Macau. Dela fazendo
parte integrante ¢ nela vivendo e contribuindo. Nfo sfo uma espéeie de apéndices mormente negativos. A
sitnagfio real da sociedade, as suas caracteristicas muito especificas de Macan aponta que essa fatia
importante — quantitativamente e qualitativamente — da composi¢io social da RAEM nfo pode ser
totalmente menosprezada ¢ tratada como se da sociedade néo fizessem parte.
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do ensino primdario e secunddrio, e individuos com 65 e mais anos de idade.», e o artigo
8.° (Acessibilidade), estabelece «I. Tém acesso a cuidados de saude, em qualquer servigo
ou estabelecimento da DSS, os seguintes grupos em risco. ... d) Individuos com 65 e mais
anos de idade». Também na Lei n.° 2/2016, Lei de prevengdo e combate a violéncia
domeéstica, o artigo 3.° (Medidas), na protecgio conferida a idosos nfio se estabelece que

essas medidas sdo limitadas aos idosos residentes.

59, Por outro lado, em casos que comportam uma solugdo de matriz diferente, por
exemplo, na Lei n.° 9/2011, Regime do subsidio de invalidez e dos cuidados de saide
prestados em regime de gratuitidade, que se afirma aplicavel somente aos residentes
permanentes, a verdade ¢ que a Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa se
mostrou contraria a tal op¢io e questionou fortemente o proponente, conforme se pode

constatar pela leitura do Parecer n.° 3/[V/2011, da 2.* Comiss&o Permanente*’.

40 «Primeiramente, importa referir que o direito atribuido ao deficiente, pela presente proposta de lei, se
reveste de um cardcter de assisténcia social e, atendendo ao disposte nos artigos 38.° e 39.° da Lei Bdsica,
afigura-se desnecessdrio o tratamento diferenciado dado aos portadores de deficiéncia, dependente do seu
estatuto de residente permanente, sendo esta uma medida que carece de melhor esclarecimento por parte do
proponente desta iniciativa legisiativa. Em segundo lugar, no contexto dos diplomas regulamentares no
dominio da assisténcia social e da prestagdo de cuidados de saude, duma forma geral, 0 acesso a esses
beneficios niio requer a satisfagdo do requisito de estatuto de residente permanente. Assim, da leitura
conjugada do Regulamento Administrativo n.® 6/2007 (Regime do subsidio a atribuir a individuos e a
agregados familiares em situagdo de caréncia econdmica), do Despacho do Secretdrio para os Assuntos
Sociais e Cultura n.° 18/2003 (Regulamento do Apoio Especial para as Familias em Situagdo Vulnerdvel),
do Decreto-Lei n.° 24/86/M (dcesso aos Cuidados de Saude}, resulta que, em todos esses normativos, os
interessados podem desfrutar de apoios sociais e de assisténcia médica, necessitando apenas, para o efeito,
da residéncia habifual em Macau. Deste modo se questiona o motivo da atribuicdo exclusiva dos direitos da
presente proposta de lei a pessoas portadoras de deficiéncia que sefam residentes peymanentes de Macau.
Uma outra questiio envolta em perplexidade consiste no facto de, no Regulamento Administrativo n.° 3/2011
relative ac Regime de avaliagdo do tipo e grau de deficiéncia, seu registo e emissdo de cartdo, ndo ser
exigido o requisito de residéncia permanente para o pedido e emissdo do cartdo de registo de avaliagio da
deficiéncia. A pessoa portadora de deficiéncia pode sujeitar-se a avaliagiio e ser-lhe atribuido o cartdo de
registo, desde que seja residente de Macau, pelo que se desconhece o motive pelo qual agora se exige o
estatuto de residente permanente para que o deficiente possa usufruir dos direitos consagrados na presente
proposta de lei.».
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60. Viérios aspectos mais concretos mereceram, nesta primeira fase, a atengfio da
Comissdo e da assessoria e que merecem aqui uma breve enunciagio, sem prejuizo da sua

anélise mais profunda em sede de especialidade.

A
: . . : . \
61. Assim, no 4mbito da habitago piblica, pergunta-se como € que o governo vai
proteger os direitos ¢ interesses dos idosos? Sobremaneira atendendo a que sfo, "\\,}
precisamente, uma classe mais vulneravel pela sua propria natureza. |

E mais se perguntou se, tendo em consideracgio a situag@io concreta da sociedade, %’»
sobretudo a indice de precos da habitag8o, como é que o Governo vai ajudar as pessoas-

que tém a obrigago de prestar alimentos aos idosos no cumprimento das suas obrigagdes.

-

£
— 62. Foi sublinhado que os idosos podem no ter as forgas fisicas e psiquicas para
lidar com os processos judiciais, por isso, o Ministério Publico deveria ter legitimidade 05
processual na representaciio dos idosos, mormente quanto as acgGes de alimentos a propor ﬂﬂ/
contra descendentes. E, na promogZo da prévidéncia cautelar, o Ministério Piblico deveria

também ter legitimidade processnal na representacfo dos idosos.

Ou seja, por regra e nfo somente nos casos em que os idosos estejam na situagéo

de incapazes e desprovidos de representante legal.

63. Nesta linha, isto €, os idosos podem n#o ter as forcas fisicas e psiquicas
necessarias para lidar com os processos judiciais, por isso, na ac¢do de alimentos, entende-
se que o Instituto da Acg@io Social, que na proposta de lei desempenha papel fulcral a
vérios niveis, deverd ter legitimidade processual na representagdo dos idosos. Ou seja,

_deveria conferir-se ao IAS legitimidade processual para intentar acgles declarativas

condenatorias de alimentos e, por outro lado, deveria pensar-se ainda na atribui¢dio da
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mesma legitimidade processual as pessoas e entidades que tenham recolhido o idoso e

onde este receba apoios, designadamente de habitaggo, alimentagio, sande*!.

64. Refira-se que pode ser importante, quanto & acgdo de alimentos o disposto no
artigo 67.° (Pluralidade éubjectiva subsidiaria) do Cédigo de Processo Civil, que estatui «&
admitida a formulagdo subsididria do mesmo pedido, ou a formula¢do de pedido
subsididrio, por autor ou contra réu diverso do que demanda ou é demandado a titulo
principal, no caso de duvida fundamentada sobre o sujeito da relagdo material

controvertida.».

Ora, este regime proporciona ao idoso a possibilidade de, em caso de davidas
quanto s capacidades econémicas dos diversos obrigados a custear alimentos, deduzir

numa dnica vez ac¢do contra todos os obrigados legais.

5 ST L =

65. Pretendeu-se também que o Governo propofcionasse a Comissdo, por forma a
melhor habilitar os trabalhos desta, os seguintes dados estatisticos: nimero de idosos e
percentagem face A populagio de Macau (residentes e nfo residentes) e, dentro da
populagdo idosa, qual a percentagem dos idosos ndo residentes, trabalhadores ndo
residentes e titulares de autorizagfio especial de residéncia e refugiados, nos termos

anteriormente expostos.

De acordo com o documento do Governo intitulado Dados relativos ao “Regime
Juridico de Garantias dos Direitos e Interesses dos Idosos”, os dados disponibilizados

foram os seguintes:

41 Assim, por exemplo, e expressamente, Jorge Duarte Pinheiro, O Direito da Familia Contempordneo, 2010,
pégina 418.
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- Em finais de 2016, havia cerca de 63.400 idosos com idade igual ou superior a 65
anos, ocupando 9.8% da populagdo geral. Dos quais, 65 a 69 anos: 26.400; 70 a 74
anos:13.800; Igual ou superior 2 75 anos:  23.200.

- De acordo com as informagdes dos “Intercensos 20167, havia em Macau um total
de 59.383 pessoas seniores, dentre as quais, 59.006 residentes de Macau e somente 377

néo residentes de Macau (trabalhadores nfo residentes).

- Quanto a idosos com o estatuto de refugiado nfio foram fornecidos dados mas

estimava-se que, havendo idosos com esse estatuto, seriam, com certeza, em nimero

A
S
pra
deveras reduzido. %_%
®
A
e

66. Todas estas questdes mereceram negociagdes sérias e honestas com o
proponente, com vista a um convencimento para efectuar as alteragdes necessérias e
adequadas nos termos supra vistos. E, por virtude dessa excelente colaboragio e¢ boa
abertura intelectual, tal consubstanciou-se na apresentagdo de uma nova versiio da
proposta de lei por parte do proponente, onde muitas das preocupagdes e sugestdes da

Assembleia Legislativa mereceram o devido acolhimento.

Desta forma assim se almejando e concretizando uma lei que serd a melhor

possivel para a RAEM, a sua populagdo, o seu sistema juridico.

IIX

APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

67. Proémio — Recorda-se que o proémio da proposta de lei estd devidamente

adequado aos ditames da lei formuldnio, Lei n.° 3/1999, Publicagéio e formuldrio dos

g A A-4 BLRREN# 20165228
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diplomas, desde a sua versdo original, no que se refere 3 mengéo no caso de lei de
desenvolvimento de bases gerais contidas na Lei Béasica, conforme antes mencionado, e
merece, por isso ser sublinhado. Destarte, ¢ feita expressa referéncia ao estipulado no

artigo 38.° da Lei Basica.
A redacgdo, que se louva, € a seguinte:

«No desenvolvimento do regime fundamental estabelecido pelo pardgrafo
terceiro do artigo 38.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau,
a Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da Lei
Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o

seguinte:»

Registou-se, todavia, uma pequena alteragiio na sua parte final com a insercéo da
expressio Regido Administrativa Especial de Macau, aparentemente ao abrigo das
chamadas Regras de legistica formal a observar na elaboragdo dos actos normativos da
Assembleia Legislativa. No entanto, verifica-se aqui um mal-entendido. Com efeito, por
um lado, as sobreditas regras nfo imp&em — nem podiam impor — este formulério, o que
existe é, outrossim um mero exemplo real em caixa (infeliz, talvez) e, por outro lado, é
incontornavel a aplicagio e obediéncia a lei, neste caso a referida lei formulario que, na
versdo portuguesa impde, nos termos do seu artigo 12.° que a referéncia final do proémio 2
Lei Bésica somente referird Lei Bdsica e ndo a «lLei Bdsica da Regido Administrativa
Especial de Macau». Ou seja, neste concreto aspecto devera regressar-se a versdo original

da proposta de lei.

«Sendo a redacgiio final dos actos normativos da Assembleia Legislativa matéria

4

da sua estrita competéncia»™, ora, nos termos prescritos no artigo 129.° do Regimento da

42 Regras de Legistica formal a observar na elaboragdo dos actos normativos da Assembleia Legislativa,
aprovadas pela Deliberagdo n.° 16/2016/Mcsa, na sua Nota Prévia.
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Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, a redacgéo final dos ér
textos das propostas de lei aprovados compete 4 comissdo competente *, isto &,
precisamente esta 1.* Comissdo Permanente, e, como manda o n.° 2 deste artigo 129.°, a
comissdo de redacg¢do final nZo pode modificar o pensamento legislativo, devendo limitar- }
se a aperfeicoar a sistematizagéo do texto e o seu estilo. Isto &, esta alteragio de redacgdo ¥
final retirando, em lingua portuguesa, a expressfo «Lei Bdsica da Regido Administrativa \
Especial de Macauy e substituindo-a entdo, pela versdo original, «Lei Bésicay, tal como &

de resto imposto pelo necessario cumprimento da Lei n.° 3/1999, Publicagdo e formuldrio

dos diplomas. Destarte, informa a Comiss&o que, na versdo final a enviar para efeitos de

Basica, na sua parte final.

68. Artigo 1.° - Objecto e finalidade - No que respeita a este artigo, a Comisséo
manifesta a sua concordéncia com a redacgdo preconizada e com o espirito inserto no seu

publicagdo o proémio, em lingua portuguesa seguird com a mengdo somente a «Lel g
' \é/

n.° 2, particularmente no que toca a afirmacéio de «uma sociedade inclusiva» na RAEM.,

69. Artigo 2.° - Idosos — Conforme se vin detalhadamente em sede de apreciagio
na generalidade, este constituiu um dos artigos centrais que mereceram da Comissdo a

maior atencgdo e preocupagio. .

Em sintese, na proposta original a lei s6 se aplicaria, com as diversas garantias e
direitos, aos idosos de 65 ou mais anos de idade que fossem residentes da RAEM. Ora, tal
constituiria, a0 menos para alguns, nomeadamente a assessoria, uma discriminacéo

absoluta, por tal, desconforme com os pardmetros normativos superiores.

43 ulsto é, a comissdio decide por si propria, seja em caso de projecto de lei, seja em caso de proposta de lei,
sem’ necessidade de assentimento do proponente ou de outrem.», Paulo Cardinal, & Procedimento
Legislativo no Direito Parlamentar de Macau. Vide ainda, neste sentido, por exemplo, 1. Comisséo
Permanente, Parecer n.° 2/V/2017. :
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Nesta questfio, pelo seu desenvolvimento, remete-se para o que ja foi explanado em
sede de apreciacdo na generalidade, sem prejuizo das palavras seguintes. Esta norma
constante do artigo 2.° da proposta de lei na sua versfo primaria, tal como vinha redigida
originalmente seria de dificil arrumo com o artigo 25.° da Lei Basica. E néo se acuda com
a ideia de que os direitos e liberdades fundamentais previstos na Lei Bésica apenas se
destinam a residentes**. E, por isso, em sede de negociagdes ¢ apreciagio na especialidade
foi a solugBio original abandonada e encontrada uma nova, mais adequada, mais

equilibrada, mais salutar e mais conforme ao ordenamento juridico superior da RAEM.

"A norma, e seu espirito e, consequentemente, a solu¢fo encontrada — de
compromisso — assenta numa perspectiva mais humanista e personalista, isto é, refere-se
«as pessoasy» € ja ndo um determinado estatuto, e, no ¢ demais recordar, apresenta-se com

a capacidade salutar de estar conforme com a Lei Bésica e com os tratados internacionais.

De oufra banda, admite-se que possa haver situages de excepcdo — as quais
deverio obediéncia ao triplice principio da proporcionalidade e ao principio da legalidade,
note-se — nos termos legais expressamente prescritos € que se subsumirdo as dreas de

suporte financeiro da RAEM, mormente ao nivel de subsidios.
Assim, a norma passou a ter a seguinte redacgo:

«Para efeitos da presente lei, consideram-se idosos as pessoas com idade
igual ou superior a 65 anos, sem prejuizo do que estiver especialmente previsto em

demais legislacdio no dmbito da idade dos idosos.».

* Nio é verdade. Basta pensar no que estatui o artigo 43.° da Lei. Alids, como bem se explicita no Relatério
da RAEM a propésito da Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres, as pessoas que se encontrem na RAEM gozam dos direitos findamentais
dos residentes com excepgdo dos «de natureza estritamente politican. Ou a propésito da Convengdo
Internacional sobre Eliminacdo de Todas as Formias de Discriminacio Racial, a afimagdo no relatério
oficial de que este artigo 43.° (e 44.°} consagram o principio da universalidade.
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A esta disciplina ha a acrescentar, como se viu anteriormente, o novo n.° 2 do

artigo 6.°

70. Artigo 3.° - Responsabilidade da sociedade — Este preceito enuncia um \
conjunto de principios, rectius, de intengGes louvaveis e que devem permear qualguer

sociedade moderna, desenvolvida ¢ inclusiva.
. ~ N A~ . . -
A Comiss3o manifesta a sua concorddncia e ainda que reconhega que o seu
contetido normativo seja escasso, acolhe o seu relevo simbélico e de sinalizagfo de valores

societais, Esta é, pois, uma posicéo relativamente a qual a Comissfio manifesta total acordo
com o que vem preconizado na proposta de lei.

71. Artigo 4.° - Consciencializacio do respeito pelos idosos — Esta norma &
incorpora um desejo politico no sentido de o Governo dever promover a educagdo dirigida
ao aumento do respeito pelos idosos, bem como desenvolver as respectivas actividades, /4’\/
visando o aumento da consciéncia do respeito pelos idosos e da salvaguarda dos seus ‘

direitos e interesses por parte da sociedade.

A Comissfo manifesta a sua concordidncia com aquele desiderato e ainda que
reconheca que o seu contelido normativo seja escasso, acolhe o seu relevo simbélico e de

referéncia doravante nas varias politicas govemativas.

O preceito sofreu algumas pequenas alteragSes de redac¢fio que em nada afectaram

o seu conteudo.

72. Artigo 5.° - Defini¢do das politicas para o idose — Este artigo foi um dos que

sofreu mais profundas, e significativas, alteracGes.
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Com efeito, na sua verso original, em especial no seu n.° 1, o que surgia impresso
era uma mera ¢ vaga declaragiio com enunciag@o de alguns supostos principios. Era uma
norma vazia, desprovida de conteido e sem referéncias e totalmente necessitada de nma
densificagdo, sob pena de ficar inserta nas paginas do Boletim Oficial a modos de ai n3o

pertencer verdadeiramente mas outrossim dever ficar num qualquer discurso de policies.

Recorda-se a espartana € oca versdo inicial: «I. O Governo da RAEM deve ter por
principios a promog¢do da “independéncia”, “participagdo activa”, “usufruto de
cuidados e protecgdo da familia e da comunidade”, “auto-realizacdo” e “dignidade” dos
idosos aquando da defini¢do de politicas para o idoso e implementagio dos respectivos

trabalhos.».

Conforme se apreende de imediato, seriam mais as interrogagGes do que as
certezas, seriam mais as intengdes do que as concretizagbes. Isto em matéria fulcral de

toda esta tematica de protecgio do idoso.

S NS e

Por outro lado, se bem que na Nota Justificativa se fizesse referéncias as NagGes
Unidas e seu papel na questiio da protecgfio dos idosos, a verdade é que, neste concreto
aspecto, a inspiragdo do preceito advinha precisamente de uma Resolugfio daquela
organizacdo internacional, mas nada se referia a tal propdsito, nem sequer se transcrevia,

ainda que em stimula, devidamente a sobredita resolugfo.

A Comissdio foi muito insistente nesta matéria e, mediante negociacio aberta,
cooperante e de boa f& foi o preceito profundamente modificado. E, com tal modificacéo,
sai a proposta de lei muito beneficiada e, concomitantemente, os destinatarios principais

da futura lei deparam-se com um melhor e mais claro diploma.

Destaque-se algumas das alteragdes introduzidas.
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Assim, no n.° 1 faz-se uma referéncia directa e devida ao papel e fontes das Nacdes
Unidas: «Q Governo da RAEM, aquando da definigdo de politicas para o idoso e
implementagdo dos respectivos trabalhos, deve ter como referéncia as declaragdes

politicas e os planos de acgdo definidos pelas Nagdes Unidas para as pessoas idosas». /'L
b

Adita-se um novo e extenso numero 2, o qual concretiza, precisamente, o que se VE
entende e o que compreende cada um dos cinco principios referidos no nimero 1,
concretizacio essa fruto muito latamente do que vem estabelecido nos Principios das 4';1.
Nagoes Unidas para o Idoso, aprovados pela Resolugio 46/91 — Aprovada na Assembleia
Geral das Nac¢tes Unidas 16/12/1991.

Os restantes nlimeros mantiveram a sua redacgdo inalterada e foram renumerados.

73. Artigo 6.° - Regras gerais — Este artigo sofreu altera¢cSes com um impacto néo A//

despiciendo em varios momentos.

O preceito, tal como vem epigrafado, pretende estatuir o conjunto de regras gerais
relativas aos direitos e interesses dos idosos funcionando como uma espécie de guarda-
chuva que integra o essencial do especial estatuto que se pretende conferir & populagdo

idosa.

Ai se aborda que os direitos e interesses dos idosos sfo definidos na futura lei em
apreciacdo e, numa importante cldusula de abertura, e também os que se ancoram em
demais legislagdo. Também se alude a questdes de garantia do gozo e exercicio daqueles

direitos, nomeadamente em caso de violagdo ou, note-se, ameaga de violagio desses

A-4 SUREN T 20163E 2H

AL — Modelo 6 Formato A-4 imp. Fev, 2016



PRI TBRIIEG
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

direitos, e concomitante eventual responsabilidade civil ou criminal, deveres que recaem
sobre entidades competentes em matéria de prestacio de informagSes e fornecimento de

SErvigos.

Uma das maiores novidades é o novo namero 2 o qual se articula com a nova
redacgdo do artigo 2.° (que eliminou a descabida discriminagdo geral e absoluta entre
idosos residentes e idosos nfo residentes) €, advindo de um processo negocial complexo e

dificil, estatui da seguinte maneira:

«Quando se trate de beneficios sociais, seguranga social e demais direitos
total ou parcialmente suportados por recursos financeiros publicos, na legislacdo
referida no numero anterior podem ser definidos especialmente requisitos

relativos & qualidade dos titulares dos direitos em causa.».

= S TR YL

74. Artigo 7.° - Alimentos e cuidados - Este artigo passou de trés niimeros na

versio inicial para oito, ou seja, foram aditados cinco niimeros.

Durante a apreciagio na especialidade, a Comissdo entendeu que o conteiido dos
alimentos previstos na proposta de lei era demasiado vago e inoperacional, € manifestou
preocupagdo em relagdo a harmonizagio do regime de alimentos previsto na proposta de
lei com o correspondente regime geral do Cédigo Civil*’, e questionou ainda se o
proponente estava a criar um regime especial de alimentos exclusivamente destinado aos

idosos.

Segundo a resposta do proponente, ndo ha pretenséo de criar um regime especial de

alimentos exclusivamente destinado aos idosos, a intengfio inicial da proposta de lei €

45 Para uma panordmica do regime dos alimentos no Cédigo Civil de Macau, ver, por todos, Manuel Escovar
Trigo, Dos alimentos em geral, BFDM, 35, 2014, paginas 319 ¢ seguintes.
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apenas remeter para o regime geral de alimentos, constante do Codigo Civil. Nesse sentido,
a Comiss@o propds ao proponente a introdugéo adequada de algumas disposigdes relativas

aos alimentos constantes do Cédigo Civil, com vista a enriquecer o conteiido da proposta
de lei. /i;-
\

O proponente acolheu a proposta da ComissZo, introduzindo as devidas alteracSes

nos artigos 7.° € 10.° da vers@o final da proposta de lei.

O ideal € os idosos serem apoiados e terem sentimento de pertenca, no entanto, ha
pessoas que nio querem assumir, voluntariamente, a responsabilidade de prestar alimentos
aos idosos. Depois de esta proposta de lei passar a lei, se a pessoa obrigada a prestar

alimentos ndo cumprir este dever, o idoso pode pedir a intervengfio do IAS, e se a tentativa
de conciliagdo sair frustrada, o idoso pode ter acesso ao tribunal, para efeitos de obrigar
essa pessoa, que tem capacidade econémica, a cumprir este dever de prestaciio de
alimentos. No entanto, tendo em conta a falta de capacidade econdmica por parte dos
idosos para interporem uma ac¢fo, a Comiss@o sugeriu, no dmbito dos litigios relativos a
prestagdo de alimentos, a prestagio de apoio judicidrio urgente aos idosos, para evitar que

estes ndo consigam recorrer ao tribunal por falta de dinheiro.

O proponente acolheu a referida proposta, aditando uma norma relativa ao apoio

judiciério urgente no artigo 7.°.
Segue-se a apresentagdo das disposi¢Ges do artigo 7.°:

O n.° 1 mantém o conteudo da versdo inicial.
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O n.° 2 é uma norma aditada, clarificando quem deve assumir a responsabilidade é{/
de prestar alimentos aos idosos. Como anteriormente discutido na parte da apreciagfo na
generalidade do presente parecer relativamente aos alimentos, a proposta de lei nio se ¥
destina a criar um regime especial de alimentos prestados pelos filhos maiores aos pais
idosos, remetendo apenas para o correspondente regime geral do Cddigo Civil. Portanto, \>
para determinar quem deve assumir a responsabilidade de prestar alimentos aos idosos, €
necessario seguir a ordem prevista no artigo 1850.° (Pessoas obrigadas a alimentos)} do %

Cadigo Civil e ter em consideragdo as situagdes concretas.

aos idosos precisa de ter em conta a capacidade econdémica dos vinculados e as
— necessidades reais dos idosos. Nio ¢ verdade que todos os idosos, independentemente de
terem ou nfio necessidades reais, podem pedir alimentos aqueles que tém esse dever, nem
que todas as pessoas, sem excepgdo, que tém a obrigagfio de prestar alimentos aos idosos,

\
O n.° 3 ¢ uma norma aditada, que serve para salientar que a prestagdo de alimentos @

independentemente de terem ou ndo capacidade econémica, devem cumprir esse dever.

Atendendo a proposta da Comissfo, e tomando como referéncia o disposto no n.° 1
do artigo 1845.° do Cdédigo Civil, o proponente aditou o contetido seguinte: “os alimentos
devem ser proporcionais aos meios economicos daquele que houver de presti-los e a

necessidade daquele que houver de recebé-los.”.

O n.° 4 tem como fonte o n.° 2 da versfio inicial, tendo sofrido apenas ligeiros

ajustamentos na redacg#o.
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Os n.” 5 e 6 sdo disposi¢es aditadas, para responder & sugestio da Comissdo

guanto ao apoio judiciario urgente.

PN
.

Nos termos do n.° 5, caso as pessoas que tém a obrigag@io de prestar alimentos ndo

cumpram voluntariamente os seus deveres, os idosos com direito a alimentos podem, nos

Ly

termos legais, recorrer ao tribunal competente, para exigir o cumprimento obrigatério dos

deveres de prestagio de alimentos por parte dessas pessoas.

o TR

A redac¢dio do n.° 6 tem como fonte o n.° 2 do artigo 16.° da Lei n.° 2/2016, Lei de

prevencgdo ¢ combate a violéncia doméstica.

Relativamente ao “tribunal competente” referido no n.° 5, serfio os juizos de
Famflia e de Menores*®, cujo contetido explicativo pormenorizado encontra-se na parte da

generalidade do presente parecer.

46 Vide, no entanto, quanto a eventuais processos pendentes, o disposto no artigo 13.° da Alterago a Lei n.®
9/1999 — Lei de Bases da Organizagfio Judiciéria:

«drtigo 13.°
Entrada em vigor e aplicagdo no tempo

1. A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo e as suas disposicoes aplicam-se aos
processos pendentes, salvo o disposto no numero seguinte.

2. O regime decorrente da redacgdo dada aos artigos 18.% 19.%4, 21.5 23.5, 30.%, 36.7 ¢ 44.° da Lei n.°
9/1999, ao artigo 38.° do Codigo de Processo do Trabalhe, ao artigo 247.° do Codigo de Processo Penal,
aos artigos 371.5 431.° e 549.° do Cédigo de Processo Civil e ao artigo 99.° do Cédigo de Processo
Administrativo Contencioso sé¢ se aplica aos processos instaurados apds a entrada em vigor da presente
leiy.
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O n.° 7 é uma disposicfo aditada, prevendo que “em tudo o que ndo estiver previsto
na presente regulagdo relativamente a prestagdo de alimentos, aplicam-se
subsidiariamente as disposi¢des constantes do Titulo V (Dos alimentos) do Livro IV
]
3

(Direito da Familia) do Codigo Civil.”.

O n.° 8 corresponde ao n.° 3 da vers#o inicial, tendo sofrido ligeiros ajustamentos
na redacgdio. Caso os idosos tenham necessidades reais, mas os vinculados ndo tenham
capacidade de prestar alimentos, ou ndo existam vinculados, o Governo da RAEM, com
base no disposto na legislagdo aplicavel, presta os apoios adequados aos idosos com
insuficientes meios econdmicos. Segundo os esclarecimentos do proponente, a situagéio de
“insuficientes meios econémicos™ referida na norma em apreciagfio é avaliada nos termos
do Regulamento Administrativo n.® 6/2007 (Regime do subsidio a atribuir a individuos € a

agregados familiares em situagio de caréncia econdmica).

75. Artigo 8.° - Satide - O proponente procedeu a conjugagdo dos n.® 1 ¢ 3 da

3 S

versdo inicial, ¢ eliminou o seu n.° 3,

O 1n.° 3 é novo, e prevé que: “Os idosos podem beneficiar dos servigos de cuidados

de saude gratuitos, nos termos da legislagdo aplicavel.”

A Comissfio notou que, na versdo chinesa, o termo “BEfF” € supérfluo. Nos termos

do artigo 129.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a eliminagfio deste termo cabe &
Comissio responsavel pela redacgdo final da proposta de lei*’, e nesta conformidade ira,

pois, proceder.

4 Ou seja, conforme se afirmou nas Regras de Legistica formal a observar na elaboragdo dos actos
normativos da Assembleia Legislativa, aprovadas pela Deliberagfio n.° 16/2016/Mesa, na sua Nota Prévia,

Ll ERS A-4 BUREDIF 20169727
AL —Medelo 6 Formato A-4 Imp. Fev, 2016



- 60
R AT RE L %G //&\
Regifio Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legisiativa

A “legislagiio aplicavel” no n.® 3 do artigo 8.° da proposta de lei refere-se L\/

justamente ao Decreto-lei n.° 24/89/M, de 15 de Margo que regulamenta o acesso aos

cuidados de satde, alterado pelo Decreto-Lei n.° 68/89/M. }
[
3
Mantém-se a redacgdo do namero 4 da verséo inicial. )
76. Artigo 9.° - Protecciio Basica de vida -
A redacgdo deste artigo sofreu ligeiras alteragfes, mas mantém-se o contetdo da versdo
inicial.
Quanto as “politicas financeiras favordveis a protec¢do da velhice” referidas neste
artigo, segundo o proponente, foram feitos estudos, pelo Governo, sobre a questdo da I >
— hipoteca reversa, no entanto, devido A mentalidade tradicional ¢ enraizada dos chineses,
quando um idoso tem iméveis deve deixa-los aos seus filhos e nfo constituir hipotecas M
para obter dinheiro, matéria esta que ainda merece ponderagio. ﬁ

77. Artigo 10.° - Necessidade de habitagio - Na vers&o inicial, o n.° 1 do artigo
10.° previa que: “as pessoas que tém a obrigacdo de prestar alimentos aos idosos devem

proporcionar o acesso dos idosos a habitacdo”.

A Comissdo teve grandes dividas sobre isto. Como o prego actual dos iméveis
privados ja nfo é ficil para os cidaddos em geral, ¢ a disparidade entre a oferta e a procura
de habitagGes piblicas é também grave, os problemas habitacionais j4 se transformaram

em eternos para os cidad@os. O ideal seria que as pessoas que tém a obrigacfo de prestar

«Sendo a redacgdo final dos actos normativos da Assembleia Legislativa matéria da sua estrita
competéncian. Vide ainda, neste sentido, por exemplo, 1.* Comissio Permanente, Parecer n.° 2/V/2017.
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alimentos aos idosos lhes proporcionassem o acesso & habitagdo, no entanto, atendendo a

situacio concreta de Macau, se as pessoas que t€m essa obrigagio também tiverem

dificuldades habitacionais, como é que vio cumprir essa obrigacio legal? Porque ¢é que o

proponente definiu apenas um modo de prestagdo de alimentos — “proporcionar o acesso /,k

dos idosos & habitagdo™? E néo ponderou outros modos, como por exemplo, a prestacdo de ¥

pensdo prevista no Cédigo Civil vigente? Segundo o proponente, a intengfio original € \

satisfazer as necessidades habitacionais dos idosos através de dinheiro, nfo € obrigar as Q}

pessoas que tenham a obrigagdo de alimentos a proporcionar habitagio aos idosos. Por

isso, com vista a esclarecer as dividas, o proponente alterou o n.° 1 do artigo 10.°, que -

passou para “a resposta a necessidade dos idosos no que respeita a habitagdo é dada

pelas pessoas obrigadas a prestagdo de alimentos aos idosos de acordo com o disposto no %A

(

%
ﬁ/v

artigo 7.%".

O n.° 2 mantém-se, basicamente, inalterado, tendo sofrido apenas um pequeno
ajustamento na sua redacgfio: «o Governo da RAEM, com base no disposto na legislagdo

aplicdvel, presta apoio a habitagdo para os idosos com insuficientes meios economicosy.

78. Artigo 11.° - Profissio e trabalho - No intuito de garantir que a idade ndo seja
um factor da discriminago do idoso no acesso e na manutengéo do emprego, a Comisséo
decidiu acrescentar um artigo a vers@do original da proposta de lei, por forma a reforcar a
liberdade que as pessoas idosas tém de optar pela sua profissdo ¢ pelo género de trabalho,
nio podendo portanto impor limites discriminatérios as mesmas no que respeita a

oportunidade de acesso a0 emprego.

Sublinhe-se que este intuito da Comisséo tem apoio no artigo 35.° da Lei Bésica,

que contempla o seguinte: os residentes de Macau gozam da liberdade de escolha de
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profissio e de emprego®®, e também no artigo 6.° da Lei n.° 7/2008 (Lei das relages de
trabalho), o seu nimero 1 prevé que fodos os residentes da Regido Administrativa
Especial de Macau tém direito as mesmas oportunidades de acesso ao emprego, em
condi¢bes ndo discriminatorias, e o nimero 2 disple que nenhum trabalhador ou
candidato a emprego pode ser injustificadamente beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo, nomeadamente, da origem
nacional ou social, ascendéncia, raga, cor, sexo, orientagdo sexual, idade, estado civil,
lingua, religido, convicgbes politicas ou ideoldgicas, filiacdo associativa, instru¢fo ou

situag¢do economica.

O ntimero 1 do artigo abre logo com a afirmagfio do principio geral: Os idosos

gozam de liberdade de escolha de profissdo e de trabalho.

No nimero 2 estabelece-se que os idosos, com base no disposto na Lei n.® 7/2008,
Lei das relagbes de trabalho™®, tém direito a condi¢bes de trabalko justas e adequadas,
sendo proibida qualquer limitagdo discriminatdria que prejudique a igualdade de acesso
ao emprego.® Para além de evitar a discriminagfo negativa, do mesmo modo, a Comissgio
nfo pretende que a idade seja causa da discriminago positiva, dai o disposto no niimero 3,

cujo conteido € oriundo do n.° 3 do artigo 6.° da Lei n.° 7/2008, Lei das relagdes de

4 Sobre este artigo veja-se, por exemplo, Jeong Wan Chong, Anotagdes & Lei Bdsica da RAEM, 2005.
49 Alterada pela Lei n.° 2/2015 e pela Lei n.° 10/2015.

50 Conforme foi salientado a propésito do artigo 6.° da Lei n.® 7/2008, Lei das relagées de trabalho, ¢
valendo aqui as mesmas consideragdes dado mormente que o texto da proposta de lei, nesta questio, importa
a norma daquela lei, «Cabe, ainda, referir que a transposicio do mandato anti discriminatdrio presente no
artigo 25.° da Lei Maior, operada pelo artigo 6.° da Lei das relacdes de trabalho, permite ultrapassar a
guestdo complexa que é a de saber se o principio da igualdade, em particular na sua dimensdo negativa de
proibic@o de discriminagdo, goza de eficdcia imediata nas relages horizontais.», Rui Cardinal Carvalho, 4
Discriminacdo em Razdo da Idade no Ambito Laboral & Luz do Direito da UE e do Direito de Macau -
Recensdo ao Acorddo Seldon V Clarkson Wright & Jakes (Age Discrimination)}, Legisiuris, 9, 2018, piginas
60 ¢ 61.

L
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trabalho ' . Segue-se a respectiva redacgio: «Ndo constitui discriminagdo o
comportamento baseado num dos factores indicados no numero anterior sempre que, em
virtude da natureza do trabalho em causa ou do contexto da sua execugdo, esse factor se

apresente como um requisito justificdvel e determinante para a prestagéo do trabalho.».>?

79. Artigo 12.° - Acessibilidade - O proponente refere que de acordo com o Plano
Decenal de Acgdo para os Servigos de Apoio a Idosos (2016-2025), a curto prazo, o

Governo vai elaborar as “Normas para a Concepgdo do Design Universal e Livre de

5! «Um exemplo, digno de aplauso, tanto de esforco no sentido da ampliacdo substancial do principio da
igualdade, como de concretizagdo de alargamento legal da lista de factores proibidos de discriminagdo, é a
Lei n.° 7/2008 (Lei das Relagbes de Trabalho), cujo artigo 6.% do mesmo passo que garante, no seun.’ 1, a
igualdade de oportunidades de acesso ao emprego, veda, no seu n.° 2, tratamentos discriminatérios em *
Jungdo de uma lista de factores salutarmente extensa, mas, ainda assim, meramente exemplificativa, que se
apresenta mais ampla do que a listagem presente no artigo 25.° da Lei Bdsica e se encontra em consondncia
com 0s instrumentos de direito internacional gque vinculam a RAEM.», Rui Cardinal Carvalho, 4
- Discriminagiio em Raziio da Idade no Ambito Laboral & Luz do Direito da UE e do Direito de Macau -
Recensdo ao Acordio Seldon V Clarkson Wright & Jakes (Age Discrimination), Legisiuris, 9, 2018, paginas
59 e 60. Vide também, Pedro Pereira de Sena, Reflexdes sobre a relevincia juridica da idade e o acesso ao
emprego de jovens adultos, in 3.%s Jornadas de Direito e Cidadania da Assembleia Legislativa — Sentido e
Importincia do Direito Comparado nio dmbito do Principico «Um pais, dois sistemas”, Leonel Alves/Tong Io
Cheng/Paulo Cardinal (coords), Macau, 2016, paginas 537 e seguintes. Vide ainda sobre este preceito da Lei
das relacBes de trabalho, Miguel Quental, Novo Regime das Relages de Trabalho, Centro de Formagiio
Juridica e Judiciaria, 2012, paginas 188 e seguintes.

32 Aqui se aplicando também as judiciosas seguintes palavras: «4 tutela juridica conferida pelos n.os 1 e 2
do artigo 6.% de cariz essencialmente negativo, é complementada pelo n.° 4 do mesmo artigo, que consagra
a possibilidade de concessfio de um tratomento mais favordvel, ou nas palavras do legislador,
“privilegiado”, a determinados grupos sociais carecidos de uma protecgdo acrescida. Esta previsdo,
correctamente inspirada numa concepgdo de igualdade em sentido material e numa percepgdo desta como
ponto de chegada e ndo como mero ponto de partida, permite a compensagdo de desequilibrios factuais,
decorrentes, por exemplo, da pertenca de um sujeito a um grupo que, pelas suas caracteristicas, reais ou
meramente imputadas, é alvo de um tratamento que o coloca numa posicdo de desvantagem. Apesar da
simplicidade elegante da redaccio deste preceito, estamos em crer que a sua correta aplicagdo prdtica
poderd revelar-se uma empresa deveras espinhosa, uma vez que nem sempre serd facil aferir a efectiva
proporcionalidade da medida de tratamento mais favordvel, e, acima de tudo, a sua legitimidade. De facto,
o conceito de legitimidade é um conceito indeterminado e, da nossa perspectiva, um conceito de dificil
interpretagéio.», Rui Cardinal Carvalho, 4 Discriminacéio em Razdo da Idade no dmbito Laboral & Luz do
Direito da UE e do Direito de Macau - Recensdo ao Acorddo Seldon V Clarkson Wright & Jakes (Age
Discrimination), Legisiuris, 9, 2018, pigina 60.
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Barreiras em Macau”, realizar estudos sobre o possivel aumento do niimero de lugares
reservados nos transportes ptiblicos para pessoas necessitadas, melhorar de modo continuo
os itinerarios dos autocarros, optimizar e reforcar a atengéio e apoio dado a vida domeéstica %
dos idosos no &mbito do servigo de teleassisténcia, dar inicio as ac¢les de sensibilizagio

sobre a seguranca doméstica dos idosos, bem como, optimizar e desenvolver o “Programa )

de servicos de avaliagdo global da seguranca doméstica dos idosos e de melhoria do

ambiente domeéstico”, etc. g
P
A médio prazo, o Governo vai aumentar o numero de autocarros com pisos baixos,
realizar estudos para definir as normas de exploragdo e gestfdo dos servigos de taxis,
melhorar e optimizar as instalagbes de transporte intermodal nas paragens, rever

“regularmente a utilizag&o do PASSE electrénico, etc. A longo prazo, o Governo vai

aperfeigoar os sistemas pedonais em Macau, incluindo os das novas zonas e dos novos
aterros urbanos, criar um sistema de linha verde, com o mefro ligeiro como “coluna

— vertebral” e os autocarros ¢ taxis como base, ¢ apoiado num sistema pedonal, criar um

ambiente de deslocagio mais amigo e seguro para os idosos, etc.

§
O contendo deste artigo nfo sofreu alteragio significativa e mereceu o ﬂ/‘/

acolhimento da Comissdo.

80. Artigo 13.° - Tratamentos preferenciais e beneficios — Este artigo
corresponde ao original artigo 12.° e foi renumerado, tal como os seguintes, por virtude do
aditamento do novo artigo 11.°% O proponente refere que as pessoas com idade igual ou
superior a 65 anos e portadoras do bilhete de identidade de residentes de Macau podem

formular pedido do Cartfio de Beneficios Especiais para Idosos.

O Cartdo de Beneficios Especiais para Idosos foi criado em 1996, através do
Despacho n.° 78/GM/96. Posteriormente, o seu regime juridico passou a estar regulado no
Despacho do Chefe do Executivo n.® 177/2015 e nos acordos celebrados entre o Instituto
‘de Acgdo Social e as entidades publicas ou privadas. O nimero 2 do Despacho dispGe que

o Cartio do Idoso confere ao seu titular beneficios ou facilidades assegurados por

N RS A4 LN 20068E 25
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entidades publicas ou privadas que, com o Instituto de Ac¢do Social, celebrem acordos
para esse efeito. Tendo o Governo elaborado o guia dos beneficios do Cartdo de
Beneficios Especiais para Idosos para conhecimento detalhado dos beneficios. Quanto 2
tarifa das carreiras do servigo publico de transportes colectivos rodovidrios de passageiros,

o numero 2 do Despacho do Chefe do Executivo n.° 65/2018 prevé a gratuidade para

e
titular de cartfo para idosos. ;

O conteudo deste artigo néo sofreu alteragfio significativa e mereceu o acordo da

Comisséo.

81. Artigo 14.° - Promo¢io - Acompanhando a Nota Justificativa, o capitulo

“Participagdio social” promove a iniciativa dos idosos. Para esse efeito, o Governo da . \/
RAEM deve, por si ou atraves de outras entidades, adoptar medidas e criar condi¢Ges para

—_— promover a participagéo social dos idosos, por forma a que estes possam fazer uso dos 0>
seus conhecimentos, experiéncias e aptiddes técnicas, no sentido de continuarem a
participar nas actividades sociais, nomeadamente, através da sua participagfio em ac¢Ses A’V
de educacgdio continua, actividades de voluntariado, actividades culturais, recreativas e

desportivas, bem como, do seu reemprego, sendo ainda incentivadas as entidades privadas

a promoverem actividades adequadas & participagdo dos idosos.

O conteido deste artipo n#Ho sofreu alteracdo significativa e mereceu a

concordincia da Comissio.

82. Artigo 15.° - Actividades sociais - Este artigo visa explicar o conceito da
participag8o social previsto no artigo anterior com exemplos, exemplos estes estio melhor

concretizados nos artigos seguintes.

O conteido deste artigo nao sofreu alteragdo e mereceu o acolhimento da

Comisséo.

iRy A A-4 BUEET B 20165F 28
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83. Artigo 16.° - Educacfio continua - Embora nfo esteja especificamente criado
para os idosos, o Programa de Desenvolvimento e Aperfeigoamento Continuo para os
Anos de 2017 a 2019, instituido pelo Regulamento Administrativo n.° 10/2017, concede
um montante maximo de 6 000 patacas para todos os residentes com idade igual ou
superior a 15 anos, pretendendo com este subsidio criar as condi¢es favoraveis &

aprendizagem permanente.

O contetdo deste artigo nfio sofreu alteragdo significativa ¢ merece o apoio da

Comissio.

~

84. Artigo 17.° - Actividades de voluntariado e de solidariedade - O conteido
deste artigo ndo sofren alteragio e recebe a concordancia da Comissdo, mormente no que

toca a ideia geral de solidariedade e responsabilidade social.

85. Artigo 18.° - Actividades culturais, recreativas e desportivas - O contetido

deste artigo nédo sofreu alteragdio e mereceu o acordo dos parlamentares.

86. Artigo 19.° - Emprego - O conteido deste artigo nfo sofreu alteragfio

significativa e recebeun o apoio da Comisséo.

Recorde-se, a este proposito, que no que se refere a liberdade de escolha de
profissdo e de género de trabalho, é aditado um artigo. Para a respectiva redacgao, vide, o

artigo 11.° e os respectivos comentarios supra mencionados.

-
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87. Artigo 20.° - Louvores - O conteudo deste artigo ndo sofren alteracdo e merece
a concordincia da Comissdo porquanto, entre outras razdes, prescreve uma ideia de

dignidade e de utilidade social dos idosos.

88. Artigo 21.° - Composiciio do sistema de cuidados - Perante a divida da
Comisséo referente ao significado da palavra “autonomia”, o proponente esclarece que a

“autonomia” néo significa viver sozinho, mas apenas a capacidade de cuidar de si mesmo.

E realgado o objectivo da criagio do mecanismo de avaliagio unificada, de
encaminhamento ¢ de espera relativo ao acesso dos idosos a lares e outros servigos de
cuidados permanentes, o qual consiste em garantir uma distribuico racional e oportuna de

recursos publicos.

Alguns deputados solicitaram ao proponente explicagdes sobre o servigo de gestdo
de casos referido no n.° 6, e segundo a sua resposta, quanto aos idosos com debilidade
fisica, o proponente vai proceder a avaliagdo da sua satde e, conforme o respectivo
resultado, proporcionar-lhes os servigos necessarios, por exemplo, servigos domicilidrios e

servico de encaminhamento para centros de cuidados diurnos.

O contetido deste artigo nédo sofren alteragdio significativa e merece, por parte da

Comiss#o, acolhimento.

'89. Artigo 22.° - Servigos de apoio domicilidrio, servicos de apoio comunitirio
e servigos institucionais - O proponente refere que o Governo da RAEM atribui grande
importdncia ao bem-estar da populag:ﬁo sénior € progressivamente tem aumentado o
investimento de recursos e servigos destinados aos idosos. Neste ambito, destacam-se o
“Programa de Proximidade de Servicos Médicos de Especialidade” e a Acgio “Servigos

de Apoio a Idosos em Casa”.

(
!
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Por um lado, o “Programa de Proximidade de Servicos Médicos de Especialidade”
abrange vérias especialidades do Centro Hospitalar Conde de SZo Januario (CHCSJ),
nomeadamente Geriatria, Medicina Interna, Psiquiatria, Urgéncias e Medicina Fisica, entre
outras, e serd composto por uma equipa de especialistas de servigos médicos que irfo
prestar servigos de proximidade aos idosos de alto risco que se encontram nos lares
financiados pelo Governo e que, no ultimo ano, tenham sido atendidos nas Urgéncias ou
tenham estado internados no CHCSJ. Através da linha verde de suporte 4 saide dos idosos
no Centro de Recursos para doentes, os idosos podem reforcar a ligacfio e coordenagio

'~ entre as especialidades do hospital ¢ os lares de idosos.

Por outro lado, pretende-se com a Acglo “Servigos de Apoio a Idosos em Casa”
promover os servigos de cuidados de satide em casa, durante as 24 horas do dia, para os
idosos mais fragilizados ou para os doentes crénicos que necessitam de cuidados

constantes, no dmbito de servigos médicos e de reabilitagdo.

O contetdo deste artigo ndo sofreu alteragéo significativa e recebeu a concordincia

da Comissgo.

90. Artigo 23.° - Apoio aos prestadores de cuidados a idosos — Este preceito
inculca, uma vez mais, a ideia de responsabilidade ptblica e a responsabilidade social

nestas matérias.

O conteddo deste artigo nfo sofreu alteragio e recebeu o apoio da Comisséo.

91. Artigo 24.° - Cooperagio - O conteido deste artigo nfio sofreu alteragéo e
recebeu a concordincia da Comissdo e também inculca, uma vez mais, a ideia de

responsabilidade piblica e a responsabilidade social nestas matérias.

No que respeita & comunicacfo e & cooperagiio com as entidades privadas, segundo

0 proponente, ja existem regimes que regulamentam os trabalhos relativos a realizagio de

ﬁ\‘uw\wf%\
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concursos publicos para a prestagdo de servigos sociais. O Governo ji incumbiu é
institui¢gdes privadas tradicionais de servigo social e de solidariedade social de prestar
apoio social aos idosos, € apoia as empresas que, por conta propria, assumem prestar aos
idosos os servigos de que estes carecem. No passado, o montante do apoio financeiro e dos
subsidios concedidos rondou 700 milhSes de patacas, e o niimero dos beneficidrios

A
h!
ultrapassou mil, agora, aquele montante ja vai em cerca de 1500 milhdes de patacas, € o i
numero dos beneficidrios € aproximadamente 3 ou 4 mil.

Alguns deputados questionaram se o Governo ia estabelecer alguma relagiio entre
os efeitos dos servigos prestados ¢ os apoio financeiro e subsidios concedidos, e este
afirmou que ia avaliar a utilizagdo do apoio financeiro e dos subsidios tendo em conta os
efeitos atingidos, com vista a um aproveitamento eficaz do erdrio ptiblico. Citou como
exemplo os servigos de teleassisténcia, caso em que a concessdo de subsidios ia ter em

considerac¢do o aumento do nimero de utentes. ,

92. Artigo 25.° - Coordenagiio - Assinale-se a opgiio de concentragio ou

coordenagdo assente numa instituigfio piblica identificada ja e de imediato na futura lei,

® S

sem relegar indevidamente tal identificagio ou individualizagfo, para regulamento
administrativo, isto &, «cabe ao Instituto de Acg¢do Social, doravante designado por IAS,
coordenar os trabalhos desenvolvidos com vista a salvaguarda e ao reforgo dos direitos e |

interesses dos idosos.», o que permitird uma melhor efectivagdo de determinados preceitos.

A versdo original do nimero 2 previa que para a prossecucdo da atribuicio
referida no numero anterior, o IAS pode dar recomendagbes e exigir ds entidades
publicas e privadas a prestagdo de apoio, e criar um mecanismo de coordenagdo com
essas entidades. Se o JAS exigir as entidades pablicas e privadas a prestagio de apoio, a
Comissédo tem davidas em relag#o a natureza obrigatéria ou facultativa desta exigéncia, ou
seja, haverd consequéncias juridicas se as referidas entidades nfo prestarem apoio ou se
nédo prestarem apoio de acordo com as instrugSes do IAS? Na resposta, o proponente

refere que as referidas entidades n#o estardio obrigadas a prestar apoio, ja que nfio estd em
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causa um dever juridico. Em todo o caso, se o IAS vier a necessitar do apoic das mesmas,
procedera de acordo com a lei e os principios da boa fé e da proporcionalidade. Na

sequéncia da divida colocada, a palavra “exigir” é alterada para “solicitar™.

93. Artigo 26.° - Estudos e avaliagdo sobre o envelhecimento - O proponente

refere que neste ano, o Governo vai iniciar o respectivo trabalho.

O contetido deste artigo nfo sofreu alteragio significativa € mereceu acolhimento

por parte dos parlamentares.

94. Artigo 27.° - Intervengdo no litigio em matéria de prestacio de alimentos -

(9™

Este artigo corresponde ao artigo 26.° da versdo inicial com a epigrafe “Intervencio no

@\ ol

— litigio entre membros da familia”.

A conciliagdo € uma boa sugestfio a introduzir no regime de conciliagfo, para

resolver os litigios familiares, contudo, a conciliagéo sugerida na proposta de lei inicia-se a

%S

pedido do idoso. Nédo ¢ necessario avangar, em primeiro lugar, com a conciliago ¢ passar
depois 2 fase judicial, sublinhe-se. No cntender da Comissdo, ¢ adequado, desde que ndo
se prejudique o direito de acesso ao tribunal, adoptar em primeiro lugar a conciliagfo, € s6
depois recorrer aos meios judiciais. Mas a referida sugestfio n#o foi aceite. O proponente
respondeu que: “considerando que a possibilidade de alcancar ou néo o consenso através
da conciliagdo depende sempre da vontade das partes, o processo de conciliagio é
activado de acordo com a vontade do idoso, 0 que denota que a proposta de lei nio
adopta a forma de ‘em primeiro lugar estabelecer a conciliagdo e so depois a fase
Judicial”. Importa salientar que a sugestfio apresentada pela Comissdo coincide com as

opinides do Conselho dos Magistrados Judiciais®3.

33 Em relagdo a proposta de alteragio, o Conselho dos Magistrados Judiciais afirma, no oficio dirigido 3 1.2
Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa, que: “desde a transferéncia de poderes até agora, o
Tribunal Judicial de Base s6 receben um caso em que uns pais solicitavam aos filhos a presta¢io de

ke A A-4 BERf 201655 2H
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Para além disso, o proponente acabou por efectuar alteragdes significativas na
versao final, tendo reduzido principalmente o &mbito de conciliagio. Note-se que a versio
original da epigrafe “Intervengo no litigio entre membros da familia” passou a
“Intervengdo no litigio em matéria de prestagdo de alimentos”. O &mbito original da
conciliagdo abrangia os assuntos familiares, prevendo-se no seu n.° 1 que: “em caso de ;a
litigios civis entre o idoso e os membros da sua familia em matéria de prestacdo de Qg

alimentos, habitagdo ou patrimonio..., antes de o litigio passar a fase judicial, o IAS pode,

a pedido do idoso, realizar, por si ou por incumbéncia a outras entidades, conciliacdo

entre as partes...”. ‘
Segundo a justificagdo do proponente, como o dmbito de conciliagdo dos assunt
familiares, previsto na versdo inicial, era demasiadamente amplo, decidiu entfio reduzi-lo

A

para abranger apenas os litigios relativos 4 prestagfio de alimentos. O n.° 1 passou entfo a

prever que: “em caso de litigios civis, surgidos em matéria de prestacdo de alimentos, <
— entre o idoso e as pessoas obrigadas a prestagdo de alimentos, antes de o litigio passar ' i

Jase judicial, o IAS pode, a pedido do idoso, realizar, por si ou por incumbéncia a outras

entidades, mediagdo entre as partes...”. Na sequéncia da reducéo do &mbito, nos litigios %

relativos & prestagdio de alimentos estdo apenas envolvidos o idoso e a pessoa obrigada a A/"

prestagdo de alimentos, assim, o n.° 2 da versfo inicial tornou-se desnecessario e foi

eliminado.

O n.° 2 corresponde ao n.* 3 da vers#o inicial.

95. Artigo 28.° - Medidas de protecgfio - Da versdo inicial deste artigo deduzia-se
que, caso os idosos necessitem iminentemente de um alojamento adequado, o IAS pode, a
pedido ou com o consentimento deste, proporcionar-lhe alojamento temporéario adequado,

ou seja, estava aqui em causa apenas uma faculdade juridica. Recorde-se que o artigo 38.°

alimentos e, apds conciliagdo, o caso foi, por fim, concluido, por terem chegado a um acordo de transagio.
Assim, sugere-se que os legisladores ponderem criar, na proposta de lei, um regime de ‘conciliagdo
obrigatéria’ por parte da entidade competente.”.
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da Lei Bésica dispde que os idosos gozam do amparo e protecgfo da Regido 4
Administrativa Especial de Macau®®, pelo que a Comissdo entende que a palavra “pode”

devia ser alterada para “deve”. Recolhendo a opiniioc da Comissdo, embora nio
inteiramente, o proponente optou por alterar “pode proporcionar-lhe” para “proporciona- |

lhe”.

Por outro lado, considerando que o IAS pode solicitar a intervencfo de outras
entidades de acordo com o n.° 1 do artigo 28.° da presente lei, € eliminada a expressio

“nos termos da lei”. Pretende-se com a presente alteragfio frisar que o IAS “deve” solicitar
a intervengdo de outras entidades para a execugio das medidas de protecgfio. Além disso,a
expresséo “entidades competentes” € substituida pelo termo “pessoas ou entidades™, com

7
)
vista a tornar mais alargado o respectivo &mbito. Por “entidades” pode-se entender
“entidades publicas, entidades judicidrias e, ainda, entidades privadas (por ex.: lares de
idosos). : g

/\.a

96. Artigo 29.° - Tratamento de dados pessoais — Este preceito é novo e foi
introduzido a instincias da Comissfo. Esta ¢ uma matéria deveras importante™ — situa-se
no lugar especial e privilegiado dos direitos fundamentais — e, considerando o teor da
proposta de lei, afigurava-se necessaria a introdugdo de um preceito deste teor que
resguardasse os dados pessoas e, do mesmo tempo € com limites, permitisse o seu
tratamento para os efeitos especificos desta lei, em concreto para efeitos do artigo 9.% ou

-seja, para a interconexdo de dados mas, funcionalizada & garantia de respeito pelos dados

3 Sobre este artigo da constituigdo regional de Macau, leong Wan Chong, Anotagdes & Lei Bdsica da RAEM,
20085, paginas 89 e seguintes.

35 Qobre esta relevante matéria, entre outros, Zheng Wei, 4 protecgido de dados pessoais em Macau ¢ no
direito comparado, in 3°s Jormadas de Direito e Cidadania da Assembleia Legislativa — Sentido e
Importincia do Direito Comparado no dmbito do Principio «Um pafs, dois sistemas”, Leonel Alves/Tong Jo
Cheng/Paulo Cardinal (coords), Macau, 2016, paginas 567 e seguintes, Paulo Cardinal, Notas Sobre o
Regime Juridico Geral da Protecgdo de Dados Pessoais - Em Particular no que Respeita A Regimes
Normativos de Especialidade e ¢ Tutela Judicial Especial Amparante, in Estudos de Direitos Fundamentais
no Contexto da JusMacau, 2015, pdginas 617 ¢ seguintes.
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pessoais dos idosos e tendo em vista a concretizacfio dos seus direitos ¢ interesses — e nfo
para uma sua subversdo, isto €, € uma norma de garantia e néo wma norma que permita a
abertura para o abuso de acesso menos ainda para a subversiio, nomeadamente

securitarista, do acesso e uso desses dados.

Refira-se que na realizag@io da mediagfo prevista no artigo 27.° da proposta de lei,
se o IAS realizar a mediagdo entre as partes, a mediag8io terd maior probabilidade de

sucesso se as entidades incumbidas disporem de mais informagdes relativamente as partes,

nos estritos limites legais € no respeito pelos direitos fundamentais de privacidade, v.g., a
causa de conflito, caracteristicas que permitem conhecer o perfil das partes e outros
aspectos laterais relevantes, ja que todas estas informagdes permitem ao mediador tentar
restaurar o didlogo entre as partes, pelo que se torna necessario transferir as mesmas

informacBes de que o IAS dispde para as entidades em cansa.

A mesma necessidade € naturalmente mais acentuada quando os bens juridicos
pessoais do idoso estdo ofendidos. Por conseguinte, a Comissdio entende que, para a
mediacio poder ter sucesso e para as medidas de protecgfio poderem ser adequadas a

sitnacfio do idoso em causa, ¢é vantajoso acrescentar o presente artigo que permite a

TS TR

realizagfio dos respectivos objectivos. Assim, estabelece este novel artigo que o IAS pode,

nos termos da Lei n.° 8/2005, Lei da Protecg¢do de Dados Pessoais, ¢ para os efeitos do

9 056

disposto no seu artigo , apresentar, trocar, confirmar e utilizar dados pessoais, através

% Que diz, recorde-se:
«drtigo 9.° Interconexdo de dados pessoais

I. A4 interconexiio de dados pessoais que ndo esteje prevista em disposicio legal ou disposigdo
regulamentar de natureza orgdnica estd sujeita a auwtorizacio da autoridade publica solicitada pelo
responsdvel ou em conjunto pelos correspondentes responsdveis dos tratamentos, nos termos previsios no
n.° ! do artigo 22.°

2. A interconexio de dados pessoais deve ser:

1) Adequada & prossecucdio das finalidades legais ou estatutdrias e de interesses legitimos dos responsdveis
dos tratamentos;

2) Néao implicar discriminaciio ou diminuicdo dos direitos, liberdades e garantias dos titulares dos dados;
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de qualquer forma, incluindo a interconex@o de dados, com outras entidades publicas ou

privadas possuidoras de dados relevantes para os efeitos do Capitulo VI da presente lei.

Note-se que quando os dados pessoais se relacionam com a vida privada, deve
proceder-se ainda com mais cuidado e com garantias de nfo discriminagiio e com as
medidas de seguranca previstas no artigo 16.° da Lei n.° 8/2005, Lei da protec¢do de

dados pessoais.

97. Artigo 30.° - Relatorio de avalia¢io legislativa — Este artigo inexistia na
proposta de lei original.

A Comissdo estd ciente de que a sociedade de Macau estd cada vez mais
envelhecida e que os desafios resultantes do envelhecimento estdo cada vez mais
acentuados, tanto a nivel quantitativo como a nivel qualitativo, pelo que considera
necessario a presente proposta de lei prever a claboragfo de um relatério de avaliagdo
legislativa. Pretende-se com este relatdrio recolher a experiéncia adquirida ac longo desse
tempo para reflectir sobre os resultados da aplicagdo da lei e ajuizar da necessidade de
serem infroduzidas alteragdes ao regime ora aprovado. Recolhendo a proposta da

Comissio, o proponente aditou o presente artigo.

A semelhan¢a do que acontece com artigo 33.° da Lei de prevengdio e combate 2
violéncia doméstica, artigo 34.° da Lei do regime de prevengfo e controlo do tabagismo, e
artigo 59.° da Lei do regime de previdéncia cenfral nfio obrigatério, um relatério de

avaliac@o da execugdo € elaborado apds trés anos sobre a data da sua entrada em vigor.

98. Artige 31.° - Entrada em vigor - Perguntado sobre a vacatio legis de 90 dias, o

proponente refere que a sociedade tem muitas expectativas em relagio a esta proposta de

3) Rodeada de adeguadas medidas de seguranga; e

4) Ter em conta o tipo de dados objecto de interconexdo.».
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lei e que muitos trabalhos preparatdrios ja estdio em curso, pelo que considera que o praz

de 90 dias & suficiente.

A Comissdo abordou ainda a questfo da forma de calcular a data da enfrada em vigor

da lel.

A linguagem legislativa € uma linpuagem especializada que apresenta uma diferenca
evidente em relagio a outras linguagens®’. Entender de forma correcta a data de entrada

em vigor de uma lei constitni um requisito indispensavel para a sua aplicagio®®.

O artigo 31.° (Entrada em vigor) da proposta de lei dispSe, na sua versiio em
portugués, que “a presente lei entra em vigor 90 dias apos a data da sua publicagdo”, mas
na sua versfo em chinés a ideia € que a lei entra em vigor-completados 90 dias apds a sua
publicac@o. Repare-se que a versdo em portugués da proposta de lei ndo contém a ideia de

. “completar”, representada pelo caracter “#” (completar) constante da versdo em chinés.

Quando se diz “completados 90 dias”, significa apdés 90 dias completos, no entanto, a

versZo em portugués refere-se ao 90.° dia e nfo a 90 dias completos.

Por exemplo, na Lei n.° 5/2016 *“Regime juridico do erro médico”*® (adiante
designada por “Lei do erro médico™) e na Lei n.° 2/2016 “Lei de prevenc¢io e combate &
violéncia doméstica”® (adiante designada por “Lei da violéncia doméstica™), o artigo
sobre a entrada em vigor tem uma redacgfo basicamente idéntica 2 da presente proposta de
lei, a diferenca reside apenas na vacatio legis, de 180 ¢ 120 dias, respectivamente, e de 90

dias no caso da presente proposta de lei.

57 Vide Zhou Wangsheng, Ciéncia Legislativa, Law Press China, paginas 354 e seguintes,

38 Citagéo do artigo intitulado “Qual é o significado da data de entrada em vigor das leis?”, in sitio da
Assembleia Popular Nacional (www.npc.gov.cn).

39 Artigo 43.° (Entrada em vigor) da Lei n.° 5/2016 “Regime juridico do erro médico”

*“]1. A presente lei entra em vigor 180 dias apds a data da sua publicago.” Mas interpretando a versdo em
chinés, a ideia € que a lei entra em vigor completados 180 dias apds a sua publicagio.

0 “Artigo 35.° (Entrada em vigor)

“A presente lei entra em vigor 120 dias apds a data da sua publicacdo. ” Mas interpretando a versiio em
chinés, a ideia € que a lei entra em vigor completados 120 dias apds a sna publicagéo.
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Veja-se entdo a seguinte situagio concreta:
Lei do erro médico:

A Lei foi publicada no Boletim Oficial da Regifo Adminisirativa Especial de Macau
no dia 29 de Agosto de 2016, € a vacatio legis é de 180 dias. Em que dia entrou em vigor a

Lei? Como ¢ que se calculou? Qual € o dia de inicio € o dia em que termina os 180 dias?

A vacatio legis da Lei ¢ de 180 dias, nos quais nfo se inclui o dia da sua publicagiio, a
ndo ser que se tivesse previsto expressamente a sua inclusfo (por exemplo, prever
expressamente que o diploma “enfra imediatamente em vigor™), portanto, o dia de inicio
para a contagem dos 180 dias foi o dia 30 de Agosto e nfio o dia 29 de Agosto. H4
diferentes publicag@es que defendem que o dia da publicagfio nio se conta®l. Assim, o dia
de inicio da contagem dos 180 dias foi o dia 30 de Agosto, entfio, em que dia terminou a
contagem e em que dia € que a lei entrou em vigor? Se a contagem tivesse sido efectnada
conforme a versdio em portugués, seria no 180.° dia, ou seja, no dia 25 de Fevereiro de
2017, mas como a contagem seguiu a versdo em chinés, foi no dia apds terem sido
completados os 180 dias, isto &, no dia 26 de Fevereiro de 2017. Segundo a noticia
anunciada pelos Servigos de Saiide, a Lei do erro médico entrou em vigor no dia 26 de

Fevereiro de 201752,

Lei da violéncia doméstica:

A vacatio legis da Lei ¢ de 120 dias, ¢ a sua publicagfo teve lugar no dia 6 de Junho

 Vide Kuok Wa Seng, “Introdugiio ao Direito de Macau”, in Colectineas da legislagio de Macau,
publicada pela Fundagéio Macau, paginas 17 e ss; Prof. Doutor Jodo Castro Mendes, “Introdugfic ac Estudo
do Direito”, traducéio de Vong Hin Fai, Faculdade de Direito da Universidade de Macau ¢ Fundaggo Macau,
pagina 62.

8 Noticia divulgada pelos Servigos de Saide da RAEM em 22 de Fevereiro de 2017,
hitp://www.ssm.gov.mo/docs/11786/11786_5713b2eaca5f4ea89c908a7%d8598ee 000.pdf. .
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de 2016, dia este que nio foi contabilizado.
O dia de inicio da contagem dos 120 dias foi o dia 7 de Junho. Se a contagem tivesse

sido efectuada conforme a versdo em portugués, seria no 120.° dia, ou seja, a Lei entraria
em vigor no dia 4 de Outubro de 2016, mas como a contagem seguin a versdo em chinés,
foi no dia apds terem sido completados os 120 dias, isto &, a lei entrou em vigor no dia 5

de Outubro de 2016. Segundo as informacgGes do Governo, a Lei da violéncia doméstica

entrou em vigor no dia 5 de Outubro - apés o 120.° dia, ou seja, completados 120 dias®, %\(

7 ¥
Q\—S
A versio em chinés tanto da Lei do erro médico como da Lei da violéncia
doméstica contém o caracter “Ji” (completar). Quando se diz “entrar em vigor depois de
completado determinado periodo”, significa que a entrada em vigor acontece apds esse . )
N

[~

eriodo, contudo, a versdo em portugués das referidas leis ndo contém a ideia “completar™.
? ?

A forma de redac¢ido da versdo em portugués tem origem na legislagdo de Portugal,
a qual continua a adoptar a forma em causa. Veja-se o exemplo duma lei vigente em
Portugal, a Lei n.° 15/2018, vide Diario da Republica online, em que o seu artigo 4.°

estipula o seguinte: “a presente lei entra em vigor 90 dias apds a sua publicagdo.”

E de salientar que, para além da publicagio da referida lei, no Dirio da Repiblica
Electrénico se disponibilizam ainda outras informag@es uteis® relativas, por exemplo, ao
dia da sua publicagiio e ao dia da entrada em vigor apds o respectivo célculo, 0 que
contribui para facilitar o conhecimento dos cidadfios em relagéo & data concreta da entrada
em vigor das leis, merecendo, portanto, ser tomado como referéncia pela Imprensa Oficial
da RAEM. Segundo as informag¢des do Diario da Republica Electrénico, a vacatio legis da
lei em causa ¢ de 90 dias e a sua publicagdo teve lugar no dia 27 de Margo de 2018; este
dia nfo foi incluido na contagem dos 90 dias, portanto, a contagem comegou no dia 28 de
Margo e terminou no 90.° dia, ou seja, no dia 25 de Junho, que € o dia da sua entrada em

vigor. A ideia representada pelo artigo sobre a entrada em vigor daquela lei € igual a da

6 http://www.ias.gov.mo/wp-content/uploads/2016/08/2016-10-07_095206_31.pdf.
%https://dre.pt/web/guest/analisejuridica/-/aj/114910235/init/maximized?p p anth=H652zDUo&mode=dt .
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igual, ou seja, o 90.° dia, ¢ néo o dia apds terem sido completados os 90 dias.

Ha que reiterar que entender de forma correcta a data de entrada em vigor de nma

lei constitui um requisito indispenséavel para a sua aplicagdo.

A Comissdo abordou esta divergéncia entre as duas versfes, em chinés ¢ em

U et

no sentido propugnado que se vem explicitando e que € o correcto, como visto. Contudo, a

redac¢Ho problemaética mantém-se na versfio final da proposta de lei. Esta divergéncia vai -

resultar numa diferenga quanto ao dia da entrada em vigor e, destarte, nfo contribui par

regimentais a redacgo deste preceito e, consequentemente, tomar como referéncia o artigo

os necessarios desideratos da certeza e seguranga juridicas.

De acordo com o artigo 129.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a redac¢io
final dos textos dos projectos e das propostas de lei aprovados compete exclusivamente 2

comissfio competente®. Portanto, esta 1.* Comissdio pode decidir alterar, nos termos

sobre a entrada em vigor, nas versdes portuguesa e chinesa, constante da Lei n.° 8/2005

}?g \.

“Lei da Protec¢iio de Dados Pessoais”, a qual € uma lei projectada e aprovada pelos
deputados 4 Assembleia Legislativa, sem modificar o conteido j& determinado relativo a
vacatio legis de 90 dias, e pode alterar a redacgfio do artigo 31.° na versio em chinés para

“IIEEBAMEE LT HFELEZRL, e na versio em portugués para “A presente lei enfra

em vigor 90 dias apds a sua publicagdo”.

65, Cft., recorde-se o que vem afirmado nas Regras de Legistica formal a observar na elaboragio dos actos
normativos da Assembleia Legisiativa, aprovadas pela Deliberagio n.° 16/2016/Mesa, Nota Prévia, «Sendo a
redacgdo final dos actos normativos da Assembleia Legislativa matéria da sua estrita competéncia» e, ainda,
«Isto é, a comissdo decide por si propria, seja em caso de projecto de lei, sefa em caso de proposta de lei,

sem necessidade de assentimento do proponente ou de outrem. Desde que tenha presente gue g comissio de

redacgdo final ndo pode modificar o pensamento legislativo, devendo limitar-se a aperfeioar a

sistematizagio do texto e o seu estilo podendo, por exemplo, eliminar os paréntesis identificativos de

TR BAA
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diplomas, corrigir gralhas, harmonizar a redacglo e introduzir outras melhorias formais, muitas delas
tipicas da legistica formal.», Paulo Cardinal, O Procedimento Legislativo no Direito Parlamentar de Macau.
Vide ainda, neste sentido, por exemplo, 1.* Comissfo Permanente, Parecer n.® 2/V/2017.
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IV

CONCLUSOES

99. Em conclusfo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissgo:

a) E de parecer que a versfo alternativa da proposta de lei refine os requisitos

necessarios para apreciagio e votagdo, na especialidade, pelo Plenario;

% e T

LS

b) Sugere que, na reunido plendria destinada 4 votagdo na especialidade da
presente proposta de lel, o Governo se faga representar, a fim de poderem ser prestados os

esclarecimentos necessarios.

TS

Macau, aos 27 de Julho de 2018.

A Comissdo,

—" |
A Wﬁ 7,
Ho Ion Sang

(Presidente)
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