Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa
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1.2 COMISSAO PERMANENTE
Parecer n.° 3/VI/2018

Assunto: Proposta de Lei intitulada “Alteracédo a Lei n.® 2/93/M, de 17 de

Maio — Direito de Reuniao e de Manifestagao”

introducio

’%9‘*?& = ﬁ»

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (adiante
designada por RAEM) apresentou a Assembleia Legislativa, em 5 de Margo
de 2018, a proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei n.? 2/93/M, de 17 de
Maio - Direito de Reunido e de Manifestacao” (adiante designada por
proposta de lei), a qual foi admitida, em 16 de Margo, pelo Presidente da
Assembleia Legislativa, nos termos regimentais, através do Despacho n.°

320/VI1/2018.

A proposta de lei mencionada foi apresentada, discutida e aprovada na
generalidade em reunido plenaria da Assembleia Legislativa da RAEM,
realizada no dia 3 de Abril de 2018. Em 3 de Abril, a proposta de lei foi
distribuida & 1.2 Comissdo Permanente para efeitos de apreciagdo na

especialidade e emisséo de parecer, com o prazo de apreciacdo de dois
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meses, nos termos do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.° ]
401/Vi/12018. Posteriormente, a requerimento da Comissao, foi autorizada a

prorrogacao do referido prazo por mais dois meses. KV {/
A Comissao, para o efeito, reuniu nos dias 17 de Abril, 2 de Maio, 15 de
Junho e 13 de Julho de 2018 para proceder a analise da proposta de lei supra
mencionada.
A
As reunides dos dias 2 de Maio e 15 de Junho de 2018 contaram com a ﬁ"

presenca da Secretaria para a Administragao e Justica, Sonia Chan Hoi Fan,
do Director dos Servigos de Administra¢ado e Fungéo Piblica, Kou Peng Kuan,
do Director dos Servigos de Assuntos de Justica, Liu Dexue, do Presidente do
Conselho de Administragao do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais,
José Maria da Fonseca Tavares, do Assessor do Gabinete da Secretaria para
a Administragé@o e Justica, Zhao Xiangyang, da Subdirectora dos Servigos de
Assuntos de Justica, Carmen Maria Chung, do Vice-Presidente do Conselho
de Administragéo do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, Lei Wai
Nong, do Segundo-Comandante do Corpo de Policia de Seguranga Publica,
Wong Chi Fai, da Administradora do Conselho de Administragdo do Instituto
para os Assuntos Civicos e Municipais, em regime de substituicao, To Sok |,
do Chefe do Departamento do Desempenho e Funcionamento Organizacional
da Direcgéo dos Servigos de Administragdo e Fungao Publica, Wong Weng
Chong, do Chefe do Departamento de Operagdes do Corpo de Policia de

Seguranc¢a Publica, Vong Vai Hong, e da Técnica-Superior da 2. Divisdo de
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Producgao Legislativa da Direc¢éo dos Servigos de Assuntos de Justica, Fong

Meng lan, entre outros representantes do Governo.

Os membros da Comissdo e o proponente salvaguardaram a plena
comunicagdo sobre a politica legislativa consagrada na proposta de lei, tendo
a assessoria da Assembleia Legislativa e o proponente salvaguardado uma
eficaz concertagao técnica. Com base no exposto, em 25 de Junho de 2018, o
proponente apresentou uma versao alternativa da presente proposta de lei 3

Assembleia Legislativa.

Discutido o articulado e apreciadas a opg¢ao legislativa e as solugbes
sugeridas pela proposta de lei, a Comissdo manifestou as suas opiniées e
elaborou o presente parecer, nos termos do artigo 117.° do Regimento da

Assembleia Legisiativa.

Nota justificativa

Na Nota Justificativa, que acompanha a proposta de lei, o proponente
aponta que, “[n]os termos da Lei n.° 2/93/M, de 17 de Maio, as pessoas ou
entidades que pretendam realizar reunides ou manifestagdes com utilizagéo
da via publica, de lugares publicos ou abertos ao plblico devem avisar, por
escrito, o presidente do conselho de administragdo do Instituto para os

Assuntos Civicos e Municipais, dando o presidente do conselho de

(2"

3

’
A\
A

|

-
%
=

Ad K EE 2017 598
Formato A-4 Imp. Sct. 2017



a3 B E e
AL - Modelo &

MM RN EEEG
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

administracdo do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais imediato
conhecimento ao comandante da Policia de Seguranca Publica dos avisos

recebidos.

Tendo em consideracgéo que a previsdo das atribuicbes acima referidas
visa principalmente defender a ordem e tranquilidade publicas, e atendendo a
situagao concreta, designadamente ao facto de o Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais actualmente necessitar de notificar de imediato os avisos
ao comandante do Corpo de Policia de Seguranga Publica, pois, por um lado,
o Corpo de Policia de Seguranca Puablica possui atribuigbes para garantir a
ordem e tranquilidade puablicas em reuniées e manifestagdes, incluindo
assegurar a ordem durante o periodo de reunido e manifestagédo e, por outro
lado, atendendo a que o Corpo de Policia de Seguranga Pubiica, caso
necessario, tem o direito de impor normas restritivas as reunides e
manifestagao nos termos da lei, & conveniente passar estas atribuigbes para o
Corpo de Policia de Seguranga Publica, com vista a um melhor desempenho
das respectivas tarefas, a garantir a ordem e seguranga publica durante o
periodo de reunides e manifesta¢des, bem como a elevar a eficiéncia de

execuc¢ao.

Para o efeito, é necessario efectuar uma revisdo as normas em causa da
Lei n.® 2/93/M, de 17 de Maio, passando as respectivas atribui¢cbes do Instituto
para os Assuntos Civicos e Municipais para o Corpo de Policia de Seguranga

Publica.”
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Sugestdes da proposta de lei

Artigo 1.° /%’

Alteragdo a Lei n.° 2/93/M, de 17 de Maio

\
Os artigos 5.°, 6.° e 8.° da Lei n.° 2/93/M, de 17 de Maio, alterada pela Lei n.° E {
7/96/M, de 22 de Julho, e Lei n.° 16/2008, e republicada pela Lei n.° 16/2008,

passam a ter a seguinte redacgio: g

“Artigo 5.°

— (Aviso prévio)

1. As pessoas ou entidades que pretendam realizar reuniées ou
manifestagdes com utilizagdo da via publica, de lugares publicos ou
abertos ao publico devem avisar, por escrito, 0 comandante do Corpo
de Policia de Seguranca Publica, com a antecedéncia minima de 3

dias uteis e a maxima de 15.

2. 1.1
3. .1
4. 1.1

5. [..].
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Artigo 6.°

(Ndo permissao da reuniao ou manifestagao pretendida)

1. Se, por forca do artigo 2.°, a reunido ou manifestagdo nao for 4'41,

permitida, ¢ comandante do Corpo de Policia de Seguranca Publica

assim o comunicara por escrito, com expressa invocagado das (l/{
A

respectivas razdes justificativas.

2.1...]

yE

Artigo 8.°

— (Imposigao de restrigoes espaciais ou temporais)

1. No prazo e pela forma previstos no artigo 6.°, o0 comandante do
Corpo de Policia de Seguranga Plblica pode impor aos promotores
restricOes espaciais e temporais as reunides ou manifestagdes, nos

termos dos artigos 3.°e 4.°.
2. [..]

3. No prazo e pela forma previstos no numero anterior, ¢ Corpo de
Policia de Seguranga Publica, fundado em razdes de seguranca
pablica devidamente justificadas, pode exigir que as reunibes ou
manifestacdes respeitem uma determinada distancia minima das
sedes do Governo e da Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau, dos edificios afectos directamente
ao funcionamento destes, das instalagdes dos tribunais e das

autoridades policiais, dos estabelecimentos prisionais e das sedes de
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missdes com estatuto diplomatico ou de representacdes consulares,

sem prejuizo do disposto no artigo 16.°.

4.1.]"

Artigo 2.°

Revogacéo

E revogado o artigo 7.° da Lei n.° 2/93/M, de 17 de Maio.

Artigo 3.°

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor 30 dias apds a data da sua publicagéo.

v

Apreciagao na generalidade

Em sede da apreciag@o na generalidade, o assunto que foi discutido em
primeiro lugar pela Comissao foi o seguinte: o ambito do desenvolvimento dos
frabalhos de apreciagdo na especialidade. Segundo algumas decisbes
judiciais do Tribunal de Ultima Instancia (TUI), algumas questdes relacionadas
com a Lei n.° 2/93/M, de 17 de Maio sao juridicas, e vao ser tratadas ou
resolvidas através do respectivo processo legislativo. Ha quem entenda que

se deve aproveitar esta oportunidade legislativa para proceder a uma reviséao
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global da Lei n.° 2/93/M, ou pelo menos para alertar o proponente para os

respectivos problemas.

Face ao exposto, a resposta do proponente foi a seguinte: o Governo da
importédncia as questdes relativas a legislagdo do direito de reunido e de
manifestagdo apontadas nas decisdes judiciais do TUI, e esta disposto a ouvir
as opinibes e sugestdes dos diversos sectores da sociedade sobre a
respectiva lei, e vai ponderar sobre isto e tomar como referéncia isto tudo
aquando da futura alteragao e revisao global da Lei n.° 2/93/M, de 17 de Maio.
No entanto, realga que o objectivo da apresentacéo da presente proposta de
lei € apenas passar as respectivas atribuicdes do Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais (IACM) para o Corpo de Policia de Seguranca Publica

(CPSP), sem pretensao de envolver outros contetdos da Lei n.? 2/93/M, de 17

de Maio.

Houve membros da Comissdo que mostraram preocupagdo com a
discricionariedade excessiva do CPSP no processo de execugao da lei, com a
interpretagao extensiva da lei, e com o estabelecimento de mais restricbes
face ao sentido literal dos artigos, por conseguinte entendem que devem ser
revistas mais normas de caracter substancial da lei. No entanto, a maioria dos
membros da Comiss&o concordou com o ponto de vista do proponente, isto €,
gue haja consenso basico reunido sobre a proposta de lei aquando da sua
apreciagao na generalidade pelo Plenario da Assembleia Legislativa, ou seja,

a aceitagao da solug@o apresentada pelo proponente, de que a proposta de lei
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se limita apenas a efectuar a transmissdao de competéncias. Mais ainda,
sabe-se que a abrangéncia excessiva de normas de caracter substancial da
Lei n.° 2/93/M vai certamente tocar nas condi¢gbes, nas exigéncias, nos
procedimentos para o exercicio do direito de reunido e do direito de
manifestacao dos residentes, etc., e se assim for, se nao passar por uma
ampla consulta de opinibes na sociedade, estar-se-4 entdo a actuar em
desconformidade com as exigéncias do procedimento de publicidade
legislativa e de democracia. Para alem disso, as alteragdes substanciais de
normas poderdo influenciar os diversos direitos fundamentais'dos residentes,
e as questées a ponderar vao ser mais complexas, assim sendo, na falta de
um amplo consenso social, ndo se deve, de facto e num curto espago de

tempo, desenvolver precipitadamente esse trabalho legislativo.

Assim sendo, a Comissdo decidiu definir apenas como ambito de
apreciagdo na especialidade as matérias relativas a transmissdo de
competéncias, sem prejuizo de efectuar uma andlise e aperfeicoamento a

nivel técnico do contelido normativo proposto.

O proponente pretende, atraves da presente proposta de lei, alterar a Lei
n.° 2/93/M, de 17 de Maio, mas em termos gerais, as medidas legisiativas

propostas nao envolvem matérias de caracter substancial da referida Lei, mas

! Os referidos direitos fundamentais incluem tanto o direito de reunido e o direito de
manifestagéo como o direito a tranquilidade, o direito ao repouso e 2 diverséo, o direito ao
espacgo de mobilizag&o, etc. assim, ha que ponderar a questdo do equilibric entre os diverses
tipos de direitos, ndo podendo o exercicio de um determinado direito prejudicar ou impedir o
exercicio de um outro.
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sim apenas a regulamentagé@o das competéncias dos 6rgaos em questdo.
Mais concretamente, o proponente pretende apenas transferir, através da
presente proposta de lei, as competéncias do presidente do conselho de
administracdo do IACM para o comandante do CPSP, sem alarga-r nem

reduzir o ambito das respectivas competéncias.

Na Lei n.? 2/93/M, de 17 de Maio, existem dois tipos de competéncias que
pertencem a areas distintas, o primeiro inclui as competéncias do presidente
do conselho de administragéo do IACM e o outro as competéncias do
comandante do CPSP. Os dois tipos de competéncias tém por func¢io

controlar adequadamente as actividades de reuniao e de manifestacao.

O pressuposto da legalidade e constitucionalidade deste tipo de controlo
é a lei admitir que o exercicio dos direitos de reunido ou manifestagcéo pode
ser restringido, limitado ou condicionado “nos casos previstos na lei”.2 O n.°2
do artigo 40.° da “Lei Basica da Regiao Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China” admite que os direitos e as liberdades de que
gozam os residentes de Macau podem ser restringidos “nos casos previstos
na lei”. Da mesma forma, por um lado, o artigo 35.° da “Constituicdo da
Republica Popular da China” prevé que, “Os cidaddos da Republica Popular
da China gozam de liberdade de expressao, de imprensa, de associagao, de
reunido, de desfile e de manifestagcao.”, e por outro lado, o seu artigo 51.°

prevé que “No exercicio das suas liberdades e dos seus direitos os cidadéos

2 N.° 3 do artigo 1.° da Lei n.® 2/93/M, de 17 de Maio,
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da Republica Popular da China ndo podem atentar contra os interesses do
Estado, da sociedade e da colectividade ou contra as legitimas liberdades e

direitos dos outros cidaddos.”.

Em prol da regulamentagdo do exercicio dos direitos fundamentais
individuais dos residentes de Macau e do equilibrio das diversas
necessidades do exercicio dos direitos por diferentes individuos, e tendo em
conta a exigéncia da aplicagdo do "Pacto Internacional scbre os Direitos Civis
e Politicos” e do "Pacto sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais” na
RAEM, o legislador da Lei n.° 2/93/M, de 17 de Maio, definiu as seguintes
normas proibitivas, que obedecem, sem dulvida, as exigéncias previstas nas

normas de natureza constitucional acima referidas® :

“Artigo 2.°

(Reunides e manifesta¢cdes nao permitidas)

Sem prejuizo do direito a critica, ndo sdo permitidas as reunides ou

manifestagdes para fins contrarios a lei.

Artigo 3.°

(Restrigdes espaciais)

> Em relagéo & discuss&o da questdo da constitucionalidade, vide Extracgdo parcial do
Plenario de 1993, "Colectanea de Leis Regulamentadoras de Direitos Fundamentais: Dirgito
de Reunido e de Manifestagcao”, Assembleia Legislativa da Regi&o Administrativa Especial de
Macau, Abril de 2001, paginas 141 a 151.
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Nao & permitida a realizagcdo de reunides ou manifestagbes com

ocupagcao ilegal de lugares publicos, abertos ao publico ou particulares.

Artigo 4.° %‘

(Restricbes temporais)

Nao é permitida a realizacdo de reunides ou de manifestagbes entre as
0:30 e as 7:30 horas, salvo se realizadas em recinto fechado, em salas de
espectaculos, em edificios sem moradores ou, no ¢aso de terem moradores,

se forem estes os promotores ou tiverem dado o seu consentimento por

escrito.”

O legislador reconhece que “todos os residentes de Macau tém o direito

de se reunir, pacificamente e sem armas, em lugares publicos, abertos ao

publico ou particulares, sem necessidade de qualguer autorizacéo*”. Mas a
norma proibitiva supramencionada demonstra que nao se deve efectuar uma

leitura ilimitada da expressao “sem necessidade de qualquer autorizacdo”. De

acordo com 0s esclarecimentos do proponente, “os residentes de Macau tém
liberdade de reunido ou manifestagdo, sem dependéncia, em principio, da
autorizagdo de qualquer entidade, mas ha que respeitar as limitagdes ou
restricbes impostas pela lei, nomeadamente, nos termos da regulamentacao
da lei vigente, n&o & permitida a realizagao de reunides ou manifestagdes para

fins contrarios a lei, com ocupacéo ilegal de lugares publicos, abertos ao

4 N.* 1 do artigo 1.° da Lei n.° 2/93/M, de 17 de Maio, sublinhado nosso.
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publico ou particulares, -ou em determinado periodo. O local, a hora e o 3

trajecto de reuniao e manifestacao sujeitam-se & imposicao de limitagdes ou
restricdes, que decorre, principalmente, da necessidade de defender a

seguranga, ordem e tranquilidade publicas, bem como proteger os direitos € a

respeitar-se 0s devidos procedimentos de controlo prévios. %
%

liberdade de terceiros.”

Portanto, ndo se pode, de todo, exercer a bel prazer tal direito, devendo

Os procedimentos definidos pelo legislador na Lei n.° 2/93/M, de 17 de
Maio, sao constituidos por dois factores relevantes, isto é, o aviso prévio do
interessado e o controlo imposto pelos respectivos 6rgaos: primeiro, quem
pretende realizar reunides ou manifestagdes com utilizagao da via piblica, de
lugares publicos ou abertos ao publico deve avisar, por escrito, o presidente
do conselho de administracdo do [nstituto para os Assuntos Civicos e
Municipais, com a antecedéncia minima de 3 dias Uteis (quando as reunifes
ou manifestagdes tenham caracter politico ou laboral, a antecedéncia minima

é reduzida para 2 dias iiteis.) e a maxima de 15.5

O aviso deve indicar o objecto ou fim da reunido ou manifestacéo
pretendida e o dia, hora, local ou trajecto previstos para a sua realizagdo. O

aviso deve ser assinado por irés dos promotores devidamente identificados

5 N.os 1 ¢ 2 do artigo 5.° da Lei n.° 2/93/M, de 17 de Maio.
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pelo nome, profissdo e morada ou, fratando-se de associagdes, pelas

respectivas direcgdes.®

No que respeita aos oOrgaos responsaveis pelo controlo, ao nivel da
orgéanica, o legisfador da Lei n.® 2/93/M, de 17 de Maio, atribui a respectiva
competéncia ao presidente do conselho de administragao do Instituto para os
Assuntos Civicos e Municipais e ao comandante do Corpo de Policia de
Seguranga Publica. Cada um tem as proprias competéncias e as

competéncias concretas sao:

Procedimentalmente, é competéncia do presidente do conselho de
administragao do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais receber o
aviso prévio, por escrito, do interessado, mas nao se limita que seja
necessariamente esta entidade a dar uma resposta concreta, pelo exposto, a
lei prevé: o presidente do conselho de administragdo do Instituto para os
Assuntos Civicos e Municipais dara imediato conhecimento ao comandante

do Corpo de Policia de Seguranca Publica dos avisos recebidos’.

Naturalmente, o presidente do conselho de administragido do Instituto
para os Assuntos Civicos e Municipais tem competéncia, nos termos da lei,
para determinar se, por forga do artigo 2.° da lei supramencionada, a reunio

ou manifestagdo nido é permitida. Neste caso, a entidade em causa deve, no

6 N.°¢ 3 e 4 do artigo 5. da Lei n.° 2/93/M, de 17 de Maio,
7 N.% 1 do artigo 8.° da Lei n.° 2/93/M, de 17 de Maio.
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cumprimento das exigéncias legais relativas ao dia, a hora e a morada,

comunicar isso por escrito, com expressa invocagao das respectivas razdes

justificativas®.

Pews |

Nos termos do artigo 7.° da lei acima referida, o presidente do conselho
de administracdo do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais pode

ainda impor aos promotores restricbes espaciais e temporais as reunides ou

—_—
AN

manifestacdes.

Tal como se refere acima, compete também ao comandante do Corpo de

Policia de Seguranga Publica dar resposta ao aviso prévio escrito, nos

LR

seguintes termos:

1. "Se tal se revelar indispensavel ac bom ordenamento do transito de
pessoas de veiculos nas vias publicas, o comandante da Policia de
Seguranga Publica pode, até 24 horas antes do seu inicio e através da forma
prevista no artigo 6.°, alterar os trajectos programados de desfiles ou cortejos

ou determinar que os mesmos fagam s por uma das faixas de rodagem.™

2. "No prazo e pela forma previstos no nimero anterior, a mesma
entidade, fundada em razbes de seguranga publica devidamente justificadas,

pode exigir que as reunides ou manifestagdes respeitem uma determinada

8 Artigo 6.° da Lei n.® 2/93/M, de 17 de Maio.
® N.? 2 do artigo 8.° da L.ei n.? 2/93/M, de 17 de Maio.
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distancia minima das sedes do Governo e da Assembleia Legislativa da
Regi&o Administrativa Especial de Macau, dos edificios afectos directamente
ac funcionamento destes, da sede do Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais, das instalagdes dos tribunais e das autoridades policiais, dos
estabelecimentos prisionais e das sedes de missées com estatuto diplomatico

ou de representacdes consulares, sem prejuizo do disposte no artigo 16.2,"1°

A regulamentagdo supramencionada demonstra, claramente, que cada
um, seja o presidente do conselho de administragdo do Instituto para os
Assuntos Civicos e Municipais seja o comandante do Corpo de Policia de
Seguranca Publica, tem a sua propria esfera para o exercicio de

competéncias, podendo agir dentro do limite dessa esfera.

Agora, o proponente propée abolir essa demarcacio de poder entre as
duas entidades supracitadas, passando a atribuir legalmente ac comandante
do Corpo de Policia de Seguranga Publica as competéncias que séo
actualmente atribuidas ao presidente do conselho de administra¢do do
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais. Conforme sugere a proposta
de lei, aquando da entrada em vigor da lei, as pessoas ou entidades que
pretendam realizar reuniées ou manifestagdes com utilizagdo da via publica,
de lugares publicos ou abertos ao publico devem avisar, por escrito, com a

antecedéncia minima de 3 dias uteis e a maxima de 15, o comandante do

10 N.° 3 do artigo 8.° da Lei n.® 2/93/M, de 17 de Maio.
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Corpo de Policia de Seguranga Publica e ndo o presidente do conselho de
administracdo do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais. Cabe assim
ao primeiro exercer todas as competéncias previstas nos artigo 2.°, artigo 3.°,
artigo 4.°, n.° 5 do artigo 5.°, artigo 6.°, artigo 7.°, artigo 8.°, artigo 10.° e artigo

11.° da Lei n.® 2/93/M, de 17 de Maio.

A Comissédo notou que, na Nota justificativa da proposta de lei, o
proponente refere, de forma sucinta, o motivo das referidas modificagtes as
competéncias atinentes & actual Lei n.° 2/93/M. Durante a aprecia¢io na
generalidade em Plenario, o proponente prestou os devidos esclarecimentos

em relagéo as questdes colocadas pelos deputados.

Mas os membros da Comissdo entendem que, como as referidas
questdes tém a ver com assuntos fundamentais e relevantes da proposta de
lei, a fim de eliminar as preocupagdes do publico, € ainda necessario que o
proponente preste esclarecimentos adicionais sobre as seguintes questées: a
transferéncia de competéncias sugerida na proposta de lei vai resultar na
alteragdo da natureza dos respectivos actos, uma vez que houve mudanga do
sujeito competente? N&o serd possivel que isto resulte numa tendéncia para a
criminalizagao? Nao sera possivel que resulte em réforgo do controlo das

actividades de reunido e manifestagao?

Se se diz que o actual modelo de gestdo do IACM se deve,

principalmente, ao facto de este assumir a atribuicdo de gestao dos espagos
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publicos, entdo quais sdo os fundamentos legais da intervengcédo do CPSP? @:’
-f7

Em resposta as referidas questdes, o proponente afirma, em primeiro

lugar, que nesta iniciativa legislativa se afasta a tendéncia para a -
criminalizagdo, salientando que: “para além das disposigbes penais previstas
na Lei n.° 2/93/M vigente, de 17 de Maio (artigos 13.° e 14.° da referida lei), [.

interpretando a intencé@o da presente altera¢do legislativa, as atribuigées do

CPSP, ou o ordenamento juridico-penal vigente, nomeadamente o principio da

legalidade (artigo 1.° do Cédigo Penal), ndo restam duvidas de que, com a %
presente alteragdo legislativa, n&o vai haver lugar a criminalizagao de outros

actos para além das actuais disposigdes penais”. /
- A

A Comisséo prestou atencéo a seguinte questdo: sera que a proposta de

lei vai restringir ou controlar as actividades de reunido e manifestacdo? O

proponente respondeu que nao, afirmando que a proposta de lei “incide

apenas na mudanga da entidade publica responsavel (passando do IACM

para o CPSP), e que ndo houve alteragio do conteitdo substancial da Lei n.°

2/93/M vigente, de 17 de Maio. Portanto, ndo foi introduzida nenhuma

mudanc¢a ou alteracédo as disposigdes da lei vigente no que diz respeito as

reunides e manifestagées ndo permitidas, nos termos legais; a imposicao de

restricbes ou limitagdes as reunides e manifestagdes, nomeadamente em

termos espaciais, temporais € de trajecto; e, das decisdes das autoridades

que nao permitam ou restrinjam a realizagdo de reunido ou manifestagdo, a

interposicao de recurso para o Tribunal de Ultima Instancia.”
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A Comissdo e o proponente entendem que, para além da imposicéo das
referidas restricdes procedimentais e materiais, é de salientar que a Lei n.°
2/93/M, de 17 de Maio, protege, em véarios aspectos, o exercicio dos direitos

de reuniao e manifestacao dos residentes.

Primeiro, a protecgéo das actividades de reunido e manifestacédo ~ “A fim
de assegurar os direitos civis e a seguranc¢a dos participantes nas reunides e
manifestagdes, o artigo 10.° (Contramanifestagdes) da Lei n.° 2/93/M, de 17
de Maio, prevé que, em caso de haver interferéncia de contramanifestantes
que possa perturbar o livre exercicio dos direitos dos referidos participantes,
as autoridades policiais devem tomar as necessdrias providéncias para que as
reunibes e manifestagcbes decorram sem a interferéncia de
contramanifestantes. As autoridades policiais podem para o efeito destacar
agentes nos locais adequados para garantir a seguranga dos manifestantes,
bem como o sucesso da realizagdo das actividades de reunide e
manifestagéo, e a sua realizagao ordenada. Nos termos do disposto no n.° 3
do artigo 14.° (Outras sangbes) da mesma lei, os contramanifestantes que
interfiram nas reunides ou manifestagdes, impedindo o livre exercicio de
direitos dos participantes, incorrem no crime de coacgdo, nos termos do

Codigo Penal.”!

Segundo, a imposigao de restrigdes aos servicos competentes — “O n° 2

" Explicagdes do proponente.
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do artigo 14.° (Outras sang¢des) da referida lei prevé que, as autoridades que, \x
fora do condicionalismo legal, impecam ou tentem impedir o livre exercicio do
direito de reunido ou manifestacéo dos seus titulares, incorrem no crime de

abuso de poder, nos termos do Cédigo Penal, e ficam sujeitas a procedimento

4$
disciplinar. Ou seja, estdo expressamente definidas na lei as eventuais ‘
responsabilidades criminais e disciplinares a assumir pelas autoridades em
caso de pratica de actos ilegais (por exemplo: restringir ou limitar o exercicio Tﬁ
A

referida lei, os promotores das reunides ou manifestagdes podem, no prazo de /4,/

dos direitos de reuniao ou manifestagao, sem quaisquer fundamentos).”'2

Terceiro, a previsdo de meios de defesa em relagdo as decisdes das

autoridades na Lei n.° 2/93/M — "Nos termos do artigo 12.° (Recurso) da

8 dias contados da data da decis&o proferida, interpor recurso ao Tribunal de
Ultima Instancia das decisbes das autoridades que nao permitam ou
restrinjam a realiza¢@o de reunido ou manifestagdo. O recurso € interposto
directamente, e permite-se que seja o titular a minutar o referido recurso sem
dépendéncia de artigos, € ac mesmo tempo, ndo se impde ao recorrente a
obrigatoriedade da constituicdo de mandatario judicial, e € dispensado o

pagamento prévio de preparos e todas as diligéncias de prova.”?

Em relag@o ao motivo da intervengéo do CPSP, segundo a explicagéo do

proponente, “exercer a prevencéo, a investigagéo e o combate a criminalidade

12 Explicagdes do proponente.
13 Explicagdes do proponente.
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ndo & a Unica atribuicdo do CPSP, e garantir o exercicio dos direitos e Ql

liberdades fundamentais dos cidaddos, bem como garantir a ordem e a
tranquilidade publicas nas reunides e manifestacdes também sao atribuicbes
importantes do CPSP”. O proponente reitera que “a presente alteragdo
legislativa foi proposta pelo Governo da RAEM, durante o processo de criagdo
de 6rgdos municipais sem poder politico, e apds revistas as actuais fungées
do IACM”; e na sua opinido, as atribuicdoes de recepgao e tratamento dos
avisos prévios de reunides ou manifesta¢des, previstas na Lei n.° 2/93/M, de
17 de Maio, “visam principalmente defender a ordem e tranquilidade publicas”,
e “"tomando como referéncia a pratica actual e o futuro posicionamento do
Instituto para os Assuntos Municipais” propde-se transferir as referidas

atribuicbes do IACM para o CPSP.

Para além disso, segundo o proponente, neste momento, depois de os
promotores das reunides avisarem o IACM, este da conhecimento imediato ao
CPSP, portanto, com a presente alteragao legislativa, os promotores passam a
avisar directamente o CPSP, isto é, o aviso & apresentado directamente ao
CPSP, possibilitando a redugdo da troca de documentos entre servigos
publicos e facilitando os processos de aviso para as reunides e
manifesta¢des; mais, no futuro, os residentes deixam de se deslocar a dois

servigos publicos.

A maioria dos membros da Comisséo concorda com a garantia da ordem,

da seguranga e da franquilidade publicas, alias, garantir a ordem e a
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tranquilidade publicas nas reunides e manifestagbes j4 era uma das QL
atribuigbes legais do CPSP, e a lei vigente ja estipula a intervengéo do CPSP,
portanto, a transferéncia de competéncias prevista na presente proposta de lei
ndo deve ser considerada como criagdo de uma nova competéncia, e nao se
deve julgar que o CPSP nao tem legitimidade para assumir as competéncias

€m causa.

A Comisséo notou que o proponente formulou alguns exemplos de direito
comparado, em que o poder para tratar dos assuntos relativos a reunido e
manifestacdo € atribuido a autoridade policial, tal como no Interior da China,

na RAEHK e na regido de Taiwan do nosso Pais, no Estado de Nova lorque e

o e

— em Sao Francisco, nos EUA, em Singapura, em Kuala Lumpur, na Malasia,
em Vancouver e Toronto, no Canada, em Londres, na Inglaterra, em Berlim,

na Alemanha, e em Paris, na Franga.

Segundo ¢ entendimento da maioria dos membros da Comissdo, a
situagdo demonstra que o entendimento generalizado, a nivel internacional, é
que € mais adequado os assuntos relativos a reunido e manifestacio serem
tratados pela policia. Dai resulta que a assungéo da respectiva atribuicdo por
parte da autoridade policiai ndo é invencdo da RAEM, mas sim uma opg&o
que, ao nivel das politicas de gestdo publica, mais se aproxima da pratica

comum.

A proposta de lel sugere a fuséo de competéncias de duas entidades
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diferentes, que passam a ser exercidas por uma sé entidade, o que pode ::._B
simplificar os procedimentos administrativos, elevar a eficacia administrativa e
facilitar o exercicio dos direitos em causa por parte dos residentes. Importa
salientar que, aparentemente, esta sugestdo alarga o &ambito das
competéncias do CPSP, mas, na perspectiva da Administracdo, trata-se
apenas de uma nova distribuicdo de competéncias que nao tem implicagées
com o conteudo das competéncias nem com o aumento ou reducdo das
competéncias, e ndo vai alterar a natureza dos actos do Governo (no modelo
de gestdo quer do IACM quer do CPSP, o acto de controlo é de natureza
administrativa), nem implica qualquer alteragdo substancial dos

procedimentos administrativos.

Tendo em conta o estatuto do IACM enquanto fiscalizador dos
estabelecimentos publicos, é compreensivel que a Lei n.° 2/93/M lhe conceda
determinadas competéncias de gestdo no dmbito da reunido e manifestacao.
Olhando para o Regulamento Geral dos Espagos Publicos, aprovado pelo
Regulamento Administrativo n.° 28/2004, percebe-se que, nos termos do
artigo 2.° relativo aos deveres gerais, do artigo 3.°, relativo ao acesso e uso
de instalagbes ptblicas, do artigo 4.°, relativo a colocacdo de coisas, etc., ao
IACM ¢ atribuida a competéncia de fiscalizagao dos espagos ptiblicos, matéria

que consta claramente do n.° 1 do artigo 36.°.

Caso nédo haja uma divisdo clara ao nivel juridico, pode haver

concorréncia entre o poder de fiscalizagdo do |IACM e a competéncia de
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execugdo da lei por parte do CPSP: caso da utilizagdo dos estabelecimentos \'} '

publicos para efeitos de reunido e manifestacado. De acordo com as referidas

normas, ambas as entidades sdo competentes para fiscalizar o referido caso.

Por isso, como se distribuem as competéncias entre essas duas
entidades é uma questdo ndo s6 do direito mas também da politica. A maioria
dos membros da Comissdo concorda com a proposta de o CPSP exercer,
sozinho, a competéncia em causa. Em comparacdo com a sugestdo da
partilha de competéncias pelas duas entidades, a primeira apresenta uma
vantagem mais evidente: para além de elevar a eficacia administrativa,

contribui ainda para a salvaguarda da coeréncia dos actos administrativos.

A Comisséo notou que o citado n.° 1 do artigo 36.° do Regulamento Geral
dos Espagos Publicos coloca nas maos do IACM a competéncia de
fiscalizagdo e de gestdo dos espagos publicos, “ressalvados os casos
especificos de competéncia de outros servigos pulblicos, nos termos dos
respectivos diplomas organicos”. O que se propde nha presente proposta de lei

deve ser um desses casos especificos.

O IACM vai entéo exonerar-se, totalmente, do papel de gestor, mesmo
que a reunido e a manifestagdo acontegam em espacos publicos? E o CPSP
vai assumir, totalmente e em vez do IACM, a atribuicéo de fiscalizagao dos
espacos publicos? A Comissdo receia que, caso nao se resolva bem esta

questao, haja [ugar a consequéncias negativas na pratica.
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Segundo a resposta dos representantes do Governo, as actuais
competéncias do IACM em relagdo & gestdo dos espacos publicos ndo vao
A

ser alteradas, sO 0s assuntos relativos a reuniao e manifestacao € que vao ser
geridos pelo CPSP. Quando este recebe a notificagdo do promotor das
actividades de reunido e manifestagdo, comunica com o IACM, através dos K

procedimentos internos, para saber da situagao de utilizagio dos espagos em

causa.

/

Com vista a tornar mais claros os referidos procedimentos, o proponente

concorda com a introdu¢éo das normas procedimentais no artigo 8. da Lei n.°

ﬁ?

— 2/93/M, alvo de aiteragéo, de maneira a clarificar as relagbées entre os

organismos em causa e as atribuicdes destas.

Vv

Apreciacao na especialidade

Ao nivel da especialidade, a Comissdo procedeu a uma apreciagdo,
artigo a artigo, da verséo inicial da proposta de lei, e formulou algumas
sugestdes de melhoria. Apds negociagdo entre a Comissao e o proponente, a

redacgéao de algumas disposigbes sofreu alteragdes de natureza técnica.

O artigo 1.° da proposta de lei implica uma alteragido de trés artigos

previstos na Lei n.° 2/93/M, designadamente, os artigos 5.°,6.°e 8.°.
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Pretende-se alterar a redacg¢éo do n.? 1 do artigo 5.°, isto &, o “presidente
do Conselho de Administragao do Instituto para os Assuntos Civicos e ﬁ(

Municipais” passa a “comandante do Corpo de Policia de Seguranga Publica”. /

A redacgdo dos n.°s 2 a 5 do artigo 5.2 mantém-se inalterada.

Pretende-se alterar a redacg¢éo do n.® 1 do artigo 6.°, isto &, o “presidente C
do Conselho de Administra¢do do Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais” passa a “comandante do Corpo de Policia de Seguranga Publica”. {7\1
A redacgdo dos n.*® 2 e 3 do artigo 6.° mantéem-se inalterada.
%
- No n.® 1 do artigo 6.° da nova verséo, na sua versdo chinesa, o caracter A’{

“1&” na expressdo VAL EEFERAMZSIIRFLEBBELN" é alterado para “Fi".

Quanto ao n.? 1 do artigo 8.° - importa salientar que o n.° 1 do artigo 6.°
define as situagbes em que ndo é permitida a reuniao ou manifestagao
previstas no artigo 2.°, entretanto, o que esta em causa no n.° 1 do artigo 8.°
sa0 as duas restrigbes previstas nos artigos 3.° € 4.°, e é evidente que se trata
de duas situagdes em que ndo é permitida reunido ou manifestacdo, mas os
seus objectos séo notoriamente diferentes dos objectos previstos no artigo 2.°:
néo esta em causa o juizo de o fim ser, ou ndo, contrario a lei, mas sim as

restricoes espaciais e temporais das reunides e manifestagdes.
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Por isso, a expressado "no prazo e pela forma previstos no artigo 6."",‘2‘S
prevista na redacgéo do n.° 1 do artigo 8.°, indica apenas que ¢ comandante
do Corpo de Policia de Seguranga Publica, no caso de exercer a competéncia
concedida nos termos do n.° 1 do artigo 8.°, “comunicara por escrito, com
expressa invocagdo das respectivas razdes justificativas”, respeitando o que
esta previsto nos n® 2 e 3 do artigo 6.° em relagdo & comunicacao,

nomeadamente o prazo, o tempo e a morada.

Quanto ao n.° 3 do artigo 8.° - na sua versao inicial foram elencadas
instalagbes de varios organismos publicos, dai a necessidade de notar,

primeiro, que o proponente sugeriu a eliminagao do “instituto para os Assuntos

= %Qﬁ\

Civicos e Municipais” previsto na norma vigente, ao que parece por ter a
intencéo de utilizar a expressao “Governo da Regido Administrativa Especial
de Macau” para abranger o primeiro. Se for assim, as ‘“instalagbes das
autoridades policiais e dos estabelecimentos prisionais” também podem ser
abrangidas pelo conceito de “Governo”. Segundo, na redacgdo faz-se
referéncia apenas aos tribunais, que sao érgaos judiciais, mas o Ministério
Publico, que & também um 6rgao judicial, ndo € elencado neste nimero.
Terceiro, neste nimero referem-se também as sedes de missdes e de
representagdes consulares, no entanto, ndo estéd muito claro se estas incluem
ou nao a instituicdo Ministério dos Negbécios Estrangeiros do nosso Pais na
RAEM. Quarto, & evidente que as restantes instituigdes do Governo Popular

Central estabelecidas em Macau nao estio incluidas neste nimero.
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Apds estudos, o proponente insiste em eliminar o termo !ACM,Q> ‘
justificando que tal eliminagdo nao significa que o IACM deixa de estar /
protegido pela norma reguladora em causa, antes pelo contrario, a intencgéao & A
recorrer ao termo e ao conceito de “Governo da RAEM” para abranger todo%é\
0s servigos que exercem directa e indirectamente fungdes administrativas. Por
conseguinte, o IACM ¢é abrangido, tal como outros servigos analogos, que

também se incluem neste conceito (a proposta de lei da reestruturagéo do i/l,
IACM esta neste momento a ser apreciada na Assembleia Legislativa, e se for %
aprovada, o actual IACM vai ser substituido pelo Instituto para os Assuntos

Municipais (IAM). Segundo o proponente, o futuro IAM e o actual IACM séo %
ambos considerados como 0Orgdos que exercem indirectamente funcgdes )Am
administrativas). Tendo em conta a mesma légica, sugere-se a eliminagéo da

expressao “das instalagbes (....) das autoridades policiais, dos
estabelecimentos prisionais” constante da verséo inicial da proposta de lei, a

substituicdo do termo “tribunal” por “6rgaos judiciais”, e o aditamento da

expressao “instituicées do Governo Popular Central estabelecidas em Macau”.

Com vista a salvaguarda da correspondéncia entre a versdo chinesa e a
versao portuguesa deste artigo, a Comissdo e o proponente concordaram em

proceder aos devidos ajustamentos técnicos.

Assim, foi confirmada a redacc¢@o deste nimero, na versao alternativa da
proposta de lei, cujo teor & o seguinte: “No prazo e pela forma previstos no

nuamero anterior, o Corpo de Policia de Seguranga Publica, fundado em
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reunides ou manifestagdes respeitem uma determinada distédncia minima dos
edificios e instalacbes afectos directamente ao funcionamento do Governo, da

.

Assembleia Legislativa e dos 6rgaos judiciais da Regido Administrativa

estabelecidas em Macau, bem como das sedes de missfes com estatuto

diplomatico ou de representagdes consulares, sem prejuizo do disposto no

artigo 16.2". -
; -

Especial de Macau e das instituicbes do Governo Popular Central ZM
E entende-se por ‘“edificios e instalagbes afectos directamente ao ﬁ
funcionamento”, os edificios e instalagbes afectos directamente ao }4,\/
funcionamento do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, os
edificios e instala¢bes afectos directamente ao funcionamento da Assembleia
Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, os edificios e
instalacdes afectos directamente ao funcionamento dos érgdos judiciais, € 0s
edificios e instalagdes afectos directamente ao funcionamento das varias
instituicdes do Governo Popular Central estabelecidas em Macau (Gabinete
de Ligagdo do Governo Central na RAEM, Comissariado do Ministério dos

Negocios Estrangeiros da RPC na RAEM e Guarnigdo em Macau do Exército

de Libertagdo do Povo Chinés).

A Comissdo manifestou a sua concordancia em relagdo as referidas

alteracdes.
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A Comissao e o proponente concordaram em aditar ¢ n.° 5 ao artigo 8.°, Qb

com a seguinte redacgdo: “Sempre que solicitados, os servicos ou entidades
publicos, designadamente o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, a
Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes e a Direcgéo
dos Servigos de Cartografia e Cadastro devem prestar colaboragao ao Corpo
de Policia de Seguranga Publica com vista a aplicagdo do disposto nos

nimeros anteriores, nomeadamente através do fornecimento de informagdes

e documentos.”

A Comissdo e o proponente concordaram com o estabelecimento de

disposigdes transitorias na proposta de lei:

“Artigo 2.°

Disposigdes transitorias

As reunides e manifestagdes, cujo aviso prévio ao presidente do conselho
de administragao do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais tenha

sido efectuado antes da entrada em vigor da presente lei, continuam a

reger-se pela legislagao anterior.”

Assim, o artigo 2.° previsto na verséo inicial da proposta de lei passou a

artigo 3.°, e este revoga o artigo 7.° da Lei n.° 2/93/M, de 17 de Maio.

O artigo 3.° da versao inicial da proposta de lei passa a artigo 4., o qual
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estabelece que a lei entra em vigor 30 dias apo6s a data da sua publicagao.

Vi
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Em concluséo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissao:

1) E de parecer que a proposta de lei reine os requisitos necessarios

para apreciacéo e votagéo, na especialidade, pelo Plenario;

2) Sugere que, na reunido plenaria destinada a apreciagdo na
o especialidade da presente proposta de lei, 0 Governo se faga representar,

a fim de poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, aos 13 de Julho de 2018.

A Comisséao,

—y
o 03 4
Ho lon Sang

(Presidente)
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