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IAOD da Deputada Lei Cheng | em 02.07.2018

O desenvolvimento sécio-econdmico faz aumentar a populacdo e com ela
torna-se cada vez mais premente resolver a problematica da sobrelotada
capacidade de acolhimento. Diariamente, mais de metade das aguas residuais
sao emitidas para o mar sem antes de completarem o seu tratamento na Estacao
de tratamento de aguas residuais (ETAR) na Peninsula de Macau por a sua
capacidade ter sido ultrapassada ha anos. Em resultado, os efluentes emitidos ao
mar, nomeadamente residuos sélidos flutuantes e oleosos, tem ultrapassado a
média diaria. Nestes Ultimos anos, isto também acontece na Estacdo de
tratamento de aguas residuais de Coloane. Segundo os dados estatisticos de
2016, a quantidade das aguas residuais que tem de ser tratadas anualmente
pelas 5 ETAR sobe 19% ao ano, portanto a pressao sobre as instalactes de
tratamento € grande, mas ndo h& ainda um plano para elevar essa sua
capacidade ou para construir uma nova. As areas maritimas costeiras estéo
poluidas.

Nos ultimos anos, os residuos solidos aumentaram em flecha. Em 2016, os
residuos domesticos e os residuos industriais e comerciais aumentaram 5% e
11% em relagdao ao ano anterior, respectivamente. Neste ano, a Central de
incineracao tratou mais de 500 mil toneladas de residuos soélidos, um aumento de
1,7% em relacdo ao ano anterior. O “Planeamento de gestao de residuos sélidos
de Macau 2017-2026" sugere varios planos de accao, contudo, como ha falta de
instalacdes, sera dificil reduzir eficazmente a quantidade de residuos ou iniciar
grandes campanhas para a sua reutilizacdo, para além disso, as respectivas
normas legais ainda ndo foram implementadas. Por exemplo, Macau ja esta ha
10 anos numa fase de muitas construcdes, portanto, os respectivos residuos
aumentaram, ja em 2013 a zona de aterro de residuos de construcéo civil tinha
atingido a saturacdo. No entanto, desde 2015 até agora, depois de varios anos de
consulta sobre a gestdo de residuos de construcdo civil, ainda ndo ha uma
calendarizacdo para se legislar sobre esta matéria. E mais, o acordo de
cooperacao sobre o plano de transferéncia, tratamento e reutilizacdo de residuos
da construcdo civil entre Macau e Guangdong também ainda ndo foi
implementado.



(Traducdo)

Como resultado do desenvolvimento social, Macau confronta-se neste
momento com varios problemas de protec¢cdo ambiental. Assim, tem aumentado
a pressao sobre o tratamento de residuos sélidos, os aterros sanitarios ja estdo a
rebentar, e ja foi ultrapassada a capacidade para o tratamento de aguas residuais.
Além da definicdo de planos de longo prazo, € também necessario trabalhar para
resolver estes problemas. Todos 0s anos o0s relatorios de accdo governativa
referem projectos de proteccdo ambiental, mas muitos ainda ndo passaram do
“papel”’ e dos “estudos”, e a populacdo estd desiludida por ndo haver uma
calendarizag&o para a sua implementacéo.

O nivel de vida da populacédo tem vindo a baixar pelo facto de os trabalhos de
proteccdo ambiental ndo conseguirem cumprir 0s objectivos definidos, resultando
em danos irreversiveis para o ambiente, para além das expectativas frustradas do
nosso Pais em relacdo a Macau. Deste modo, apelo a aceleracdo do trabalho
legislativo sobre a proteccdo ambiental e a uma rapida melhoria das
infraestruturas respectivas, incluindo a optimizacdo dos equipamentos existentes
e a construcdo de novas instalacbes basicas para o tratamento de &guas
residuais, de residuos alimentares, de residuos solidos da construcdo civil, e
ainda a criacdo de locais para o tratamento de sucata. Quanto a cooperacao
regional, ha que reforcar os contactos com as autoridades do Interior da China
para a proteccdo ambiental, tendo em vista a promocao e a melhoria efectiva dos
trabalhos nessa éarea.



(Traducéo)
IAOD do Deputado Leong Sun lok em 02.07.2018

Eventual participacao dos residentes no Fundo de Desenvolvimento para a
Cooperacdo Guangdong-Macau

Apés varios anos de discussao, foi assinado, no passado més de Maio, o
Acordo do Fundo de Desenvolvimento para a Cooperacdo Guangdong-Macau
(“Fundo Guangdong-Macau”). O Governo da RAEM vai investir nesse Fundo, de
forma faseada e gradual, 20 mil milhées de renmimbi da Reserva Financeira, € o
primeiro investimento de cerca de 2 mil milhdes vai acontecer em breve. Segundo
a Autoridade Monetaria de Macau, o Fundo vai ser aplicado, essencialmente, em
infra-estruturas e projectos importantes da provincia de Guandong, e em projectos
de alta qualidade favoraveis a economia e ao bem-estar das populacées das duas
jurisdicbes. Este Fundo é um ponto de partida importante a favor da participacéo
de Macau na construcédo da Grande Baia Hong Kong-Guangdong-Macau.

Segundo o Acordo, o investimento neste Fundo tem por base a preservacao
do capital, taxa de juro garantida e o estabelecimento de mecanismos de resgate
antecipado de fundos. Para além da rentabilidade de 3,5% previamente fixada, a
parte de Macau receberd uma percentagem adicional, caso os rendimentos
ultrapassem um determinado limite. Na minha opinido, atendendo ao retorno tao
favoravel deste investimento, e com vista a proporcionar aos residentes mais
opcOes de investimento estavel e com retorno razoavel, ha que envidar esfor¢os
para permitir que os residentes participem neste Fundo.

Até Marco de 2018, o valor da reserva financeira da RAEM atingiu 514 mil 890
milhdes de patacas, e os activos em renminbi representam 92 mil 190 milhdes de
patacas, portanto, trata-se de uma reserva financeira bastante choruda. Em
contraste com isto, os 20 mil milhGes do investimento no Fundo nao séo, desta
vez, nada elevados. Sugere-se ao Governo da RAEM que seja mais proactivo na
procura de mais projectos de investimento, no ambito da cooperacdo com o
Interior da China, para a salvaguarda da reserva financeira e para impulsionar a
sua valorizacgao.

De facto, segundo o Acordo do Fundo de Desenvolvimento para a
Cooperacdo Guangdong-Macau, sO € necessario o consentimento de ambas as
partes para que estas alarguem o0 ambito da cooperacdo, aumentem o0S
investimentos, com o limite maximo de 100 mil milhdes de renminbi, e para além
disso, o aumento de capital ndo é limitado ao Governo da RAEM.

Olhando para a experiéncia da vizinha Hong Kong, O Governo langou
recentemente obrigacdes a trés anos (isto €, ibonds) indexadas a inflagdo no valor
de 10 mil milhdes de ddlares de Hong Kong, com a finalidade de aliviar os
prejuizos da inflagdo e, assim, atenuar as dificuldades da populacéo. Os servigos
competentes de Macau podem adoptar esta solucédo, avancando com fundos que
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garantam o capital, investindo em infra-estruturas da Grande Baia ou noutros
projectos importantes, cujos subscritores tenham de ser residentes de Macau.
Assim sendo, proponho ao Governo da RAEM que seja proactivo nos estudos de
solucBes de investimento pelos residentes nas infra-estruturas da Grande Baia. E
gue essas solucdes contribuam para promover o desenvolvimento da cooperagao
regional e permitam a partilha dos frutos do desenvolvimento econémico.
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IAOD do Deputado Lei Chan U em 02.07.2018

H& que dar importancia as exigéncias da populacéo, a comunicacao e
a governacao transparente

Recentemente, o Governo suspendeu varias politicas devido as grandes
controvérsias sociais que suscitaram, o que resultou num desperdicio de recursos
administrativos e p6s em causa a imagem e a credibilidade do Governo.

Segundo o Governo, a razdo da suspensao € o respeito pelas exigéncias dos
residentes, e estes, por sua vez, entendem que se trata de uma vitéria. De facto,
entre Governo e residentes ndo ha ganhar e perder, a relacdo deve ser de
parceria, portanto, em caso de ganho ambos beneficiam, em caso de perda,
ambos saem prejudicados. O Governo deve ponderar seriamente sobre a
sucessiva suspensdo de politicas e identificar o cerne do problema, para o
resolver quanto antes.

Num Relatorio das LAG refere-se: “Nesta nova época, em que sao primado da
accao governativa da RAEM a tomada de decisdo de forma cientifica e a
construcdo de um Governo Transparente”. E no Plano Quinquenal de
Desenvolvimento refere-se que vao ser empregues esforcos na concretizacédo da
boa governacédo em prol da populacéo, e que o poder vai ser usado em prol da
sociedade. Mas as ideias preconizadas nas LAG nao sao devidamente reflectidas
nas politicas que o Governo pretendeu implementar recentemente, por exemplo, o
aumento das tarifas de autocarros, o agravamento das multas para as infrac¢oes
rodoviarias, a escolha do local do crematédrio, etc. Estas politicas implicam
burocracia, as justificacbes dadas nao foram claras, e n&o houve nem
transparéncia nem clareza nas informacdes divulgadas, o que suscitou
descontentamento e oposi¢cao da sociedade.

“Servir melhor os cidaddos” e “decisdo politica baseada em critérios
cientificos” tém sido os principios de governacdo defendidos pelo Governo e o
impulsionamento da democratizacéo e cientificidade na definicdo de politicas, e 0
aumento continuo da transparéncia das ac¢des governativas tém sido objectivos
do Governo ao longo de muitos anos. Estes principios e objectivos ja foram
definidos ha muitos anos, porém, a sua concretizacdo esta muito aquém das
expectativas da sociedade.

Na minha opinido, as politicas relacionadas com a vida da populacdo tém de
demonstrar valor e amparo, tém de assentar nos beneficios e, aquando da
definicdo dos seus objectivos, devem ser tidas em conta as expectativas dos
residentes. Quando os objectivos das politicas e os desejos da populacéo
coincidem, aumenta o grau de satisfacdo em relacdo as accOes governativas,
porgue os residentes conseguem ver que quem toma decisdes pondera e resolve
as questdes partindo do ponto de vista deles. O Governo Central ja solicitou varias
vezes ao Governo para elevar a capacidade de governacao, a eficiéncia das
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accoOes, e o grau de felicidade e sensacao de ganho dos residentes. O Governo
deve estabelecer como valor o “desenvolvimento em prol da populacdo” e envidar
esforcos para criar um governo integro e transparente. Espero que consiga
concretizar as acg¢des governativas com transparéncia e as promessas e 0S
principios governativos, tomando como ponto de partida a opinido da populacéo,
na definicdo das politicas.
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IAOD do Deputado Au Kam San em 02.07.2018

Porque € que a Administracdo do condominio ndo é uma pessoa colectiva?
Porgue € que nao pode solicitar apoio judiciario?

Nos termos do artigo 36.° da Lei Basica, “aos residentes de Macau é
assegurado o acesso ao Direito, aos tribunais, a assisténcia por advogado na
defesa dos seus legitimos direitos e interesses, bem como a obtencdo de
reparacfes por via judicial”. Com vista a assegurar estes direitos basicos, 0
Governo criou a Lei n.° 13/2012 (Regime geral de apoio judiciario), e nos termos
do n.° 1 do artigo 7., “os residentes da RAEM e as pessoas colectivas sem fins
lucrativos e com sede na RAEM tém direito ao apoio judiciario, desde que se
encontrem em situacao de insuficiéncia econémica”.

Ha dias, devido a disputas sobre a gestdo e o direito de propriedade, a
Administragcdo de um condominio foi acusada, e por insuficiéncia de meios
econdmicos, solicitou apoio judiciario a Comissao de Apoio Judiciario. Esse apoio
foi recusado pela razdo de a mesma n&o ser pessoa colectiva registada em
regime de associacdo, pois, assim sendo, ndo reunia as condicbes para ser
destinataria de apoio judiciario.

Mas, tanto no Codigo Civil, como na Lei n.°14/2017 que entrou em vigor em 18
de Agosto deste ano, a comissdo de gestdo de edificios também é chamada de
“administracdo”, e é responsavel pela gestao dos espacos publicos dos edificios.
O artigo 1357.°do Caodigo Civil prevé ainda que a Administracdo sao atribuidas 15
competéncias, isto é, convocar as reunides da assembleia geral do condominio;
elaborar e apresentar as contas; elaborar o orcamento a vigorar durante o ano em
curso; realizar os actos conservatorios relativos as partes comuns; etc. O Caodigo
Civil ndo classifica a Administracdo como pessoa colectiva, mas quando a lei lhe
atribui a competéncia de gestdo dos espacos publicos, e as demais referidas,
entdo, ja ndo se pode considerar que ndo € pessoa colectiva. Caso contrario,
como € que é possivel exercer essas competéncias? A razdo disso é muito
simples. Para além disso, o n° 1 do artigo 44.° da Lei n.° 14/2017 estipula
expressamente que o oOrgdo de administracdo pode abrir contas bancérias,
celebrar contratos de trabalho e contratos de aquisicdo de bens e de prestacéo de
servigos, e cumprir todos os actos legalmente exigidos a entidade empregadora.
Sabe-se que s6 entidades com personalidade juridica € que podem celebrar
contratos. A lei atribuiu a competéncia de celebracdo de contratos ao 6rgao de
administracdo, entdo, nao ha duvidas de que este é pessoa colectiva. Mas, a
Comisséo de Apoio Judiciario insiste em considerar que a Administracdo, eleita
pela Assembleia geral do condominio nos termos do Codigo Civil, ndo € pessoa
colectiva e recusa os pedidos de apoio judiciario, 0 que € irrazoavel, e retira
significado ao regime de apoio judiciario, que visa apoiar as pessoas sem
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capacidade financeira na obtencao de garantias judiciais.

Os representantes da Administracdo em causa insistiram em apresentar o
pedido a Comissdo de Apoio Judiciario, e solicitaram-lhe que, em caso de
indeferimento, remetesse a decisao para os tribunais, para serem estes a decidir
se pode haver apoio judiciario. O pessoal da Comissédo de Apoio Judiciario pediu
ao requerente para assinar uma declaracdo, na qual este reconhece intentar um
pedido e uma litigancia de ma-fé, isto quer dizer que se o juiz confirmar que a
Administracdo ndo tem direito ao apoio judiciario, pode imputar-lhe
responsabilidades legais pela litigancia de ma-fé. Isto ndo € ameacar o requerente?
A Comisséo de Apoio Judiciario pode fazer isso? Por que € que na Lei n.° 13/2012
nao se encontra esta competéncia de ameacar o requerente?

Por fim, ha que referir que os membros dos 6rgdos de administracdo de
edificios séo eleitos de acordo com a lei, para assegurar a gestdo dos respectivos
espacos publicos, e tanto eles como os proprios 6rgdos prestam trabalho
voluntario ndo remunerado. Como na sua maioria ndo tém capacidade financeira,
em caso de accdes judiciais contra si, hdo conseguem responder. Mais, se na
gualidade de réu ou de requerido ndo contratarem advogado, é possivel que as
alegacOes do autor ou do requerente sejam consideradas como verdadeiras,
situacdo bastante desfavoravel para os referidos membros. De facto, os referidos
orgaos nao dispdem de recursos extras para contratar advogado, a ndo ser que
sejam 0os membros a pagar. Portanto, no passado, as Administracées pediram
apoio judiciario, e em muitos casos, este foi-lhes concedido. No entanto, a
Administracdo em causa viu o0 seu pedido recusado, e a sua insisténcia até foi
considerada como requerimento e litigancia de ma fé. Entdo, como é que se faz
justica? Sera que o principio consagrado na Lei Basica, isto €, “os residentes de
Macau tém direito ao apoio judiciario, desde que se encontrem em situacdo de
insuficiéncia econdmica”, pode ser deitado no caixote de lixo?



(Traducao)
IAOD do Deputado Lam Lon Wai em 02.07.2018

E necessario encontrar solucdes adequadas para os trabalhadores e
galgos do Canidromo Yat Yuen

O Governo decidiu que a Companhia de Corridas de Galgos Yat Yuen tinha
de ser transferida para outro local até ao dia 21 de Julho. Assim, o acolhimento e
adopcéao dos galgos tém despertado muita atencdo da sociedade. Com base no
respeito pela vida e valores humanitarios, concordo que haja uma solucdo
adequada para os galgos, que conte com a colaboracao do IACM, no sentido de
simplificar o procedimento de adopcéo e facilitar as formalidades alfandegarias, e
de fazer a mediacdo entre as organizacdes nao governamentais e a referida
companbhia. Isto para garantir um bom destino aos animais.

Por outro lado, quanto a mudanca, a companhia deve divulgar, quanto antes,
o plano relativo aos direitos e beneficios dos trabalhadores. Isto porque os
trabalhadores, apods o encerramento do canidromo, ndo vao encontrar emprego
semelhante. A companhia deve negociar, quanto antes, com os trabalhadores,
por forma a decidir se vao ter de terminar a relacao de trabalho ou se vao ser
transferidos para outros postos de trabalho da empresa, para que estes se
preparem.

Por fim, o Governo deve, quanto antes, ouvir a populacao, definir a utilidade
do terreno, e promover os procedimentos para a sua reutilizacdo, incluindo
apresentar plantas de condi¢cdes urbanisticas a apreciacdo do CPU, garantindo,
logo apOs a recuperacao, o aproveitamento rapido e adequado do terreno, que €
um recurso bastante valioso.

De acordo com a DSSOPT, o estudo sobre o aproveitamento do terreno foi
adjudicado em Abril do ano passado e vai estar concluido no segundo trimestre
deste ano. O terreno sera destinado a instalagdes publicas e comunitarias. Mais,
o Governo vai tentar garantir mais espago ao ensino, e promete manter e
construir, em altura, mais instalacbes desportivas. Também ha um plano de
construir um parque de estacionamento de grande dimensao. Porém, o segundo
trimestre ja se foi, qual é entdo o ponto de situacdo desse estudo? Quando € que
os planos concretos vao ser divulgados e postos em pratica? Espero que o
Governo esclareca tudo isto.
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Sobre a construcao do turismo inteligente

A construcédo da cidade inteligente é tema principal do Plano Quinquenal de
Desenvolvimento da RAEM e dos Relatérios das LAG dos ultimos anos. O
Governo ja definiu estratégias para o estabelecimento de regimes e mecanismos e
para impulsionar, de forma estavel, a concretizacdo de cada projecto. Sendo
Macau um centro de turismo e de lazer a nivel mundial, a constru¢do da cidade
inteligente n&o pode ignorar o turismo inteligente. Refere-se, nos documentos da
consulta publica sobre o Plano geral do desenvolvimento da industria do turismo
de Macau e a Estratégia para o desenvolvimento da cidade inteligente de Macau e
a construcdo nas areas principais, que o turismo inteligente € a tendéncia do
futuro e um dos cincos objectivos do desenvolvimento da cidade inteligente.

Em suma, o turismo inteligente diz respeito as infra-estruturas e aos servigos
do Governo. O recurso as ciéncias e tecnologias para promocado do turismo
torna-o mais inteligente. Apresento, entdo, as seguintes 4 sugestbes sobre o
desenvolvimento do turismo inteligente:

1. Reforcar a ciéncia e a tecnologia em prol da oferta de informacdes
inteligentes. A base do turismo inteligente é a computacdo em nuvem, a internet, e
a internet das coisas, por via da recolha de diversos dados e da tecnologia de
percepcao, e do recurso a grande capacidade computacional para transmitir, num
ambiente seguro, dados e informacdes aos utentes. Quanto ao hardware, ha que
recorrer as tecnologias informaticas e a internet para melhorar as infra-estruturas
e a funcdo wifi. Ha ainda que vigiar potenciais perigos no ambito da seguranca de
dados.

2. ldeias inovadoras, elevando a qualidade dos servicos inteligentes. O
Governo precisa de mudar os seus pensamentos e ideias, assumindo uma
postura prospectiva para concretizar 0s servicos electronicos, por exemplo,
construir uma plataforma de informacgdes unificada e paginas electrénicas sobre
turismo, bem como aperfeicoar a plataforma de servicos electronicos. Para além
do aperfeicoamento continuo da pagina electronica dos Servicos de Turismo e
funcdes da respectiva aplicacdo movel, ha que, em conjunto com 0S Servigos
competentes, elevar a eficiéncia do turismo electronico.

3. Ter por base os talentos. O Governo deve reforcar a formacao de elites na
area das tecnologias e de novos talentos, incluindo a formacao de talentos locais,
para que a formacéo tecnoldgica seja feita nas escolas; e para resolver a falta de
talentos, deve dispor de planos concretos para os atrair, recorrendo a criacao de
condi¢cdes vantajosas para o efeito.

4. Ter por orientagdo os turistas, reforcando a experiéncia de turismo
inteligente. Os servicos sédo parte nuclear da competitividade do turismo. Tendo
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em conta a tendéncia de recorrer a internet para a obtencdo de informacdes,
sugiro ao Governo que reforce a promocao turistica online, através de plataformas,
para aperfeicoar a partilha de informacoes e a recep¢ao de queixas, no sentido de
satisfazer as necessidades dos turistas antes, durante e depois da viagem. Para
além disso, sugiro que, com base na analise sobre os turistas, tendo em conta a
sua origem, e na demografia de Macau, se definam politicas de promocao turistica
diferentes, oferecendo produtos direccionados, no sentido de proporcionar
experiéncias de viagem mais humanas e inteligentes.
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IAOD da Deputada Wong Kit Cheng em 02.07.2018

Reforco do apoio ao ensino técnico-profissional

Com a entrada em vigor da “Lei de bases do sistema educativo nao superior”
em 2006, ficou finalmente assegurado o rumo do desenvolvimento do sistema
educativo de Macau. Quanto a regulamentacédo do ensino técnico-profissional, na
definicdo dos seus objectivos e posicionamento do desenvolvimento, prevé-se que
a formacéo de quadros técnico-profissionais deve ter em conta as necessidades
do prosseguimento de estudos, e a promoc¢ao do desenvolvimento dos alunos em
todas a vertentes, com garantia de orientacdo profissional. Com vista a
concretizacdo do desenvolvimento e da renovacdo do ensino técnico-profissional
previsto no “Plano quinquenal”, a DSEJ lancou ha pouco tempo, finalmente, uma
consulta publica sobre o “Regime do ensino técnico-profissional”’, uma medida
importante para “promover a prosperidade de Macau através da educacdo”, e
“construir Macau através da formacao de talentos”.

No passado e no decorrer da consulta publica, recebi muitas opinides da
sociedade e de associacdes educativas, apontando que, para além da
desactualizacdo da legislacéo, as insuficiéncias do apoio concedido ao ensino
técnico-profissional para a formacéo de quadros médios especializados e ainda a
ideia errada da sociedade, de que o ensino regular vale mais do que o
técnico-profissional, entre outros factores, levaram a diminuicdo continua do
namero de alunos — em 2016/2017 apenas 992 alunos, e em 2017/2018 o niumero
reduziu para 702 alunos (incluindo instituicdes publicas e privadas), representando
cerca de 2,5% do total de alunos, situacdo esta que ndo é benéfica para o
desenvolvimento do ensino técnico-profissional.

Segundo algumas instituicbes, € dificil contratar e reter os professores
altamente qualificados e experientes, pois no ambito do regime vigente, a carga
lectiva € igual a do ensino regular e, para além disso, ainda tém de orientar
estagios sem receber gqualquer subsidio extraordinario. Mais, como 0 ensino
técnico-profissional abrange a orientacdo profissional, exige-se mais
equipamentos, espagos e recursos, e, com o0 desenvolvimento social e das
tecnologias, € necessaria uma actualizacdo constante dos equipamentos. Porém,
segundo o actual regime de apoio financeiro, as escolas dificilmente conseguem
adquirir ou actualizar periodicamente 0s equipamentos, portanto, muitas vezes 0s
equipamentos sao partiihados por varias pessoas ou entdo adquire-se
equipamento mais desactualizado, o que afecta as actividades praticas. Mais,
segundo o actual regime de admisséao (ao ensino superior), 0S exames sao 0S
mesmos para ambos, estudantes do técnico-profissional e do ensino regular, no
entanto, como a formacé&o dos primeiros abrange estagio, as disciplinas de cultura
geral ocupam uma percentagem menor, o que os deixa em desvantagem. Tudo
iIsto reduz gravemente o0 espaco de desenvolvimento normal das escolas
técnico-profissionais e limita 0 aumento da qualidade do ensino.
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A consulta sobre a reviséo da lei demora tempo. Na minha opinido, o Governo,
para além de acelerar os trabalhos de revisao legislativa, deve prestar o apoio
devido para garantir que as escolas admitam numero suficiente de alunos e se
desenvolvam normalmente, bem como assegurar uma educacgao de qualidade aos
alunos do ensino técnico-profissional.

Assim, solicito ao Governo que desempenhe bem o seu papel predominante e
orientador, reforcando as medidas de apoio as escolas técnico-profissionais, por
exemplo, o aumento dos recursos e apoios as escolas que ministram cursos
técnico-profissionais, homeadamente através da alteracdo do actual regime de
subsidios, o0 aumento ou atribuicdo de abonos acessorios aos professores e aos
gue orientam estagios, ou a reducdo da sua carga horaria, dando-lhes mais tempo
para aumentarem as suas competéncias profissionais e acompanharem os alunos
nos estagios; e quanto ao software, ha que aumentar ou actualizar as instalacdes
e 0S equipamentos das escolas técnico-profissionais mais necessitadas, por forma
a elevar a qualidade do ensino e o nivel profissional dos alunos.

A fim de garantir que os alunos das escolas técnico-profissionais tenham vias
para prosseguir estudos ou fazer estagio, sugiro ao Governo que reforce o dialogo
com os estabelecimentos de ensino superior, com vista a estabelecer aliancas
com as referidas escolas, e com as empresas, para conseguir estagios adequados
para os alunos. Ademais, ha que incentivar os estabelecimentos de ensino
superior para que, para além da nota dos exames de ingresso, seja dada
pontuacdo adicional para as técnicas especializadas ou que se tome por
referéncia o modelo da Comissdo de Desenvolvimento de Talentos ou do
Gabinete de Apoio ao Ensino Superior, isto é, a atribuicdo de bolsas aos alunos
excelentes do técnico profissional para o prosseguimento de estudos superiores
em Macau ou noutros locais. Atraves das referidas medidas e em conjugagao com
a promocao e divulgacdo do ensino profissional, permite-se que a sociedade em
geral, os pais e os alunos figuem bem informados sobre esta vertente de ensino; e
através da coordenacdo de varios aspectos, sera possivel formar talentos
profissionais, de nivel intermédio e superior, contribuindo assim para uma melhor
formacéo de talentos locais.

Em termos de longo prazo, espero que as autoridades acelerem os trabalhos
de auscultacdo e de revisdo da lei, no sentido de a nova lei definir
posicionamentos mais claros para o ensino técnico-profissional, distribuir os
recursos para O ensino, e prever novos mecanismos, aperfeicoando, assim, o
desenvolvimento desta vertente de ensino em Macau, abrindo-se assim um novo
capitulo para o ensino técnico-profissional.



(Traducdo)
IAOD dos Deputados Chui Sai Peng José e Ip Sio Kai em 02.07.2018

A sociedade deve respeitar o ensino técnico-profissional, para que os
gquadros qualificados se sintam reconhecidos

Para promover a diversificacdo econdmica e a integracdo na construcédo da
Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, sdo necessarios muitos talentos
das mais diversas areas e com forte capacidade técnica. Para aumentar a
aceitacdo do ensino técnico-profissional, é preciso que os cidaddos entendam a
sua importancia para o mercado laboral. Em 2017, os representantes de Macau
ganharam a medalha de ouro na World Skills Competition na area do design de
paginas electronicas, e seis pessoas ganharam prémios de exceléncia, o que
demonstra que o Governo se esforcou e incentivou o desenvolvimento daquela
vertente de ensino. A DSAL coordena a participacdo dos representantes de
Macau em competicbes e, com o0 grande apoio e a assisténcia técnica do Centro
de Produtividade e Transferéncia de Tecnologia e da Universidade de Macau, 0s
efeitos no aumento da atencdo dos jovens em relacédo ao tipo de ensino referido
comegam a ser notados.

O Governo tem salientado varias vezes que da grande importancia a
formacdo de elites, quadros qualificados e especializados, e quadros técnico-
profissionais, sendo a formacéo profissional um dos modelos de formacédo de
talentos. Para o efeito, o Governo tem proporcionado uma plataforma
aperfeicoada de formacdo, e o mais importante é a orientacdo dos residentes
para prestarem mais atencado a formacao técnico-profissional, a fim de elevarem
a sua profissionalizacdo. Ha falta de talentos bilingues em chinés e portugués, e
no ano passado o Governo implementou o Programa de estimulo a formacéo e
aos exames de credenciacdo de quadros qualificados, tendo langcado um
programa piloto de avaliacdo da capacidade linguistica, no qual sdo atribuidos
prémios e certificados a quem obteve aprovacdo e atingiu o nivel exigido. Isto
demonstra que o Governo esta a pensar correctamente em relacdo a formacgéao
de talentos. Mas, uma noticia recente mereceu a minha reflexdo: este ano,
aconteceu pela primeira vez a admissdo recomendada de alunos de Macau, e
cinco faculdades técnico-profissionais do Interior da China ofereceram 100 vagas
para 0s nossos alunos que completaram o secundario. No Interior da China, o
ensino técnico-profissional € via para a formacao de talentos, os resultados tém
sido bons, e desta vez os estabelecimentos de ensino referidos vieram até Macau
para admitir alunos. Isto deveria ser vantajoso para a carreira profissional dos
nossos estudantes, mas apenas houve uma inscrigdo. Isto demonstra bem que a
credibilidade do ensino técnico-profissional varia consoante as diferentes regioes
e sociedades, portanto ha que prestar atencao e que melhorar esta situacao.

Pelo exposto, proponho o seguinte: 1.° - difundir profunda e largamente a
importancia dos talentos manuais (artesaos), através dos média e de sessdes de
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partilha de conhecimentos nas empresas e instituicées de ensino superior, fazer
bom uso das influéncias da equipa de eximios talentos manuais no ambito das
técnicas profissionais, reforcando a sua entrada nos diversos sectores de
actividade e criando um novo clima econémico em que se dependa de pessoal
munido de carteira profissional ou dotado de aptidao profissional, de forma a
elevar gradual e continuamente o seu estatuto social.

2.° - Incentivar as associagoes patronais e laborais a divulgar activamente os
efeitos da falta de talentos manuais nas empresas e na sociedade, promover
visitas as escolas e a participacdo em cursos de formacdo por parte de
representantes empresariais, divulgar nas associacdes de alunos e aos pais 0
valor social e os rendimentos econdémicos dos talentos manuais, e analisar as
perspectivas de desenvolvimento destes técnicos, para, através destas accdes
concretas, 0s pais e 0s jovens apoiarem 0 ensino técnico-profissional.

3. ° - O Governo deve aproximar os salarios dos talentos técnico-profissionais
e dos licenciados, indexar o salario as capacidades reais, criando um regime
como o do pessoal administrativo da funcé&o publica, e criar prémios para
destacar as capacidades profissionais daqueles, para afirmar a sua importancia
na manutencdo do desenvolvimento estavel dos sectores, aproveitando para
tornar os salarios mais atractivos, pois os que sao praticados neste momento sao
tdo baixos que nao atraem os jovens.



(Traducao)
IAOD do Deputado Ho lon Sang em 02.07.2018

Recentemente, o plano de construcdo dum crematoério no Cemitério Sa Kong
originou muita controvérsia e até forte oposicdo de muitos moradores daquela
zona. O Governo acabou por suspender o plano e pretende rever a lei para
garantir mais flexibilidade na escolha do local do crematdrio. O que esta na
origem da controvérsia € a falta de transparéncia dos procedimentos
administrativos. A divulgacao das informacdes foi como espremer pasta de
dentes, por isso, 0 acesso a informacdao foi parcial, e em resultado, os residentes
perderam a confiangca no Governo.

Na verdade, a RAEM é peguena e populosa, e € dificil construir instalacdes
comunitarias consideradas detestaveis afastadas das habitacdes. Recordo-me de
que, ha varios anos, aquando da criacdo do Centro de Tratamento por
Medicamentos (Metadona) da Areia Preta, os moradores daquela zona
contestaram-na, por temer a deterioracdo da seguranca publica. E quando uma
instituicdo de servigos sociais pretendia abrir um lar de idosos numa zona
habitacional, os moradores também reclamaram. Mais, o trajecto do metro ligeiro
da peninsula de Macau, devido a oposicdo de alguns moradores, foi alterado
repetidas vezes e ainda ndo se sabe quando é que o metro vai abrir. Alguns
exemplos sdo também a bomba de gasolina na Estrada Almirante Marques
Esparteiro na Taipa, e o edificio de doencas infecto-contagiosas. Isto explica o
porqué de, ao longo dos anos, a populacdo criticar a falta de comunicacdo e
transparéncia da governacdo. O mais grave é que o Governo, pelo visto, nao
aprendeu com estas licbes, nem retirou as devidas ilagées. Ainda hoje, quando
toma decisbes sobre assuntos directamente relacionados com a vida da
populacdo, o Governo continua a nao ter ponderacao sistematica e meticulosa, e
a nao conhecer o suficiente as opinides e a aceitabilidade da sociedade. Acresce
que a apresentacdo das politicas ndo é completa, e a divulgacdo e a
sensibilizacdo néo sao satisfatorias. Com estes problemas, € inevitavel a
desconfianca da sociedade quanto a imparcialidade e cientificidade das politicas,
e a capacidade governativa.

Assim, espero que 0s servi¢os publicos aprendam com a licdo da controvérsia
a volta da localizacdo do crematorio e retirem os devidos ensinamentos. O
Governo deve adoptar uma filosofia governativa diferente, reforcar a publicidade
das politicas, dialogar com a sociedade com uma atitude mais receptiva e
tolerante, respeitando e garantindo plenamente os direitos a informacdao,
expressado, participacdo e fiscalizacdo da populacdo. S6 assim € que se pode
assegurar a transparéncia dos trabalhos do Governo e conseguir a confianca da
populacéo, isto €, com a publicidade, transparéncia e cientificidade das politicas.
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IAOD da Deputada Chan Hong em 02.07.2018

Ha que criar uma barreira de protec¢cdo dos menores

Segundo os dados disponiveis, 83,6% dos residentes acedem a internet, e
desses, 94% sao alunos. O acesso a internet € indispensavel na vida dos jovens e
alunos, e o0 recurso ao telemovel para o efeito € a tendéncia corrente. O
desenvolvimento da internet acarreta uma série de problemas sociais, por
exemplo, dependéncia da internet, ciberbullying, pornografia na internet, etc.
Segundo o relatorio de estudo elaborado por uma associacdo civil em 2013,
22,6% dos jovens de Macau eram viciados na internet, e segundo o inquérito
efectuado em 2016, 80% dos jovens ja tinham sido vitimas de ciberbullying; 45%
dos alunos do secundéario inquiridos admitiram ter acedido a pornografia nos dois
anos anteriores, e cerca de 40% ja tinham sido vitimas de burla. O acesso as
redes sociais tornou-se numa actividade social importante para os jovens de
Macau. O mundo cibernético e virtual esta cheio de armadilhas, e os menores
carecem de conhecimentos para as enfrentar. E premente envidar esforgos para
evitar que os menores sejam prejudicados pela violéncia e pornografia na internet,
e fiqguem viciados nos jogos online. O Governo deve criar um sistema de proteccgao
legal perfeito e alargar a rede de proteccao social.

As leis e outros diplomas legais destinados a proteccdo de menores
encontram-se dispersos, apesar de existir jA uma lei sobre a fiscalizacdo da
internet, desta ndo consta qualquer capitulo especifico para salvaguarda dos
menores. O Interior da China ja definiu, em 1991, a Lei da proteccdo de menores
da Republica Popular da China, e recentemente definiu um novo regulamento
para proteccdo dos menores na internet, no sentido de assegurar a respectiva
proteccéo legal e de criar um ambiente saudavel. Macau deve aprender com isto.

Primeiro, os encarregados de educacdo, enquanto primeiros responsaveis
pelos menores, devem reforcar 0s seus conhecimentos sobre a internet,
adoptando métodos correctos para ensinar e orientar 0s menores, € espero que 0s
servicos competentes reforcem as accdes de sensibilizacdo e educacgao para os
encarregados de educacao. Segundo, reforcar o civismo, aumentando a
auto-regulacdo das condutas na internet dos sectores sociais, das diversas
profissbes e dos individuos. As escolas ensinam as criangas a utilizar a internet
correctamente e a auto-proteger-se no mundo virtual, portanto ha que reforcar a
educacao sobre os valores morais nos diferentes niveis de ensino. Por fim, em
Macau a taxa de utilizacao da internet por parte dos menores € bastante elevada,
0 que Ihes permite aceder facilmente a diversas informagdes. Assim, o Governo
deve criar leis e regulamentos delineados especificamente para proteger 0s
direitos e interesses dos menores na internet, definido um regime de proteccéo e
fiscalizacdo da internet, e construindo em conjunto uma plataforma para o
crescimento saudavel dos jovens.
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Esta proteccdo dos menores é um trabalho bastante complexo, portanto ha
gue dar prioridade a prevencao e proteccéo, juntando os esfor¢cos da sociedade
para apurar as responsabilidades do Governo, das empresas, das escolas, das
familias e dos meios de comunicacéo social, em prol da criacdo de uma barreira
de proteccao para os menores de Macau.



(Traducéo)
IAOD do Deputado Si Ka Lon em 02.07.2018

Nos ultimos anos, o Governo envidou esfor¢cos para reforcar a justica e
profissionalizacdo dos concursos publicos da Funcé&o Publica, tendo efectuado
revisbes aos regimes correspondentes, o regime de “abertura de concurso pelo
proprio servico publico” passou a “concurso centralizado”, e seguidamente a
“concurso de gestao uniformizada”.

Porém, o actual regime ainda ndo esta perfeito. Segundo muitos candidatos,
apos a “prova de avaliacdo de competéncias integradas”, tém de esperar um ano
até a “prova dos servicos publicos”, e depois disso tém de esperar provavelmente
mais um ano até conseguir uma oportunidade de ingresso na carreira, o que
entendem ser um desperdicio de tempo. Ainda segundo os mesmos, € frequente a
sobreposicao de datas para a prestacao das “provas dos servicos publicos”, para
além de discrepancias significativas na qualidade das perguntas e na forma de
avaliacdo, algumas provas foram mesmo alvo de criticas por ndo conseguirem
avaliar o grau de especializacdo dos candidatos, duvidando-se assim da
respectiva justica.

Entendo que tudo isto se deve a ndo concretizacdo efectiva da “gestéo
uniformizada” dos concursos publicos. Apds a conclusdo dos procedimentos da
“prova de avaliacdo de competéncias integradas”, os SAFP deixam de participar
nas etapas de constituicdo do juri, definicdo de datas, etc. da fase da “prova dos
servicos publicos”, sdo os proprios servicos publicos 0os responsaveis por essas
tarefas. Assim sendo, séo inevitaveis as situacfes de irracionalidade na definicao
das datas para prestacéo de provas e de injustica na avaliacao, etc.

No Interior da China, em Hong Kong e em Taiwan, € comum haver uma
entidade coordenadora responsavel pelos exames dos funcionarios publicos,
incluindo a calendarizacdo das provas e a forma de seleccdo. No Interior da China,
existe um departamento das autoridades centrais com competéncia para 0sS
assuntos dos funcionarios publicos, responsavel pelo recrutamento de quadros da
Administracédo Central, enquanto que para as autoridades regionais, esse trabalho
€ assegurado pelos correspondentes departamentos de nivel regional. Esses
departamentos responsaveis pelos assuntos dos trabalhadores da Funcéo Publica
publicam os anuncios de recrutamento, coordenam a calendarizacao das provas,
organizam o painel do juri e outras tarefas de coordenacéo geral, assegurando de
forma eficaz a eficiéncia e a justica no processo de recrutamento.

A meu ver, a baixa eficiéncia e a falta de imparcialidade e de profissionalizacao
no recrutamento de funcionarios publicos devem ser resolvidas através da gestao
uniformizada, abrangendo todas as vertentes dos concursos de seleccdo. Assim,
proponho o seguinte:

1. Os SAFP devem intervir na calendarizacdo das “provas dos servigos
1
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publicos”, e agregar a realizacdo das provas de seleccdo das carreiras
profissionais de natureza semelhante. Devem ainda exigir a uniformizacao das
datas de candidatura pelos servicos publicos, a realizacédo das provas de seleccéo
em dias diferentes, e estipular um prazo para a conclusdo do processo anual de
recrutamento, aumentando deste modo a eficiéncia e a profissionalizacdo das
“provas dos servicos publicos”.

2. O juri de seleccéo deve incluir representantes dos SAFP, dos dirigentes do
servico contratante, e de outros servigos, de forma a garantir a representacao
equilibrada no jari, bem como a qualidade do contetdo das provas e do processo
de seleccao, evitando possibilidades de nepotismo.
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IAOD do Deputado Ng Kuok Cheong em 02.07.2018

Recentemente, o Vice-Primeiro Ministro do Conselho do Estado convocou
com urgéncia o Chefe do Executivo da RAEHK para negociar o planeamento da
cooperacao regional da Grande Baia, que inclui Guangdong, Hong Kong e Macau,
e reiterou e salientou os principios da cooperacao regional entre as regides
especiais e o Interior da China, entre os quais a complementaridade quanto as
vantagens para alcancar ganhos e o desenvolvimento conjunto. Exorto o Chefe
do Executivo da RAEM a preparar-se bem e a assumir a responsabilidade de
explicar ao Governo Central e aos cidadaos do Interior da China a situacéo real
de Macau, que € uma cidade peguena com muitos veiculos, e que aproveite para
aperfeicoar o acordo em causa, para que, apos a sua entrada em vigor, 0s
residentes de Macau tenham prioridade na troca das cartas e o Governo da
RAEM se concentre na optimizacao das infra-estruturas de transporte colectivo e
de mobilidade pedonal, para facilitar as deslocacdes dos turistas. Nao se deve,
através das politicas, incentivar os turistas a conduzir em Macau, deve sim
definir-se uma data e medidas para o reconhecimento das cartas de conducéo do
Interior da China.

No passado dia 16 de Abril, o Governo anunciou, repentinamente, que o
Chefe do Executivo tinha delegado poderes num Secretario para celebrar o
acordo de reconhecimento mutuo de cartas de conducdo com a China. O
menosprezo pela opinido publica suscitou a sua atencdo e gerou a sua
insatisfacdo, e mesmo depois de o Secretario, quando questionado, ter negado a
celebracéo do dito acordo, o certo € que a questao ainda ndo esté resolvida.

Se as licencas vierem a ser cegamente reconhecidas, a procura de veiculos
automoveis de aluguer vai disparar, face as necessidades, agravando a situacéo
do transito, e vao ser criadas condicOes para milhares de trabalhadores nao
residentes exercerem funcdes para as quais nao foram autorizados, prejudicando
o0 emprego dos locais. Ademais, os visitantes, que séo as dezenas de milhdes por
ano, vao poder conduzir em Macau, reduzindo-se ou eliminando-se 0s resultados
positivos alcancados com os investimentos feitos pelo Governo para aliviar a
pressao do transito. O que ha a fazer é respeitar as caracteristicas peculiares de
Macau e, no ambito da complementaridade das vantagens das regides, resolver,
quanto antes, a questdo, através do aperfeicoamento do acordo de
reconhecimento mutuo das licencgas.
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IAOD da Deputada Song Pek Kei em 02.07.2018

Melhorar a colaboracéo interdepartamental
e elevar a eficiéncia da resolucédo do problema das infiltracbes

O problema das infiltracbes de agua esta cada vez mais generalizado,
nomeadamente nos edificios com 30 ou mais anos. A maioria esta ja envelhecida,
e existem muitos problemas, por exemplo, o entupimento de esgotos, infiltracbes
etc., que prejudicam o ambiente, a higiene, a seguranca, etc. Isto ja perturba os
residentes ha muito tempo e séo problemas dificeis de resolver.

Em 2009, devido aos apelos da sociedade, o Governo da RAEM criou o
“Centro de Interservicos para Tratamento de Infiltragdes de Agua nos Edificios”
para apoiar os habitantes a encontrar a origem das infiltracées. Porém, como nos
termos do regime juridico vigente ndo se atribui ao servico competente poder
para entrar nas habitacOes, para averiguar a situacdo e efectuar testes, muitos
casos nao conseguem ser resolvidos.

Quanto ao tratamento das infiltracbes e de outros incidentes imprevistos nos
edificios, 0 mecanismo de apoio administrativo de emergéncia enfrenta desafios
cada vez maiores. Nos casos do Edificio Vai Fung, do Edificio Cheong Tak, na
Rua de Afonso de Albuquerque, e do Edificio Weng Hou, dirigi-me pessoalmente
ao local para prestar apoio, e vi logo que muitos problemas merecem a nossa
consideracdao. Quando surgem infiltracbes, o0s servicos administrativos
competentes tém sempre vontade de ir ao local para tratar do assunto, mas como
0 mecanismo de organizacao e coordenacao é imperfeito, isto €, falta lideranca e
nenhum dos servi¢cos, da mesma hierarquia quer decidir. No caso de incidentes
imprevistos, ha servicos que apenas enviam pessoal técnico ao local, mas este
fica a espera de ordens superiores e nao decide, assim, € praticamente 0 mesmo
que ndo existir aquele Centro de interservicos, e a populacdo sé pode ficar
desiludida. Na sequéncia disto, os trabalhos preparatérios para resolucdo das
infiltracbes imprevistas sdo fracos, pois até faltam equipamentos, nem sequer
galochas existem. Com este tipo de apoio € dificil alcancar bons resultados.

Os assuntos relacionados com a populacdo sédo todos importantes, e a
obstrucdo de esgotos e as infiltracbes de agua afectam milhares de familias.
Entendo que é preciso aperfei¢coar, quanto antes, o Codigo Civil, simplificando os
procedimentos, aumentando a eficiéncia judicial e das inspeccdes, por forma a
resolver, rapida e efectivamente, os casos de infiltracbes. Para além disso,
guanto ao mecanismo de trabalho do Centro de Interservigos para Tratamento de
Infiltraces de Agua, propbe-se o aperfeicoamento da estrutura organica,
reforcando a comunicacdo e cooperacdo, e intensificando a confianca
interservicos e a distribuicdo de tarefas. Quanto ao apoio na resolucdo de
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infiltracbes e no tratamento de incidentes, ha que aumentar a eficiéncia e que
melhorar a qualidade dos trabalhos. Por outro lado, muitos edificios antigos estéo
em péssimo estado de conservacao, e as infiltracbes acarretam problemas de
segurancga, portanto o Governo deve ser mais proactivo, reforcando as vistorias
nos prédios antigos, especialmente as inspecc¢des e reparacdes das instalacdes
publicas de agua, electricidade e contra incéndios, a fim de reduzir os riscos de
acidentes, em prol da construcéo de uma sociedade segura.
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IAOD do Deputado Zheng Anting em 02.07.2018

Existem lacunas na nova Lei de terras, e a Comissédo de Acompanhamento
para os Assuntos de Terras e Concessdes Publicas da ultima legislatura estava
consciente disso. No seu parecer de 13 de Agosto de 2015, refere-se que alguns
deputados manifestaram as suas preocupacdoes com a impossibilidade de
renovacao das concessdes provisorias, prevista no artigo 48.° da Lei de terras, e
gue isso poderia prejudicar os pequenos proprietarios das fraccdes em construgao
e 0s bancos que concederam elevados empréstimos. E 0s motivos para 0 nao
aproveitamento de terrenos dentro do prazo da concessao podem ser imputaveis
ao concessionario ou ao Governo, e este ndo faz qualquer distincdo na aplicacao
da lei, entdo, vado surgir problemas graves.! Na pagina 18 do parecer, a Comiss&o
refere novamente que o concessionario pode ndo concluir o aproveitamento do
terreno no prazo definido porque o Governo ficou com o terreno por empréstimo.
Entdo, € o Governo que tem de se empenhar na resolucdo do problema, nao
devendo recuperar o terreno sem fazer qualquer distincdo. Caso contrério, isto
apenas prejudica a sua imagem.?

Em 5 de Novembro de 2017, na resposta as minhas preguntas, o Chefe do
Executivo referiu que, desde a entrada em vigor da nova Lei de terras, em Margo
de 2014, até agora, tinham sido recebidas muitas opiniées, nomeadamente sobre
os problemas decorrentes da aplicacdo da nova lei, e que o Governo ia acolher as
opinibes que respeitam a lei e proceder a sua andlise e estudo. Em 22 de
Novembro de 2017, na resposta as minhas perguntas, a Secretaria para a
Administrac&o e Justica, Chan Hoi Fan, refere que sabe do eventual problema da
nova Lei de terras sobre o apuramento de responsabilidades, e que vai recolher as
opinides dos diversos sectores da sociedade para estudar se ha problemas na lei.
Mas o Governo ainda ndo divulgou o ponto de situacédo dessa analise e estudo.

Segundo alguns cidaddos, o facto de o TUI néo ter dado razdo a Polytex
significa mesmo que esta é culpada. Na realidade, o TUI ndo chegou a apurar no
seu acordao se a Polytex tinha culpa. Na pagina 4 do acérdao consta que, nos

! Na pagina 15 do parecer de 13 de Agosto de 2015, a Comissdo de Acompanhamento para 0s Assuntos de Terras e
Concessdes Publicas da ultima legislatura refere o seguinte: “Alguns membros da Comissdo e deputados ndo membros da
Comissdao manifestaram as suas preocupacfes com a impossibilidade de renovacdo das concessdes provisérias, prevista no
artigo 48.° da Lei de terras, uma vez que a concessdo proviséria pode ter implicagdes com os direitos dos pequenos
proprietarios que compraram fracgdes em construcdo, e com os bancos, que concederam elevados empréstimos com base na
hipoteca das frac¢des. Se a impossibilidade de renovacao resultar na caducidade da concessdo proviséria, as eventuais vitimas
serdo 0s pequenos proprietarios e os bancos. Para além disso, os motivos para 0 ndo aproveitamento de terrenos dentro do
prazo da concessdo podem ser imputaveis ao concessionario ou ao Governo, e este nao faz qualquer distincdo na aplicacdo da
lei, portanto, a aplicagdo uniforme da caducidade vai originar problemas graves.”

2 Na pégina 18 do parecer de 15 de Agosto de 2016, a Comisséo refere o seguinte: “A Comiss&o sabe que na Lei de Terras esta
expressamente estabelecido um prazo de arrendamento, durante o qual, se o terreno nao for aproveitado pelo concessionario, o
Governo terd, obrigatoriamente, de declarar a caducidade da respectiva concessao. Porém, no caso em aprego, o terreno nao foi
aproveitado nem desenvolvido dentro do prazo, porque o Governo tinha ficado com ele por empréstimo. Nesta sequéncia, a
Comissdo espera que o Governo se empenhe na resolucdo do problema. De facto, apenas com fundadas razdes é que o
Governo pode determinar a reversdo de terrenos, ndo devendo alegar o termo do prazo da concessdo por arrendamento como
Gnico motivo para tal, descurando as circunstancias especiais que motivaram a falta de aproveitamento do terreno, caso
contrario, isto apenas ira prejudicar a imagem do Governo.”
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termos do artigo 48.° da nova Lei de terras, 0s terrenos cujo aproveitamento nao
tenha sido concluido no prazo de 25 anos tém de ser retomados pelo Governo,
sem necessidade de ponderar se a culpa foi do Governo ou do concessionario, ou
Se 0 ndo aproveitamento se deveu a caso fortuito ou de forca maior.

Outros cidadaos até entendem que a responsabilidade da ndo conclusdo do
Pearl Horizon no prazo de 25 anos € da Polytex. Como o terreno foi recuperado
pelo Governo, esta deve devolver aos pequenos proprietarios o dobro do sinal
pago. No entanto, o TUI ndo determina no seu acordao que a culpa é da Polytex, e
o fundamento para a recuperacéo do terreno foi o estipulado na Lei de terras, que,
porém, apresenta lacunas. Assim, os cidadaos esperam que o Governo esclareca
se é necessario rever atempadamente a Lei de terras, com base na qual o
Governo retomou o terreno sem distinguir de quem era a culpa, tendo retirado aos
pequenos proprietarios o direito de ter uma casa.

Segundo alguns proprietarios do Pearl Horizon, se 0 Governo ja sabia que a
Polytex ndo conseguia concluir a construcdo no prazo de dois anos, isto €, entre
Agosto de 2013 e Dezembro de 2015, entdo, porque € que 0S proprietarios
puderam comprar as fraccdes em construcdo e pedir empréstimos aos bancos?
Porque € que o Governo lhes cobrou impostos? Os mediadores imobiliarios
actuaram legalmente neste caso? O Governo ndo tem de assumir a
responsabilidade pelos prejuizos causados?

No acorddo do TUI, aponta-se expressamente que, nos termos do artigo 48.°
da nova Lei de terras, ndo é necessario apurar se 0 nao aproveitamento do
terreno foi imputavel ao Governo ou ao concessionario, ou se deveu a outros
motivos. Recuperar os terrenos sem necessidade de apurar a responsabilidade é
uma pratica que nao existe nem em Hong Kong nem no Interior da China, pois é
injusta para os promotores. Neste sentido, sO introduzindo uma clausula que
permita a retoma de terrenos consoante a culpa é que permite suprir as lacunas
da nova Lei de terras e salvaguardar os direitos e interesses dos pequenos
proprietarios do Pearl Horizon.
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IAOD do Deputado Wu Chou Kit em 02.07.2018

A ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau € uma grande obra de engenharia deste
século, e todos anseiam usa-la nas suas deslocacdes. Esta ja tudo a postos para
a sua inauguracao formal ainda este ano. Trata-se dum importante eixo rodoviario
da Grande Baia e duma via de ligacdo principal as regides nordeste da Grande
Baia. As regifes circunvizinhas ja concluiram ha muito o plano director e as
instalacbes complementares de transito, e preparam-se agora para apresentar o
pedido de circulacéo e divulgar as informacdes sobre as medidas de transito.

Na zona de acesso a ponte, do lado de Macau, a pressdo do transito ja é
grande e vai aumentar com o transito proveniente da ponte, sobrecarregando as
zonas nas proximidades da Pérola do Oriente e da Areia Preta. Estas zonas vao
entrar numa era de trevas, o que significa prejuizos econdmicos directos para
Macau e para a sua imagem enquanto cidade turistica internacional. Previa-se ali
a construcdo do metro ligeiro, por isso é que a Associacdo dos Engenheiros
afirmou, ha anos, que o plano de transito e transporte e as infraestruturas
daquelas zonas tinham de ser revistos, para se articularem com o futuro
desenvolvimento urbano, e propuseram o alargamento e o aumento das vias de
ligacao.

O transito ja estd saturado nas proximidades da Pérola do Oriente, portanto,
seja muito ou pouco intenso o trafego na ponte, o impacto vai ser inevitavel.

Assim sendo, mais uma vez proponho que seja definido, quanto antes, o
planeamento do transito e das respectivas infraestruturas, esperando se dignem
ter em atencdo os quatro seguintes pontos:

1. A Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau vai entrar em funcionamento
brevemente, portanto, os servicos competentes (DSAT, GIT, DSSOPT e GDI)
devem proceder a uma simulacdo de cenario, pois s6 assim € que é possivel
recorrer a fundamentos cientificos para decidir sobre as medidas de transito a
adoptar. As actuais medidas (por exemplo: fusdo dos shuttle buses dos hotéis,
desvio do transito nas proximidades dos pontos de ligacdo, a entrada em Macau
pelo posto da Flor de Létus dos trabalhadores dos hotéis que vivem em Hengqin)
nao foram sujeitas a testes nem simulagdes cientificas.

2. Quanto as grandes infra-estruturas, 0s servicos competentes normalmente
nao recorrem a planos directores macro e prospectivos. Se 0S Servicos
responsaveis pelo transito entenderem que este tipo de plano prévio é
desnecessario, entdo, pergunto: em caso de grandes engarrafamentos, qual é o
tempo minimo que demoram a resolver a situacdo? Vao garantir a melhoria do
transito nas proximidades dos pontos de ligacdo e tém algum prazo para isso?
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3. Quanto aos pontos de ligacdo a Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau
(especialmente porque agora s6 ha um), ha que ponderar sobre as medidas de
ajustamento, por exemplo a manutencao da rotunda da Pérola Oriental, pois as
rotundas existem para abrandar o transito. E quanto as proximidades dos pontos
de ligacao, propbe-se a criacdo de uma interseccao devidamente sinalizada e
gue as vias publicas ao seu redor tenham apenas uma faixa de rodagem, a fim de
aumentar a fluidez do transito.

4. Se for necessario, a curto e longo prazo, manter a rotunda, entdo, sugere-
se 0 recurso a canalizacdo das faixas de rodagem da rotunda, que permite
aumentar a capacidade dos pontos de ligac&o para suportar o transito e reforcar
a seguranca.

De facto, a DSAT divulgou, em 2010, o documento sobre o planeamento geral
do transito de Macau (2010-2020), no qual se faz uma abordagem sobre as infra-
estruturas e os futuros modelos de transito. Porém, a maior parte das obras de
infra-estruturas registam arrastamentos ou novas situacdes (desenvolvimento de
Macau rumo ao mercado orientado pelo sector do jogo), que implicam a
necessidade de actualizacdo dos planos. Por isso, sugere-se uma analise
conjunta de todos os fenédmenos novos para as previsdes (por exemplo, a
inclusdo no modelo de analise duma ligacdo Unica a ponte Hong Kong, Zhuhai,
Macau, de um Unico tracado do metro ligeiro, do transito na zona do norte, onde
se faz a ligacdo entre Gongbei, Portas do Cerco e a segunda ligacdo, do
desenvolvimento da llha de Hengqgin, bem com do Posto da Flor de Létus.). Com
um modelo de andlise abrangente, é possivel ter em conta os efeitos mutuos
entre os diversos meios de transporte e o fluxo de passageiros. Quanto as infra-
estruturas e construgcdes de grande envergadura, a analise opera-se de forma
independentemente, tendo em conta a analise do transito por zona e a insercéo
dos resultados no modelo de analise.

No fim, temos de conhecer bem, na sua totalidade, a situacao do transito (a
curto e longo prazo) e de rever as recomendacdes no ambito do planeamento
urbanistico, por exemplo, a estrutura de duplo eixo e duplo ciclo, entre outras.
Apoés a simulacao através de dados cientificos, podemos ficar a conhecer bem o
papel de Macau no contexto da cooperacdo regional (por exemplo, no
planeamento da zona da Grande Baia). Nas zonas antigas da Peninsula de
Macau as ruas sao estreitas e com curvas, e nao € possivel criar mais ruas, por
ISSO, a optimizacdo do transito passa pela diversificacdo das modalidades de
transporte; e quanto a zona dos novos aterros, deve ser dada prioridade aos
transportes publicos e a utilizacéo das vias deve corresponder aos interesses dos
cidaddos. O sistema de transportes colectivos ainda ndo esta concluido, por isso
€ necessario controlar o numero de veiculos. Sugere-se ainda a criacao de faixas
de rodagem rapidas, o alargamento das vias e a optimizac&o das vias existentes.
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Por isso, é necessario avancar primeiramente com a construcdo de infra-
estruturas de transito. Em relacdo aos planos de transito, € necessario
concretizar rapidamente os planos de construcdo das infra-estruturas, por
exemplo, estradas em torno da cidade, transportes urbanisticos em carris,
transportes de alta velocidade em carris, e auto-estradas, entre outras; e é
necessario desenvolver, numa perspectiva de futuro, estradas e meios de ligacéo
ao exterior, para a integracao, com base numa perspectiva do desenvolvimento a
longo prazo, no ambiente de vida do Delta do Rio das Pérolas, cimentando uma
pedra angular segura para o desenvolvimento perpétuo e continuo de Macau.
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IAOD da Deputada Lam lok Fong em 02.07.2018

Prestar atencéo a situacdo dos professores do ensino integrado

Recentemente, alguns professores de apoio que trabalham no ensino
integrado disseram-me que estdo sob grande pressao, porque muitas vezes nao
véem 0s seus desejos alcancados, e o salario ndo é satisfatério. Espera-se que a
sociedade preste atencao ndo sO aos pais e criangcas com necessidades especiais
(SEM), como também aos professores de apoio que se empenham em ensinar
estas criancas, enfrentando diversas dificuldades no seu trabalho.

Primeiro, o objectivo do ensino integrado é permitir que os alunos com
necessidades especiais integrem o0 ensino regular, estudando e crescendo em
conjunto com os outros alunos. Segundo sabemos, cada professor de apoio tem
de acompanhar oito alunos, o que ndo parece ser grande volume de trabalho. Mas,
0os alunos em causa, devido a varias razdées tém dificuldades nos estudos, tém
problemas de compreensdo, portanto, € necessario recorrer a varias técnicas
especiais para seu esclarecimento, estimulacao e inspiragao, tudo para facilitar a
compreensdo. Assim, os professores de apoio tém de ter em atencdo as
necessidades e a situacao de cada aluno, tentando recorrer a todos 0os meios para
elaborar e preparar os materiais didacticos. Mais, a situacao de cada aluno pode
ser extremamente diferente, portanto, para acompanhar oito alunos tém de
elaborar oito materiais diferentes, portanto, sdo evidentes as dificuldades e o
enorme volume de trabalho. Veja-se um exemplo: os professores do secundario
s6 tém de preparar o programa curricular da sua disciplina para dois ou trés anos,
enquanto os professores de apoio, como o0s alunos que acompanham s&o poucos,
tém de preparar materiais didacticos e métodos de ensino para seis anos. Mais,
como os alunos que os professores de apoio acompanham frequentam anos
diferentes, € frequente a coincidéncia de horarios, e s6 podem acompanhar o
aluno A a segunda, quinta e sexta, e o aluno B a terca e a quarta. Alguns alunos
tém problemas de concentracdo, mas como o acompanhamento é feito por partes
(pesca-se o peixe em trés dias, e seca-se a rede em dois), os professores tém de
lhes dar explica¢des depois das aulas, entdo, os resultados ndo sdo satisfatérios e
0 progresso na aprendizagem atrasa-se ano apos ano. Assim, € frequente os
professores sentirem-se frustrados, e vao-se desmotivando com o passar do
tempo.

Com vista a que os alunos do ensino integrado consigam acompanhar os
cursos do ensino regular, os professores de apoio estdo presentes na sala com os
alunos, mas isto resulta em conflito entre estes e os outros docentes. Por exemplo,
os professores da turma tém medo que os alunos chorem e gritem nas aulas, e
exigem aos professores de apoio que os acompanhem todo o dia para servirem de
ama-seca, consideram-nos como assistentes que apenas acompanham os alunos
nas brincadeiras, sem muito para fazer, e até lhes passam trabalho, e os
professores de apoio tém medo que eles se queixem de que ndo acompanham
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bem os alunos. Para as escolas, o trabalho dos professores de apoio é
considerado menor, e quando um professor de turma quer passar a professor de
apoio, reduzem-lhe o salario e os subsidios, situacdo que desincentiva 0s
interessados.

Mais, os professores de apoio trabalham muito na comunicacao entre o0s
alunos e os encarregados de educacdo. Os alunos do ensino integrado receiam
os olhares estranhos dos colegas e ndo querem ser etiquetados, por isso, 0S
referidos professores apoiam-nos as escondidas, o que nao permite criar uma
relacdo. Além disso, tém ainda de preparar documentos, reunir-se com 0S
encarregados de educacao, e ser interrogados por estes sobre o andamento das
aulas.

Como se Vvé, os professores de apoio desempenham vérias fungcdes, sao
docentes, amas-secas, pessoal administrativo, conselheiros e conciliadores, mas
ninguém entende o seu trabalho, pois, para além disso, ainda tém de enfrentar a
pressao das escolas, dos encarregados de educacgao, dos docentes e dos alunos.
Assim sendo, espero que a sociedade ouca estes professores para perceber as
suas dificuldades, e que, ao nivel politico, se aumente o seu humero, se ajustem
as suas regalias, se reduza o numero de alunos a acompanhar, e que se clarifique
as suas tarefas, separando-se as pedagogicas das administrativas, para que se
possam focar na formacdo dos alunos. Mais, o Governo deve facultar mais
formacdo e recursos, para se divulgar na sociedade o conceito de ensino
integrado, para que os professores de apoio sejam respeitados como 0s outros e
se descubra as potencialidades dos alunos do ensino integrado tendo em conta o
conceito de “ensino segundo a capacidade do aluno”.
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