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3.2 COMISSAO PERMANENTE \

Parecer n.” 2/V1/2018 Z
/ By
Assunto; Proposta de Lei denominada «Beneficio fiscal & contratacdo de pessoas ‘J\
Introdugao _ﬂ«)\

portadoras de deficiéncia».

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) apresentou, em
__ 17 de Outubro de 2017, a Proposta de Lei intitulada «Beneficio fiscal & contratagdo de
pessoas portadoras de deficiéncia», a qual foi admitida pelo senhor Presidente da

Assembleia Legislativa em 20 de Qutubro de 2017.

generalidade em reunido Plenaria do dia 7 de Novembro de 2017, com 29 votos a favor.

9 A referenciada Proposta de Lei foi apresentada, discutida e aprovada na M/

3. No mesmo dia foi distribuida a esta Comissao para efeitos de exame e emissao de
parecer, nos termos do Despacho do Presidente da Assembieia Legislativa n.’
97NI1/2017.

4 A Comissao, para o efeito, reuniu nos dias 16 de Novembro e 6 de Dezembro de
2017 e nos dias 29 de Maio e 3 de Julho de 2018 para proceder a analise da Proposta

de Lei supra mencionada.

5 Na reuniso de 6 de Dezembro de 2017 e de 29 de Maio do corrente, contou-se

com a presenc¢a dos representantes do Governo. U‘/_,
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6. Além disso, a assessoria juridica do Executivo ¢ a assessoria juridica desta
Assembleia Legislativa realizaram reunides técnicas nos dias 29 de Novembro de 2017,

12 de Janeiro e 29 de Margo do corrente.

de Lei que reflecte as opinides expressas no seio da Comissdo e, parcialmente, a

analise técnico-juridica efectuada pela assessoria da Assembleia Legislativa. ]
N

%
7. No dia 7 de Junho do corrente, o Governo apresentou a versao final da Proposta /J

8. No presente Parecer, as referéncias ao articulado serdo feitas com base na versao
final da Proposta de Lei — a versao alternativa apresentada a esta Assembleia

=

L egislativa em 7 de Junho do corrente.

0. Discutido o articulado da Proposta de Lei e consideradas as opgdes e solugﬁes‘/aak
projectadas na mesma, cumpre 3 Comissdo pronunciar-se, emitindo o seu parecer, o
que faz observando a seguinte sistematica, para facilidade da exposigao e comodidade W

/
0
o

—  de referéncia, nos termos e para os efeitos do artigo 119.° do Regimento:

| — Apresentagao;
Il - Apreciagéo na generalidade;
Il - Apreciagdo na especialidade; e

IV - Conclusoes.
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| -
Apresentacao

10. A apresentagdo e a justificagdo dos motivos legislativos relativos & presente /7

proposta de lei resuitam da combinacéo entre a Nota Justificativa que a acompanha € a i
apresentagao da proposta de lei do Secretario para a Economia e Finangas, em 7 de \Zr
Novembro de 2017, em sede de discusséo e votagdo na generalidade. ,\/\

11. Com efeito, as coordenadas minimas para se perceber o ambito da intengao 0{’
legislativa ndo estavam claramente esclarecidas na Nota Justificativa. Da leitura da 4
Nota Justificativa apenas se extraia que se pretendia criar um conjunto de «medidas de

peneficio fiscal especificas». Qual ou quais fossem essas medidas nao merecia‘)

referéncia na Nota Justificativa, portanto, os motivos legislativos ficam por esclarecer. f%}/

12. Convém ter presente que, no Relatério das Linhas de Acgdo Governativa para o
ano financeiro de 2016 - Impulsionar a economia, promover o bem-estar da populagéo, é

consolidar o desenvolvimento, pagina 13, consta o seguinte:

«O carinho e 0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia s80 W
responsabilidades assumidas em conjunto pelo Governo e pela sociedade, y
razdo pela qual o Governo tem procurado melhorar a vida dos portadores i

de deficiéncia através de diferentes meios. No préximo ano, propomo-nos

elevar o valor do Subs/idio de invalidez normal de 7.500 patacas para 8.000

patacas, e o valor do Subsidio de invalidez especial de 15.000 patacas para

16.000 patacas. Iremos, também, manter a atribuigdo do Subsidio

Provisério de Invalidez, bem como, equacionar a sua transformagédo numa

medida permanente. Com vista a apoiar os_deficientes na procura de

emprego, pretendemos dar um beneficio fiscal as empresas que

emprequem trabalhadores deficientes, que consiste na concessdo de

- 3 -
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uma_deducdo extraordinaria ao rendimento colectavel respeitante ao '
imposto complementar de rendimentos, no valor de 72.000 patacas por A%—
ano por cada um desses_individuos contratados. Simultaneamente,

iremos estudar a implementagdo de um regime de atribuigdo de um N
subsidio complementar aos rendimentos de trabalho aos individuos

portadores de deficiéncia qualificados que sejam trabalhadores por conta de %
outremn».’ 6

13. Posteriormente, nas Linhas e objectivos da acgdo governativa do Governo da /\r\
Regido Administrativa Especial de Macau para 0 ano de 2017 — Implementagéo
progressiva do planeamento, construcdo conjunta de um bom lar, pagina 13, passou a

ser dito o seguinte: 'ﬁ

«O Governo tem continuado a empenhar-se no melhoramento da vida dos —?y
portadores de deficiéncia, assegurando-lhes a igualdade de participagéo na

vida social @ demonstrando-lhes, assim, todo o carinho. No proximo ano,

serdo mantidos os montantes anuais do Subsidio de Invalidez Normal e do . ,// !
Subsidio de Invalidez Especial respectivamente em 8.000 patacas e 16.000
patacas, bem como o montante mensal do Subsidio Proviscrio de [nvalidez lf)
em 3.450 patacas. Propomo-nos atribuir, mensalmente, um subsidio
complementar aos rendimentos de frabalho, no valor de até 5.000 patacas, j
aos individuos portadores de deficiéncia qualificados que sejam

trabalhadores por conta de outrem. Sera concedida, aos empregadores

de trabalhadores deficientes, a deducdo a colecta do imposto

complementar de rendimentos ou do imposto profissional, no valor de

5.000 patacas por cada um desses trabalhadores contratados.»?

14. Como estd bem de ver, nas Linhas de Acgao Governativa para 2016 o Governo

1 Negrito e sublinhado nossos.
2 Negrito e sublinhado nossos,
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propunha uma deducao a0 rendimento colectével respeitante ao imposto complementar y
de rendimentos no valor de 72 mil patacas por ano por cada trabalhador deficiente K
empregado, e nas Linhas de Acgio Governativa para 2017 optou por fazer referéncia a

uma deducio a colecta no valor de 5 mil patacas, em sede de imposto complementar

LY

de rendimentos ou de imposto profissional, por cada trabalhador portador de deficiéncia /

contratado.

15. A Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei, como se sabe, limitava-se a /./\

afirmar que:

«Foram formuladas, através da presente proposta de lei, medidas de
peneficio fiscal especificas, de modo a incentivar os empregadores a
contratarem de forma acftiva, pessoas portadoras de deficiéncia que
demonstrem, capacidade para © trabatho e condigbes para 0 Seu
desempenho, aproveitando, desta forma, para aumentar as oportunidades _)@\
de emprego das mesmas, permitindo-lhes a incluséo social como qualquer  _if-
outra pessoa, o que se forna ainda mais fundamental do que o apoio

material. Portanto, o Governo da RAEM, para além de prestar o apoio social

e econdmico as pessoas portadoras de deficiéncia, necessita de elaborar

certas medidas a fim de ajudg-las na sua integragéo proactiva na sociedade: w/
por um lado, tal vai contribuir para a sociedade e, por outro, permite aliviar o

problema da insuficiéncia de trabalthadores na sociedadey, .
0 que nao representa uma concretizagdo do sentido da intervengao legislativa.

16. Em 7 de Novembro de 2017, em sede de discusséo e votagéo na generalidade, o
Secretario para a Economia e Finangas procedeu a uma dlarificagao de vérios aspectos

que ajudaram em muito a fixar o sentido da iniciativa legislativa.

17 Nomeadamente, & de destacar que o Governo tenha indicado que na proposta de

lei estava previsto que:

: 4
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«(1) Seja deduzido aos empregadores que contratem pessoas portadoras
de deficiéncia, o montante do imposto complementar ou do imposto
profissional, podendo 0s mesmos usufruir de uma certa dedugdo no

imposto por cada pessoa portadora de deficiéncia contratada;

(2) Propomos que o valor da dedugédo seja deferminado pelo Despacho do
Chefe do Executivo e que esta seja no valor de $ 5.000,00 patacas,
podendo o mesmo Ser actualizado de acordo com a situagdo do

desenvolvimento econémico;

(3) No caso de o periodo de recrutamento ser inferior @ um ano, o valor da
dedugdo seja apurado proporcionalmente, com base no ntmero dos

meses de recrutamento; {...].»

18. Registe-se igualmente que O Executivo pretendeu relativamente & opgao

—  legislativa da proposta de lei, esclarecer o seguinte:

«(1) Atendendo a situagéo concreta de Macau em que um grande numero

de pequenas e meédias empresas (contribuintes do grupo B do Imposto
Complementar) néo possui uma contabilidade devidamente organizada,

mas contrataram muitos empregados, proporcionando assim, um namero
consideravel de postos de trabalho para 0 mercado laboral local, deste w/
modo, sugerimos para efeitos da implementacédo do beneficio fiscal, que

seja adoptada uma forma mais simples e directa, que é a dedugdo no y
valor do imposto e ndo a dedugdo no valor do rendimento colectavel, com

vista a aumentar a operacionalidade e atractividade da medida. No acto da
declaragéo de rendimenfos, aos empregadores basta juntar documento
comprovativo e informagoes pessoais da pessoa portadora de deficiéncia
contratada, para poder usufruir de imediato de uma dedugéo no valor do
imposto, sendo o procedimento relativamente simples,

: I
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(2) Segundo os dados do Instituto de Accdo Social, até ao fim de

Setembro de 2017, séo titulares do “cartéo de registo de avaliagdo da d“
deficiéncia” vélido cerca de onze mil e quinhentas pessoas. Caso todas

essas pessoas Ssejam contratadas pelos empregadores sujeitos ao .
pagamento de impostos, O Governo da RAEM ird receber, a menos, cerca /
de 57.5 milhdes a titulo do imposto. Claro, 0 valor real a receber podera

ser muito inferior, no entanto, sO apos a implementagdo da medida sera /‘/\

possivel obter uma estimativa precisa.

(3) Hé opinites que entendem, a propésito do principio da reserva de lei, &VI
que o valor da dedugéo deve ser definido directamente na Proposta De Lei,
e nio no Despacho do Chefe do Executivo. Neste sentido, & de sahentar 2
que, com o rapido desenvolvimento da sociedade, caso o valor concreto \?l
da dedugdo seja definido directamente na Proposta De Lei, provavelmente l \
— ndo pode, desde jé proceder-se a um ajustamento  apropriado
relativamente & situagéo do desenvolvimento socioecondmico. Face a esta W
consideragdo, propde-se na proposta de lei a adopgdo da forma de
Despacho do Chefe do Executivo para a definicdo do valor da dedugao %
Reafirmamos, aqui, que o objectivo legislativo da Proposta De Ler
apresentada pelo Governo da RAEM consiste no estabelecimento de um \/)/
regime de beneficio fiscal que encoraje 0S empregadores a contratarem
pessoas portadoras de deficiéncia, fazendo com que as mesmas possam 2(
retomar o seu trabalho e integrar-se na sociedade. No tocante & definigéo
do valor de dedugdo, a nossa posi¢do esta aberta, entendemos que sé
pode proceder a discusséo € a um estudo mais detalhado aquando da
apreciagédo na especialidade efectuada pelo correspondente consetho da

Assembleia Legislativa.»

19. Trata-se de aclaragbes que mereceram a melhor atencéo e o debate por parte dos

membros da Comissao, como infra se demonstrara.

,V/"
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7
Apreciag¢do na generalidade ; E
A Y

20. A Assembleia Legislativa tem prestado, ao longo dos anos, atengdo a tematica do
enquadramento juridico dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia. Em 2011 fo/
aprovada a Lei n.° /2011 «Regime do subsidio de invalidez e dos cuidados de salde

prestados em regime de gratuitidade aos portadores de deficiéncia».

21. Convém, assim, aqui recordar o que se veiculou no Parecer n.° 3/IV/2011, da 22
Comissdo Permanente, «Um dos valores e objectivos basilares, que a comunidade
internacional dos tempos actuais fem vindo a defender, consiste na prestagdo de

amparo e assisténcia as pessoas portadoras de deficiéncia. Para tal, os apoios

//\
prestados as pessoas portadoras de deficiéncia devem tomar fugar nas mais variadas é
verfentes da sua vida social, tendo em vista a salvaguarda do exercicio pleno dos %/
direitos humanos e liberdades fundamentais, assim como o respeito pela dignidade

inerente a fodo o ser humano. O Programa de Acgdo Mundial para as Pessoas /é
Portadoras de Deficiéncia, aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, //
estabelece expressamente como proposito: a promogéo de medidas eficazes para @’ \@/
prevengdo da deficiéncia e para a reabilitagéo, visando a realizagéo dos objectivos de
igualdade e de participagdo plena das pessoas portadoras de deficiéncia na vida social
e no desenvolvimento da sociedade. Isto significa que lhes devem ser oferecidas
oportunidades iguais as da restante populagdo e garantir uma participagéo equitativa na
melhoria das condigdes de vida resultantes do desenvolvimento social e econémico3. O
Programa de Acgdo Mundial para as Pessoas Portadoras de Deficiéncia considera
ainda que a eficacia da prevengdo e da reabilitagdo da deficiéncia, assim como a

garantia da jgualdade de oportunidades para as pessoas portadoras de deficiéncia,

3V/d. Programa de ACGac Mundial para as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, aprovado pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas (Resolugéo n.° 37/62, de 3 de Dezembro de 1982).
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constituem responsabilidades que cabem aos governos de todos os paises’.

?

29 A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adoptada em Nova
lorque, em 13 de Dezembro de 20086, dispde no seu artigo 27.° ‘&\

«Artigo 27.°

Trabalho e emprego /

1 QOs Estados Partes reconhecem 0 direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia,
em igualdade de condigdes com as demais pessoas; inclui-se neste ambito o direito &
oportunidade de ganhar a vida com um trabalho liviemente escolhido ou aceite no
mercado de trabalho, em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel a 1“‘]&
pessoas com deficiéncia. Os Estados Partes devem salvaguardar e promover 0
exercicio do direito ao trabalho, nomeadamente daquelas pessoas que tiverem j

o adquirido uma deficiéncia no emprego, mediante a adopgéo de medidas adequadas,
incluindo de natureza legislativa, nomeadamente, para: _)G\)\

a) Proibir a discriminagéo em razéo de deficiéncia relativamente a tfodas as questoes %/
relativas as formas de emprego, designadamente condigoes de recrutamento,

contratagédo e admisséo, permanéncia no emprego, ascensdo profissional e condicdes /&
de satide e seguranga no trabalho; / \/}/

b) Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em igualdade de condi¢bes com as
demais pessoas, a condigcoes de trabalho justas e favoraveis, designadamente a ,
igualdade de oportunidades, iqualdade de remuneragdo por trabalho de igual valor,
seguranga e higiene nos locais de trabalho, protecgdo contra a ocorréncia de assédio e

mecanismos de resolugéo de litigios;

c) Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer 0§ Seus direitos laborais

e sindicais, em igualdade de condigdes com as demais pessoas;

4\/d. Programa de Acgao Mundial para as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

- : r
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d) Possibilitar as pessoas com deficiéncia o acesso efectivo a programas de orientagao
técnica e profissional e a servigos de colocagdo no emprego e de formagéo profissional

e continua;

e) Promover, no mercado de trabalho, oportunidades de emprego e ascenséo
profissional para pessoas com deficiéncia, bem como assisténcia na procura, obtengéo,

manutengdo de um emprego e no regresso & vida activa;

f) Promover oportunidades de exercicio de uma actividade independente, o espirito

T
empresarial, 0 desenvolvimento de cooperativas e a criagdo de empresas proprias; /\/\

g} Empregar pessoas com deficiéncia no sector pablico;

h) Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no sector privado, mediante a
adopgdo de medidas e politicas adequadas que podem incluir programas de acgéo
afirmativa, incentivos e outras acgoes;

i) Assegurar que sejam efectuadas, no local de trabalho, adaptagbes razodveis para
pessoas com deficiéncia;

j) Promover a aquisi¢do de experiéncia profissional por parte de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho aberto;

a

k) Promover programas de reabilitagdo vocacional e profissional, manutengdo no
emprego e regresso a vida activa destinados as pessoas com deficiéncia.

2. Os Estados Partes devem assegurar que as pessoas com deficiéncia ndo sejam \/)/
mantidas em escraviddo ou serviddo e que sejam protegidas, em igualdade de
condigdes com as demais pessoas, contra o trabatho forgado ou obrigatorio.» <

23. A alinea h) do n.° 1 deste artigo da Convengao sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia revela a obrigacdo que nasce para oS Estados Partes na medida em que
devem «salvaguardar e promover o exercicio do direito ao trabalho, nomeadamente
daquelas pessoas que tiverem adquirido uma deficiéncia no emprego, mediante a

adopgéo de medidas adequadas, incluindo de natureza legislativa, nomeadamente,

- ‘ v
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para [...] Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no sector privado, mediante \
a adopgéo de medidas e politicas adequadas que podem incluir programas de acgéo z

afirmativa, incentivos e oulras acebes.».

24. No supra referenciado Parecer da 2.2 Comissdo Permanente refere-se que «A
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela Assembleia
Geral das Nagbes Unidas a 13 de Dezembro de 2006, que entrou em vigor em 3 de
Maio de 2008, constitui o primeiro documento do género, na historia das Nagbes Unidas,
que veio dar cobertura & protecgdo dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia,
em mais que uma centena de paises. Esta Convengao apresenta uma regulagéo

detalhada quanto ao: objecto, principios gerais, defini¢bes, direitos dos deficientes e
obrigagdes das partes subscritoras [...].». M

25. E precisamente um incentivo fiscal que o Governo da RAEM pretende consagrar

de maneira a fomentar o acesso ao mercado de trabalho por parte de pessoas a
N
portadoras de deficiéncia.

)

26. O parémetro constitucional da RAEM em sede de direitos fundamentais das

pessoas portadoras de deficiéncia esta fixado directamente no paragrafo 3.° do artigo

38.9 da Lei Basica que determina que «Os menores, 08 idosos e os deficientes gozam %/
do amparo e protecgdo da Regigo Administrativa Especial de Macau.».

.7
27. Deve igualmente referir-se que sé aplicam na RAEM convengoes da Organizagé/
Internacional do Trabalho (OIT) que oferecem sobre esta matéria aiguns parametros d

protecgéo importantes. :

>

28. Deve assim tomar-se nota da Convengao n.° 88 da OIT, relativa a organizagéo do
Servigo de Emprego, adoptada em S. Francisco, em g de Julho de 1948 que determina
no seu artigo 7.°, alinea b), que o Servico de Emprego deve tomar medidas para

«Corresponder de modo satisfatorio as necessidades de categorias particulares de

J/*

pedidos de emprego, tal como os formulados pelos invalidos.».
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29. A Convengao n.° 111 da OIT sobre a Discriminagdo em Matéria de Emprego e
Profissdo, adoptada em Genebra, em 25 de Junho de 1958, dispde no seu artigo 5.°, n.°
2, que «Todo © Estado Membro pode, depois de consultadas as organizagdes
representativas de patroes e trabalhadores, quando estas existam, definir como néo
discriminatérias quaisquer oulras medidas especiais que tenham por fim salvaguardar
as necessidades particulares de pessoas em relagéo as quais a atribuigdo de uma
protec¢éo e assisténcia especial seja, de uma maneira geral, reconhecida como

necesséria por razdes tais como 0 5€x0, @ invalidez, os encargos de familia ou 0 nivel

!
/é
social e cultural.». l_/'\

30. Na nossa ordem juridica merece ainda mengéo o Decreto-Lei n.” 33/99/M, de 19
de Julho, que fixa, nos termos do seu artigo 1.°, o «regime geral a que deve obedecer a
politica de prevengé&o da deficiéncia e de reabilitagéo e integragdo da pessoa portadora

de deficiéncia [...] e onde 08 s€us artigos 11.°, 21.° e 24.° merecem uma particular

— referéncia:

«Artigo 11.°
(Reabilitacéo profissional)

1. A reabilitagéo profissional visa proporcionar & pessoa portadora de deficiéncia (%/
oS meios necessarios para 0 seu acesso ou retorno ao exercicio de uma actividade
profissional.

2. A reabilitagéo profissional abrange intervengdes especificas nos dominios da ‘@/
orientagdo e formagdo profissional, bem como medidas que permitam a integragéo

da pessoa portadora de deficiéncia no mercado normal de trabalho ou em

modalidades alternativas de trabalho. -

3. Para efeitos do disposto nos nameros anteriores, deve a Administragdo adoptar
programas de orientagdo e formagédo profissional da pessoa deficiente em
estruturas regulares ou especificas, bem como medidas de apoio e incentivo ao
emprego no mercado normal de trabalho ou em situagéo protegida e
semiprotegida.»
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«Artigo 21.° \
(Orientagdo, formagéo profissional e emprego) i‘

1. Os servicos e organismos publicos responsaveis pela execugdo da politica de
orientagdo e formagéo profissional devem adoptar medidas dirigidas a pessoa portadora
de deficiéncia, que privilegiem o atendimento integrado, sem prejuizo da existéncia de

estruturas e acgdes especificas para 0 casos que as justifiquem. /

2. A politica de emprego deve incluir medidas e incentivos técnicos e financeiros que
favoregam a integragéo profissional da pessoa portadora de deficiéncia no mercado de
emprego, bem como a criagéo de modalidades alternativas de trabalho,
designadamente:

a) Instalagdo por conta propria;
b) Formagéo pré-profissional;

c) Readaptagéo ao trabalho; pa
d) Emprego protegido.» §

«Artigo 24.°

(Regime fiscal) ?ﬁ/

O regime juridico-fiscal deve consagrar beneficios que possibilitem & pessoa portadora /1
de deficiéncia a plena participacdo na sociedade, incluindo incentivos a integragao no
mercado de emprego e & aquisi¢do de habitagédo e meios de transporte adequados as /
respectivas necessidades especificas.» d

\
31. A presente iniciativa legislativa mereceu o acolhimento unanime dos membros da '\9/
Comissdo que expressaram a sua concordancia com a necessidade de criar vantagens
fiscais 4 empregabilidade de pessoas portadoras de deficiéncia como medida politica

s

de uma sociedade mais inclusiva.

32 Tratando-se de uma iniciativa legislativa em matéria fiscal, que tera de ser
articulada com varios diplomas em vigor na nossa ordem juridica, a Comisséo solicitou

3 assessoria da Assembleia Legislativa que preparasse uma analise técnica que

V/"
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!

-

pudesse auxiliar os frabalhos em sede de exame na especialidade.

33. Um dos aspectos que mereceram, assim, a atencao dos trabalhos da Comissao
no presente processo legislativo prendeu-se com a conformidade do disposto no artigo

3.% (Montante dedutivel do beneficio fiscaf), na versdo originaria da proposta de lei, com .

o disposto da Lei Basica e da Lei n.° 13/2009. /

34. A Lei Basica consagra na alinea 3) do artigo 71.° que «compele a Assembleia
Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau: [...] Definir com base na M
proposta apresentada pelo Governo, 0s elementos essenciais do regime tributério, bem

como autorizar o Governo a contrair dividas».

35. A supra mencionada norma da Lei Basica estabelece o principio da reserva A
absoluta de lei da Assembleia Legislativa em matéria fiscal no que concerne aos \7(
elementos essenciais do regime tributario. Trata-se de uma reserva absoluta de lei

—  formal, indiscutivel e sem oposi¢do no Nosso ordenamento juridico. As normas_m
fiscais tém, por imperativo constitucional, que constar de lei da Assembleia Legislativa.
E este o sentido do principio da legalidade fiscal. No mesmo sentido, o artigo 106.°

4

7

] ' - - - - 3 - - .'/
produz, por st propria, a8s leis respeitantes aos tipos e as taxas dos impostos e as  /
/

da Lei Basica prevé expressamente que «a Regido Administrativa Especial de Macau

reducées e isencées tributarias, bem como a oulras matérias tributéarias {...]»°.

26. Note-se pois que este normativo da Lei Basica se refere, sem margem para w/
qualquer duvida, a «feis respeitantes aos tipos e s faxas dos impostos e _as

reducdes e isencdes tributariasy.

37. De facto, o recurso @ um Despacho do Chefe do Executivo para complementar
disciplina fiscal verificou-se parcialmente, apenas, na Lei n.° 1/2012 — Alteragdo ao
Regulamento do Imposto sobre Vefculos Motorizados —, mas apenas para a definicdo

de aspectos meramente técnicos e complementares € ndo para o efeito da fixagdo do

5 Negrito e sublinhado nossos.
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montante da deducio fiscal a um imposto que consta da prépria lei. !

38. Com efeito, como se & melhor no Parecer n.° 1/IVi2012 da 2.2 Comissao &l
Permanente que na altura apreciou a proposta do aludido diploma:

30. “Nos termos da apresentagdo da Proposta de Lei ao Plenario, «verificando-se
mudangas constantes nas maicas € nos modelos dos vefculos ecolégicos que reunem )
as normas ecoldgicas, propbe-se que a definicdo de vefculos ecoldgicos que gozam do/
beneficio fiscal seja feita nos termos do despacho do Chefe do Executivo, a publicar

neste contexto no Boletim Oficial da RAEM».

Tal como resulta da Proposta de Lei, a aplicagéo prética do beneficio fiscal ’/\
ora proposto — cuja aprovagéo & da competéncia da Assembleia
Legislativa, nos termos da Lei Basica — depende da definigdo de normas M
técnicas complementares a aprovar por despacho do Chefe do Executivo. %
K

T A opgdo que resultou na particdo do regime aplicavel ao_beneficio
fiscal em analise foi analisada em sede de apreciagdo na especialidade.
Apés ponderagédo, considerou-se que estdo reunidos 0S requisito&ﬁ‘
previstos no n.° 2 do artigo 4° da Lei n.° 13/2009 (Regime juridico do ﬁ/
/

enquadramento das fontes normativas internas), uma vez que a proposta
de lei tem um contetdo suficientemente determinado, preciso e suficiente,

ainda que né&o integral: a concessado de um beneficio fiscal

)

correspondente a redugédo em 50% das taxas do imposto sobre velculos
moftorizados aplicavel a um grupo determinédvel (mas ainda nao
determinado) de veiculos. Cumpre-se, portanto, o disposto na Lei n.°

13/2009, segundo a qual «a lei deve ter um contetdo determinado,
preciso e suficiente que inclua uma prescrigdo clara dos comandos que sé
destinam a criar normas juridicas de condutas para 0s particulares, regras
de accdo para a administragdo e padrdes de controlo para a deciséo
judicidria de litigios (n.° 2 do artigo 4.°)», sem prejuizo da mesma poder

0/\/
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ser concretizada mediante regulamento administrativo complementar,
estabelecendo «as concretizagdes necessérias & execugao de leis (n.° 4
do artigo 4.°)».6

£
A Comisséo, contudo, ndo pode deixar de registar o facto de a Assembleia
Legislativa ndo ter tido conhecimento das normas técnicas relativas &
emissdo de gases poluentes que servem de critério para a concessdo do ;
peneficio fiscal ora consagrado, apesar da sua competéncia exclusiva para /

a respectiva aprovagdo.”

40. Significa isto que o legislador, em 2012, s6 aceitou retirar do circulo de reserva de

lei da Assembleia Legislativa em matéria fiscal a previsio de normas técnicas

meramente _complementares e que ndo se reconduzem aoc conceito de elemento

essencial do regime tributario prevendo o montante do beneficio fiscal na propria lei da

Assembleia Legislativa.

41. Além disso, a Lei n.° 13/2009 inscreve expressamente no comando do seu artlg
8.5 (Leis) «A normagéo juridica das seguintes matérias é feita por leis:
Orgamento e regime tributarion. Ou seja, a reserva de lei da Assembleia Legtsiatwa na %’/

Lei n.° 13/2009 abrange a matéria fiscal.

Vy,
S/

42. Quer isto dizer que o legislador da Lei n.% 13/2009 nio concede fora da lei da Z
Assembieia Legislativa espaco para normas de disciplina fiscal. / y

43. Na versao originaria da Proposta de Lei ora em analise, o artigo 3.° (Montante W
dedutivel do beneficio fiscal) fazia mengao, no n.° 3, nao ao montante de um qualquer
subsidio, mas antes ao montante concreto de uma dedugéo fiscal, que néo fixava,
remetendo antes para um Despacho do Chefe do Executivo. Esta em causa a reserva

de lei da Assembleia Legislativa da RAEM em matéria fiscal.

44, Esta questio foi debatida em sede de Comisséo e no didlogo estabelecido com o

. g

8 Negrito e sublinhado nossos.
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proponente foi possivel obter um consenso no sentido de ser introduzida uma aiteragao
a0 articulado da Proposta de Lei e, concretamente, no seu artigo 3.° no sentido de

assegurar o cumprimento do principio da reserva da lei da Assembleia Legislativa

)
em matéria fiscal.

45. Na versio alternativa apresentada pelo Executivo em 7 de Junho de 2018, foram )
introduzidas alteragdes nesta conformidade.

Conselho Permanente de Concertagéo Social

46. O proponente nao referiu se o Conselho Permanente de Concertagdo Social

(CPCS) foi ouvido sobre esta matéria.

47. O CPCS é um orgdo de consulta do Chefe do Executivo para a politica s6cio-
—_ laboral”. Nos termos do artigo 2.°, alinea b) do Decreto-Lei n.° 59/97/M, de 29 de

Dezembro, & atribuigdo do CPCS «emitir parecer sobre os projectos de diplomas

D

legislativos que tenham implicagdes sécio-faborais», pronunciando-se quer «através da

=

emissédo de pareceres que lhe sejam solicitados pelo Governador [Chefe do Executivo], >

quer por propostas e recomendagdes da sua propria iniciativa».

48. Quanto a isto, durante o exame na especialidade na Comissao, 0 Executivo
esclareceu que «refere-se a atribuigdo de beneficio fiscal para a contratagdo de
pessoas portadoras de deficiéncia, tendo como principal objectivo ajudar na incluséo
social dos deficientes que estdo entre as pessoas mais desfavorecidas, proporcionando,

T XN

para o efeito, beneficios fiscais as entidades palronais que oS contratem. Este incentivo
fiscal ndo iré acrescentar encargos a nenhuma das partes envolvidas e mesmo se as

pessoas portadoras de deficiéncia fossem todas recrutadas, o imposto cobrado a

7E ndo um 6rgdo de consuita dos Deputados, recorde-se. De resto, em nenhum passo da legislagao
relativa ao CPCS se prevé a solicitagao, ou a sua possibilidade, de pareceres por parte da Assembleia

Legislativa, menos ainda de Deputados.
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menos, néo teria um impacto significativo na receita, logo, a proposta de lei é favoravel
as pessoas portadoras de deficiéncia, as entidades patronais e & construgdo de uma &—
sociedade harmoniosa, esta proposta apresenta-se, portanto, mutuamente vantajosa
para todos os intervenientes. Por outro lado, o Instituto de Acgdo Social ja tinha .
salientado na Assembleia Legislativa que a presente proposta de lei é considerada /
positivamente pela maioria das pessoas e 0 Seu contetido é bastante aceite pelos

/\f\

diversos sectores da sociedade e pelo publico em geral.

49. Além disso, o objecto da legislagdo da proposta da lei é proporcionar beneficios
fiscais as entidades patronais que contratem pessoas com deficiéncia, a sua natureza é M
a legislagéo tributéria e ndo um projecto de fei sobre matéria faboral que influencie a

coordenacdo dos servigos da sociedade como um fodo, por isso, acreditamos ser é

desnecessario consultar o Conselho Permanente de Concertagdo Social.».

50. A Comissao, contudo, acolheu a argumentagao do Executivo.

Contribuintes do 2.° grupo do Imposto Profissional
51. Em sede de exame na especialidade na Comissao foi necessario verificar a /
articulagdo de varios normativos da proposta de lei em apreciagcdo com a Lei n.° 7/2008
_ Lei das relagbes de trabalho, com a Lein.° 9/2011- Regime do subsidio de invalidez e
dos cuidados de satide prestados em regime de gratuitidade, com o regime do Imposto

Profissional e com o regime do Impostc Complementar de Rendimentos.

52. Neste tocante refira-se que a proposta de lei supra referida pretende conceder un-lo/
beneficio fiscal a todos os empregadores, contribuintes do Imposto Complementar de

Rendimentos ou que exergam por conta prépria as profissdes liberais e técnicas do 2.°
grupo do Imposto Profissional, quando contratem trabalhadores titulares do cartdo de
registo de avaliacao da deficiéncia referido no n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 9/2011 -
Regime do subsidio de invalidez e dos cuidados de saude 'prestados em regime de

v/“

18

e AN
AL — Modela 6 A-4 BLGEN{F 20175298
Formato A-4 Jmp. Set. 2017



TR N TR k@
Regific Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

gratuitidade.

53. Assim sendo a proposta de lei visa conceder um beneficio fiscal aos

empregadores de trabalhadores titulares do cartdo de registo de avaliagédo da

deficiéncia e ndo abrange 0s proprios trabalhadores, dado que a proposta de lei n&o v

concede nenhum beneficio fiscal directamente quer aos proprios empregados por
conta de outrem que sejam tributados em sede de Imposto Profissional que sejam
titulares do cartdo de registo de avaliagéo da deficiéncia, quer aos proprios contribuintes /f\
do Imposto Complementar de Rendimentos ou que exergam por conta propria as
profissdes liberais e técnicas do 2.° grupo do Imposto Profissional que sejam eles & '

proprios titulares do cartao de registo de avaliagio da deficiéncia.

54. Sobretudo neste ultimo caso, entendeu a assessoria da Assembleia Legislativa
que chamar a atengéo da Comissdo para, a situagéo de um contribuinte que exerce a
sua profissdo por conta propria, se encontra sujeito a Imposto Profissional, e sejaﬁ

também titular de um cartdo de registo de avaliagdo da deficiéncia deveria merecer %/

maior ponderacao.

55. Esta opcao legislativa carecia de ser melhor esclarecida, dado que quem Z
empregue um trabalhador titular do cartdo de registo de avaliagdo da deficiéncia

passara a gozar de um beneficio fiscal, nos termos da Proposta de Lei, enquanto que, y
em circunstancias similares, um trabalhader titular do cartdo de registo de avaliagao da )

deficiencia que frabalhe por conta propria, em regime de prestagéo de servigos,
enquanto profissional liberal, em funcgéo ou tarefas idénticas, mas sem um vinculo de L}/

direito de trabalho, nédo tera direito ao mesmo beneficio fiscal.

56. Perante esta questdo, a Comissao solicitou ao Executivo um esclarecimento sobre
as razoes que sustentavam a opcéo da proposta de lei em ndo conceder os mesmos
beneficios fiscais aos contribuintes do 2.° grupo do Imposto Profissional, isto &, aos

contribuintes portadores de deficiéncia que exergam actividades por conta prépria.

v
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57. O proponente esclareceu que «A Administragdo entende que o sujeito tributério
dos contribuintes do 2.° grupo titulares do cartdo de registo de avaliagdo de deficiéncia, K—
que exergam profissées liberais e trabalhem por conta propria, séo identificados como
entidades patronais, por isso, na situagdo em que a pessoa em causa trabalhe por
conta prépria ndo devera ser considerada como trabalhadora. Da mesma forma, nos .

termos do Regulamento da Contribuigéo Industrial a pessoa portadora de cartéo de /
registo de avaliagéo de deficiéncia e que abra uma empresa e nesta trabalhe por sua

conta, ndo seré considerada nesta proposta de lei como trabalhadora.

58. A Administragdo destaca que a legislagdo da proposta de lei tem como finalidade
proporcionar um beneficio fiscal as entidades patronais que contratem pessoas
portadoras de deficiéncia, e ndo conceder um apoio social directo as pessoas com

deficiéncia.».

59 A Comissao acolheu este fundamento de opgao de politica legislativa. _ﬁ\

Auséncia de dinamismo no incentivo fiscal

60. Notou-se durante o exame na especialidade que ja existe, no artigo 7.°, n.° 2, do
Regulamento do Imposto Profissional, um regime de isengdo fiscal parcial que se

aproxima materialmente do previsto na presente proposta de lei para 0s empregados e

assalariados com um grau de invalidez permanente, devidamente comprovado, igual ou

superior a 60%.

61. Ou seja, o Regulamento do Imposto Profissional exige expressamente um grau de

invalidez permanente, devidamente comprovado, iguai ou superior a 60%, néo

bastando que uma pessoa seja titular do cartao de registo de avaliagao da deficiéncia.

62. Se bem se compreende, o artigo 7.° n® 2 do Regulamento do Imposto

Profissional ndo ira aplicar-se, pelo menos, acs tontribuintes que tenham apenas um

V/\
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grau de deficiéncia ligeira, a0 contrario do previsto na proposta de lei em apreciagao,
que nao diferencia entre o grau de deficiéncia, ndao dando um beneficio fiscal maior a &

quem contrate, por exemplo, trabalhadores com um grau de deficiéncia moderada ou
mesmo deficiéncia grave, sendo indiferente qual o grau de deficiéncia do trabalhador,

apenas interessando gque este seja titular do cartdo de registo de avaliagdo da

deficiéncia. /7
63. Alguns membros da Comissao entendiam que ndo é uma opgdo que se articule /‘/\
com o regime do artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento do Imposto Profissional e que coloca

em si mesmo dlividas sobre a sua equidade e equilibrio material, dado que se deveria
incentivar com um beneficio fiscal mais elevado a contratagdo dos trabalhadores com M

um maior grau de deficiéncia. Reflectindo no campo da proposta de lei as diferengas (e

as maiores dificuldades de empregabilidade} que existem entre quem sofre de um grau é

maior de deficiéncia. K

At

64. Este aspecto mereceu a atengéo da Comissao que entendeu que a opgéo de nao
emprestar dinamica ao beneficio fiscal merecia reflexdo e debate pelas consequéncias™ a

que poderia acarretar. 127/

65. Em primeiro lugar, nac diferenciando de acordo com o grau de deficiéncia a
proposta de lei estaria, ainda que inadvertidamente, a incentivar a empregabilidade dos //’
deficientes com menor grau de deficiéncia frente aos que atingem graus maiores de’
e en . . N <
deficiéncia na medida em que as entidades patronais ndo tém nenhuma vantagem en)#

tentar empregar deficientes com graus mais elevados de deficiéncia. W/

66. Em segundo lugar, o beneficio fiscal para além de no admitir uma variagdo com 0
grau de deficiéncia, tambeém nao contemplava uma variagdo em face do montante

salarial.

67. Desta forma, faria sentido que o montante do beneficio fiscal contivesse um

mecanismo de progressividade em fungao do montante do salario. Quanto mais

\f/“
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elevado o salario oferecido ao portador de deficiéncia, maior deveria ser o montante do !

beneficio fiscal.

68. A nao ser assim, receava-se que se estivesse a correr o risco de os empregadores
se desinteressarem por contratar pessoas portadoras de deficiéncia com habilitagdes .
que fhes permitissem aceder a postos de trabalho com remuneragoes mais elevadas na /
medida em que o montante do beneficio fiscal referente a esses salarios tornaria, para

ﬁ

o empregador, pouco interessante a vantagem oferecida.

9. Tal iria ainda criar uma situagao indesejavel: os empregadores iriam
tendencialmente oferecer & contratagdo de pessoas portadoras de deficiéncia os postos
de trabalho com remuneragdes mais baixas para aproveitar nesses casos a maior

cobertura dos seus custos peio montante do beneficio fiscal.

70. Termos em que se acabaria, mesmo que indirectamente e sem intengdo, em fixar

— e congelar a empregabilidade de pessoas portadoras de deficiéncia nos postos de
trabalho com remuneragdes mais baixas. ﬁ-

71. Perante esta questdo a Comissao quis saber se o Governo poderia definir,
consoante os graus de deficiéncia e o montante de salario oferecido, diferentes niveis

no montante dedutivel no valor do imposto, de modo a conceder maior beneficio fiscal //
as entidades empregadoras que contratem pessoas com um grau de deficiéncia grave,

ou que contratem pessoas portadoras de deficiéncia para postos de trabalho com )i/,

salarios mais elevados. @/

72. O Executivo esclareceu que «A Administragdo considera que néo ha uma relagéo
proporcional entre o grau de invalidez e a facilidade ou dificuldade de uma pessoa
portadora de deficiéncia ser contratada e a sua capacidade de trabalho. O principal
factor que afecla a empregabilidade das pessoas portadoras de deficiéncia € @
conciliagdo entre o tipo de trabalho ¢ o tipo de deficiéncia, por exemplo, uma pessoa
com deficiéncia auditiva extrema grave pode ser qualificada para trabalhos fisicos. 0

V/
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cientista Stephen Hawking, apesar de ser portador de uma deficiéncia motora muito

grave, esta ndo afectou o seu frabalho e sucessos alcancados como cientista. A !
classificagdo baseada no montante de salério auferido por pessoas portadoras de %
deficiéncia também ndo reflecte a capacidade real de trabalho das mesmas, ja que a
determinagdo do montante de salario a auferir baseia-se em varios factores, por
exemplo: “mais trabalho, mais salério”. vagas, posto e tipo de trabalho. Além disso, hé

pessoas com deficiencia que preferem ter uma carga horaria menor e receber um /
saldrio mais baixo, sendo esta uma questéo pessoal que nédo tem nada a ver com a sua
capacidade de trabalho. Portanfo, 0 nivel salarial ndo reflecte completamente a
capacidade de trabalho, nem 0 desempenho das pessoas portadoras de deficiéncia. I/\
Deste modo, classificar o beneficio fiscal a obter a partir dos diferentes niveis salariais €
inadequado para fomentar a contratagao de mais pessoas portadoras de deficiéncia por M

parte dos empregadores. »

__ 73 Perante os fundamentos invocados pelo Governo para a manutengao do caracter ?
estatico do beneficio fiscal que agora se trata de editar, a Comiss&o ndo teve mais

opinides. ﬁ\/‘

Regulamento Administrativo n° 6/2008 - Medidas provisérias do subsidio

complementar aos rendimentos do trabalho /

74, O Regulamento Administrativo n.° 6/20088 elenca no artigo 4.° um conjunto de
requisitos para a atribuicéo deste subsidio. Entre eles, destaca-se na subalinea (3) da

portadores do cartéo de registo de avaliagdo da deficiéncia previsto no n.> 2 do artigo

alinea 1) do nimero 3 deste artigo o0 seguinte normativo: «Individuos que sé&o
X
20 dalei n° 9/2011 (Regime do Subsidio de invalidez e dos cuidados de satde

prestados em regime de gratuitidade), e que trabalham, no minimo e cumulativamente,

8Redacgio do Regulamento Administrativo n." 12/2017 — Alteragdo ao Regulamento Administrativo n.?
/2008 — Medidas provisérias do subsidio complementar aos rendimentos do trabatho.
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128 horas mensais.» ]

25 A referéncia no n.? 2 do artigo 2.° (Requisitos para a concesséo do beneficio fiscal) i’
da proposta de lei ao pardmetro das 128 horas mensais terd porventura sido inspirada

pelo normativo do Regulamento Administrativo n.” 6/2008 supra mencionado.

76. Por sua vez, o n.° 3 do artigo 2.° (Requisitos para a concesséo do beneficio fiscal) y
da proposta de lei, parece ter respaldo no n.° 4 do artigo 4.° do mesmo Regulamento
Administrativo: «Para efeitos da alinea 1) do numero anterior, na determinag&o do

numero de horas de trabalho, séo calculadas como efectivamente prestadas oito horas /‘/\

7
N

diarias de trabalho nas seguintes situagbes:

1) Quando o trabalhador esteja de férias ou em faltas, de acordo com o n.° 1 do
artigo 44.°, o n.° 1 do artigo 46.°, 0 n. 2 do artigo 53.° e o artigo 54.°, todos da Lei
n.* 7/2008;

2) Quando o trabalhador referido na subalinea (2) da alinea 1) do numero anterior

esteja em regime de compensagédo no prazo de suspensdo temporéria do contrato
de trabalho, de acordo com o artigo 56.° do Decreto-Lei n.° 43/95/M, de 21 dem

Agosto.» ??,/

77. Ora verificava-se, no entanto, que na versao originaria da Proposta de Lei o n.° 3

do artigo 2.° (Requisitos para a concesséo do beneficio fiscal) se limitava a aproveitar o /ﬂ
normativo da alinea 1) do n® 4 do mencionado artigo 4.° daquele Regulamento
Administrativo. Faltava assim a situagao prevista na alinea 2), ou seja, omitia-se a |
previsdo normativa que respeita ao regime de compensago em caso de suspensao [Q/

temporaria do_contrato de trabalho.
78. O proponente em dialogo com 0s membros da Comissdo fomou a deciséo de )g'

alterar o n.° 3 do artigo 2.° da proposta de lei no sentido de responder a esta

discrepéancia.

\,/
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1
Apreciagéo na especialidade f

79. Para além da apreciagdo na generalidade da qual supra se deu conhecimento, a
Comissao procedeu também ao exame na especialidade da presente Proposta de Lei, >
no que toca a adequagdo das suas solugdes juridicas concretas aos principios d

politica legislativa subjacentes a presente proposta de lei.

80. Em 7 de Junho do corrente, © Executivo apresentou formalmente a esta
Assembleia Legislativa a versao alternativa da proposta de lei que reflecte as opinides M
expressas no seio da Comissao e, parcialmente, a analise técnico-juridica efectuada

3

pela assessoria da Assembleia Legislativa.

81. Entende, porém, a Comissao que o texto alternativo do articulado que agora se

cuida de analisar na especialidade foi objecto de diversos aperfeicoamentos face a sua

versao originaria, quer a nivel substantivo quer a nivel formal, em resultado do dialog

entre esta Comissdo e o Executivo, bem como da colaboragdo entre a assessoria desta %

Assembleia Legis!ativa e 0s assessores do Governo.

Artigo 1.° (Ambito)
82. Procedeu-se ao aperfeicoamento da redaccdo deste normativo. )7/

-7

Artigo 2.° (Requisitos para a concessdo do beneficio fiscal)

83. Este artigo mereceu ajustamentos no sentido de clarificar a disciplina dos

requisitos para a obtengao do beneficio fiscal.

84. Um primeiro aspecto merecedor de destaque prende-se com a fus&o dos no1e?2

y I
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deste artigo na sua verséo originaria.

85. Com efeito, a Comissdo e o proponente decidiram fixar no novo n.° 1 do artigo a
identificagdo clara dos dois requisitos fundamentais para a obtengdo do presente ﬁ/‘
beneficio fiscal, a saber; os empregadores interessados tém de indicar na declaragéo

anual de rendimentos do imposto (i) os trabalhadores contratados que s&o portadores

do cartdo de registo de avaliagdo de deficiéncia valido e (ii) tém ainda de declarar que /
respectivo tempo de trabalho nao foi inferior a 128 horas mensais.

86. Os dois requisitos satisfazem-se mediante declaragdo das entidades

empregadoras. A Direcgao dos Servigos de Finangas precedera depois a fiscalizagao e

87. A fusdo dos n.%s 1 e 2 deste artigo na sua versao originaria determinou que o n.° 3
fosse agora renumerado como n.° 2 com a disciplina que esclarece, para efeitos do

—_ requisito da prestagdo de trabalho nao inferior a 128 horas mensais, um conjunto de

verificagao destas declaragdes através dos mecanismos normais. i <

situagdes em que se considera que o trabalhador prestou oito horas diarias de trabalho.

88. Relativamente ao elenco da verséo originaria da proposta de lei das situagées ern—) GD‘
que o legistador considera que foram prestadas oito horas diarias de trabalho deve ﬂ/
salientar-se que se aditou o regime de compensagdo no prazo de suspensao
temporaria do contrato de trabalho (cfr. artigo 5.° do Decreto-Lei n.? 43/95/M, de 21 de

Agosto).

74

Artigo 3. (Montante dedutivel do beneficio fiscal) y
T

89. Conforme se referiu supra, a versao originaria da proposta de let previa no nf 3

deste artigo que o montante da deducdo no valor do imposto seria determinado por

Despacho do Chefe do Executivo, a Comisséo e o Executivo acabaram por chegar a

UL/‘

consenso quanto a alteragéo deste artigo.
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90. Termos em que o n.° 1 do artigo 3.° da versao final da Proposta de Lei estabelece )
agora inequivocamente o montante maximo de deducao, fixado em 5 000 patacas pelo &
Governo, em cumprimento do principio da legalidade fiscal. Em consequéncia

procedeu-se a eliminagéo do n.° 3 deste artigo na sua versao originaria.

~

91. O n.° 2 deste artigo foi objecto de um aperfeicoamento na sua redacgao. /

Artigo 4.° (Ano da deducdo)

"\
92 Aditou-se, por sugestdo da Comisséo acolhida pelo Executivo, um novo n.” 2 a
este artigo para contemplar os ¢asos em que 0 valor do beneficio fiscal que ndo &
utilizado para dedugéo no ano em causa, podendo ser acumulado para dedugao no ano M
subsequente até ao limite de cinco anos, contados a partir do ano a que respeita 0
beneficio fiscal em causa. éj
_ \J

N

03. O artigo 5.° da versdo originaria da proposta de lei, com a epigrafe «Normas 2}
sancionatérias», foi objecto de alteragdo na medida em que, em bom rigor, néo fazia

sentido estar s6 a individualizar as normas sancionatorias previstas no Regulamento do /

Artigo 5.° (Legislagdo subsidiaria)

Imposto Complementar de Rendimentos e no Regulamento do Imposto Profissional.

94. Com efeito, o sentido normativo coerente esta antes em estatuir que em tudo o M
que estiver omisso na proposta de lei em exame é aplicave! subsidiariamente, com as
necessarias adaptagdes, 0s supras referenciados regulamentos do Imposto
Complementar de Rendimentos e do Imposto Profissional a cuja normagao se tera que

recorrer por se tratar precisamente de um beneficio fiscal a estes impostos.
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v =&

Conclusdes

A Comisséo, apreciada e analisada a proposta de lei intitulada «Beneficio fiscal a )
contratagéo de pessoas portadoras de deficiéncia», conclui o seguinte: /

a) E de parecer que a Proposta de Lei reine os requisitos necessarios para
apreciagao e votagao, na especialidade, pelo Plenario; &/\

b) Sugere que, na reuniao plenaria destinada a votagao na especialidade da presente

proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim de poderem ser prestados 0s /%?

esclarecimentos necessarios. N
— 0\
Macau, aos 3 de Julho de 2018.
7

A Comissao, y}

4 %314 ¢

Vong Hin Fai

(Presidente)
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Chui Sai Peng

(Secretario)

%zvzaif

Cheung Lup Kwan

DA—

José Maria Pereira Coutinho

Loz

Leong On Kei

bl

Zheng Anting
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