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Prevengio e Repressiio dos Crimes de Terrorismo

NOTA

Na esteira da publicagio da Colectinea de Leis Penais Avulsas pela
Assembleia Legislativa, o presente volume sobre Prevengio e Repressio dos
Crimes de Terrorismo vem agora contribuir para o enriquecimento daquela
iniciativa editorial. Nesta publica¢do estdo reunidos o diploma legal que foi
aprovado por este érgio legislativo, a propostas de lei conexa, o parecer da
Comissdo Permanente responsével pela apreciagio desta iniciativa legislativa,
o texto da sua apresentagio ao Plendrio e os registos compilados no decurso da
sua discussdo e votagdo, quer na generalidade quer na especialidade, entre
outros.

E de recordar que, quando a Colectinea de Leis Penais Avulsas foi levada 2
estampa, existia um vazio legal no ordenamento juridico de Macau relativamente
ao branqueamento de capitais, situagio que de modo algum constituiu qualquer
impeditivo a aprovagio da respectiva iniciativa legislativa e 2 sua consequente
inser¢do na colectdnea de que agora faz parte integrante.

O Presidente da Assembleia Legislativa
S

v

# \J #1
Lau Cheok Va
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Prevengio e Repressio dos Crimes de Terrorismo

NOTA PREVIA

No inicio desta nova legislatura, a Assembleia Legislativa, fiel aos ideais
que vem prosseguindo nesta sede, d4 continuidade a edigao de colectineas de
legislagao com a publicagao que ora se apresenta de diversas leis penais avulsas
que foram sendo aprovadas ao longo dos anos por esta Casa.

Pretende-se dar a conhecer legislagao cujo objecto tem incidéncia emi-
nentemente criminal, deixando-se, assim, de fora quer os decretos-leis em ma-
téria penal, quer aquelas leis que, apenas incidentalmente, contém normas pe-
nais — reconhecendo-se a subjectividade e dificuldade na aplicagao deste crité-
rio — e, bem assim, a legislagdo que, embora contenha vasta matéria penal, haja
sido j4 objecto de publicago em anterior colectinea.

Também nio se inclui — porque prevista para outra colectinea — a legisla-
¢ao que respeita directamente ao Cédigo Penal, ou seja a Lei n.© 11/95/M, de
7 de Agosto, que confere a respectiva autorizagio legislativa e a Lei n.© 6/2001,
que procede a alteragdo de um artigo daquele cédigo.

Destarte, compila-se um conjunto de instrumentos juridicos que, pela sua
natureza penal, encerra uma indesmentida importincia para os utilizadores do
Direito mas também para o comum dos cidaddos, destinatdrios, a final, do fim
assumido de satisfaco das necessidades de prevencio e repressao da crimi-

nalidade.

Numa outra vertente, pode-se afirmar ainda a importincia desta colecta-
nea pelo cardcter extremamente técnico e elaborado que normalmente
caracteriza, no nosso sistema, o direito penal. Nao é ousado afirmar que estamos
colocados perante um dos ramos de direito mais sensiveis do sistema juridico
e que ¢ igualmente um dos que melhor espelha, na crueza da forma da lei, o
ordenamento em que se insere.

Ao divulgar o Direito por esta via de edi¢do de colectineas contendo a
legislagdo, os pareceres e as intervengdes nas reunides plendrias — aqui porventura
ainda mais relevantes - a Assembleia Legislativa continua a dar o seu contributo
para a concretizagao do direito fundamental de acesso ao Direito plasmado no

artigo 36.° da Lei Bésica da RAEM.

A Presidente da Assembleia Legislativa,

T [

AR}

Susana Chou
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Prevengio e Repressio dos Crimes de Terrorismo

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Lei n.° 3/2006

Prevencao e repressao dos crimes de terrorismo

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da
Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o
seguinte:

CAPITULO I
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objecto
A presente lei tem como objecto a prevengdo e repressdo dos crimes de
terrorismo.
Artigo 2.°
Direito subsidiario
Aos crimes previstos na presente lei sdo subsidiariamente aplicaveis as normas
do Cédigo Penal.
Artigo 3.°
Factos praticados fora da RAEM

Salvo disposi¢@o em contrario constante de convengao internacional aplicavel
na Regido Administrativa Especial de Macau, abreviadamente designada por
RAEM, ou de acordo no dominio da cooperagio judicidria, a presente lei é ainda
aplicavel a factos cometidos fora da RAEM:

1) Quando constituirem os crimes previstos nos artigos 4.° ¢ 6.°, n.° 1, ou nos
artigos 7.° ¢ 8.° contra a RAEM,;

2) Quando constituirem os crimes previstos nos artigos 5.%,6.°,n.°2,7.°e 8.

(1) Contra a Republica Popular da China, desde que o agente seja residente
da RAEM ou seja encontrado na RAEM;

(2) Contra um Estado estrangeiro ou uma organizagao publica internacional,
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desde que o agente seja encontrado na RAEM e nio possa ser entregue a outro
territério ou Estado.

CAPITULO II
Disposicoes penais

Artigo 4.°
Organizacoes terroristas

1. Considera-se grupo, organizagdo ou associac¢do terrorista todo o
agrupamento de duas ou mais pessoas que, actuando concertadamente, visem
impedir, alterar ou subverter, pela violéncia, o funcionamento do sistema politico,
econémico ou social estabelecido na RAEM, forgar a autoridade publica a praticar
um acto, a abster-se de o praticar ou a tolerar que se pratique, ou ainda intimidar
certas pessoas, grupo de pessoas ou a populagdo em geral, mediante a pratica de:

1) Crime contra a vida, a integridade fisica ou a liberdade das pessoas;

2) Crime contra a seguranga dos transportes e das comunicagdes, incluindo
as informadticas, telegréficas, telefénicas, de radio ou de televisao;

3) Crime de produgio dolosa de perigo comum, através de incéndio, explosdo,
libertagdo de substancias radioactivas ou de gases téxicos ou asfixiantes, de
inundagdo ou avalancha, desmoronamento de construgio, contaminacio de
alimentos e dguas destinadas a consumo humano ou difusio de doenca, praga,
planta ou animal nocivos;

4) Acto que destrua ou que impossibilite o funcionamento ou desvie dos
seus fins normais, definitiva ou temporariamente, total ou parcialmente, meios
ou vias de comunicagéo, instala¢des de servigos puiblicos ou destinadas ao
abastecimento e satisfagdo de necessidades vitais da populagio;

5) Investigacdo ou desenvolvimento de armas nucleares, bioldgicas ou
quimicas; ou

6) Crime que implique o emprego de energia nuclear, armas de fogo,
bioldgicas ou quimicas, substancias ou engenhos explosivos, meios incendiarios
de qualquer natureza, encomendas ou cartas contendo engenhos ou substancias
especialmente perigosos;

sempre que, pela sua natureza ou pelo contexto em que sdo cometidos, estes
factos sejam susceptiveis de afectar gravemente a RAEM ou a populacdo que se
visa intimidar.

2. Quem promover ou fundar grupo, organizagio ou associagdo terrorista, a
eles aderir ou os apoiar, nomeadamente através do fornecimento de informagdes
ou meios materiais, € punido com pena de prisio de 10 a 20 anos.
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3. Quem chefiar ou dirigir grupo, organizagdo ou associacio terrorista é
punido com pena de prisdo de 12 a 20 anos.

4. Quando um grupo, organizagao ou associagfo terrorista ou as pessoas re-
feridas nos n.* 2 e 3 possuir qualquer dos meios indicados na alinea 6) don.° 1, a
pena é agravada de um tergo nos seus limites minimo e maximo.

5. Quem praticar actos preparatérios da constitui¢do de grupo, organizagao
ou associacdo terrorista é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.

6. As penas referidas nos nimeros anteriores podem ser especialmente
atenuadas ou o facto deixar de ser punivel se o agente impedir ou se esforcar
seriamente por impedir a continuagdo do grupo, organizagdo ou associacdo
terrorista, ou comunicar a autoridade a sua existéncia de modo a esta poder evitar
a pratica de crimes.

Artigo 5.°
Outras organizacdes terroristas

1. Aos grupos, organizagdes e associagdes previstas no n.° 1 do artigo 4.° sdo
equiparados os agrupamentos de duas ou mais pessoas que, actuando
concertadamente, visem, mediante a pratica dos factos ai descritos, ofender a
integridade ou a independéncia de um Estado, impedir, alterar ou subverter,
pela violéncia, o funcionamento das instituicdes de um Estado, de uma Regido
ou de uma organizagio publica internacional, forgar as respectivas autoridades a
praticar um acto, a abster-se de o praticar ou a tolerar que se pratique ou, ainda,
intimidar certas pessoas, grupos de pessoas ou a populagdo em geral, sempre
que, pela sua natureza ou pelo contexto em que foram cometidos, esses factos
sejam susceptiveis de afectar gravemente esse Estado, Regido ou organizagéo,
ou a populacdo que se visa intimidar.

2. E correspondentemente aplicavel o disposto nos n.” 2 a 6 do artigo 4.°

Artigo 6.°
Terrorismo

1. Quem praticar os factos previstos no n.° 1 do artigo 4.°, com a intencéo
nele referida, é punido com pena de prisdo de 3 a 12 anos ou com a pena
correspondente ao crime praticado, agravada de um tergo nos seus limites minimo
e maximo, se for igual ou superior aquela.

2. Na mesma pena incorre quem praticar os factos previstos no n.° 1 do artigo
4.°, com a intencdo referida no n.° 1 do artigo 5.°

3. Quem praticar actos preparatérios dos crimes de terrorismo previstos nos
nuimeros anteriores é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais
grave lhe ndo couber por forca de outra disposicéo legal.
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4. Se 0 agente abandonar voluntariamente a sua actividade, afastar ou fizer
diminuir consideravelmente o perigo por ela provocado ou impedir que o
resultado que a lei quer evitar se verifique, pode a pena ser especialmente
atenuada ou o facto deixar de ser punivel.

5. Se o agente auxiliar concretamente na recolha das provas decisivas para a
identificacdo ou a captura de outros responséveis, pode a pena ser especialmente
atenuada.

Artigo 7.°
Financiamento ao terrorismo

Quem disponibilizar ou recolher fundos com intencdo de financiar, no todo
Ou em parte, a pratica de terrorismo, é punido com pena de prisio de 1 a 8 anos,
se pena mais grave lhe ndo couber por forga das disposicdes anteriores.

Artigo 8.°
Incitamento ao terrorismo

Quem, publica e directamente, incitar a pratica de terrorismo ou 4 constituicdo
de grupo, organizagdo ou associagio terrorista, é punido com pena de prisio de
1 a 8 anos.

Artigo 9.°
Penas acessorias

1. Quem for condenado pelos crimes previstos nos artigos 4.° a 8.°, atenta a
gravidade do facto e a sua projecgio na idoneidade civica do agente, pode ser:

1) Suspenso de direitos politicos por um periodo de 2 a 10 anos;
2) Proibido do exercicio de fungdes publicas por um periodo de 10 a 20 anos;

3) Expulso ou proibido de entrar na RAEM por um periodo de 5 a 10 anos,
quando ndo residente;

4) Sujeito a injungéo judicidria.
2. As penas acessérias podem ser aplicadas cumulativamente.

3. Nao conta para o prazo referido nas alineas 1) ¢ 2) don.° 1 o tempo em
que o agente estiver privado de liberdade por for¢a de medida de coacgdo
processual, pena ou medida de seguranca.

Artigo 10.°
Responsabilidade penal das pessoas colectivas

1. As pessoas colectivas, ainda que irregularmente constituidas, e as
associagbes sem personalidade juridica sdo responsaveis pelos crimes previstos
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nos artigos 4.° a 8.° quando cometidos em seu nome € no interesse colectivo:
1) Pelos seus 6rgdos ou representantes; ou

2) Por uma pessoa sob a autoridade destes, quando o cometimento do crime
se tenha tornado possivel em virtude de uma violacdo dolosa dos deveres de
vigilancia ou controlo que lhes incumbem.

2. A responsabilidade das entidades referidas no nimero anterior nao exclui
a responsabilidade individual dos respectivos agentes.

3. Pelos crimes referidos no n.° 1 sdo aplicaveis as entidades af referidas as
seguintes penas principais:

1) Multa;
2) Dissolugao judicial.
4. A pena de multa é fixada em dias, no minimo de 100 e no médximo de 1 000.

5. A cada dia de multa corresponde uma quantia entre $ 100,00 (cem patacas)
e $ 20 000,00 (vinte mil patacas).

6. Se a multa for aplicada a uma associagdo sem personalidade juridica,
responde por ela o patriménio comum e, na sua falta ou insuficiéncia,
solidariamente, o patriménio de cada um dos associados.

7. A pena de dissolugdo judicial s6 serd decretada quando os fundadores das
entidades referidas no n.° 1 tenham tido a intengéo, exclusiva ou predominante,
de, por meio delas, praticar os crimes ai previstos ou quando a pratica reiterada
de tais crimes mostre que aquelas entidades estao a ser utilizadas, exclusiva ou
predominantemente, para esse efeito, quer pelos seus membros, quer por quem
exerca a respectiva administragao.

8. As entidades referidas no n.° 1 podem ser aplicadas as seguintes penas
acessOrias:

1) Proibicdo do exercicio de certas actividades por um periodo de 1 a 10
anos;

2) Privagdo do direito a subsidios ou subvengdes outorgados por servicos ou
entidades publicos;

3) Encerramento de estabelecimento por um periodo de 1 més a 1 ano;

4) Encerramento definitivo de estabelecimento;

5) Injungdo judicidria;

6) Publicidade da decisdo condenatdria a expensas da condenada, num jornal

de lingua chinesa e num jornal de lingua portuguesa dos mais lidos na RAEM,
bem como através de edital, redigido nas referidas linguas, por periodo nio inferior
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a 15 dias, no local de exercicio da actividade, por forma bem visivel ao publico.
9. As penas acessérias podem ser aplicadas cumulativamente.

10. A cessagdo da relagdo laboral que ocorra em virtude da aplicagdo da
pena de dissolucdo judicial ou de qualquer das penas acessérias previstas no n.° 8,
considera-se, para todos os efeitos, como sendo rescisio sem justa causa da res-
ponsabilidade do empregador.

CAPITULO 1l
Disposicoes preventivas

Artigo 11.°
Remissao

Aplicam-se, com as necessarias adaptagdes, as normas dos artigos 6.°,7.°¢ 8.°
da Lei n.° 2/2006, para efeitos da prevencio e repressio do financiamento ao
terrorismo.

CAPITULO IV
Disposicées finais

Artigo 12.°
Natureza urgente

Os procedimentos inerentes a execugdo da presente lei, designadamente os
que tenham por objecto fundos destinados a pratica de terrorismo, devem sempre
assumir natureza urgente.

Artigo 13.°
Alteragio ao Cédigo de Processo Penal

O artigo 1.° do Cédigo de Processo Penal aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48
/96/M, de 2 de Setembro, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 63/99/M, de 25 de Ou-
tubro e pela Lei n.° 9/1999, passa a ter a seguinte redacgio:

«Artigo 1.°
Coveonnee )

a) Integrarem os crimes previstos no artigo 288.° do Cédigo Penal e nos arti-
g0s 4.°,5.° ¢ 6.° da Lei n.° 3/2006;
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Artigo 14.°
Alteracao ao Codigo Penal

O artigo 5.° do Cédigo Penal aprovado pelo Decreto-Lei n.° 58/95/M, de 14
de Novembro, e alterado pela Lei n.° 6/2001, passa a ter a seguinte redacgio:

«Artigo 5.°
Covernene )

Lo

a) Quando constituirem os crimes previstos nos artigos 252.°a 261.° e 297.°a
305.%

Artigo 15.°
Revogacao

Sao revogados os artigos 289.° e 290.° do Cédigo Penal.
Artigo 16.°

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.
Aprovada em 30 de Margo de 2006.
A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.
Assinada em 1 de Abril de 2006.
Publique-se.
O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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Proposta de Lei “Prevencao e

Repressiao do Crime de Terrorismo”

Nota Justificativa

1. As condutas criminosas a que se convencionou chamar “terrorismo” desde
as ultimas décadas do séc. XX, tém, recentemente, pela magnitude dos danos
causados, pelas caracteristicas de transnacionalidade, diversidade, complexidade
e sofisticagdo dos meios utilizados, conduzido ao reconhecimento internacional
e interno da indispensabilidade do refor¢co dos mecanismos preventivos e
repressivos destinados ao seu combate.

2. O terrorismo, praticado normalmente no contexto de uma estrutura
organizatdria criminosa, constitui uma gravissima ofensa a valores humanos
fundamentais protegidos pelo Direito, como a vida, a integridade fisica e a
liberdade - expressdo da dignidade do ser humano - e configura uma séria ameaca
a paz comunitaria.

3. No plano internacional, vem-se, insistentemente, alertando os Estados e
Regides para a necessidade de harmonizacio das leis internas e de criacdo de
mecanismos que permitam o melhoramento da cooperagao judicidria e da troca
de informac¢des. Tomou-se consciéncia de que sé uma estratégia
internacionalmente concertada, baseada nos principios da solidariedade
internacional e da responsabilidade partilhada entre Estados e Regides, lograra
a vitéria sobre o Terror.

4. Destaca-se, no ambito dos diplomas internacionais que respeitam ao
combate ao terrorismo, a Convencao Internacional para a Eliminagdo do
Financiamento ao Terrorismo adoptada em Nova Iorque em 9 de Dezembro de
1999 e entrada em vigor em 10 de Abril de 2002 onde se previnem e reprimem as
formas de aquisicdo de fundos financeiros que estimulam, possibilitam e
potenciam a actividade terrorista.

5. Refira-se, ainda, a Resolu¢ao 1373 do Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas adoptada em 28 de Setembro de 2001 que declara dever dos Estados
proceder de modo a combater o terrorismo, bem como todas as formas que
constituam auxilio a actividade terrorista, nomeadamente o seu financiamento.

6. Mas, ja a Convencdo relativa ao Crime Organizado Transnacional
adoptada em Palermo em 15 de Novembro de 2000, ratificada pela RPC em 23
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de Setembro de 2003, contem normas de natureza preventiva e repressiva das
operagdes financeiras relacionadas com o crime organizado.

7. Avulta, ainda, o documento denominado “9 Recomendacdes Especiais
sobre o Financiamento ao Terrorismo” elaborado em 31 de Outubro de 2001 e
revisto em 22 de Outurbo de 2004, no seio do GAFI/FATF ( Groupe d’ Action
Financiere sur le Blanchiment de Capitaux/Finantial Action Task Force on Money
Laundering).

8. Afigura-se necessario adaptar o ordenamento juridico de Macau aos
instrumentos internacionais e dar adequada resposta a fenomenologia criminosa
terrorista que ameaca a paz - a tranquilidade e a seguranca - interna e internacional.

9. Na verdade, o Cddigo Penal de Macau ja prevé e pune os crimes de “orga-
nizagdo terrorista” (artigo 289.°) e “terrorismo” (artigo 290.°) .

10. Porém, o bem juridico protegido, em cada um dos tipos de crime, é a paz
publica interna, isto €, a existéncia e manutengdo inalterada das condigoes que
permitem a comunidade de residentes postos sob a protecgio da RAEM viver
em tranquilidade e seguranca.

11. Constitui uma organizacio terrorista o agrupamento de duas ou mais
pessoas que, actuando concertadamente, através da pratica dos crimes enunciados
nas alineas do n.° 2 do artigo 289.° - contra a vida, integridade fisica ou liberdade,
seguranca dos transportes e das comunicagdes, produgio dolosa de perigo comum,
sabotagem, ou que impliquem o emprego de energia nuclear, armas de fogo,
substincias ou engenhos explosivos, meios incendidrios, encomendas ou cartas
armadilhadas - visem impedir, alterar ou subverter pela violéncia o funcionamento
do sistema politico, econémico ou social estabelecido em Macau, forcar a
autoridade publica a praticar um acto, a abster-se de o praticar ou a tolerar que
se pratique, ou ainda intimidar certas pessoas, grupo de pessoas ou a populagio
em geral.

12. Comete o crime de terrorismo quem praticar os crimes referenciados
animado pela mesma intengdo que preside ao crime de organizacio terrorista.

13. Ora, a conformidade da lei de Macau aos instrumentos internacionais
impde a tutela, através da incriminagio do terrorismo, ndo apenas da paz publica
interna, mas, também, da paz piblica internacional-universal, prevenindo e
reprimindo o “terrorismo internacional” através da protecgdo a outorgar a todo
e qualquer Estado e organizagio internacional contra ataques terroristas
perpetrados no territério da RAEM ou no exterior.

14. Por outro lado, torna-se premente aperfeigoar e reforcar a eficicia das
disposi¢des de natureza preventiva dirigidas ao controlo das operacdes no ambito
da actividade econdémica, designadamente, econémico-financeira, de modo a
combater o fenémeno “financiamento ao terrorismo”.
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15. Nio obstante a natureza emblematica dos crimes de terrorismo aconse-
lhar a inclusdo de normas de natureza penal que a eles respeitam no Cédigo
Penal, caminho seguido em outros sistemas juridicos de matriz continental, a
opgao por uma Lei Avulsa justifica-se.

16. Por um lado, dada a exigéncia de celeridade do processo legislativo e, por
outro, porque permitira resolver eficazmente as dificuldades, todavia néo
insuperéaveis, que sempre se colocariam no plano da colocacéo intra-sistematica
das normas respeitantes ao terrorismo internacional e, também, no plano da
responsabilizacdo penal das pessoas colectivas como vem sendo exigido
internacionalmente.

17. Tal op¢ao impde, porém, cuidadas ponderacéo e resolugio dos problemas
de conformidade com os principios estruturais do sistema penal e de coeréncia e
uniformidade normativas no tratamento das matérias em causa.

18. Eis a razio porque se julgou adequada a decisdo metodoldgica de colocar
na presente proposta de lei todas as normas de natureza penal que se lhe referem,
transpondo para este diploma as normas constantes do Cédigo Penal, almejando-se,
desta forma, um regime penal global e unitario do fenémeno terrorista.

19. Na verdade, dificilmente se compreenderia o tratamento numa Lei
Especial de certas manifesta¢des de terrorismo, mantendo-se no Cédigo Penal o
tratamento das restantes. Para além da dificil articulagdo entre tais normas, seria
injustificdvel, dogmatica e politico-criminalmente, tratar diversamente realidades
andlogas, para além do que € exigivel face a tutela de distintos bens juridicos.

Designadamente, careceria de justificagdo um diverso regime quanto a
determinacdo da pena e quanto a responsabilidade penal das pessoas colectivas.

20. A presente Lei abrange, por conseguinte, todas as manifestacdes de
terrorismo, seja o terrorismo “interno”, seja o terrorismo “internacional” contra
outros Estados ou Regides. Tal op¢éo evitara uma dificil coexisténcia normativa
e trara inegédveis ganhos no dominio da coeréncia e da harmonia, o que facilitard
a interpretagdo e aplicacdo da lei.

21. Decidiu-se referir expressamente o dever de proteccdo, que especialmente
incumbe 2 RAEM, do Estado Chinés e da sua populacdo contra ataques
terroristas, mediante o alargamento do &mbito de competéncia extra-espacial
da lei penal de Macau, nos casos em que o crime de terrorismo visa interesses
nacionais chineses, sempre que o agente seja residente da RAEM ou aqui seja
encontrado — subalinea (1) da alinea 2) do artigo 3.°.

22. Tendo em atencdo a salvaguarda dos interesses internos de Macau que se
realiza através da previsdo e puni¢do das condutas terroristas que se dirijam
contra as institui¢des ou a popula¢io da RAEM, manteve-se o critério de com-
peténcia extra-territorial absoluta plasmado no Cédigo Penal, em cumprimento

91



Colectinea de Leis Penais Avulsas

do denominado principio dos interesses nacionais ou internos - alinea 1) do
artigo 3 .°.

23. No que respeita aos crimes terroristas contra entidades estaduais estran-
geiras ou organizagdes internacionais, praticados fora de Macau, estabelece--se
um critério de competéncia extra-territorial relativa ou condicionada - a lei de
Macau serd competente, fora dos casos em que, sendo o agente residente de
Macau, se verificam os requisitos previstos nas subalineas (1), (2) e (3) da alinea
¢) don.®1 do artigo 5.° do Cédigo Penal, sempre que o agente seja encontrado na
RAEM e néo possa ser entregue a outro Territério ou Estado — subalinea (2)da
alinea 2) do artigo 3 .°.

24. Quanto a construgédo da estrutura tipica dos crimes de organizacio
terrorista e de terrorismo, entendeu-se dever cumprir uma imposiciio de coeréncia
l6gica e de uniformidade que manda adoptar o modelo constante do Cadigo
Penal. Esse modelo permite responder satisfatoriamente as exigéncias plasmadas
nos instrumentos internacionais e cumpre adequadamente os mandatos de rigor
técnico e de clareza que decorrem do principio da legalidade.

25. Ora, mantendo-se inalterada, na concepgio dos tipos de “terrorismo”, a
estrutura que apresentam nos respectivos artigos do Cédigo Penal,
designadamente no que tange aos elementos essenciais que caracterizam o acto
terrorismo como um “crime de tendéncia”, na medida em que “¢é a especial
direc¢do da vontade do agente que cunha o tipo de delito e transporta a especial
perigosidade para o bem juridico”, é imprescindivel proceder a algumas alteragbes
que reflictam a imagem actual do fenémeno criminoso .

26. No 4mbito da enunciagio dos crimes meio ou crimes base que constam
do catdlogo cuidou de se abranger condutas que nio se encontram, enquanto
tais, vertidas em tipos de crime na lei penal, como é o caso da “ investigacdo ou
desenvolvimento de armas biolégicas ou quimicas” — alinea 5) don.°1 do artigo
4.° - e de incluir os crimes contra a seguranca das comunicacdes “informdticas” —
alinea 2) don.® 1 do artigo 4.°- e os crimes que impliquem o emprego de armas
“bioldgicas ou quimicas” - alinea 6) do n.° 1 do artigo 4.°. Prosseguiu-se, mais, a
preocupagio de eliminar, na medida do possivel, dificuldades de interpretacio e
de articulagio entre normas penais, levando-se, sobretudo, em conta, os problemas
de concurso que poderdo ocorrer, nomeadamente, entre o crime de terrorismo e
o crime de “sabotagem”, previsto no artigo 299.° do Cédigo Penal, vinculado 2
“intengdo de destruir, alterar ou subverter o sistema politico, econémico ou social
estabelecido em Macau”.

27. Introduziu-se uma cldusula de densificacio do perigo para o bem juridico
que se pretende proteger - a paz publica — estabelecendo-se uma exigéncia de
avaliagdo concreta da potencialidade que os factos criminosos apresentam para
atingir gravemente o bem juridico — dltimo paragrafo do n.° 1 do artigo 4.°.
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28. Acudindo as recomendagdes internacionais, autonomizou-se o tipo de
crime “financiamento ao terrorismo” — artigo 7.°- e criminalizaram-se os “actos
preparatorios” dos crimes de terrorismo — n.° 3 do artigo 6.°. Confia-se que a
jurisprudéncia interprete a norma criminalizadora dos actos preparatérios de
modo a circunscrever a sua aplicagio as situacdes em que se justifique a “dupla”
antecipagdo da protec¢do do bem juridico que tal norma configura.

29. Finalmente, sem deixar de cumprir o modelo de medida da pena proposto
nos documentos internacionais, reafirmou-se o regime aplicavel as situagdes que
justificam a atenuagdo especial da pena ou a ndo punibilidade, mantendo-se a
relevancia penal outorgada a figura do “arrependido”.

30. A opcao de prever penas acessdrias, no artigo 9.°, justifica-se a luz da
especial perigosidade social das condutas de terrorismo, seguindo-se, neste
ambito, o paradigma vertido no Cédigo Penal que condiciona a aplicagio das
penas acessOrias a avaliagdo pelo juiz do grau de culpa do agente reflectido no
facto, ainda que se considere dever esperar, também, o cumprimento de uma
ideia de prevencao geral.

31. A semelhanca do que ocorre em outros sistemas juridico-penais de matriz
continental, julgou-se adequado prever “injunc¢ées” no elenco das penas
acessorias, mecanismo conhecido do direito processual penal de Macau, aplicavel
no ambito da “suspensdo proviséria do processo” prevista no artigo 263.°n.°2 do
Cédigo de Processo Penal, o que permitird ao juiz encontrar as proibi¢des ou
regras de conduta que melhor se adaptem ao caso concreto e as exigéncias
preventivas que ai se fazem sentir.

32. Pune-se, no artigo 8.°, o “incitamento ao terrorismo” que, realce-se, nao
se confunde com a instigacdo que € uma forma especial de realizacido do crime.

33. O regime da responsabilidade penal das pessoas colectivas que agora se
propde, no artigo 10.°, € andlogo ao que se propds na Proposta de Lei “Prevengio
e Repressdo do Crime de Branqueamento de Capitais”.

34. Na perpetragdo dos crimes de terrorismo tém sido utilizados recursos
econémico-financeiros facilmente disponibilizados através da técnica e da alta
tecnologia das estruturas de comunicacdo que caracteriza a economia
crescentemente globalizada e aproveitadas as fragilidades dos sistemas
financeiros.

35. Impde-se a criacdo de mecanismos de fiscaliza¢do tendentes a prevencgio,
detec¢do e eliminagdo de operacdes destinadas a financiar os actos terroristas,
mecanismos em que se facam intervir as pessoas e entidades especialmente
expostas, em razao da sua actividade, a realizac¢@o de processos de financiamento
do terror ou que possuem os conhecimentos e os meios técnicos adequados a
identificagdo e controlo de tal fenémeno.
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36. Remete-se, assim, para o regime preventivo aplicdvel no ambito da pre-
vengdo e repressdo do branqueamento de capitais.

37. Pretende-se que a ulterior regulamentagdo do referenciado regime pre-
ventivo obedeca a finalidade de tratar global e unitariamente, os fenémenos do
branqueamento de capitais e do financiamento ao terrorismo, tal sugerido nas
instancias internacionais.

38. Procede-se a necessaria revogacao dos artigos do Cédigo Penal relativos
aos crimes de terrorismo, bem como a alteracdo das normas relativas ao Ambito
de aplicagéo da lei penal no espago.

39. Altera-se o Cédigo de Processo Penal que contém, j&, normas especiais
reservadas expressamente aos casos de terrorismo e de criminalidade violenta
que passam a aplicar-se aos crimes previstos na presente Lei.
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Lein’ /2005
(Proposta de lei)

Prevencao e repressao do crime de terrorismo

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da
Lei Béasica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o
seguinte:

Capitulo I
Disposicoes Gerais

Artigo 1.°
Objecto
A presente lei tem como objecto a prevencdo e repressdo dos crimes de
terrorismo.
Artigo 2.°
Direito subsidiario
Aos crimes previstos na presente lei sdo subsidiariamente aplicaveis as normas
do Cédigo Penal.
Artigo 3.°
Factos praticados fora da RAEM

Salvo disposicdo em contrario constante de convengdo internacional ou de
acordo no dominio da cooperagio judicidria, a presente lei € ainda aplicavel a
factos cometidos fora da Regido Administrativa Especial de Macau,
abreviadamente designada por RAEM:

1) Quando constituirem os crimes previstos nos artigos 4.° e 6.°n.° 1, ou nos
artigos 7.° e 8.° contra a RAEM;

2) Quando constituirem os crimes previstos nos artigos 5.°,6.°n.° 2, 7.° e 8.

(1) Contra o Estado Chinés, desde que o agente seja residente da RAEM ou
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seja encontrado na RAEM,;

(2) Contra um Estado estrangeiro ou uma organizacio piiblica internacional,
desde que o agente seja encontrado na RAEM e nio possa ser entregue a outro
territério ou Estado.

Capitulo II
Disposicoes penais

Artigo 4.°
Organizacées Terroristas

1. Considera-se grupo, organizagdo ou associagio terrorista todo o
agrupamento de duas ou mais pessoas que, actuando concertadamente, visem
impedir, alterar ou subverter, pela violéncia, o funcionamento do sistema politico,
econémico ou social estabelecido na RAEM, forgar a autoridade priblica a praticar
um acto, a abster-se de o praticar ou a tolerar que se pratique, ou ainda intimidar
certas pessoas, grupo de pessoas ou a populagio em geral, mediante a pratica de:

1) Crime contra a vida, a integridade fisica ou a liberdade das pessoas;

2) Crime contra a seguranga dos transportes e das comunicagdes, incluindo
as informaticas, telegraficas, telefénicas, de radio ou de televisio;

3) Crime de produgio dolosa de perigo comum, através de incéndio, explosdo,
libertacdo de substincias radioactivas ou de gases toéxicos ou asfixiantes, de
inundacdo ou avalanche, desmoronamento de construgdo, contaminagio de
alimentos e dguas destinadas a consumo humano ou difusio de doenga, praga,
planta ou animal nocivos;

4) Acto que destrua ou que impossibilite o funcionamento ou desvie dos
seus fins normais, definitiva ou temporariamente, total ou parcialmente, meios
ou vias de comunicagdo, instala¢des de servigos puiblicos ou destinadas ao
abastecimento e satisfa¢do de necessidades vitais da populacao;

5) Investigagao ou desenvolvimento de armas nucleares, bioldgicas ou
quimicas;
6) Crime que implique o emprego de energia nuclear, armas de fogo,

biol6gicas ou quimicas, substancias ou engenhos explosivos, meios incendidrios
de qualquer natureza, encomendas ou cartas armadilhadas,

Sempre que, pela sua natureza ou pelo contexto em que sdo cometidos, estes
factos sejam susceptiveis de afectar gravemente a RAEM ou a populacdo que se
visa intimidar.

2. Quem promover ou fundar grupo, organizagdo ou associacao terrorista, a
eles aderir ou os apoiar, nomeadamente através do fornecimento de informacgdes
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ou meios materiais, ¢ punido com pena de prisdo de 10 a 20 anos.

3. Quem chefiar ou dirigir grupo, organizagéo ou associagao terrorista é pu-
nido com pena de prisao de 12 a 20 anos.

4. Quando um grupo, organizagio ou associagao terrorista ou as pessoas re-
feridas nos n.* 2 e 3 possuir qualquer dos meios indicados na alinea 6) don.°1, a
pena € agravada de um terco nos seus limites minimo e méximo.

5. Quem praticar actos preparatérios da constituicdo de grupo, organizac¢io
ou associagdo terrorista € punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.

6. As penas referidas nos nimeros anteriores podem ser especialmente
atenuadas ou o facto deixar de ser punivel se o agente impedir ou se esforgar
seriamente por impedir a continuac¢do dos grupos, organiza¢des ou associagoes,
ou comunicar a autoridade a sua existéncia de modo a esta poder evitar a pratica
de crimes.

Artigo 5.°
Outras organizacées terroristas

1. Aos grupos, organizacgdes e associa¢des previstas no n.° 1 do artigo 4.° sdo
equiparados os agrupamentos de duas ou mais pessoas que, actuando
concertadamente, visem, mediante a prética dos factos af descritos, ofender a
integridade ou a independéncia de um Estado ou de uma Regido, impedir, alterar
ou subverter o funcionamento das instituicdes desse Estado ou Regido ou de
uma organizac¢ao publica internacional, forcar as respectivas autoridades a praticar
um acto, a abster-se de o praticar ou a tolerar que se pratique ou, ainda, intimidar
certos grupos de pessoas ou populagdes, sempre que tais factos sejam susceptiveis
de afectar gravemente esse Estado, Regido ou organizacédo, ou a populacio que
se visa intimidar.

2. E correspondentemente aplicavel o disposto nos n. 2 a 6 do artigo 4.°.

Artigo 6.°
Terrorismo

1. Quem praticar os factos previstos no n.° 1 do artigo 4.°, com a intengdo
nele referida, € punido com pena de prisdo de 3 a 12 anos ou com a pena
correspondente ao crime praticado, agravada de um terco nos seus limites minimo
e maximo, se for igual ou superior aquela.

2. Na mesma pena incorre quem praticar os factos previstos no n.° 1 do artigo
4.°, com a intencdo referida no n.° 1 do artigo 5.°.

3. Quem praticar actos preparatérios dos crimes de terrorismo previstos nos
numeros anteriores € punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais
grave lhe ndo couber por forga de outra disposi¢io legal.

97



Colectinea de Leis Penais Avulsas

4. Se o agente abandonar voluntariamente a sua actividade, afastar ou fizer
diminuir consideravelmente o perigo por ela provocado ou impedir que o
resultado que a lei quer evitar se verifique, pode a pena ser especialmente
atenuada ou o facto deixar de ser punivel.

5. Se o agente auxiliar concretamente na recolha das provas decisivas para a
identificagdo ou a captura de outros responsaveis, pode a pena ser especialmente
atenuada.

Artigo 7.°
Financiamento ao terrorismo

Quem disponibilizar ou recolher fundos com intenco de financiar, no todo
ou em parte, a pratica de terrorismo, ¢ punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos,
se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposigio legal.

Artigo 8.°
Incitamento ao terrorismo

Quem, publicamente, incitar a prética de terrorismo ou a constitui¢do de
grupo, organizagdo ou associagao terrorista, ¢ punido com pena de prisio de 1 a
8 anos.

Artigo 9.°
Penas acessorias

1. Quem for condenado pelos crimes previstos nos artigos 4.° a 8.°, atenta a
gravidade do facto e a sua projecgao na idoneidade civica do agente, pode ser:

1) Suspenso de direitos politicos por um periodo de 2 a 10 anos;
2) Proibido do exercicio de fung¢des publicas por um periodo de 2 a 10 anos;

3) Expulso ou proibido de entrar na RAEM por um periodo de 2 a 10 anos,
quando ndo residente;

4) Sujeito a injungdes judiciarias.
2. As penas acessérias podem ser aplicadas cumulativamente.

3. Néo conta para o prazo referido nas alineas 1) e 2) do n.° 1 o tempo em
que o agente estiver privado de liberdade por for¢a de medida de coacgdo
processual, pena ou medida de seguranga.

Artigo 10.°
Responsabilidade penal das pessoas colectivas

1. As pessoas colectivas, ainda que irregularmente constituidas, e as
associagdes sem personalidade juridica sdo responsaveis pelos crimes previstos
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nos artigos 4.°a 8.° quando cometidos em seu nome e no interesse colectivo:
1) Pelos seus 6rgdos e representantes; ou

2) Por uma pessoa sob a autoridade destes, quando o cometimento do cri-
me se tenha tornado possivel em virtude de uma violagéo dolosa dos deveres de
vigilancia ou controlo que lhes incumbem.

2. A responsabilidade das entidades referidas no niimero anterior néo exclui
a responsabilidade individual dos respectivos agentes.

3. Pelos crimes referidos no n.° 1 sdo aplicaveis as entidades ai referidas as
seguintes penas principais:

1) Multa;
2) Dissolugao judicial.
4. A pena de multa é fixada em dias, no minimo de 100 € no maximo de 1 000.

5. A cada dia de multa corresponde uma quantia entre $100,00 (cem patacas)
e $20 000,00 (vinte mil patacas).

6. Se a multa for aplicada a uma associagdo sem personalidade juridica,
responde por ela o patriménio comum e, na sua falta ou insuficiéncia,
solidariamente, o patriménio de cada um dos associados.

7. A pena de dissolucdo judicial s6 serd decretada quando os fundadores das
entidades referidas no n.° 1 tenham tido a intenc@o, exclusiva ou predominante,
de, por meio dela, praticar os crimes ai previstos ou quando a pratica reiterada
de tais crimes mostre que a entidade esta a ser utilizada, exclusiva ou
predominantemente, para esse efeito, quer pelos seus membros, quer por quem
exerca a respectiva administragao.

8. As entidades referidas no n.° 1 podem ser aplicadas as seguintes penas
acessoOrias:

1) Caucgéo de boa conduta, nos termos do artigo 11.° da Lei n.° 6/96/M, de 15
de Julho;

2) Proibigdo do exercicio de certas profissdes ou actividades por um periodo
de 1 a 10 anos;

3) Privagéo do direito a subsidios ou subvengdes outorgados por servigos ou
entidades ptublicos;

4) Encerramento de estabelecimento por um periodo de 1 més a 1 ano, nos
termos do artigo 15.° da Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho;

5) Encerramento definitivo de estabelecimento;

6) Publicidade da decisdo condenatéria.
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9. A cessagio da relacdo laboral que ocorra em virtude da aplicacdo da pena
de dissolugdo judicial considera-se, para todos os efeitos, como sendo rescisio
sem justa causa da responsabilidade do empregador.

CAPITULO I
Disposicoes preventivas

Artigo 11.°
Remissao

Aplicam-se, com as necessarias adaptacdes, as normas dos artigos 6.°,7.°¢ 8.°
da Lei n.°.... /2005 ', para efeitos da prevencio e repressido do crime de
financiamento ao terrorismo.

CAPITULO IV
Disposicées finais

Artigo 12.°
Alteraciio ao Cédigo de Processo Penal

O artigo 1. do Cédigo de Processo Penal aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48
/96/M, de 2 de Setembro, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 63/99/M, de 25 de Ou-
tubro e pela Lei n.° 9/1999, passa a ter a seguinte redac¢io:

“Artigo 1.°

a) Integrarem os crimes previstos no artigo 288.° do Cédigo Penal e nos arti-
80s4.5,5.°¢6.°da Lei n.” ....... /2005 3

Artigo 13.°
Alteracao ao Cédigo Penal

O artigo 5.° do Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 58/95/M, de 14
de Novembro, e alterado pela Lei n.° 6/2001, passa a ter a seguinte redaccio:

Lei “Prevencdo e repressao do crime de branqueamento de capitais”.
Lei “Prevengdo e repressdo do crime de terrorismo”.
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“Artigo 5.°

305.%

Artigo 14.°
Revogacio

Sao revogados os artigos 289.° € 290.° do Cédigo Penal.

Aprovada em de de 2005.

A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.
Assinada em de de 2005.
Publique-se.

O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Lei n.’ 12006
(Proposta de lei)

Prevencio e repressao dos crimes de terrorismo

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da
Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o
seguinte:

Capitulo I
Disposicoes Gerais

Artigo 1.°
Objecto
A presente lei tem como objecto a prevencdo e repressdo dos crimes de
terrorismo.
Artigo 2.°
Direito subsidiario
Aos crimes previstos na presente lei sdo subsidiariamente aplicéveis as normas
do Cédigo Penal.
Artigo 3.°
Factos praticados fora da RAEM

Salvo disposi¢do em contrario constante de convencéo internacional aplicdvel
na Regido Administrativa Especial de Macau, abreviadamente designada por
RAEM, ou de acordo no dominio da cooperagao judicidria, a presente lei €
ainda aplicdvel a factos cometidos fora da RAEM:

1) Quando constituirem os crimes previstos nos artigos 4.° € 6.°n.° 1, ou nos
artigos 7.° e 8.° contra a RAEM;

2) Quando constituirem os crimes previstos nos artigos 5.°,6.°n.°2,7.° e 8.

(1) Contra a Reptiblica Popular da China, desde que o agente seja residente
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da RAEM ou seja encontrado na RAEM;

(2) Contra um Estado estrangeiro ou uma organizago publica internacional,
desde que o agente seja encontrado na RAEM e nio possa ser entregue a outro
territério ou Estado.

Capitulo II
Disposicoes penais

Artigo 4.°
Organizacées terroristas

1. Considera-se grupo, organizagdo ou associa¢do terrorista todo o
agrupamento de duas ou mais pessoas que, actuando concertadamente, visem
impedir, alterar ou subverter, pela violéncia, o funcionamento do sistema politico,
economico ou social estabelecido na RAEM, forcar a autoridade publica a praticar
um acto, a abster-se de o praticar ou a tolerar que se pratique, ou ainda intimidar
certas pessoas, grupo de pessoas ou a populagdo em geral, mediante a pratica de

1) crime contra a vida, a integridade fisica ou a liberdade das pessoas,

2) crime contra a seguranca dos transportes e das comunicagdes, incluindo
as informaticas, telegraficas, telefénicas, de radio ou de televisio,

3) crime de produgdo dolosa de perigo comum, através de incéndio, explosio,
libertagdo de substancias radioactivas ou de gases t6xicos ou asfixiantes, de
inundacgdo ou avalancha, desmoronamento de construc¢ao, contaminacgio de
alimentos e dguas destinadas a consumo humano ou difusio de doenca, praga,
planta ou animal nocivos,

4) acto que destrua ou que impossibilite o funcionamento ou desvie dos seus
fins normais, definitiva ou temporariamente, total ou parcialmente, meios ou
vias de comunicacio, instalagdes de servigos publicos ou destinadas ao
abastecimento e satisfa¢do de necessidades vitais da populagio,

_ 5) investigagdo ou desenvolvimento de armas nucleares, biolégicas ou
quimicas, ou

6) crime que implique o emprego de energia nuclear, armas de fogo,
bioldgicas ou quimicas, substancias ou engenhos explosivos, meios incendirios
de qualquer natureza, encomendas ou cartas contendo engenhos ou substancias
especialmente perigosos,

sempre que, pela sua natureza ou pelo contexto em que sdo cometidos, estes
factos sejam susceptiveis de afectar gravemente a RAEM ou a populacio que se
visa intimidar.

2. Quem promover ou fundar grupo, organizagio ou associacao terrorista, a
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eles aderir ou os apoiar, nomeadamente através do fornecimento de informagoes
ou meios materiais, ¢ punido com pena de prisao de 10 a 20 anos.

3. Quem chefiar ou dirigir grupo, organizacio ou associagio terrorista € pu-
nido com pena de prisdo de 12 a 20 anos.

4. Quando um grupo, organizagdo ou associacdo terrorista ou as pessoas re-
feridas nos n.* 2 e 3 possuir qualquer dos meios indicados na alinea 6) don.°1, a
pena é agravada de um tergo nos seus limites minimo e maximo.

5. Quem praticar actos preparatérios da constituicdo de grupo, organizacdo
ou associacao terrorista € punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.

6. As penas referidas nos niimeros anteriores podem ser especialmente
atenuadas ou o facto deixar de ser punivel se o agente impedir ou se esforcar
seriamente por impedir a continuagido dos grupos, organizagdes ou associagoes,
ou comunicar a autoridade a sua existéncia de modo a esta poder evitar a prética
de crimes.

Artigo 5.°
Outras organizacdes terroristas

1. Aos grupos, organizagdes e associagdes previstas no n.° 1 do artigo 4.° sdo
equiparados os agrupamentos de duas ou mais pessoas que, actuando
concertadamente, visem, mediante a prética dos factos ai descritos, ofender a
integridade ou a independéncia de um Estado, impedir, alterar ou subverter,
pela violéncia, o funcionamento das institui¢des de um Estado, de uma Regido
ou de uma organizacio publica internacional, forcar as respectivas autoridades a
praticar um acto, a abster-se de o praticar ou a tolerar que se pratique ou, ainda,
intimidar certas pessoas, grupos de pessoas ou a populagido em geral, sempre que
pela sua natureza ou pelo contexto em que foram cometidos esses factos sejam
susceptiveis de afectar gravemente esse Estado, Regido ou organizacgéo, ou a
populacédo que se visa intimidar.

2. E correspondentemente aplicavel o disposto nos n.* 2 a 6 do artigo 4.°.
Artigo 6.°
Terrorismo

1. Quem praticar os factos previstos no n.° 1 do artigo 4.°, com a intengéo
nele referida, é punido com pena de prisdo de 3 a 12 anos ou com a pena
correspondente ao crime praticado, agravada de um ter¢o nos seus limites minimo
e maximo, se for igual ou superior aquela.

2. Na mesma pena incorre quem praticar os factos previstos no n.” 1 do artigo
4.°, com a intengdo referida no n.° 1 do artigo 5.°.

3. Quem praticar actos preparatérios dos crimes de terrorismo previstos nos
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nimeros anteriores € punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais
grave lhe ndo couber por forga de outra disposi¢io legal.

4. Se o agente abandonar voluntariamente a sua actividade, afastar ou fizer
diminuir consideravelmente o perigo por ela provocado ou impedir que o
resultado que a lei quer evitar se verifique, pode a pena ser especialmente
atenuada ou o facto deixar de ser punivel.

5. Se o agente auxiliar concretamente na recolha das provas decisivas para a
identificagdo ou a captura de outros responsaveis, pode a pena ser especialmente
atenuada.

Artigo 7.°
Financiamento ao terrorismo

Quem disponibilizar ou recolher fundos com intengio de financiar, no todo
ou em parte, a pratica de terrorismo, é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos,
se pena mais grave lhe ndo couber por forga das disposi¢des anteriores.

Artigo 8.°
Incitamento ao terrorismo

Quem, piblica e directamente, incitar a pratica de terrorismo ou 2 constitui-
¢do de grupo, organizagio ou associagdo terrorista, ¢ punido com pena de prisdo
de 1 a 8 anos.

Artigo 9.°
Penas acessorias

1. Quem for condenado pelos crimes previstos nos artigos 4.° a 8.°, atenta a
gravidade do facto e a sua projecgdo na idoneidade civica do agente, pode ser:

1) Suspenso de direitos politicos por um periodo de 2 a 10 anos;
2) Proibido do exercicio de fungdes puiblicas por um periodo de 10 a 20 anos;

3) Expulso ou proibido de entrar na RAEM por um periodo de 5 a 10 anos,
quando néo residente;

4) Sujeito a injun¢io judicidria.
2. As penas acessorias podem ser aplicadas cumulativamente.

3. Nao conta para o prazo referido nas alineas 1) e 2) do n.° 1 o tempo em
que o agente estiver privado de liberdade por for¢a de medida de coacgio
processual, pena ou medida de seguranca.
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Artigo 10.°
Responsabilidade penal das pessoas colectivas

1. As pessoas colectivas, ainda que irregularmente constituidas, € as associa-
¢oes sem personalidade juridica sdo responsdveis pelos crimes previstos nos arti-
gos 4.° a 8.° quando cometidos em seu nome e no interesse colectivo:

1) Pelos seus 6rgdos ou representantes; ou

2) Por uma pessoa sob a autoridade destes, quando o cometimento do cri-
me se tenha tornado possivel em virtude de uma violacdo dolosa dos deveres de
vigilancia ou controlo que lhes incumbem.

2. A responsabilidade das entidades referidas no niimero anterior nio exclui
a responsabilidade individual dos respectivos agentes.

3. Pelos crimes referidos no n.° 1 sdo aplicaveis as entidades ai referidas as
seguintes penas principais:

1) Multa;
2) Dissolug@o judicial.
4. A pena de multa é fixada em dias, no minimo de 100 e no méximo de 1 000.

5. A cada dia de multa corresponde uma quantia entre $100,00 (cem patacas)
e $20 000,00 (vinte mil patacas).

6. Se a multa for aplicada a uma associagdo sem personalidade juridica,
responde por ela o patriménio comum e, na sua falta ou insuficiéncia,
solidariamente, o patriménio de cada um dos associados.

7. A pena de dissolugio judicial s6 serd decretada quando os fundadores das
entidades referidas no n.° 1 tenham tido a intengao, exclusiva ou predominante,
de, por meio dela, praticar os crimes ai previstos ou quando a prética reiterada
de tais crimes mostre que a entidade estd a ser utilizada, exclusiva ou
predominantemente, para esse efeito, quer pelos seus membros, quer por quem
exerga a respectiva administragio.

8. As entidades referidas no n.° 1 podem ser aplicadas as seguintes penas
acessorias:

1) Proibi¢dio do exercicio de certas actividades por um periodo de 1 a 10
anos;

2) Privagdo do direito a subsidios ou subvengdes outorgados por servigos ou
entidades publicos;

3) Encerramento de estabelecimento por um periodo de 1 més a 1 ano;

4) Encerramento definitivo de estabelecimento;
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5) Injungéo judicidria;
6) Publicidade da decisdo condenatéria a expensas da condenada, num jor-
nal de lingua chinesa e num jornal de lingua portuguesa dos mais lidos na RAEM,

bem como através de edital, redigido nas referidas linguas, por periodo ndo inferior
a 15 dias, no local de exercicio da actividade, por forma bem visivel ao publico.

9. As penas acessérias podem ser aplicadas cumulativamente.

10. A cessagido da relagdo laboral que ocorra em virtude da aplicacdo da
pena de dissolugdo judicial ou de qualquer das penas acessérias previstas no
n.° 8, considera-se, para todos os efeitos, como sendo rescisio sem justa causa da
responsabilidade do empregador.

CAPITULO I
Disposicoes preventivas

Artigo 11.°
Remissao

Aplicam-se, com as necessarias adaptacdes, as normas dos artigos 6.°,7.°¢ 8.°
daLei n.°... /2006, para efeitos da prevengio e repressdo do financiamento ao
terrorismo.

CAPITULO IV
Disposicoes finais

Artigo 12.°
Natureza urgente

Os procedimentos inerentes a execugio da presente lei, designadamente os
que tenham por objecto fundos destinados a pratica de terrorismo, devem sempre
assumir natureza urgente.

Artigo 13.°
Alteragio ao Cédigo de Processo Penal

O artigo 1.° do Cédigo de Processo Penal aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/
/96/M, de 2 de Setembro, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 63/99/M, de 25 de
Outubro e pela Lei n.° 9/1999, passa a ter a seguinte redaccéo:

' Lei “Prevencio e repressao do crime de branqueamento de capitais”.
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“Artigo 1.°
)
Lo s
2 et
a) Integrarem os crimes previstos no artigo 288.° do Cédigo Penal e nos arti-
gos4.°5.°¢6.° da Lein.’ ....... /2006 %

D) e
€) et ”

Artigo 14.°

Alteracao ao Codigo Penal

O artigo 5.° do Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 58/95/M, de 14
de Novembro, e alterado pela Lei n.° 6/2001, passa a ter a seguinte redac¢io:

“Artigo 5.°

305.%

Artigo 15.°
Revogaciao

Sao revogados os artigos 289.° € 290.° do Cédigo Penal.

2 Lei “Prevencioe repressao dos crimes de terrorismo”.
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Artigo 16.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio.
Aprovada em de de 2006.

A Presidente da Assembleia Legislativa, Susana Chou.

Assinada em de de 2006.

Publique-se.

O Chefe do Executivo, Ho Hau Wah.



Prevenciio e Repressiio dos Crimes de Terrorismo

3.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 1/111/2006

Assunto: “Prevencdo e repressdo do crime de terrorismo”.

I - Introducio

A proposta de lei intitulada “Prevencdo e repressdo do crime de terrorismo”
foi aprovada formalmente na generalidade em sessdo plendria desta Assembleia
Legislativa em 28 de Outubro de 2005.

A Senhora Presidente da Assembleia Legislativa distribuiu, no mesmo dia, a
proposta de lei a 3.* Comissdo Permanente para exame e emissao de parecer.

Na mesma sessio plendria foi também aprovada na generalidade a proposta
de lei relativa a “Prevencdo e repressao do crime de branqueamento de capitais”
que foi distribuida a 2.* Comissao permanente para exame e emissao de parecer.
Esta proposta contém normas (artigos 6.°, 7.° e 8.°) que s@o aplicaveis em matéria
de prevencdo e repressao do crime de financiamento ao terrorismo, por efeito de
remissdo do artigo 11.° da proposta “Prevencdo e repressdo do crime de

terrorismo”.

Assim, a conclusdo da andlise da presente proposta de lei teve de ser
coordenada com a daquela outra, uma vez que qualquer alteragido que se fizesse
nesses artigos 6.°, 7.° e 8., teria de ser devidamente equacionada no contexto da
presente proposta de lei. A complexidade das matérias levou a uma analise
profunda e a uma prolongada discussdo, quer em sede da Comissdo, quer entre
as assessorias do Governo e da Assembleia Legislativa.

Tendo em consideracio as op¢des de politica criminal e as solugdes técnico-
-legislativas constantes da proposta de lei e reafirmadas reiteradamente pelo
Executivo, cumpre agora a Comissao emitir o seu parecer, o que faz nos termos
e para os efeitos do artigo 118.° do Regimento.

II — Apresentacio

Até muito recentemente, o terrorismo era encarado como um problema
interno dos Estados e Regides. Em face disto, os ordenamentos juridicos mundiais
estavam direccionados para prevenir e reprimir o fenédmeno quando este se
manifestava a nivel “doméstico”, ou seja, dentro dos limites internos de cada
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Estado, pondo em causa a paz e seguranca desse Estado, as suas organizagoes e
populacdo. Este status quo alterou-se com os atentados do 11 de Setembro de
2001, os quais pela dimensdo, meios utilizados e importancia dos alvos atingidos,
puseram definitivamente de parte esta concepgio, passando o terrorismo a ser
encarado como um fenémeno global, transnacional, e para o combate do qual os
sistemas juridicos internos ndo dispunham de meios eficazes e de mecanismos
preventivos e repressivos adequados. Ciente deste facto, a Organizacio das
Nagdes Unidas (ONU), real¢ando o teor global do terrorismo e a concepc¢do de
que as organizagdes internacionais fazem parte do patriménio piblico de todos
os cidaddos sem quaisquer excepgdes e, consequentemente de todos os povos,
tem vindo a alertar a comunidade internacional da necessidade de congregar
esfor¢os a vdrios niveis, de forma a tornar o combate a este fenémeno global
concertado e eficaz. Isto mesmo € referido na Nota Justificativa que acompanha
a proposta de lei quando menciona que “as condutas criminosas a que se
convencionou chamar “terrorismo” desde as tiltimas décadas do séc. XX, tém,
recentemente, pela magnitude dos danos causados, pelas caracteristicas de
transnacionalidade, diversidade, complexidade e so fistica¢do dos meios utilizados,
conduzido ao reconhecimento internacional e interno da indispensabilidade do
reforg¢o dos mecanismos preventivos e repressivos destinados ao seu combate”.
Como consequéncia desta situagio verifica-se que “no plano internacional, vem-
se, insistentemente, alertando os Estados e Regioes para a necessidade de
harmonizagdo das leis internas e de criacdo de mecanismos que permitam o
melhoramento da cooperagdo judicidria e da troca de informagoes. Tomou-se
consciéncia de que s6 uma estratégia internacionalmente concertada, baseada nos
principios da solidariedade internacional e da responsabilidade partilhada entre
Estados e Regides, logrard a vitéria sobre o Terror”. Cumpre, assim, 8 RAEM,
responder a esta necessidade dando cumprimento ao determinado na Resolugio
n.° 1373 de 28 de Setembro de 2001 !, adequando “o ordenamento juridico de
Macau aos instrumentos internacionais e dar adequada resposta a fenomenologia
criminosa terrorista que ameaga a paz — a tranquilidade e a seguranga — interna e
internacional”. A presente proposta de lei pretende cumprir este desiderato.

III — Apreciacio na generalidade

3.1. O terrorismo e a luta para a sua erradicacio nio sao fenémenos recentes.
A histéria do terrorismo é tdo antiga como a do homem, porquanto a ameaga, o
medo e a intimidagdo sempre foram utilizados, por algumas pessoas ou grupos,
como meio para alcangar os seus mais variados objectivos . No entanto, o

Publicada na RAEM por ordem do Governo Popular Central em 24.10.2001, através do
Aviso n.° 60/2001 do Chefe do Executivo.

Catarina Sa Gomes / Jodo Salgado, Terrorismo — A legitimidade de um passado esquecido,
AAFDL, Lisboa, 2005, pagina 85.
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fendmeno nédo teve sempre a mesma configuracdo, evoluindo para formas
diferentes, acompanhando a prépria evolucdo da humanidade. Na idade moderna,
o terrorismo teve a sua primeira expressao na forma de terrorismo politico, ligado
a primeira manifestacdo de terrorismo institucional ou de Estado, no periodo
jacobino da Revolugdo Francesa. Evoluiu depois - na segunda metade do século
XIX e até a Primeira Guerra Mundial - para a modalidade de terrorismo
ideolégico. Na vertente internacional, o fendmeno manifestou-se, pela primeira
vez em 1934, com o primeiro atentado terrorista contra um chefe de Estado num
pais estrangeiro. Este atentado deu origem, no &mbito das Sociedades das Nagoes *
— embrido da actual Organiza¢ido das Nagdes Unidas - & primeira Convencdo
para a Repressdo do Terrorismo que, no entanto, nunca entrou em vigor.

Na década de 60 do século XX fez o seu aparecimento o terrorismo naciona-
lista/independentista ligado aos movimentos de libertacdo nacionalista que
eclodiram em forca nessa década. Os ataques terroristas, perpetrados por gru-
pos extremistas visaram, pela primeira vez, ndo directamente o poder politico,
mas a populagdo em geral, através do desvio de avides e de deflagracdes de
engenhos explosivos em aeroportos e estagdes rodovidrias *. A partir da década
de 70 do século passado a vertente nacionalista/independentista acresceu uma
outra, que se traduziu naquilo a que se poderia chamar o “terrorismo
contemporaneo” com raizes nos movimentos revoluciondrios e nas minorias
étnicas, nos grupos de exilados e nos grupos transnacionais, com exponente
maximo nos grupos de fanaticos religiosos. E desta data o recrudescimento do
fenémeno da tomada de reféns, facto que levou a ONU a aprovar a “Convencao
Contra a Tomada de Reféns”. Para além das Convengdes e em paralelo com
estas, foram também tomadas pelo Conselho de Seguranga diversas Resolugoes
em que condenava o terrorismo e instava os Estados a tomar medidas com vista
a sua eliminagio .

A década de 80 viu ser associada ao fendmeno terrorista o potencial uso de
materiais nucleares em atentados terroristas, o que levou a nova intervencdo da
ONU. Os anos 90 acrescentaram uma nova dimensao ao problema, com o
incremento dos atentados terroristas a bomba, um pouco por todo o mundo. Por
esta altura colocou-se também a questao do financiamento do terrorismo levado
a cabo, ndo raras vezes, por Estados e organiza¢des fundamentalistas, e a coberto
— muitas vezes — de supostas associagdes filantrdpicas.

Vide sobre a matéria Alfredo Héctor Wilensky/Rui Janudrio, Direito Internacional Piiblico
Contempordneo, Areas Editora, Lisboa, 2003.

Em resposta a esta situacdo, a ONU fez aprovar, em 1963, a «Convencgao referente as
Infraccoes e a certos outros Actos cometidos a bordo de aeronaves».

José Garcia San Pedro, Andlisis juridico del terrorismo, in Terrorismo, Almedina, Coimbra,
2004, pagina 334.
6 Resolugdes n. 2625 (1970), 2734 (1970) e 3034 (1972).
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3.2. A resposta da comunidade internacional ao fenémeno do terrorismo

tem passado, em grande parte, pela ONU 7/8/°, Para além dos instrumentos de

7

Desde 1963 que a ONU, através da sua Assembleia Geral e dos seus outros organismos,
nomeadamente a Organizagdo da Aviagéo Civil Internacional (OACI), a Organizagdo
Maritima Internacional (OMI), e a Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA)
aprovaram e adoptaram vdrios acordos juridicos internacionais com vista a repressdo do
terrorismo, nas suas variadas formas. Neste sentido, foram aprovadas: a Convengio referente
as infracgdes e a certos outros actos cometidos a bordo de Aeronaves (1963); a Convengio
para a Repressdo da Captura Ilicita de Aeronaves (1970); a Convengio para a Repressio de
Actos llicitos contra a Seguranga da Aviagdo Civil (1971); a Convengio sobre a Prevencio e
Repressdo de Infracgdes contra Pessoas gozando de Proteccdo Internacional, incluindo
Agentes Diplomaticos (1973); a Convengao contra a Tomada de Reféns (1979); a Convencio
sobre a Protecgéo Fisica dos Materiais Nucleares (1980); a Convengio para a Repressio de
Actos Ilicitos contra a Seguranga da Navegagdo Maritima (1988); a Convengio sobre a
Marcagéo de Explosivos Plasticos para efeitos de Detecgdo (1991); a Convengio Internacional
para a Repressdo de Atentados Terroristas &8 Bomba (1997) e a Convencéo Internacional
para a Repressdo do Financiamento do Terrorismo (1999). (Fonte: Centro de Informacio
das Nagoes Unidas)

O assunto mereceu atengdo, também, a nivel regional. Em 1977, os Estados membros do
entdo Conselho da Europa assinaram a “Convengdo Europeia para a repressao do
terrorismo”. Esta Convengéo constituiu um instrumento juridico de enorme importancia
para os Estados membros ao ter em vista, nio sé a repressdo do terrorismo, mas a qualificagdo
de determinadas infracgdes como ndo politicas e portanto susceptiveis de permitir a extradicdao
entre os Estados contratantes. Até essa altura ndo tinha sido feita a clarificacfio entre crimes
politicos e terrorismo, situagio que, por efeito do mecanismo da extradi¢do, impedia o
julgamento dos infractores quando refugiados em determinados Estados. Para além disto,
ficou estipulada a cooperagio entre Estados e a assisténcia miitua nomeadamente em questdes
penais. Da mesma forma e na mesma década, a Assembleia Geral da Organizacio dos Estados
Americanos, para além de outras inciativas, aprovou em 2 de Fevereiro de 1971 em
Washington, a “Convencdo para prevenir e sancionar os actos de terrorismo configurados
como delitos contra as pessoas e a extorsdo conexa quando estes tenham transcendéncia
internacional”. Esta Convengao, por so se referir 2 protecgio de funcionario diplomaticos,
consulares ou internacionais, levou a que posteriormente fossem aprovadas diversas
resolugdes complementares.

A nivel da regido Asia/Paciﬁco, a APEC, “Asia Pacific Economic Cooperation Forum”,

" ap6s os atentados do 11 de Setembro emitiu vérias Declaragdes em que condena o terrorismo

e recomenda aos seus paises membros a adopgdo de medidas de combate a este fenémeno,
sendo as Declaragdes mais relevantes sobre a matéria a de Xangai, de 21 de Outubro de
2001, logo a seguir ao 11 de Setembro, ¢ a do México de 26 de Outubro de 2002. O ponto 6
da Declaragio de Xangai expde a determinagio dos membros da Associagdo de lutar contra
o terrorismo em vdrias frentes, nomeadamente: adopgao de medidas adequadas para prevenir
e controlar o fluxo de fundos dos terroristas incluindo o aceleramento dos trabalhos de
combate aos crimes financeiros; aumentar o envolvimento em instituicdes internacionais
relevantes; adoptar medidas excepcionais e estandardizadas de seguranca nos aeroportos e
portos e aumentar a cooperagao a nivel internacional; reforcar a protecgio em sectores criticos
como as telecomunicagdes, transportes, saide e energia; reforcar as medidas de controlo
alfandegdrio sem contudo perturbar o trifego e a movimentagio normal dos passageiros
que legitimamente se deslocam; reforcar a cooperagdo entre os membros no que se refere
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direito internacional ja mencionados, as Na¢des Unidas fizeram aprovar a “De-
claracdo sobre as Medidas Tendentes a Eliminar o Terrorismo Internacional”,
anexa a Resolucdo da Assembleia Geral das Na¢des Unidas n.° 49/60, em que
convidava os Estados partes a “examinar, com urgéncia, o dmbito de aplicagdo
dos instrumentos juridicos internacionais em vigor sobre a prevengdo, a repressdao
e a supressdo do terrorismo (...)”. No seguimento desta Declaracdo e da que a
complementa (Declara¢do para Complementar a Declaragdo de 1994) e da
Resolugdo n.° 51/210, de 17 de Dezembro de 1996, a ONU fez aprovar duas
importantes convengdes, a saber: a Convencao Internacional para a Repressao
de Atentados Terroristas 8 Bomba de 1997 e a Convengdo Internacional para a
Eliminacio do Financiamento do Terrorismo de 1999.

Estas duas Convencdes, aprovadas pela Assembleia Geral, sdo instrumentos
marcantes no posicionamento da ONU sobre a matéria que, até entdo, se centrava
na condenacio de atentados concretos, na coordenagio entre os Estados e na
solicitagdo de cooperacdo entre os Estados na captura, julgamento e extradi¢do
dos responsaveis pelos actos terroristas. A Convengio de 1997 obriga os Estados
partes a instaurar processos judiciais contra as pessoas procuradas por ataques
terroristas a bomba ou, entdo, a extradita-las para outro Estado que tenha emitido
um pedido de extradi¢do. Desta forma, procura impedir que pessoas procuradas
pelo cometimento de atentados terroristas se acoitem em “refiigios seguros” que
impegam o seu julgamento e condenagio. Ja quanto a Convengdo de 1999 obriga,
igualmente, os Estados Partes a instaurar processos judiciais ou a extraditar as
pessoas acusadas de financiar actividades terroristas e exige que adoptem medidas
que imponham 3s institui¢des financeiras a obriga¢io de informar as autoridades
competentes sobre quaisquer transac¢des complexas, fora do normal, e de grande
porte que parecam suspeitas, prevendo, ainda, a obrigatoriedade de, em
conformidade com o seu direito interno, procederem ao confisco e congelamento
de quaisquer fundos empregues ou disponiveis para o cometimento de quaisquer
actos terroristas.

aos meios fisicos, econémicos e técnicos de modo a implementar medidas efectivas de combate
ao terrorismo, etc. A esta Declaragio seguiu-se a Declarag@o de Los Cabos-México de 26 de
Outubro de 2002, em que para além de outras, a APEC se comprometeu a tomar medidas no
sentido de: proteger o transporte de mercadorias, de modo a este ndo ser utilizado para o
trafico de mercadorias ilicitas; proteger os barcos utilizados em viagens internacionais;
proteger a aviagdo internacional; proteger as pessoas em transito; impedir o financiamento
do terrorismo através da total implementacdo das Convengdes e Resolucdes da ONU e
outros instrumentos de direito internacional, nomeadamente: diligenciar para que a
Convengdo Internacional para a Eliminagdo do Terrorismo fosse ratificada o mais tardar até
Outubro de 2003; implementar rapida e efectivamente todas as medidas necessdrias para
impedir que os terroristas e os seus apoiantes tivessem acesso ao sistema financeiro
internacional; congelar efectivamente os bens dos terroristas, etc.
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Estas duas Convengdes constituem o reconhecimento de que “a luta contra
o terrorismo passa, prioritariamente, pela aniquilacio das duas mais importantes
fontes que o alimentam: os santudrios territoriais onde se refugia e os recursos
financeiros de que invariavelmente dispée 1. Verifica-se, assim, que a partir do
fim da década de 90 do século XX a posi¢io da ONU relativa ao combate ao
terrorismo se modificou estruturalmente, tendo esta alteracdo culminado nas
Resolugdes por si tomadas no seguimento dos atentados de 11 de Setembro de
2001.

Estes atentados, pela sua amplitude e gravidade sem precedentes, constituem
o ponto de viragem na forma e no contetido desta problematica, inscrevendo-a
na primeira linha da agenda politica, quer no ambito interno dos Estados, quer a
nivel internacional, com especial enfoque na ONU. Implica esta deriva que o
alvo dos terroristas seja agora muito mais vasto que o era o dos terrorismos de
inspiragdo nacionalista ou politico-ideolégica. Como consequéncia desta
alteracdo, o combate ao terrorismo dificultou-se e transformou-se numa questao
global que deixou de respeitar a cada Estado individualmente, para passar a ser
equacionado como um fenémeno que sé pode ser combatido com eficcia a nivel
global, com o envolvimento e o empenhamento de toda a comunidade
internacional.

Ciente desta situagdo, a ONU, através do seu Conselho de Seguranga, fez
aprovar vérias Resolugdes, sendo paradigma destas a Resolugio n.° 1373, de 28
de Setembro de 2001. A Resolugio estabelece obrigagdes comuns para todos os
Estados Membros indo, assim, mais longe do que em todos os Tratados
internacionais existentes sobre a matéria, que sé se aplicam aos paises que a eles
aderiram.

Nesta Resolugio ressaltam os pardgrafos em que se exige aos Estados-
-membros que previnam e reprimam o financiamento do terrorismo; que
tipifiquem como crime a prestagio ou recolha de fundos para a prética de actos
de terrorismo; que congelem sem demora os fundos e demais activos financeiros
ou recursos econémicos das pessoas que cometam, ou tentem cometer actos de
terrorismo; que recusem todas as formas de apoio financeiro para a prética de
actos de terrorismo; que deixem de proporcionar refligio seguro, sustento ou
apoio a terroristas e partilhem com outros Governos informagdes sobre qualquer
grupo que pratique ou planeie actos terroristas, impondo ainda a proibi¢do de
qualquer ajuda, quer activa, quer passiva, aos terroristas ou a organizagoes
terroristas. A Resolugao determina, ainda, que os Estados-membros facam uma
avaliacdo da sua legislagdo sobre a matéria e dos mecanismos repressivos,
preventivos e materiais de que dispdem, de forma a verificar se os mesmos sdo
eficazes para dar cumprimento ao ali decidido, devendo os Governos apresentar

10" Adelino Torres - “Terrorismo, o apocalipse da Razdo”, in “Terrorismo”, ob. cit., pagina 120.
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relatérios periédicos ao Comité Contra o Terrorismo, criado no ambito da
Resolugao.

Como se verifica do texto desta Resolu¢éo, o Conselho de Seguranca, consi-
dera que o financiamento do terrorismo esta directamente relacionado com o
nuimero cada vez mais frequente de atentados e com a dimenséo assustadora que
o fenémeno tomou.

No entanto, deve referir-se, a preocupacdo da ONU quanto a prevencdo e
repressdo do financiamento do terrorismo néo é de agora. Com efeito, a Resolucéo
n.° 51/210 de 17 de Dezembro de 1996, exortou todos os Estados-membros a
tomar medidas de prevengédo e de neutralizacdo, através de meios internos
apropriados, do financiamento de terroristas e de organizacdes terroristas. J4
nesta Resolugdo a ONU chamava a atencdo para a prevencdo do financiamento
do terrorismo ligado a organizac¢des legalmente constituidas, muitas vezes com
fins filantrépicos, caritativos e sociais, mas que serviam de “fachada” para o
movimento de capitais ligados a esta problematica.

A dimensio do problema e a considerac@o de que o nimero e gravidade dos
actos de terrorismo internacional dependem dos recursos financeiros que os
terroristas conseguem obter, levaram a que em 1999, a ONU fizesse aprovar a
“Convencio Internacional para a Eliminagio do Financiamento do Terrorismo”.

Esta Convencédo impde diversas obrigagdes aos Estados-parte, das quais se
destacam:

- aincriminagdo auténoma do crime de financiamento ao terrorismo nos
termos descritos no artigo 2.° da Convengao;

- aprevisdo de penas que reflictam a natureza grave dessas infrac¢oes — alinea
b) do artigo 4.%

- a responsabilidade penal, civil ou administrativa das pessoas colectivas;

- aadopgdo de medidas destinadas d identificacdo, detec¢do, congelamento
ou apreensdo de todos os fundos utilizados ou destinados a ser utilizados para
cometer actos de terrorismo;

- a cooperagdo no que respeita d investiga¢do ou procedimentos criminais
ou de extradigdo instaurados relativos aos crimes de terrorismo e de financiamento
ao terrorismo;

- a cooperagdo entre Estados na preven¢do dos crimes previstos na
Convencio, independentemente de estes serem perpetrados dentro ou fora dos
seus territorios, adoptando, entre outras, as seguintes medidas:

a) a obrigatoriedade de as institui¢oes financeiras e outras profissoes envolvidas
em transacgoes financeiras adoptarem meios eficazes para identificar os clientes e
as operacdes financeiras suspeitas, bem como comunicar todas as transacgbes

117



Colectinea de Leis Penais Avulsas

suspeitas resultantes das actividades criminosas;

b) a obrigatoriedade de as institui¢cées financeiras declararem as autoridades
competentes todas as operagdes complexas, de dimensdo nio habitual e todos os
tipos ndo habituais de transac¢des que nio apresentem uma manifesta finalidade
econdmica ou um fim licito;

¢) a adopgdo de regulagio que proiba a abertura de contas cujos titulares ou
beneficidrios ndo estejam ou ndo possam ser devidamente identificados, etc.

Com esta Convengdo, a ONU pretende que os Estados-parte cooperem entre
si e harmonizem os respectivos ordenamentos juridicos de forma a criar um regime
global e eficaz de prevencio e repressio do terrorismo, considerando que a eficacia
da luta para a sua eliminagio passa, essencialmente, pelo combate ao seu
financiamento.

Néo obstante esta Convengéo, o financiamento do terrorismo nio tinha
prioridade nas preocupagdes dos Estados até aos atentados de 2001. S6 apos esta
data € que a comunidade internacional parece ter-se consciencializado de que
sem as fontes de financiamento de que as organizacgdes terroristas e os terroristas
dispdem, as acgdes terroristas nio teriam a dimensio e amplitude de que se tém
revestido e em que ameagam transformar-se. Esta consciencializa¢do do problema
levou a que o Grupo de Acgdo Financeira sobre o branqueamento de capitais !!
— GAFTI - passasse a ocupar-se da prevengio e repressdo do financiamento ao
terrorismo, tendo as “quarenta recomendacgdes instituidas contra o
branqueamento de capitais” sido adoptadas para o combate ao financiamento
do terrorismo. Em paralelo instituiu mais “nove recomendacgoes especiais sobre o
financiamento do terrorismo”, acreditando que com estas medidas esté criado
“um quadro internacional vasto, coerente e consideravelmente reforgado ao servigo
da luta contra o branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo” 12/

As nove medidas especiais cobrem os seguintes dominios:
- ratificagdo e aplica¢do dos instrumentos da ONU:

- incriminagdo do financiamento do terrorismo e do branqueamento de
capitais praticado no quadro das actividades terroristas;

1" O GAFIéum organismo inter-governamental que estabelece padrées e desenvolve e promove

politicas de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.
Presentemente, conta com 33 membros: 31 paises e governos e duas organizagdes
internacionais. Conta, ainda, com mais de 20 observadores: cinco organismos regionais e
mais de 15 outras organizagdes internacionais ou organismos.

Relatério do GAFI 2002-2003, citado por Adelino Torres, in “Terrorismo, o apocalipse da
Razio?, in Terrorismo, ob. cit., pagina 115.

12

As quarenta recomendagdes e as oito recomendagdes especiais do GAFI foram reconhecidas
pelo Fundo Monetario Internacional e pelo Banco Mundial como os padrdes internacionais
para o combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.

118



Prevengiio e Repressio dos Crimes de Terrorismo

- congelamento e confisco dos bens dos terroristas;

- declaracdo das transacgdes suspeitas ligadas ao terrorismo;

- cooperagdo internacional;

- certificacdo das entidades responsdveis pela transmissao de fundos e valores;
- pagamentos por meios electronicos;

- organismos sem fins lucrativos;

- transporte fisico de numerdrio ou de titulos negocidveis através das
fronteiras.

Periodicamente sdo publicadas informagdes sobre os paises ¢ territérios ditos
ndo cooperantes, ou seja, aqueles que nio aplicam as normas internacionais
previstas no GAFL

3.3. Correlacionada com a problematica do financiamento ao terrorismo estd
a problemadtica do “congelamento de fundos” pertencentes a terroristas, a
organizagdes terroristas e a institui¢des ligadas a actividade terrorista, ou
destinadas a pratica de terrorismo.

Esta figura é recente, tendo sido instituida em diversos instrumentos de
direito internacional relacionados com a prevengao e repressio do terrorismo,
do branqueamento de capitais e da criminalidade organizada transnacional.

E uma mecanismo de intervengio rapida, tempordria e com prazos de
aplicagdo curtos.

O conceito encontra-se definido — entre outros instrumentos de direito
internacional - na Convengio das Nagdes Unidas Contra a Criminalidade
Organizada Transnacional /> e consiste em:

- proibicdo tempordria de transferir, converter, dispor ou movimentar bens,

14" Esta Convengio foi adoptada em Nova lorque em 15 de Novembro de 2002 e estendida a
Macau em 8 de Setembro de 2004, pelo Despacho do Chefe do Executivo n.® 20/2004.

Instrumentos internacionais onde este mecanismo ¢ referido: Convengao Internacional para
a Eliminacdo do Financiamento do Terrorismo de 1999; Convengao das Nagdes Unidas Contra
a Criminalidade Organizada Transnacional de 2000; Resolugao do Conselho de Seguranca
n.° 1373 de 2001; Resolucido do Conselho de Seguranga n.° 1526 de 2004; Resolugio do
Conselho de Seguranga n.° 1617 de 2005; GAFI — Grupo de acgio financeira sobre o
branqueamento de capitais, de 2003; Regulamento da Comunidade Europeia n.° 2580/2001,
de 27 de Dezembro de 2001, relativo a medidas restritivas especificas de combate ao terrorismo
dirigidas a determinadas pessoas e entidades; Decisio-Quadro da Comunidade Europeia
2003/577/JAL, de 22 de Julho de 2003, relativa a execugdo na Unido Europeia das decisdes de
congelamento de bens ou de provas; Directiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 26 de Outubro de 2005, relativa a prevengao da utilizagio do sistema financeiro
para efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo; Convengéo
das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo, Delaracio da “APEC”, de Los-Cabos, México, 2002.

15
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ou a assumpgao tempordria da guarda ou do controlo de bens, por decisio de um
tribunal ou de outra entidade competente.

Este mecanismo destina-se, no que concerne ao fenémeno terrorista, a
permitir a suspensdo tempordria da disponibilidade, transferéncia ou qualquer
outra movimentagao de determinados fundos, sempre que se detecte que
pertencem a pessoas ou instituicdes identificadas nas listas das Nagoes Unidas
como terroristas ou haja alguma razio para crer que possam estar destinados a
ser utilizados para o cometimento de actos terroristas. Trata-se de um mecanismo
preventivo destinado a evitar que os sistemas financeiros mundiais sejam utilizados
para o financiamento do terrorismo e actividades conexas. O processo de
suspensao — que normalmente tem uma duragio muito curta -, sé se mantém até
se apurar se, de facto, tais fundos pertencem a determinadas pessoas, organizagdes
ou instituigdes com ligagdes ao terrorismo ou se destinavam a pratica de actos de
terrorismo.

Ao nivel do direito comparado tem sido dada uma atengdo especial a esta
matéria, decorrente das exigéncias nesse sentido feitas pelo Conselho de
Seguranca da ONU. Assim, deste os atentados do 11 de Setembro que vérias
Resolugdes desta Organizagéo referentes ao terrorismo - e designadamente a
Resolucdo n.® 1373 ¢ atras referida —, impdem aos Estados Membros que
“congelem sem demora os fundos e demais activos financeiros ou recursos
econémicos das pessoas que cometam, ou tentem cometer, actos de terrorismo,
neles participem ou facilitem; das entidades que sejam propriedade dessas pessoas
ou que estejam sob o seu controlo directo (...)".

A fim de darem cumprimento a esta exigéncia, diversos paises tém adaptado
a sua legislagdo consagrando este instituto no respectivo ordenamento juridico.
Da andlise feita ao direito comparado, verifica-se que, de um modo geral:

- adecisdo de congelamento é tomada por um organismo administrativo
criado para o efeito ( v.g. Espanha), ou por um organismo dentro da estrutura de
um Ministério, ou de qualquer outra entidade de natureza fiscalizadora (casos
da Franga e da Suiga)'’;

- adecisdo de congelamento é mantida por prazos muito curtos (na maioria

16 Vide, também, a titulo de exemplo, as Resolugdes n.” 1526, (2004) e 1617, ( 2005).

T Portugal aplica directamente as DecisGes-Quadro e as Directivas da Unidio Europeia sobre
congelamento, tendo criado um regime especial de recolha de prova, quebra do segredo
profissional e perdas de bens a favor do Estado relativa ao terrorismo e a organizagoes
terroristas — Lei n.° 52002, de 11 de Janeiro. Para além disto, criou um regime sancionatério
especial aplicdvel por violagio do dever de congelamento de fundos e recursos financeiros,
decorrentes das resolu¢des do Conselho de Seguranca da ONU e dos regulamentos
administrativos da Unido Europeia — Lei n.° 11/2002, de 16 de Fevereiro. Nas decisoes de
congelamento intervém o Banco de Portugal e o Ministério das Financas.
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dos paises consultados entre 24 horas e cinco dias uteis);
- adecisdo de congelamento é comunicada aos 6rgaos jurisdicionais;

- aprorrogagdo do periodo de congelamento é sempre sujeita a controlo
jurisdicional.

Alguns paises, como o caso da Bélgica, mantém o processo de congelamento
na algada dos 6rgaos judiciais. No entanto, fica sempre salvaguardada a
possibilidade de, em casos urgentes - se se temer que os fundos possam ser
movimentados -, ser um organismo fiscalizador de natureza administrativa
(BFIPU) a tomar a decisdo que deve, posteriormente, ser comunicada ao
Procurador.

Em face desta tendéncia, a Comissdo suscitou junto do Executivo a questio,
considerando que este seria 0 momento oportuno para dar cumprimento ao
determinado nas resolugdes do Conselho de Seguranga da ONU e colocar a lei
de combate ao terrorismo da RAEM ao nivel dos regimes juridicos mais
actualizados nesta matéria.

O Executivo considerou que por ser uma matéria nova a inserir no
ordenamento juridico precisa de ser melhor ponderada, e, assim sendo, optou
por ndo introduzir esta inovacdo na proposta de lei, devendo ser utilizados para
o efeito os mecanismos ja existentes, designadamente de 4mbito judicidrio.

Todavia, reconhecendo a pertinéncia e a importéancia da questao, e, a
instancias da Comissédo, considerou apropriado e benéfico assinalar expressamente
na lei a importéncia que a administracio atribui ao combate ao terrorismo —
designadamente em relacdo aos fundos destinados a sua prética -, mediante a
determinacdo da natureza urgente a todos os procedimentos decorrentes da
aplicacdo da lei. Eis a génese do artigo 12.° da versdo alternativa da proposta.

3.4. Ao nivel do direito interno, o Cédigo Penal de Macau ja prevé e pune os
crimes de organizac¢do terrorista e de terrorismo. Assim, o artigo 289.° prevé o
crime de organizacdo terrorista e o artigo 290.° pune quem praticar qualquer dos
crimes previstos no n.° 2 do artigo 289.° desde que levados a cabo com a intengao
de impedir, alterar ou subverter, pela violéncia, o funcionamento do sistema
politico, econdmico ou social estabelecido na RAEM, forgar a autoridade publica
a praticar um acto, a abster-se de o praticar ou a tolerar que se pratique, ou ainda
intimidar certas pessoas, grupos de pessoas ou a populagdo em geral, mediante a
prética dos crimes ali elencados. O bem juridico tutelado em cada uma destas
normas € a “paz publica no preciso sentido das expectativas sociais de uma vida
comunitdria livre da especial perigosidade de organiza¢des que tenham como
escopo o cometimento de crimes '® 7. Assim, e tal como se refere na Nota

8 Jorge Figueiredo Dias, Comentdrio Conimbrisense do Cédigo Penal, Parte Especial, Tomo
II, pagina 1157.
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Justificativa da Proposta de lei — o bem juridico protegido nos artigos 289.° e 290.°
do Codigo Penal €, “em cada um dos tipos de crime, a paz piiblica interna, isto é,
a existéncia e manutengdo inalterada das condicoes que permitem a comunidade
de residentes postos sob a protec¢do da RAEM viver em tranquilidade e seguranca”.
Ora, face aos contornos de que o fenémeno terrorista se revestiu apés o 11 de
Setembro de 2001, tal protec¢do tornou-se insuficiente, sendo necessario que os
ordenamentos juridicos tutelem néo s6 a paz publica interna, mas também a paz
publica internacional. Isto mesmo € referido na Nota justificativa ao mencionar
que “a conformidade da lei de Macau aos instrumentos internacionais impée a
tutela, através da incriminagdo do terrorismo, ndo apenas da paz piiblica interna,
mas, também, da paz piiblica internacional-universal, prevenindo e reprimindo o
“terrorismo internacional” através da protec¢do a outorgar a todo e qualquer Estado
e organizagdo internacional contra ataques terroristas perpetrados no territério da
RAEM ou no exterior”.

3.5. As alteracoes a consagrar no ordenamento juridico relativamente a esta
matéria justificaram a op¢ao do Executivo por uma Lei Avulsa, em vez da sua
inser¢do no Cédigo Penal. Tal op¢do impde-se, de acordo com a Nota Justificativa,
“por um lado, dada a exigéncia de celeridade do processo legislativo e, por outro,
porque permitird resolver eficazmente as dificuldades, todavia ndo insuperdveis,
que sempre se colocariam no plano da colocagdo intra-sistemdtica das normas
respeitantes ao terrorismo internacional e, também, no plano da responsabilizacdo
penal das pessoas colectivas como vem sendo exigido internacionalmente”.

3.6. A discussdo em torno do terrorismo ndo abrange apenas a temética
politica deste fendmeno. Também a prépria definicdo juridico-penal do que seja
o terrorismo ndo tem sido e continua a néo ser pacifica. Desde os primérdios do
século XX que quer a ONU, quer outras organizag¢des internacionais (Unido
Europeia, Organizagdo dos Estados Americanos, etc) tentam encontrar uma
defini¢do consensual de acto terrorista e mormente de acto terrorista
internacional, sem que até agora tal defini¢do tenha sido encontrada 9. A
dificuldade de conceptualizagdo do fenémeno ndo obstou, no entanto, a que se
configurassem os elementos tipicos deste tipo de criminologia. Assim, intrinseca
ao acto terrorista, é a violéncia indiscriminada contra civis inocentes, concretizada
de modo a induzir um estado de terror na comunidade, com o propdsito de
alcancar fins politicos. Partindo deste pressuposto, os sistemas juridicos - em que
se destacam os de direito continental — conceptualizaram o terrorismo, tendo
como linha orientadora os seguintes critérios:

- definindo as condutas tipo mais relevantes, tendo como referéncia a sua
tipificagdo de “graves” dentro do respectivo enquadramento juridico;

- estabelecendo mecanismos juridicos excepcionais em termos de protecgio

19 A ONU encontra-se, neste momento, a trabalhar numa Convencéo especifica sobre a matéria.
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penal, de forma a evitar a impunidade das diversas formas de comparticipagado e
cumplicidade;

- estabelecendo a sua jurisdi¢do sobre as condutas tipo e criando mecanismos
que facilitem a entrega dos infractores a outras jurisdigdes, de forma a evitar que
fiquem sem punigao.

O direito da RAEM seguiu esta conceptualizacdo, estabelecendo um elenco
de crimes - os previstos no artigo 289.° do Cédigo Penal e agora transpostos para
a proposta de lei (actual n.° 1 do artigo 4.°) — que cometidos com o escopo previsto
no proémio do n.° 2 daquele artigo do Cddigo Penal, constituem crimes de
terrorismo. Assim, comete um crime de terrorismo contraa RAEM a organizacdo
terrorista, ou o terrorista individual que praticar qualquer dos crimes/factos
estabelecidos nas alineas do n.° 1 do artigo 4.° (crime contra a vida, a integridade
fisica, a seguranga dos transportes ou das comunicagdes, etc.) visando com o seu
cometimento impedir, alterar ou subverter pela violéncia, o funcionamento do
sistema politico, econémico ou social estabelecido na RAEM, forcar a autoridade
ptblica a praticar um acto, a abster-se de o praticar ou a tolerar que se pratique,
ou ainda intimidar certas pessoas, grupo de pessoas ou a populacdo em geral
sempre que, pela sua natureza ou pelo contexto em que sdo cometidos, estes
factos sejam susceptiveis de afectar gravemente a RAEM ou a populacdo que se
visa intimidar.

O terrorismo internacional obedece a mesma conceptualizagdo do terrorismo
interno, diferenciando-se deste apenas no bem juridico a proteger que €, ja ndo a
paz publica interna (no caso, a paz publica da RAEM) mas sim, a paz publica
internacional.

3.7. A presente proposta de lei pretende adaptar o actual enquadramento
juridico da RAEM em matéria de terrorismo ao carécter de transnacionalidade
que o fenémeno assumiu ap6s os atentados de 11 de Setembro, introduzindo,
com esse objectivo, as seguintes alteracdes ao regime actualmente em vigor:

- faz a equiparagdo — actualmente inexistente - entre terrorismo interno e
internacional e entre organizacdes terroristas internas e internacionais, passando
a prever todos os ilicitos relacionados com o terrorismo e as organizagdes
terroristas.

- criminaliza os actos preparatdrios de terrorismo, a semelhanca do que a
lei actual prevé para os actos preparatorios de constituicdo de grupo, organizacao
ou associacio terrorista;

- incrimina o incitamento publico & prética de terrorismo e a constitui¢do
de grupo, organizacdo ou associagao terrorista;

- prevé a aplicagdo de penas acessorias a quem for condenado por crimes
de organizagdo terrorista e de terrorismo;
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- consagra a responsabilidade criminal das pessoas colectivas®.

IV - Apreciaciio na especialidade

A proposta de lei foi analisada na especialidade em estreita colaboracdo com
O proponente.

A andlise que a seguir se faz realga as questdes que suscitaram discussio e
explana as alteragdes introduzidas na versdo originaria. Mais se entendeu, que a
andlise a que se procedeu no seio da Comissao relativamente a alguns aspectos
da proposta de lei agora em anélise, mereciam que deles se desse conta.

e Titulo da lei

Pelas razdes expostas no ponto 3.6 do presente parecer e de maneira a que o
titulo da lei estivesse de acordo com a formulacio de terrorismo constante na
proposta, a Comissao sugeriu ao Governo e este aceitou, que a expressio “do
crime” fosse substituida na versao portuguesa — uma vez que na verso chinesa a
questao nao se coloca — pela expressao “dos crimes”, o que, além do mais, est4
em consentaneidade com o estabelecido no artigo 1.° da proposta, que se refere,
correctamente, a “dos crimes de terrorismo”.

Artigo 3.° - Factos praticados fora da RAEM

* Este artigo delimita o 4mbito de aplicagdo no espaco da lei que sera
aplicavel aos factos praticados fora de Macau sempre que se verifiquem as
circunstancias estabelecidas nas diversas alineas do artigo. Ora, existindo jd uma
formula¢do no Cédigo Penal referente a esta matéria — artigo 5.° - a Comissio
sugeriu ao Governo que a redac¢do do proémio fosse equiparada a do proémio
do n.° 1 daquele artigo do Cédigo Penal. O Governo aceitou a sugestdo e aditou
a expressdo “aplicdvel na Regido Administrativa Especial de Macau”.

* Na subalinea (1) da alinea 2) ¢ utilizada a expressio “Estado Chinés”
para referir a Republica Popular da China. A Comisséo sugeriu que fosse utilizada
a designagdo oficial da China, sugestdo que mereceu acolhimento por parte do
Governo.

* No ambito da andlise desta norma suscitou-se ainda uma questéo relativa
ao ambito de jurisdigdo da lei. Na RAEM, em termos de aplicagio da lei penal
no espago, vigora o principio da territorialidade consagrado no artigo 4.° do Cédigo
Penal ou seja, a lei de Macau € aplicdvel apenas a factos praticados na RAEM,

2 Quera Convengao contra a Criminalidade Organizada Transnacional, quer a Convengdo
Internacional para a Eliminag¢do do Financiamento do Terrorismo, quer a Resolucdo do
Conselho de Seguranga n.° 1373 impdem aos Estados-membros da ONU a responsabiliza¢do
das pessoas colectivas, determinando que lhes sejam aplicadas sangdes eficazes, proporcionais
e dissuasivas, de natureza penal ou ndo penal, incluindo pecunidrias.
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seja qual for a nacionalidade do agente e a factos praticados a bordo de navio ou
aeronave, matriculado na RAEM.

¢ O Governo entendeu, no entanto, aquando da submissdo a Assembleia
Legislativa da Lei 4/2002 — Lei relativa ao cumprimento de certos actos de direito
internacional — alargar o Ambito de jurisdi¢do da lei de Macau, tendo ficado
consagrado no n.° 2 do artigo 4.° desta Lei que esta também se aplica a factos
praticados fora da RAEM por pessoas singulares residentes da RAEM e por
pessoas colectivas constituidas segundo a lei da Regido Administrativa Especial
de Macau, e isto independentemente do lugar da prética dos factos e do lugar
onde se encontra o agente. Considerou, na altura e de acordo com a Nota
Justificativa que acompanhou aquela proposta de lei que “atendendo a
recomendagbes nesse sentido constantes de certas resolu¢ées do Conselho de
Seguranca, tendo em consideragdo os bens ético-juridicos em causa e os principios
do direito penal da RAEM, bem como as tendéncias actuais no dominio do direito
penal internacional optou-se por consagrar um dmbito de jurisdi¢do bastante lato”.
Este lato ambito de jurisdicdo consagrou, o principio da aplica¢do universal da
lei da RAEM e, ao abrigo dele, a RAEM passou a ter jurisdi¢do sobre os seus
residentes e sobre as pessoas colectivas constituidas ao abrigo da sua lei, qualquer
que seja o lugar do cometimento do crime e o lugar onde se encontre o seu agente.
Ora, estando em causa na presente proposta de lei a prevencio e puni¢do de
crimes que violam bens juridicos supranacionais que merecem uma tutela penal
ndo inferior — pelo contrério - a consagrada na Lei n.® 4/2002, a Comissdo
questionou o Governo sobre a alteracdo da politica legislativa relativamente a
aplicacdo espacial da lei penal, e sobre a necessidade de harmonizagao legislativa
nesta matéria. O Governo considerou que o ambito de aplicagido proposto é o
adequado em sede de prevencéo e repressdo do terrorismo.

Artigo 4.° - Organizacoes terroristas

A proposta de lei ndo altera a concepgdo juridico-penal do crime de
“organizagdo terrorista” que se encontra prevista no n.° 2 do artigo 289.° do C6digo
Penal e que agora se revoga. O bem juridico protegido com a incriminag¢do em
apreco € a paz e a seguranca publicas, em func@o da actividade e finalidade da
associagao.

O crime de organizacgdo terrorista constitui, segundo o penalista Jorge de
Figueiredo Dias, “um crime de perigo abstrato, na medida em que a simples
existéncia da organizacdo e a dindmica prépria que lhe é inerente poe em causa o
sentimento de paz que a ordem juridica visa criar nos seus destinatdrios e a crenga
na manutengdo daquela paz a que os cidaddos tém direito, substituindo-os por um

» 21

nocivo sentimento de receio generalizado e de medo do crime’

2L Jorge Figueiredo Dias, ob. cit. pagina 1157 e seguintes.
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Ou seja, trata-se de um crime de perigo, uma vez que a actuagio tipica con-
siste em agir de modo a criar perigo de lesdo de certos bens juridicos, ndo depen-
dendo o preenchimento do tipo da existéncia de uma lesdo efectiva.

Além disso, ¢ um crime de perigo abstrato, pois o perigo resultante da accio
do agente ndo estd individualizado numa determinada vitima ou bem, ndo sendo
a produc@o ou verificacdo do perigo elemento do tipo, ou seja, a consumagio do
crime dispensa a verificacdo, em concreto, de um evento perigoso, sendo que,
para a punicdo do agente, ndo se exige a pratica de crimes concretos .

A especial perigosidade das organizagdes terroristas e a forte ameaga que
constituem para a sociedade impdem, assim, uma antecipagio da tutela penal,
uma vez que o potencial perigo de uma organizagao terrorista é criado logo no
momento da sua fundagio e ndo apenas com a actividade ligada a actos criminosos.
O que leva a que as condutas de promocgio, fundagéo, adesdo ou apoio a
organizacdo previstas no n.° 2 do artigo 4.° da proposta de lei, sejam punidas
independentemente da prética de crimes concretos.

Relativamente a norma do Cédigo Penal, foi introduzida uma alteragdo que
se traduz na exemplificagdo do conceito de apoio. Assim, 0 apoio as organizagdes
terroristas pode traduzir-se através do “fornecimento de informagdes ou meios
materiais”.

O apoiante serd aquele que desenvolve actividades de suporte da organizagio,
nomeadamente fornecendo informagdes ou meios materiais. No conceito de meios
materiais, o Executivo inseriu o apoio financeiro (como adiante se vera a propésito
da andlise do artigo 7.°) Para haver lugar a incriminacio, ndo é necessério que os
meios sejam efectivamente utilizados, basta que sejam, em abstrato, considerados
proveitosos para a organizagao.

Convém explicitar também, o que se entende por promover e fundar para
efeitos da futura lei. Com efeito, “promover significa exercer actividades idéneas
a fundacgdo da associag¢do: ndo basta a simples ideia criminosa; é necessdria a
participagdo activa tendente d criagdo da associacdo; fundar significa tomar a
responsabilidade pela cria¢do da concreta associagio criminosa *”. Assim, pode
dizer-se, as actividades de fundar e promover sio conditio sine qua non para a
existéncia da organizacgio terrorista e sem as quais no existiria.

Aderir ao grupo ou organizagado implica fazer-se membro destes. Membro é
todo aquele que “aderir” ao grupo, organizagio ou associacao terroristas, devendo
ser assim considerado todo aquele “que se encontrar incorporado na organizacao,

22 Vide sobre a matéria, Rui Pereira, Terrorismo e inseguranga, Revista do Ministério Publico,
n.° 98, Lisboa, (Abril/Junho 2004), pagina 94 e seguintes.

2 Jorge Figueiredo Dias, ob. cit., paginas 1165 e 1166.
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subordinando-se a vontade colectiva e desenvolvendo uma qualquer actividade,
principal ou_acesséria, para prosseguimento do escopo criminoso **”, tendo,
portanto, consciéncia do fim criminoso da organizagéo.

Para além de manter a concepc¢do juridico-penal de organizagdo terrorista
constante no Cédigo Penal a proposta de lei, mantém, também, no essencial, o
elenco dos crimes-base ai previstos, tendo acrescentado, todavia, aquele elenco,
novos factos conexionados com o terrorismo, a saber:

- no ambito dos crimes contra a seguranca dos transportes e das
comunicagdes previstos na alinea 2) foi aditada a palavra “informéticas”;

- na alinea 3), aos crimes de produgio dolosa de perigo comum foram
aditadas as expressdes “explosdo” e “avalancha”;

- acrescentou-se a alinea 4) em que se tipifica como crime o “acto que destrua
ou que impossibilite o funcionamento ou desvie dos seus fins normais, definitiva
ou temporariamente, total ou parcialmente, meios ou vias de comunicagio,
instalacdes de servicos publicos ou destinadas ao abastecimento e satisfagdo de
necessidades vitais da populagdo”. Esta alinea substitui a actual alinea d) do n.°
2 do artigo 289.° do Cédigo Penal, que consagra o crime de sabotagem como
crime-meio, no &mbito da actividade terrorista. Tal alteracio deveu-se, de acordo
com a Nota Justificativa, “d necessidade de eliminar, na medida do possivel,
dificuldades de interpretagdo e de articulagdo entre normas penais, levando-se,
sobretudo, em conta, os problemas de concurso que poderdo ocorrer,
nomeadamente, entre o crime de terrorismo e o crime de sabotagem”.

- ficou consagrada, numa alinea auténoma — alinea 5) — “a investigag¢ao ou
desenvolvimento de armas nucleares, bioldgicas ou quimicas”;

- na alinea 6) — actual alinea e) do n.° 2 do artigo 289.° do CP, foi aditada a
expressao “biolégicas ou quimicas”.

- acrescentou-se “a cldusula de salvaguarda” prevista na parte final don.° 1
do artigo 4.°, no sentido de clarificar que, na determinacédo que se faca de crimes
de terrorismo e de organizagdo terrorista, se deve proceder a uma avaliacdo
concreta da potencialidade que os factos criminosos apresentam para atingir
gravemente o bem juridico em causa — a paz publica interna, em caso de terrorismo
contra a RAEM e a sua populagdo, e a paz publica internacional, quando os
crimes forem dirigidos contra qualquer Estado, organizagio internacional, ou
populacio.

No anélise levada a efeito aos crimes-base, a Comissdo considerou que a
expressdo contida na alinea 6) “encomendas ou cartas armadilhadas”, embora ja

2% Jorge Figueiredo Dias, ob. cit., pagina 1166.
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constando na norma do Cédigo Penal, era algo imprecisa e como tal susceptivel
de causar dificuldades de interpretagdo. O Governo considerou a questio e alterou
a expressdo para “encomendas ou cartas contendo engenhos ou substincias
especialmente perigosos”.

Artigo 5.° - Outras organizacdes terroristas

A alteragdo mais significativa introduzida na proposta de lei, traduz-se na
equiparagdo das organizagdes terroristas e do terrorismo internacional as
organizagdes terroristas e ao terrorismo interno. Assim, sio equiparadas as
organizagdes terroristas internas “os agrupamentos de duas ou mais pessoas que,
actuando concertadamente, visem, ofender a integridade ou a independéncia de
um Estado, impedir, alterar ou subverter pela violéncia o funcionamento das
institui¢des de um Estado, de uma Regido ou de uma organizagio publica
internacional, forgar as respectivas autoridades a praticar um acto, a abster-se de
o praticar ou a tolerar que se pratique ou, ainda, intimidar certas pessoas, grupos
de pessoas ou a populagdo em geral, sempre que pela sua natureza ou pelo
contexto em que foram cometidos esses factos sejam susceptiveis de afectar
gravemente esse Estado, Regido ou organizagdo, ou a populagdo que se visa
intimidar.

Pelo que, no que se refere ao bem juridico a proteger, a diferenca consiste
em que o alvo da tutela penal passa a ser ja ndo a RAEM e a sua populagio, mas
qualquer Estado ou organizagao internacional, ou populacio.

Nao obstante a desejada equiparagéo, havia discrepancias de redac¢do na
versao inicial da norma do proémio do n.° 1 do artigo 4.° (Organizacdes
terroristas), e a do n.° 1 do artigo 5.° (Outras organizac¢des terroristas)
nomeadamente pela falta de parte da cldusula de salvaguarda constante no dltimo
pardgrafo do n.°1 do artigo 4.° e do elemento caracterizador “violéncia”, elemento
fundamental na determinagzo do tipo do ilicito. A Comissio sugeriu ao Governo
a compatibilizagdo das redacgoes, tendo sido acrescentadas as expressdes
“violéncia” e “pela sua natureza ou pelo contexto em que foram cometidos” ao
n.° 1 do artigo 5.°.

Artigo 6.° - Terrorismo

Este artigo prevé e pune os crimes de terrorismo interno e internacional, ou
seja, a pratica de actos individuais da actividade terrorista. A previsdo do crime
de terrorismo internacional encontra-se consagrada no n.°2, através de uma dupla
remissdo (para o n.° 1 do artigo 4.° e n.° 1 do artigo 5.°). A Comissdo considera
importante o reconhecimento, por parte da RAEM, de que o fenémeno do
terrorismo € global e que cada Estado ou Regido deve consignar, no seu
ordenamento, a previsdo e puni¢do expressa deste crime. No entanto, julga que a
relevancia da matéria, por ser uma das mais importantes alteracdes introduzidas
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pela proposta de lei, justificaria a sua autonomizac¢do, em norma prépria. Nio foi
essa, contudo, a op¢do do proponente.

Artigo 7.° - Financiamento ao terrorismo

Esta norma suscitou uma prolongada discussdo, dado o diferente
entendimento sobre a relevancia a dar, nesta lei, ao crime de financiamento ao
terrorismo.

A Comissdo entende que nesta matéria (pela relevancia que lhe é atribuida
na ordem internacional) a RAEM deveria seguir, na construgio do tipo de crime,
as tendéncias internacionais que vao no sentido da incriminagdo auténoma deste
crime.

A proposta de lei parecia caminhar nesse sentido, uma vez que consta do seu
articulado um artigo (o artigo 7.°) cuja epigrafe (Financiamento ao terrorismo) e
texto dispdem sobre a matéria.” Acresce que a justificagdo para este artigo
apresentada pelo Executivo na Nota justificativa que acompanha a proposta de
lei ia, justamente, no sentido da autonomizacdo desta conduta, uma vez que no
ponto 28 daquela Nota se refere que “acudindo ds recomendagoes internacionais,
autonomizou-se o tipo de crime “financiamento ao terrorismo”. Para além de que
a lei portuguesa (Lei n.° 52/2003, de 22 de Agosto), na qual a proposta se inspira,
contém na norma correspondente ao n.° 2 do artigo 4.° desta proposta de lei a
expressdo “através de qualquer forma de financiamento”, expressdo que nao
encontra correspondéncia no texto do n.° 2 artigo 4.°.

Assim, na primeira andlise que a Comissao fez da norma, o que lhe chamou
a atenc¢do foi a moldura penal aplicavel, que estando balizada entre 1 e 8 anos lhe
pareceu baixa, tendo em conta que estamos perante uma conduta a que € atribuida
na ordem juridica internacional uma censurabilidade equiparada a do crime de
terrorismo e de organizacio terrorista e, por isso, deveria ser punida com as
mesmas penas. Assim sendo, suscitou a questao junto do Executivo, aquando da
sua primeira deslocagdo a Assembleia.

Este, no entanto, explicou, que o que se pretende com norma do artigo 7.° é
punir “actos preparatérios de financiamento ao terrorismo, isto é, quando nao se
pode considerar que estamos perante actos de execugdo do crime de organizac¢do
ou do crime de terrorismo”. E, acrescentou “com esta norma estamos a punir o

2 Alids, este artigo inspira-se na formulagio de crime de financiamento constante no n.° 1 do
artigo 2.° da Convengao Internacional para a Eliminagido do Financiamento ao Terrorismo,
que diz o seguinte: “Comete uma infrac¢do, nos termos da presente Convengéo, quem, por
quaisquer meios, directa ou indirectamente, ilegal ou deliberadamente, fornecer ou reunir
fundos com a inteng¢do de serem utilizados ou sabendo que irdo ser utilizados, total ou
parcialmente, tendo em vista a prética de [crimes de terrorismo].
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financiamento no estddio menos grave, no estddio de acto preparatério”.

Quanto ao financiamento do crime de terrorismo, o Governo seguiu a
conceptualiza¢do dogmatica de punir o financiamento através da forma de apoio,
uma vez que, explicou, “o financiamento é uma forma de participacdo ou uma
forma de comparticipagdo, ou seja, financiar uma organizacdo terrorista ou
financiar actos terroristas é uma forma de participagdo no crime, por isso essa
conduta deve ser punida com as penas que correspondem, respectivamente, ds
organizagoes terroristas e ao terrorismo”, pelo que “em relagdo ao crime de
financiamento as organizagoes terroristas, aplica-se a pena de 10 a 20 anos, prevista
no n.°2 do artigo 4.° da proposta de lei e se estivermos perante o financiamento de
actos terroristas aplicam-se as penas previstas no artigo 6.°”.

Para se perceber a construc¢do dogmatica aqui vertida, é necessario recorrer
as regras da autoria previstas na parte geral do Cédigo Penal, nomeadamente no
artigo 25.° e que se transcreve a seguir:

“Artigo 25.°
(Autoria)

Epunivel como autor quem executar o facto, por si ou por intermédio de
outrem, ou tomar parte directa na sua execugdo, por acordo ou juntamente com
outro ou outros, e ainda quem, dolosamente, determinar outra pessoa d pritica do
facto, desde que haja execu¢do ou comego de execugio”.

No entanto, o agente de um crime ndo actua sempre sozinho, antes o faz
frequentemente em colaboragdo com outros e, neste caso, poderemos estar
perante a figura comparticipagao.

A comparticipa¢do € uma das modalidades de autoria, sendo constituida pela
participacio de vérios agentes num concreto tipo de crime, com consciéncia dessa
colaboragéo, sendo o fim o resultado da obra de todos, ndo sendo indispensavel
que cada agente intervenha em todos os actos a praticar para a obtencdo do
resultado pretendido. Na comparticipagdo cada um dos agentes (co-autores)
responde ndo apenas por aquilo que concretamente fez, mas pela totalidade do
evento criminoso %.

Deste modo, o financiador de um crime de terrorismo é considerado co-
-autor (comparticipante) no crime de terrorismo e, como tal, punido, ou seja,
com a mesma moldura penal que se aplica ao crime de terrorismo, e que na
presente proposta de lei varia entre 3 e 12 anos, tal como se encontra previsto no

% Vide Manuel de Oliveira Leal-Henriques, Manuel José Carrilho Simas Santos, Cédigo Penal
Anotado, 3. edi¢do, Rei dos Livros, Lisboa, 2002, pagina 334 e seguintes.
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n.° 1 do artigo 6.° (ou a pena que corresponder ao crime praticado)?’.

No que respeita as organizagdes terroristas, o financiamento das actividades
destas organizac¢des € uma forma de comparticipag@o no crime de organizagao
terrorista, consubstanciada na forma de apoio em meios materiais (em cujo
conceito caberiam os meios financeiros)? — n.° 2 do artigo 4.° - sendo a pena
aplicavel ao financiador da organizagéo a que ali consta, ou seja, de 10 a 20 anos.

O Governo considerou, ainda, que devido a regra da subsidiariedade expressa
contida na parte final do artigo 7.° (cuja redacgio foi melhorada por sugestdo da
Comissdo) “se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a das disposi¢coes
anteriores”, ndo deverdo existir dificuldades de interpretacdo face a esta

construcdo tedrica, uma vez que este artigo s se aplicara “ao financiamento no
estadio menos grave”.

Artigo 8.° - Incitamento ao terrorismo

O incitamento ao terrorismo concretiza-se num comportamento do agente
que consiste em criar noutras pessoas um sentimento que as induza ao
cometimento de actos de terrorismo. Para o preenchimento do tipo objectivo de
ilicito o comportamento terd que ser publico e directo. Ou seja, para que uma
conduta se possa reconduzir ao crime de incitamento e como tal merecedora de
tutela penal, necessdrio serd que o agente apele ao terrorismo na presenga de
vérias pessoas ou dirigindo-se a vérias pessoas, o que pode ocorrer em palestras
em recintos publicos, comicios ou através dos meios de comunicag¢io social
incluindo a internet *° ou, ainda, através da distribui¢do de panfletos ou outros
textos. Para além de piblico, o apelo tem de ser directo, e néo surgir apenas
como mero conselho ou sugestdo, uma vez que o tipo de crime s6 se completa
quando o incitamento for adequado a gerar o sentimento que instigue a pratica
do acto terrorista *. Assim, faltando no artigo 8.° da versao inicial da proposta
de lei um dos elementos essenciais do crime de incitamento (o elemento
“directo”), o Governo acrescentou a norma a expressao “directamente”, sugerida
pela Comisséo.

% Qu seja, se do crime de terrorismo resultar, por exemplo, a morte de alguém, a pena a aplicar

¢é a que consta do artigo 128.° do Cédigo Penal, agravada em um terco nos limites minimo e
maximo.
28 Vide sobre a matéria Jorge de Figueiredo Dias, ob. cit. pagina 1167.
Recentemente, o Conselho de Seguranca, através da Resolucdo n.° 1617 (2005) manifestou a
sua preocupacgio quanto a utilizacdo dos meios de comunicacéo social, incluindo a internet,
por parte das organizagdes terroristas e dos seus associados para fins de propaganda terrorista
e de incitamento a violéncia terrorista.

29

3 Vide sobre a matéria M. Leal — Henriques/M. Simas Santos, Cédigo Penal de Macau, Macau,

1997, paginas 673 e 874 e Jorge Figueiredo Dias, Comentdrio Conimbricense do Cédigo Penal,
Parte Especial, Tomo II, paginas 561 e 562.
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Artigo 9.° - Penas acessérias

Este artigo estabelece penas acessérias para quem for condenado por crimes
de terrorismo, organizagio terrorista (interna e internacional), financiamento e
incitamento ao terrorismo.

Nao sendo a matéria nova no ordenamento juridico da RAEM, a Comissio
entendeu fazer uma andlise comparada entre as penas previstas na proposta de
lei e as consagradas noutras leis, nomeadamente em leis de alguma forma
correlacionadas com a problematica do terrorismo e do direito internacional,
como sejam, a Lei da Criminalidade Organizada — Lei n.° 6/97/M, de 30 de Julho
- € a Lei relativa ao cumprimento de certos actos de direito internacional — Lei
n.° 4/2002. O direccionamento desta andlise teve como base o facto de diversos
instrumentos de direito internacional relacionarem as duas realidades criminais,
chamando a atengdo para as estreitas ligagdes existentes entre o terrorismo
internacional e a criminalidade organizada *' . No ambito desta andlise a Comissio
verificou que a formulagao proposta pelo Executivo para esta matéria difere, em
varios aspectos, do que se encontra consagrado noutras leis da RAEM, tanto em
termos de contetido, como na forma.

Com efeito, as leis da RAEM que consagram penas acessGrias para as pessoas
singulares e para as pessoas colectivas prevém, numa tinica norma, todas as penas,
quer as aplicéveis as pessoas colectivas, quer as aplicaveis as pessoas singulares.
Esta formulagio €, no entender da Comissdo, vantajosa, uma vez que existem
penas que tanto sdo aplicdveis a umas como a outras pessoas. Colocar todas as
medidas num tnico artigo evitaria duplica¢des de redaccio e, facilitaria, no futuro,
a aplicagdo da lei, uma vez que deixaria ao juiz um amplo leque de medidas por
que optar.

Quanto as penas propriamente ditas, a Comissdo ndo sé verificou que algumas
das que se encontram consagradas nas duas leis acima referidas ndo constam do
texto da proposta de lei e faria sentido constarem, como as medidas que estavam
previstas na proposta inicial eram inferiores as consagradas nas Leis n.° 6/97/M,
de 30 de Julho e n.” 4/2002, situagdo em relagio a qual a Comissdo nio deixou de
manifestar alguma estranheza. O circunstancialismo de tempo e de modo que
ditou a alteragio do regime que regula no C6digo Penal a matéria do terrorismo
€, em tudo, semelhante ao que conduziu 2 aprovacio da Lei da Criminalidade
Organizada, ou seja, um recrudescimento quase incontroldvel do fenémeno da
criminalidade violenta.

Por outro lado, o bem juridico protegido pelo tipo do crime do terrorismo é

o parégrafo 4 da Resolugdo n.° 1373 refere a preocupagdo da ONU sobre as estreitas ligagoes
existentes entre o terrorismo internacional e a criminalidade organizada transnacional, o
branqueamento de capitais, o trafico ilicito de armas (...).
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a paz publica, tal como o € no tipo do crime de associagio criminosa 3. Assim
sendo, a Comissdo ndo compreendia as razdes que levaram o Executivo a propor
penas acessOrias mais leves do que as previstas na Lei n.° 6/97/M, de 30de Julho,
considerando muito dificil justificar politico-criminalmente tal op¢do. Da mesma
forma, estranhou a mudanca de critério face a Lei n.° 4/2002, que € uma lei
recente e que se insere no ambito do direito internacional, tutelando bens juridicos
de alguma forma conexos com a criminalidade terrorista. Em face disto, 0 Governo
procedeu a alguns_ajustamentos no texto da proposta, acolhendo parcialmente
as preocupacgdes da Comissao.

Quanto a certas penas constantes nas duas Leis acima referidas e ndo
transpostas para a actual proposta, o Executivo justificou o facto com a inser¢ao
no texto da proposta do mecanismo da “injunc@o judicidria”, constante na alinea
4) do n.° 1. Langando méo deste mecanismo, o juiz pode impor ao condenado as
proibigdes e regras de conduta que considerar mais adequadas ao caso concreto.

Ja no que se refere a colocacdo das penas acessorias em dois artigos diferentes
consoante se trate de pessoas singulares ou colectivas, tem o facto a ver com a
formulag@o que se pretende consagrar, em matéria de responsabilidade das
pessoas colectivas, em futuras leis da RAEM, como a frente se explicitard na
andlise ao artigo 10.°. A Comissao tomou nota dessas op¢des do Executivo.

Artigo 10.° - Responsabilidade penal das pessoas colectivas

A transnacionalidade de certo tipo de criminalidade como seja, o
branqueamento de capitais, a criminalidade organizada, o terrorismo, etc., € a
utilizagdo, por parte dos agentes do crime de organizagdes estruturadas para o
cometimento das actividades criminosas, levou a uma transformacao
paradigmatica do direito penal que se tem traduzido no abandono do principio
da exclusiva responsabilidade penal das pessoas fisicas, consagrado no artigo 10.°
do Cédigo Penal. No direito interno existem ja exemplos dessa transformagao,
estando consagrada a responsabilizagdo penal das pessoas colectivas em vdrias
leis, nomeadamente na Lei da Criminalidade Organizada, no Regime juridico
das infracgdes contra a saiide publica e contra a economia e na Lei relativa ao
cumprimento de certos actos de direito internacional. Em face disto, a Comissdo
fez uma andlise comparativa entre a norma agora em anélise e as das outras leis,
com especial incidéncia na Lei da Criminalidade Organizada, uma vez que esta
lei se centra, também, na prevengéo e repressdo de criminalidade altamente
violenta. Dessa andlise resultou que a norma agora proposta difere, ndo s6 na
forma, como no conteido, das normas sobre a responsabilizacdo das pessoas
colectivas em vigéncia na RAEM.

32 Vide a propésito Jorge Figueiredo Dias, ob. cit., pagina 1157.
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Com efeito, contrariamente ao modelo sancionatério vigente, a matéria re-
lativa a responsabilidade das pessoas colectivas encontra-se toda num tnico
artigo, o que o torna longo e complexo, uma vez que junta o Ambito de imputacio,
as penas principais e as penas acessorias aplicdveis e ainda os efeitos da aplicagdo
da pena de dissolugéo judicial e das penas acessérias. Em termos de sistematizacio,
clareza e de harmonia do sistema juridico, a Comisséo foi de parecer que melhor
seria manter a configuragdo actualmente existente noutras leis. Face a estas
consideragdes, o Executivo esclareceu que a formulagdo que agora vinha proposta
tinha sido devidamente ponderada, uma vez que é a formulagdo que se pretende
consagrar - eventualmente em alteragdes futuras do Cédigo Penal -, em sede de
responsabilizacdo penal das pessoas colectivas. Pretende-se, esclareceu o
Executivo, criar um regime-paradigma, de forma a atingir a tdo desejada harmonia
legislativa. A Comissdo tomou a devida nota da explica¢do do Executivo.

Quanto as penas principais, a Comissdo notou que o Executivo entendeu
considerar a pena de dissolucéo judicial como pena principal, contrariamente
ao que se encontra consagrado noutras leis da RAEM (Lei n.° 6/97/M e Lei
n.° 4/2002). E uma alteracio significativa a que a Comissdo nada tem a opor, uma
vez que em termos das exigéncias de prevengio que se pretendem atingir com a
responsabilizacio penal das pessoas colectivas, esta medida poder4 ter um efeito
dissuasor tdo ou mais forte do que a pena de multa, até agora consagrada como
Unica pena principal.

No que se refere as penas acessérias, a Comissdo ponderou a necessidade de
serem feitos alguns ajustamentos decorrentes da natureza da criminalidade que
a proposta visa prevenir e reprimir.

Com efeito, a Comissdo considerou que a pena acesséria prevista na alinea
1) do n.° 8 - caugao de boa conduta ¥ - ndo é adequada nesta lei, uma vez que
estd direccionada para um tipo de criminalidade completamente diferente (a dos
crimes contra a saide ptblica e contra a economia) daquela com que, no momento,
nos ocupamos. O Executivo concordou com o ponto de vista da Comissio e a
sancao foi retirada do artigo.

" Quanto a alinea 2) a redacgido que constava na versdo origindria € a que se
encontra vertida na Lei relativa ao cumprimento de certos actos de direito
internacional (Lei n.° 4/2002) e no Regime juridico das infrac¢des contra a saide
ptiblica e contra a economia (Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho). No entanto, esta
redacgéo justificava-se nestas duas leis, uma vez que consagram num tnico artigo,

3 A caugio de boa conduta consiste na obrigagido de o infractor depositar uma quantia em
dinheiro a ordem do tribunal. Se durante o periodo fixado pelo tribunal o infractor praticar
novo crime pelo qual venha a ser condenado, a caugéo € declarada perdida a favor da RAEM;
no caso contrario, é-lhe restituida.
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as penas acessorias aplicdveis quer as pessoas colectivas, quer as pessoas
singulares. Nao foi esta, contudo, a op¢do agora tomada pelo Executivo, que
dispersou a matéria por dois artigos. Assim sendo, néo fazia sentido figurar, por
ndo ser adequada a sua aplicag@o as pessoas colectivas, a medida relativa “a
proibicdo do exercicio de certas profissées”. Em conformidade, a Comissdo sugeriu
ao Executivo que a expressdo “profissoes” fosse retirada do texto da alinea, o
que foi aceite.

A Comissao questionou o Executivo das razdes que determinaram que nesta
proposta ndo tivesse sido seguido o critério temporal previsto nas duas leis que
sdo referéncia desta — a Lei n.° 6/97/M e a Lei n.° 4/2002 -, no que se refere ao
periodo de encerramento temporario do estabelecimento. Nestas duas leis estd
previsto o encerramento temporario do estabelecimento por um periodo até 5
anos, enquanto que a presente proposta prevé o encerramento por um periodo
de 1 més a 1 ano (alinea 4) do n.°8). As razdes que motivaram o Executivo a
alterar o critério anteriormente estabelecido sdo unicamente préticas, como
esclareceu, uma vez que determinar o encerramento do estabelecimento por mais
de 1 ano terd as mesmas consequéncias que determinar o seu encerramento
definitivo. E portanto, explicou, esta medida nao se distinguiria, quanto ao seu
alcance, do encerramento definitivo. A Comissdo aceitou a explica¢do dada,
mantendo-se a medida acesséria de encerramento temporério de estabelecimento
por um periodo de 1 més a 1 ano, tendo-se apenas retirado, por ndo adequada, a
referéncia a Lei n.° 6/96/M de 15 de Julho.

Questionado, ainda, o Executivo, quanto a ndo consagracao, na proposta, de
certas penas constantes de outras leis e que a Comissao considera fazerem sentido
nesta, este optou por acrescentar o mecanismo da “injungio judicidria” (actual
alinea 5), o qual permite ao juiz aplicar a medida que considere mais adequada
ao caso concreto - a semelhanga, alids, do que esté previsto no artigo 9.° para as
pessoas singulares.

A alinea 6) determinava, na redacgéo inicial, “a publicidade da decisdo
condenatdéria”. Entendeu a Comissao, atendendo a gravidade e censurabilidade
dos crimes de terrorismo, que a norma necessitava de desenvolvimento, de forma
a ampliar o seu efeito preventivo. Tal como se encontrava redigida este efeito
seria prejudicado, ja que toda e qualquer sentenga €, por natureza, dotada de
publicidade. O Executivo concordou com a Comissdo e alterou a norma em
conformidade.

A semelhanga do que se encontra previsto para as pessoas singulares, a
Comissao sugeriu que ficasse consagrada, no ambito das pessoas colectivas, a
possibilidade da aplicagdo cumulativa das penas acessdrias uma vez que essa € a
disciplina vigente noutras leis da RAEM, - sugestdo que mereceu acolhimento
por parte do Executivo, tendo, em conformidade, sido acrescentado um novo
nimero (n.° 9 na versdo alternativa) ao artigo.
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Tem sido regra nas leis da RAEM que consagram a responsabilidade penal
das pessoas colectivas prever a protec¢do dos trabalhadores que, em virtude da
aplicacdo das penas de dissolugao judicial ou de encerramento de estabelecimento,
vejam dado por terminado o seu vinculo contratual com as empresas a quem tal
medida foi imposta. A proposta de lei submetida 2 Assembleia Legislativa nio
outorgava uma protec¢do tdo ampla, uma vez que apenas previa da
responsabilidade do empregador a cessagdo da relagdo laboral que ocorresse
por motivo da aplicagdo da pena de dissolugdo judicial. A Comissdo questionou
o Governo acerca dos motivos que determinaram o estreitamento do ambito da
norma, o qual esclareceu que tal se deveu, apenas, a um lapso de redacgio. Assim
sendo, procedeu a devida alteragdo, tendo ficado previsto que ¢é da
responsabilidade do empregador a cessa¢do da relagio laboral que ocorra em
virtude da aplicagdo da pena de dissoluco judicial e de qualquer pena acesséria.
A Comisséo aceitou a alteracdo introduzida.

Artigo 11.° - Remissio

Este artigo faz uma remissao expressa para os artigos 6.°, 7.° ¢ 8.° da proposta
de lei intitulada “Prevencio e repressdo do crime de branqueamento de capitais”
aplicando-se, em sede de combate ao terrorismo, as mesmas disposicoes
preventivas aplicaveis no &mbito do “branqueamento de capitais”.

Para perceber o alcance desta norma, € necessirio fazer apelo a Convengio
Internacional para a Elimina¢do do Financiamento do Terrorismo,
designadamente o seu artigo 18.°, que impde aos Estados-parte (tal como ja se
referiu a propdsito desta Convengdo) a adopgao das medidas necessérias que
obriguem as institui¢des financeiras e outras profissdes envolvidas em transacgoes
financeiras, a identificarem e a transmitirem aos organismos competentes, os
clientes e as operagdes financeiras nao habituais ou suspeitas, de forma a prevenir
€ a evitar o cometimento do crime de financiamento do terrorismo e, em
consequéncia, de actos de terrorismo. Neste mesmo sentido, o GAFI. A
declaragdo das transacgdes suspeitas ligadas ao terrorismo e a certificacao das
entidades responsaveis pela transmissdo de fundos e valores, sio duas das medidas
inseridas no quadro das “nove recomendagées especiais sobre o financiamento ao
terrorismo” que este Organismo adoptou. Estamos pois, perante outra vertente
do problema, baseada no pressuposto de que o combate ao terrorismo nio passa
apenas pela sua criminalizagdo mas também, e, essencialmente, pela sua
prevencao. Os artigos 6. ¢ 7.° da proposta de lei “Prevengio e repressio do crime
de branqueamento de capitais” tratam, lato senso, desta matéria. Ora, como é
consabido e disso ddo conta os instrumentos de direito internacional, o
branqueamento de capitais estd muitas vezes associado ao fenémeno terrorista,
existindo entre estas duas realidades criminosas conexdes e ligagdes estreitas.
Em face disto, a remissdo que se faz neste artigo para essa proposta de lei é
necessdria e justificavel.
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O artigo 8.° remete para regulamentagio posterior a defini¢do do sistema de
fiscalizacdo destas entidades e profissdes e respectivo regime sancionatério.

Artigo 12.° - Natureza urgente

O acrescento deste artigo decorre das preocupacdes manifestadas pela Co-
missdo acerca da consagracdo, no ordenamento juridico da RAEM, do mecanis-
mo do “congelamento de fundos” e a que se fez referéncia no ponto 3.3 do pre-
sente parecer.

Artigo 13.° - Alteracio ao Cédigo de Processo Penal

O n.°2 do artigo 1.° do Cédigo de Processo Penal estabelece quais as condu-
tas que, para efeitos deste Codigo, sdo consideradas como casos de terrorismo
ou de criminalidade violenta ou altamente organizada. A qualificacdo ¢ relevan-
te em termos processuais, uma vez que a criminalidade terrorista, altamente
violenta, ou organizada podem ser aplicadas, pelo Ministério Publico, regras pro-
cessuais excepcionais antes do primeiro interrogatério judicial do arguido detido,
designadamente a incomunicabilidade deste com qualquer pessoa, excepto com
o seu defensor — n.° 4 do artigo 129.° do Cédigo de Processo Penal. No que a
matéria de terrorismo especificamente diz respeito, o Cédigo enquadra na alinea
a) do n.° 2) os crimes previstos nos artigos 289.° e 290.° - crimes de organizagao
terrorista e de terrorismo, respectivamente — que agora sdo revogados nesta
proposta de lei. Assim, de futuro, a alinea a) do n.° 2 do artigo 1.° do Cédigo de
Processo Penal passard a integrar como condutas criminosas, em matéria de
terrorismo, os crimes previstos nos artigos 4.° a 6.° da presente proposta de lei,
ou seja, o crime de organizagao terrorista interna e internacional, o crime de
terrorismo contra a RAEM (interno) e o crime de terrorismo internacional.

Artigo 14.° - Alteraciio ao Cédigo Penal

A presente proposta de lei revoga os artigos 289.° e 290.° do Cédigo Penal*,
pelo que € necessdrio retird-los do 4mbito de aplicacdo do artigo 5.° deste Codi-
go (Factos praticados fora de Macau). Em conformidade, com a alteracgdo agora
introduzida pela proposta de lei, os crimes de terrorismo e de organizacio
terrorista deixam de constar da alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° do Cédigo Penal,
sendo a futura redac¢do desta alinea, a que consta no artigo 14.° da proposta de
lei agora em discussao.

Artigo 16.° - Entrada em vigor

A proposta de lei ndo trazia inserta qualquer norma sobre a sua entrada em
vigor, o que em termos técnicos nio constitui qualquer falha, uma vez que néo

3 Artigo 15.° da versdo alternativa da proposta de lei apresentada pelo Governo.
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fixando a lei a data da sua vigéncia, aplica-se a regra estabelecida no n.° 2 do
artigo 4. do Cédigo Civil ou seja, a lei entra em vigor no sexto dia posterior ao
da sua publicagdo. No entanto, a proposta de lei “Prevencio e repressdo do crime
de branqueamento de capitais” que se encontra em andlise na AL e para a qual
a presente proposta de lei remete, fixa o prazo de vigéncia para o dia a seguir ao
da sua publicagdo - artigo 12.°. Assim, a bem da harmonia legislativa, a Comissio
sugeriu ao Executivo que fosse aditada uma norma semelhante 4 da proposta
sobre o “branqueamento de capitais”, o que foi aceite.

Y - Conclusées

A Comissao, apreciada e analisada a presente proposta de lei, conclui o
seguinte:

a) € de parecer que a proposta de lei retine os requisitos necessarios para
apreciagao e votagéo, na especialidade, pelo Plendrio; e,

b) sugere que, na reunido plendria destinada 2 votacfio na especialidade da
presente proposta de lei, 0 Governo se faga representar, a fim de poderem ser
prestados os esclarecimentos necessarios.

Assembleia Legislativa, em Macau, aos 22 de Marco de 2006.

A Comissdo, Cheang Chi Keong (Presidente) — Philip Xavier (Secretério)
— Ho Teng Iat — Kou Hoi In — Victor Cheung Lup Kwan — leong Tou Hong
— José Maria Pereira Coutinho — Leong On Kei — Lee Chong Cheng.
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Extraccio parcial do Plenario de 28 de Outubro de 2005

Presidente Susana Chou:

Agora vamos entrar no segundo item da Ordem do Dia de hoje, que inclui a
apresentagdo, o debate geral e a votagao sobre a Proposta de Lei "Prevencdo e
repressao dos crimes de terrorismo".

Convido agora representantes do Governo para fazer a introdugao alocutdria.
Por favor.

Secretdria para a Administracio e Justica, Florinda Chan: Muito obrigada,
Sra. Presidente.

Sra. Presidente,
Srs. Deputados:

Faco apresentar agora para os Srs. Deputados a Proposta de Lei "Prevencédo
e repressdo dos crimes de terrorismo".

As condutas criminosas de terrorismo tém, pela magnitude dos danos
causados, pelas caracteristicas de transnacionalidade, diversidade, complexidade
e sofisticagdo dos meios utilizados, conduzido ao reconhecimento internacional
e interno da indispensabilidade do refor¢co dos mecanismos preventivos e
repressivos destinados ao seu combate.

O terrorismo, praticado normalmente no contexto de uma estrutura de
organizagdo criminosa, constitui uma gravissima ofensa a valores humanos
fundamentais protegidos pelo Direito, como a vida, a integridade fisica € a
liberdade, além de configurar uma séria ameaga a paz comunitdria.

Destacam-se os seguintes diplomas internacionais que respeitam ao combate
ao terrorismo e sdo aplicdveis actualmente em Macau:

A "Convengdo Internacional para a Repressdo do Financiamento ao
Terrorismo”;

A "Resolugdo N.° 1373 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas”, pu-
blicado no Boletim Oficial N.° 43 da RAEM, em 24 de Outubro de 2001;

A "Convengio das Nagoes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional";

A "Convengio Internacional para a Supressdo de Explosdes Terroristas";
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As “Nove Recomendagdes Especiais para a Repressdo do Financiamento
ao Terrorismo, elaboradas pela Financial Action Task Force on Money
Laundering (FATF);

Regras para punir os crimes de organizagio terrorista e de terrorismo, ja
estdo previstas nos artigos 289.° e 290.° do Cédigo Penal de Macau.

Entretanto, o bem juridico protegido, em cada um dos tipos de crime, ¢ a paz
publica interna, ou seja, a existéncia e manutencio inalterada das condicdes que
permitem a comunidade de residentes postos sob a protec¢do da RAEM viver
em tranquilidade e seguranca.

Portanto, o sistema juridico da RAEM deve coordenar-se aos diplomas
internacionais acima referidos e criar um sistema integrado e unificado para
combater o terrorismo, para que a luta contra crimes terroristas seja mais eficiente.

As leis de Macau, coordenando-se com os diplomas internacionais, devem
definir o terrorismo como crime, a fim de garantir a segurancga publica tanto
interna como internacional e, através de proteger toda a populacdo e o pais ou
organizagdo internacional do ataque terrorista dentro e fora da RAEM, com o
objectivo de prevenir e suprimir o “terrorismo internacional”.

A Proposta de Lei define que a “organizacio terrorista” é grupo integrado
de dois ou mais pessoas, que actuando concertadamente e cujo objectivo é:

- Cometer crimes de violar direitos da vida e a integridade fisica e a liberdade
pessoal;

- Afectar a seguranca dos transportes e das comunicacdes;
- Criar dolosamente perigo comum;
- Efectuar actos de destruigio;

- Utilizar a energia nuclear, armas de fogo, materiais e substancias ou
engenhos explosivos, meios incendidrios, encomendas ou cartas armadilhadas;

- Impedir, alterar ou subverter com violéncia o funcionamento do sistema
politico, econémico ou social estabelecidos em Macau, ou obrigar a autoridade
publica a praticar um acto, a abster-se de o praticar ou a tolerar que se pratique,
ou ainda intimidar certas pessoas, grupo de pessoas ou a populacdo em geral.

Comete o crime de terrorismo quem praticar os crimes referenciados animado
pela mesma intengéo que preside ao crime de organizagio terrorista.

A Proposta de Lei define todos os tipos de actos terroristas, incluindo os
“internos” e os “internacionais”, que visem contra outros paises e regides (ver o
artigo 20.° da Exposicao de Motivos).

Decidiu-se referir expressamente o dever de proteccio, que especialmente
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incumbe 2 RAEM, do Estado Chinés e da sua populacdo contra ataques
terroristas, mediante o alargamento do Ambito de competéncia extra-espacial do
Cédigo Penal de Macau, nos casos em que o crime de terrorismo visa interesses
nacionais chineses, sempre que o agente seja residente da RAEM ou aqui seja
encontrado - sub-alinea (1) da alinea 2) do artigo 3 .°.

Tendo em atengdo a salvaguarda dos interesses internos de Macau que se
realiza através da previsdo e puni¢do das condutas terroristas que se dirijam contra
as institui¢des ou a populagdo da RAEM, manteve-se o critério de competéncia
extraterritorial absoluta plasmado no Cédigo Penal, em cumprimento do
denominado principio dos interesses nacionais ou internos - alinea 1) do artigo 3 .°.

No que diz respeito aos crimes terroristas contra entidades estaduais
estrangeiras ou organizagdes internacionais, praticados fora de Macau, estabelece-
-se um critério de competéncia extraterritorial relativa ou condicionada - a lei de
Macau serd competente, além dos casos em que, sendo o agente residente de
Macau, se verificam os requisitos previstos no artigo 5.° do Cédigo Penal, sempre
que o agente seja encontrado na RAEM e nédo possa ser entregue a outro
Territério ou Estado - sub-alinea (2) da alinea 2) do artigo 3.°.

No ambito da enunciac¢do dos meios de crime ou bases de crime que constam
do catalogo cuidou de se abranger condutas que ndo se encontram, enquanto
tais, vertidas em tipos de crime na lei penal, como os crimes contra a seguranga
das comunicacdes “informadticas”, a “pesquisa ou desenvolvimento de armas
biolégicas ou quimicas” e os crimes que impliquem o emprego de armas
“biolégicas ou quimicas” - alineas 2), 5) e 6) do n.° 1 do artigo 4.°.

Introduziu-se uma cldusula de intensificacdo do perigo para a paz ptblica,
bem juridico que se pretende proteger, estabelecendo-se uma exigéncia de
avaliagdo concreta da potencialidade que os factos criminosos apresentam para
atingir gravemente o bem juridico - dltimo pardgrafo do n.° 1 do artigo 4.°.

Acudindo as recomendagdes internacionais, autonomizou-se o tipo de crime
“financiamento ao terrorismo” e criminalizaram-se os “actos preparatérios” dos
crimes de terrorismo — n.° 3 do artigo 6.° e o artigo 7.°.

Pune-se, no artigo 8.°, 0 “incitamento ao terrorismo” que, realce-se, nao se
confunde com a instigagdo que é uma forma especial de realizagdo do crime.

A opgio de prever penas acessorias, no artigo 9.°, justifica-se a luz da especial
perigosidade social das condutas de terrorismo.

O regime da responsabilidade penal das pessoas juridicas que agora se propde,
no artigo 10.°, é analogo ao que se propds na Proposta de Lei “Prevencao e
Repressdo do Crime de Branqueamento de Capitais”.

Na perpetragdo dos crimes de terrorismo tém sido utilizados recursos
econdmico-financeiros facilmente disponibilizados através da técnica e da alta
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tecnologia das estruturas de comunicacio que caracteriza a economia
crescentemente globalizada e aproveitadas as fragilidades dos sistemas
financeiros. Portanto, imp3e-se a criagio de mecanismos de fiscalizagdo tendentes
a prevengio, detecgdo e eliminagio de operacgOes destinadas a financiar os actos
terroristas.

Remete-se, assim, para o regime preventivo aplicdvel no ambito da prevencio
e repressdo do branqueamento de capitais. ou seja, o artigo 6.° (O ambito do
sujeito) e o artigo 7.° (As obriga¢des de entidades sob a supervisao).

Finalmente, sendo uma lei especial visando “prevenir e reprimir o crime de
terrorismo”, procede-se a necessdria a revogacao dos artigos do Cédigo Penal
relativos aos crimes de terrorismo, bem como a alteragdo das normas relativas
ao ambito de aplicagio da lei penal no espago.

Além disso, altera-se o Cédigo de Processo Penal que contém, ji, normas
especiais reservadas expressamente aos casos de terrorismo e de criminalidade
violenta que passam a aplicar-se aos crimes previstos na presente Lei.

Termino aqui a minha intervencio.
Muito obrigada, Sra. Presidente, e muito obrigada, Srs. Deputados.

Presidente: Gostaria de saber, Srs. Deputados, alguém de vocés quer fazer
uso de palavra? Sr. Deputado Ng Kuok Cheong, faca o favor.

Ng Kuok Cheong: Muito obrigado, Sra. Presidente.

De um modo geral, eu dou meu apoio  esta Proposta de Lei. Acho que deve
revisar os actuais itens que visam somente crimes de terrorismo neste territdrio
para que sejam aplicaveis para os actos de terrorismo tanto regionais como
internacionais. Quanto a nivel de punicdo, entendo que deve ser igual, ou seja,
sendo basicamente igual ao que determinado no actual Cédigo do Processo Penal.
Mas ainda desejo conhecer um pouco melhor. No artigo 5.° se verifica uma clara
defini¢do de organizagdo terrorista, que ndo se limita as que cometam crimes
contra este territério, como também... se fosse um grupo que se dirija contra um
pais, uma regido ou uma organizagio internacional, ou que lhe cause graves
perdas, tudo isso poderia constituir a defini¢do basica de organizacao terrorista.
Quando correspondendo a esta definicio, as pessoas ou grupos sdo culpados e
devem ser punidos. Eu gostaria de saber aqui, se nés precisamos de criar um
NOVO mecanismo, para constatar o facto, ou seja, como se constata que essas
pessoas ou organizagdes realizem aqui suas actividades que possam afectar outro
lugar? Pode nio ser aqui, mas podendo ser outro lugar ou outro pais. E quem
assume a responsabilidade de denunciar? Qual é 0 mecanismo que podemos usar?
Vamos actuar activamente ou resolver a questdo ao esperar negativamente a
denuncia do caso de outro pais ou regido? Ou nés temos mecanismos de
acompanhar activamente os acontecimentos para confirmar o facto? Também
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gostaria de saber, quando a defini¢do de organizagao terrorista foi ampliada, ndo
apenas limitando os grupos que realizem actividades terroristas contra este
territério, mas também os que afectem outros lugares, o que nds vamos fazer? Se
temos algum mecanismo para tratar o caso visando como objectivo outros lugares
fora de Macau? Vamos tomar a iniciativa de denunciar ou esperar a denuncia de
outros ou nds realizaremos vistorias? '

Muito obrigado.
Presidente: Sra. Secretdria Florinda Chan, faca o favor.
Secretaria para a Administracio e Justica, Florinda Chan: Sra. Presidente.

Isso é uma prética habitual internacional. Sendo um crime transnacional, ha
uns casos passivos e outros activos, mas a maioria s30 casos activos. Se a proposta
de lei for aprovada, ja temos esta obrigagdo, que € ndo sé proteger a paz local,
como também a paz de outros lugares. Temos que assumir diversas obrigacdes e
cumprir acordos internacionais segundo as resolugdes da ONU. Vamos receber,
de vez em quando, dados, informacdes de inteligéncia, consultas procedentes de
diferentes paises e diferentes regides, e fazer intercambio e troca de opinides. Se
for um caso directo, ou seja, acontecer alguma coisa em algum lugar, deve ser o
caso de solugdo activa. Isto é, algum pais poderia entrar em contacto, via
diplomatica, com o nosso Governo da RAEM. Também pode pedir-nos consultas
ou ajudas juridicas, e vamos fazer o possivel. Se uma pessoa, encontrada
actualmente nesse territdrio, cometer um crime no exterior. Nos vamos receber
esse tipo de informagdes de departamentos relacionados. E uma solugio activa,
ou parcialmente activa, pois se hd lei que regulamenta o sector, vamos cumpri-la,
em caso de acontecer algum crime, vamos tomar medidas activas. A solugdo
passiva quer dizer que algum crime ocorrer fora de Macau, e ndo saberiamos.
Entretanto, poderiamos receber informacdes oferecidas por outros paises ou
organizagdes, e todos nds trabalharmos juntos. Isso € um mecanismo de trabalho
comum e unificado, com caracteristica transnacional.

Muito obrigada, Sra. Presidente.

Presidente: Gostaria de perguntar se algum Deputado ainda deseja falar.
Deputada Leong On Kei, faga o favor de intervir.

Leong On Kei: Sra. Presidente,

Caros Colegas:

Vou apresentar em seguida a minha opinido.

Depois de escutar a intervencdo da Sra. Comissdria, eu apoio, de modo geral,
essa Proposta de Lei. No entanto, gostaria de discutir algumas questdes com os
colegas, e espero que prestem atenc¢do a artigos relacionados bem como a sua
revisao.
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Primeiro, a questdo relacionada com o critério de competéncia dos crimes
de terrorismo. Os delitos de terrorismo tém geralmente caracter transnacional,
envolvendo portanto, sempre a competéncia de dois ou mais de dois paises. Ent3o,
deve ser prestada mais atengdo aos artigos de lei, com expressdes claras,
especialmente quando o crime terrorista envolva a RAEM, a Regido
Administrativa Especial de Hong Kong, e o continente da China, a questio de
critério de competéncia deve receber maior atengéio na implantacio de lei.

Segundo, a relagdo entre a luta contra o terrorismo e a garantia de direitos
humanos. Na lei contra o terrorismo, existem seguramente restrigdes para os
direitos e a liberdade bdsica das pessoas, sendo isso um facto inevitavel, pois
para defender a justica e os direitos piiblicos, € necessario restringir os direitos e
aliberdade pessoal. A busca de um ponto de equilibrio nessas duas coisas constitui
a funcéo basica dos legisladores. Por isso, a0 mesmo tempo de prevenir e reprimir
crimes terroristas, deve ser incluido na Proposta de Lei o espirito de criagdo de
lei no sentido de fortalecer a protec¢io dos direitos e a liberdade bésica, tomando
atengdo para equilibrar a relagéo entre o combate ao terrorismo e a protecgio
dos direitos humanos.

Terceiro, a agravacdo de penas para crimes de terrorismo ainda precisa de
ser discutida. Em um dos artigos da Proposta estabelece que as pessoas que
fornecam apoio, informagéo ou materiais a organizagdes terroristas terdo que
ser condenadas a penas de prisdo de 10 a 20 anos. No entanto, o outro artigo diz:
quem disponibilizar ou recolher fundos com intencio de financiar, no todo ou
em parte, a pratica de terrorismo, é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos. Sdo
iguais as duas condutas de conceder ajudas ao crimes terroristas, porém, uma
resultard em prisao de 10 a 20 anos e a outra s6 de 1 a 8 anos, o que apresenta
uma grande diferenca entre as normas de punicio.

Quarto, a Proposta de Lei deve ser fortalecida e melhorada tecnicamente, os
textos de artigos devem ser mais concisos e claros. Por isso, serdo corrigidos os
problemas técnicos surgidos na Proposta como expressdes que nio correspondem
aos significados correctos e erros de gramética. Um exemplo na alinea 1) do
artigo 4.° €: "ou ainda intimidar as pessoas..." ndo corresponde 4 versio em
portugués.

Por fim, como uma lei tinica, a Proposta deve manter a unanimidade com as
normas do Cédigo Penal e respeitar regras de l6gica. Por isso, devem ser bem
considerados e estudados os textos concretos.

E esta a minha intervencao.
Muito obrigada.
Presidente: Secretaria Florinda Chan:

Uma questdo levantada pela Deputada Leong On Kei precisa de ser
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esclarecida, e podendo deixar o restante para a discussdo de detalhes. Os
problemas de tradugdo entre as versdes em portugués e chinés, poderado ser
solucionados dentro do dambito da Comissdo. Além disso, os problemas dos
direitos humanos nio constam de agenda de debate de hoje. Acredito que no
futuro possamos reforcar o trabalho no debate dos detalhes. Entretanto, vale a
pena esclarecer a questdo de duas penas e vamos deixar tudo o resto para o
debate de detalhes.

Sra. Secretéria Florinda Chan, faca o favor.

Secretaria para a Administracio e Justica, Florinda Chan: Muito obrigada,
Sra. Presidente, e muito obrigada Deputada Leong On Kei pela sua pergunta.

E claro que como disse a Sra. Presidente, quando discutimos detalhes de
regulamento, o nosso Governo de RAEM gostaria de fazer melhor e mais perfeita
esta lei, junto com os Deputados da Assembleia Legislativa.

A pergunta da Sra. Presidente Chou, e também da Deputada Leong On Kei,
¢ sobre a agravacgdo de penas, ou seja, sobre o artigo 7.°. Neste artigo falando
sobre o financiamento ao terrorismo, vamos prestar um pouco de atengdo ao
final desse artigo, que diz: quem disponibilizar ou recolher fundos com intencdo
de financiar, no todo ou em parte, a prética de terrorismo, é punido com pena de
prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forga das disposi¢des
anteriores. Na verdade é que a lei € integrada, se a pena mais grave néo lhe
couber, ou seja, de 10 a 20 anos, o criminoso € punido com essa pena de prisdo de
1 a 8 anos. E se lhe couber a pena mais grave, serd punido com esta pena mais
grave. E assim mesmo. Quanto a detalhes, a gente pode discutir. Ainda agora, a
Deputada Leong On Kei mencionou o ambito de aplicacio de lei e o critério de
competéncia. Mesmo por isso, estabelecemos o artigo 3.° da Proposta, explicando
que a lei € aplicével a crimes cometidos na RAEM, ou fora da RAEM, que sdo
contra a China ou contra outros paises, pois todos estao classificados. Se nao for
claro ou suficientemente claro, vamos continuar trabalhando. Mas na realidade,
seu significado € assim. Nesta proposta, hé artigo especifico que se trata do &mbito
de aplicacdo, e também h4 artigo especifico falando sobre o financiamento ao
terrorismo, que, sdo os artigos 3.° e 7.°. N6s gostariamos de discutir os temas
relacionados no debate em grupos.

Muito obrigada, Sra. Presidente.

Presidente: Gostaria de saber se alguém entre os Deputados ainda deseja
falar? Se ndo, vamos realizar a votacgio sobre esta Proposta de Lei.

Por favor, Srs. Deputados.
(Votagio em curso)

Presidente: Sr. Deputado Chan Chak Mo:
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Sem reagdes? Poderiam testar outra vez, testem outra vez.
(Votagio em curso)
Presidente: Votacdo terminada, e a Proposta de Lei aprovada.

Vou agradecer muito a presencga da Sra. Secretdria Florinda Chan e seus
colaboradores.
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Extraccao parcial do Plenario de 30 de Marco de 2006

Presidente Susana Chou: Vamos entdo retomar os nossos trabalhos. Vamos
entrar no primeiro ponto da Ordem do Dia de hoje, discussdo e votacdo na
especialidade da proposta de lei intitulada “ Prevengdo e repressao do crime de
terrorismo”. Antes da discussdo, quero agradecer, em nome da Assembleia, a
presenca da Sr.? Secretdria, Florinda Chan e dos seus colaboradores nesta reunizo.

Tem a palavra o Sr. Deputado Cheang Chi Keong.
Cheang Chi Keong: Obrigado Sr.* Presidente.

Sr.? Presidente,

Caros Colegas,

Senhores membros do Governo:

A proposta de lei intitulada “Prevencdo e repressao do crime de terrorismo”
foi aprovada na generalidade em sessdo plendria desta Assembleia Legislativa
em 28 de Outubro de 2005. No mesmo dia, a Senhora Presidente distribuiu a
proposta a 3.* Comissdo Permanente, para exame na especialidade e emissdo de
parecer.

A estreita colaboragéo, a troca de opinides e a ampla discussdo com os
representantes do Executivo ao longo destes meses, resultaram na apresentagio
por este, em 17 de Marco de 2006, duma nova versao da proposta. Por seu turno,
o parecer da Comisséo foi concluido e entregue a Presidente em 22 de Margo de
2006. A nova versdo da proposta e o parecer foram j4 distribuidos pela Sr.*
Presidente, os quais se submetem, agora, a apreciacdo dos Srs. Deputados.

Cumpre-me, agora, esclarecer o Plendrio, acerca dos seguintes quatro pontos:

1. Dada a importéncia e as exigéncias técnicas que a proposta de lei apresenta,
a par dos contactos constantes entre a Comissdo e os representantes do Executivo,
foi ainda necessario, a nivel técnico, o didlogo e discussdo entre as assessorias
juridicas da Assembleia e do Executivo.

Por efeito da remissdo do artigo 11.° da proposta, os artigos 6.°, 7.° e 8.° da
Lei relativa a “Prevengio e repressdo do crime de branqueamento de capitais”
aplicam-se a presente proposta. Assim, tendo em vista a articulagio entre os dois
diplomas, a Comisséo teve de acompanhar de perto a discussdo, efectuada durante
o mesmo periodo, e as opinides da 2.* Comissdo Permanente sobre a proposta de
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lei intitulada “Prevencédo e repressdo do crime de branqueamento de capitais”.

Assim, a Comiss@o levou quase 5 meses a apreciar a proposta na especialida-
de e a elaborar o parecer, tendo solicitado, por 3 vezes, a Presidente, prorroga-
¢do do prazo para a entrega do mesmo.

2. Tendo em consideracdo a grande perigosidade do crime de terrorismo
para a sociedade e para a populagdo em geral, e o cardcter transterritorial e
transnacional que esse fendmeno assume, a Comissdo, logo no inicio da
apreciacdo, chegou de imediato ao consenso de que a apreciac¢do da presente
proposta deveria ter em conta 3 aspectos :

- articular-se com o Cédigo Penal e o Cédigo de Processo Penal;

- articular-se com as convengdes internacionais e as resolucdes das Nagdes
Unidas;

- e ndo se afastar muito da legislacio existente a nivel mundial, reguladora
de matéria semelhante.

3. Face a este consenso, a Comissdo procedeu a anélise e estudos sobre a
harmonizagdo entre a proposta de lei e a legislacdo vigente na RAEM, tendo
também apresentado opinides e sugestdes ao Executivo. Ap6s ampla discussdo e
negociagdo com o Executivo, foram introduzidas, na nova versdo da proposta,
alteracdes na parte das penas, a saber, nas penas acessorias previstas no artigo
9.°, nos nimeros 8 e 9 do artigo 10.°, referente a responsabilidade penal das pessoas
colectivas, etc.. Os detalhes encontram-se expostos no parecer, os quais se
submetem agora a apreciag@o dos Srs. Deputados.

4. Tendo em conta o consenso referido, a Comissdo procedeu ainda a uma
andlise e estudo comparado, no tocante ao cumprimento das resoluc¢des das
Nagoes Unidas e a convergéncia com a comunidade internacional no combate
ao terrorismo, tendo efectuado ampla discussdo e negociagdes com o Executivo.
Atendendo a que a maior caracteristica do crime de terrorismo reside no recurso
ao financiamento, através de meios financeiros e materiais, a Comissio entende,
unanimemente, que se deve combater atempada e rapidamente o fenémeno, na
sua vertente financeira, para se surtirem os efeitos preventivos e repressivos ao
crime de terrorismo. As sugestdes da Comissdo mereceram grande atengdo do
Executivo.

Com a boa colaboragdo do Executivo, foram introduzidas vérias alteragdes
na proposta de lei, e a pedido da Comissao, foi acrescentado um novo artigo 12.°,
prevendo que “os procedimentos inerentes a execucao da presente lei,
designadamente os que tenham por objecto fundos destinados a prética de
terrorismo, devem sempre assumir natureza urgente”.

Sr.? Presidente,
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Caros colegas,

A 3. Comissdo Permanente, apreciada na especialidade a presente proposta
de lei, é de parecer que esta reline os requisitos necessarios para apreciagio e
votagdo, na especialidade, pelo Plenério.

Obrigado.

Presidente: Sr.” Secretdria Florinda Chan, néo sei se quer usar da palavra
antes da discussdo da proposta de lei na especialidade. Se ndo quer, vamos passar
a discussd@o na especialidade.

Srs. Deputados.

Vamos passar a discussdo dos artigos 1.°, 2.° e 3.°. Fagam o favor. Ninguém
quer pronunciar-se? Se ndo, facam o favor de votar.

(Decurso da votagio)
Presidente: Terminou a votacido. Aprovados.
Srs. Deputados.

Vamos passar a discuss@o dos artigos 4.° ¢ 5.°. Alguém quer pronunciar-se
sobre estes dois artigos? Se ninguém quer, vamos passar a votacao.

(Decurso da votagao)
Presidente: Terminou a votacido. Aprovados.
Srs. Deputados.

Vamos passar a discussdo dos artigos 6.%, 7.° e 8.°. Alguém quer pronunciar-
-se? Se ninguém quer, vamos passar a votagao.

(Decurso da votagio)
Presidente: Terminou a votagido. Aprovados.
Srs. Deputados.

Vamos agora passar a discussdo dos artigos 9.° e 10.°. Alguém quer intervir?
Se ninguém quer, vamos passar a votagao.

(Decurso da votagio)
Presidente: Terminou a votacdo. Aprovados.
Srs. Deputados.

Vamos passar a discussdo dos artigos 11.° e 12.°. Alguém quer pronunciar-se
sobre estes dois artigos? Se ninguém quer, vamos passar a votacao.

(Decurso da votagio)
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Presidente: Terminou a votagido. Aprovados.
Srs. Deputados.

Vamos passar a discussdo dos artigos 13.° e 14.°. Alguém quer intervir? Se
ninguém quer, vamos passar a votagao.

(Decurso da votagio)
Presidente: Terminou a votagdo. Aprovados.
Srs. Deputados:

Vamos passar a discussdo dos ultimos dois artigos da proposta de lei. Artigos
15.7¢ 16.°. Alguém quer intervir? Se ninguém quer, vamos passar a votagao. Srs.
Deputados facam o favor de votar.

(Decurso da votacido)
Presidente: Terminou a votagdo. Aprovados.
Srs. Deputados.
Foram aprovados todos os artigos constantes desta proposta de lei.

Agradeco a presencga da Sr.* Secretdria Florinda Chan e dos seus
colaboradores nesta reunido.
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