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COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO PARA OS ASSUNTOS DE  ~
TERRAS E CONCESSOES PUBLICAS
(e
%

RELATORIO N.° 1/Vi/2018

\

Assunto: Acompanhamento da situagdo das obras dos novos aterros e do

respectivo planeamento

INTRODUCAO

1. Nos termos do artigo 29.° do Regimento da Assembleia Legislativa,

aprovado pela Resolugdo n.° 1/1999 e alterado pelas Resolugdes n.* 1/2004,
2/2009, 1/2013, 1/2015 e 2/2017, foi criada a Comissdo de Acompanhamento
para os Assuntos de Terras e Concessdes Publicas (doravante designada por
Comisséo), através da Deliberagéo n.° 15/2017 do Plenério de 23 de Outubro

de 2017.

2. Em 1 de Novembro de 2017, a Comiss&o reuniu-se para discutir a
programacéo dos trabalhos a realizar nesta sesséo legislativa e aprovou, por
unanimidade, o acompanhamento do ponto de situagio das obras dos novos

aterros e do respectivo planeamento.
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3. A Comisséo reuniu-se, no dia 16 de Novembro, com o Secretario para
os Transportes e Obras Publicas, Raimundo Arrais do Roséario, o Director dos
Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes, Li Canfeng, e o
Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-estruturas (GDI),
Chau Vai Man, para ouvir a apresentagdo do Governo sobre a situagdo das
obras dos novos aterros e do respectivo planeamento, assim como para a
discussdo e troca de impressdes com os representantes do Governo sobre

essa matéria.

4. Findos os trabalhos de acompanhamento, vem esta Comisséo elaborar,
nos termos do n.? 1 do artigo 9.° das “Regras de Funcionamento da Comisséo
de Acompanhamento para os Assuntos de Terras e Concessbes Pblicas”, o

respectivo relatdrio de acompanhamento.

HISTORIAL DOS NOVOS ATERROS'

5. Face as necessidades do desenvolvimento social, em 2006, o Governo
da RAEM submeteu a apreciagdo do Governo Central o estudo prévio do
planeamento de novas zonas urbanas através de aterro na Peninsula de
Macau e na llha da Taipa, e formulou, em 2008, junto do Governo Central, o

pedido de autorizagdo do respectivo aterro. Em Novembro de 2009, o

! Informagdes da Rede de Informagio de Planeamento Urbanistico da DSSOPT
http://urbanplanning.dssopt.gov.mo/
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Conselho de Estado aprovou oficialmente cerca de 350 hectares de aterros
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para efeitos da construg@o dos Novos Aterros de Macau.

O planeamento de novas zonas urbanas através de aterro divide-se em )

cinco zonas: A, B, C, D e E. As zonas A e B localizam-se, respectivamente, a

leste e a sult da Peninsula de Macau, enquanto as zonas C, D e E se situam a C ,
norte da Taipa, sendo as suas areas, respectivamente, de 138 ha, 47 ha, 33 }

ha, 59 ha e 73 ha, com uma &area total de cerca de 350 hectares. g

(

No documento de aprovagdo, o Governo Central salienta: “Construir 7/
novas zonas urbanas em Macau é uma acgéo importante que dinamiza as
vantagens do principio de ‘um pais, dois sistemas’, para aliviar a grave -
escassez de recursos de solos da RAEM e melhorar a qualidade de vida da
popuiagdo, ajudando a RAEM a fazer face & crise financeira e a manter um
desenvolvimento econémico estavel e relativamente rapido, promovendo a

harmonia e a estabilidade social”.

O Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau, Chui
Sai On, no Relatdrio das Linhas de Accdo Governativa para o Ano Financeiro
de 2010, relativamente 2 nova urbanizagdo apresentou o seguinte:
‘[prosseguindo] as linhas fundamentais da politica de diversificagio
econOmica, nos planos dos novos aterros serdo reservados terrenos em

quantidade adequada ao desenvolvimento de actividades propicias 2
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diversificagdo econdmica, estando, desde logo, excluida a do jogo. Parte dos
terrenos seré destinada a construgdo de habitacdo plblica e de
infra-estruturas e equipamentos culturais, recreativos, sociais, de ensino e de
transportes. Serdo reservados espacos destinados a zonas verdes e de lazer,
tendo em conta a protecgdo ambiental e 0 embelezamento paisagistico da
orla costeira, com vista a dotar a populagdo de melhores espagos e ambiente

para viver, indo, assim, ao enconfro do nosso objectivo de elevar a qualidade (s
de vida dos residentes”.
A

O ftrabalho de estudo e auscultagéo relativo ao planeamento de novas /{

zonas urbanas dividiu-se em frés fases:

1.2 Fase: Concepgéo do planeamento (2009/12-2010/11): “O Governo da

RAEM procedeu a andlise e estudo, conscante as necessidades do
desenvolvimento geral da sociedade, expectativas sociais, linhas orientadoras
da politica e condicionantes das novas zonas urbanas, apresentando o
posicionamento do desenvolvimento das novas zonas urbanas e o rumo do
plano conceptual de utilizagéo dos solos, e efectuou a 1.? fase de auscultagéo
publica?, na qual foram recolhidas amplas opinides que resultaram na
publicagéo, no final de 2010, da ‘Compilagdo de opinides da primeira fase de

auscultagdo publica do planeamento urbanistico dos novos aterros™.

% A 1.2 fase de auscultacio poblica foi realizada entre 19 de Junho e 18 de Agosto de 2010.
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2.2 Fase: Anteprojecto do plano (2010/12-2011/12): “O grupo de estudo,

constituido por especialistas e pessoal técnico do Instituto de Planeamento
Urbano da China e da Academia de Planeamento Urbano e Concepgéo da %
China, participou oficialmente no estudo do planeamento, tendo feito uma ~
selecgdo comparativa de varias solugdes da estrutura funcional, utilizagéo dos ‘5

terrenos, servigos publicos e distribuicdo das grandes infra-estruturas. Tentou

abordar, nos principios de 2011, os objectivos, principios e estratégias do

espago do planeamento das novas zonas urbanas, mediante coléquios dos ¥
especialistas, workshops, um semindrio técnico de especialistas e (
comunicacéo com os servicos plblicos. Apds a andlise e estudo das opinides

recolhidas, a equipa de estudo aperfeicoou o anteprojecto do plano e ira
o iniciar no 4.° trimestre de 2011, a 2.2 fase de auscultagdo plblica®. De
seguida, foi divulgada a “Compilagio de Opinides da 2.2 Fase de Auscultacao T

Publica do Plano Director das Novas Zonas Urbanas”.

3.% Fase: Projecto do plano (2012} “Com base nas opinides dos
especialistas e do publico, recolhidas durante a fase de anteprojecto, e tendo
em vista o aprofundamento e a argumentagéo de varias matérias técnicas,
efectuar-se-do, oportunamente, seminarios técnicos de especialistas e
workshops, para além da realizagéo da 3. fase de auscultaggo ptblica®, para
ouvir as opinides da sociedade em relagdo ao projecto do plano”. Em

Fevereiro de 2016, foi divulgado o “Relatério geral do estudo sobre as

* A 27 fase de auscultagio piiblica foi realizada entre 22 de Outubro e 23 de Dezembro de 2011.
* A 32 fase de auscultagdo publica foi realizada entre 30 de Junho e 28 de Agosto de 2015.
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sondagens de opinido da 3.% fase de auscultagéo piblica do Plano Director
dos Novos Aterros”. Nesta mesma fase, foram divulgados ainda o “Relatério
de avaliagdo do impacto ambiental do Plano director dos novos aterros
urbanos de Macau”, a “Avaliag@o do impacto de transito do Plano director dos
novos aterros urbanos de Macau”, bem como as informagdes sobre os
seguintes temas: medidas de protecgdo do dominio hidrico dos novos aterros,
avaliagdo da circulagdo do ar dos novos aterros, sistema de equipamentos
publicos dos novos aterros, plano geral de ordenamento viario da Zona A, e

plano de protecgéo ambiental e do ecossistema dos novos aterros, etc.

ANDAMENTO DAS OBRAS DOS NOVOS ATERROS

IR LS

6. O pedido para construgdo dos novos aterros de Macau foi aprovado
oficialmente pelo Conselho de Estado em Novembro de 2009, no entanto, ja

se passaram 8 anos e apenas estédo concluidas as obras de aterro da Zona B.

Segundo o “Relatério das Linhas de Acgdo Governativa para o Ano
Financeiro de 2018”, publicado no dia 14 de Novembro de 2017, o Chefe do
Executivo manifestou que as obras de aterro da Zona A, a qual envolve 28 mil
fracgdes publicas, estariam concluidas até ao final de 2017. Foram iniciados
os trabalhos de elaboragdo do projecto do aterro da Zona C, estando em

desenvolvimento os trabalhos de obtengéo de propostas para o projecto do
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dique da Zona D. As obras de aterro da Zona E1 ja foram concluidas, tal como

o previsto, no terceiro trimestre.

Tendo em conta que s&o escassos os recursos de solos da RAEM, o
andamento das obras de aterro das novas zonas urbanas tem vindo entdo a
ser alvo de atengdo, nomeadamente, o da Zona A, enquanto terreno
importante para as habitagdes publicas, cujas obras de aterro se atrasaram
cerca de 19 meses, devido a questdo do fornecimento de areia. Quanto ao
andamento dos aterros das Zonas C e D, segundo o Relatério n.° 2/\V/2017 da
Comissdo de Acompanhamentp para os Assuntos de Terras e Concessbes
Publicas, o projecto do aterro da Zona C estd a ser efectuado e prevé-se que
os respectivos trabalhos estejam concluidos em 2017. Quanto a Zona D dos
Novos Aterros, os trabalhos de concurso do projecto do aterro vdo arrancar na
segunda metade de 2017. A Comissdo entendeu que havia toda a
necessidade de convidar atempadamente os representantes do Governo,
para prestarem os devidos esclarecimentos sobre o andamento das obras de

aterro das diversas novas zonas urbanas.

Segundo a explicagédo dada pelos representantes do Governo, na reunido
do dia 16 de Novembro de 2017, a obra de aterros da Zona A foi influenciada
pelo assoreamento na construgdo de segmentos tubulares submersos da
Ponte Hong Kong-Zhuhai—Macau, e a recepgdo da notificagdo da suspensio

do fornecimento de areia ocorreu em Fevereiro de 2015. Posteriormente, o
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e Dezembro de 2016, um acordo sobre o fornecimento de areia, o qual foi
concluido em Junho de 2017. Na fase actual, estdo em desenvolvimento os
trabalhos de melhoramento do terreno da Zona A, com 90% do mesmo ja
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Governo da RAEM assinou com a Provincia de Guangdong, entre Novembro ﬂ%

concluido, prevendo-se a sua conclusao total em finais de 2017.

b

Agosto de 2017, foram ja concluidas as obras de aterro da referida zona e
estdo em desenvolvimento os trabalhos de vistoria. Quanto as obras de aterro

das Zonas C e D, estas estéo ainda na fase de elaboragdo dos respectivos

projectos.
v

PLANOS DA ZONA A DOS NOVOS ATERROS

Em relagdo a Zona E1, segundo os representantes do Governo, até \3
A
/15w

7. A Zona A dos Novos Aterros situa-se a leste da Peninsula de Macau e,
de entre as cinco novas zonas urbanas, é a que tem maior area, com 138
hectares. A leste desta zona localiza-se a ltha artificial da Ponte Hong
Kong-Zhuhai-Macau, a norte, o posto fronteirigo das Portas do Cerco e, a
oeste, uma ligagdo com a zona da Areia Preta, uma zona da Peninsula de
Macau com elevada densidade populacional. Os empreendimentos do
planeamento da Zona A s8o particularmente relevantes para o

desenvolvimento geral da RAEM.
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O "Plano Quinquenal de Desenvolvimento da Regido Administrativa
Especial de Macau (2016-2020)", publicado‘ em Setembro de 2016, refere o
seguinte: “[tomando] como referéncia a estrutura espacial da Zona A
constante do Plano Geral das Novas Zonas Urbanas, a Zona A sera dividida
em quatro parcelas: a parcela norte, a parcela central-norte, a parcela
central-sul e a parcela sul, sendo as trés primeiras destinadas essencialmente
a construgdo de habitagdes e instalagdes publicas e instalagbes com fins
comerciais, e na parcela sul sera planeada a construgdo de um espago
marginal de qualidade com ruelas caracteristicas e com construgdes publicas
iconicas. Iremos estudar o estabglecimento de mais pontos de ligagdo da
Zona A com o exterior, assim como a viabilidade de ligagdo de trafego com a
zona cenfral da Peninsula de Macau. Procuraremos finalizar em 2018 o

quadro do planeamento das parcelas da Zona A das Novas Zonas Urbanas”.

Face a conclusao das obras de aterro em finais do ano de 2017, e tendo
em conta o “Relatério das Linhas de Acgao Governativa para o Ano Financeiro
de 2018, onde se refere o seguinte: “[continuar] a promover o estudo do
planeamento da Zona A dos Novos Aterros, cujo estudo sobre o “Plano do
Desenvolvimento Articulado da Zona Leste de Macau”, que inclui a Zona A, foi
concluido pela DSSOPT em 2017, como previsto. Para tal efeito, foi efectuada
uma analise técnica aprofundada, com base no plano conceptual, tendo-se
conseguido um planeamento completo e viavel, e apresentadas propostas
sobre ajustamentos e medidas de optimizacdo eventualmente necessarias

para os projectos existentes ou em fase de planeamento”, a Comisséo
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entendeu que havia toda a necessidade de obter informagdes mais
actualizadas sobre o quadro do planeamento das parcelas da Zona A, da
respectiva calendarizagdo, do andamento das infra-estruturas, das
instalagbes complementares de transito, etc., tendo assim efectuado uma

troca de opiniGes com os representantes do Governo.
8. Quadro do Planeamento das Parcelas

8.1. Quanto ao planeamento relativo @ construgdo de fracgdes de
habitagdo ptiblica na Zona A dos Novos Aterros, refere-se, no “Relatério das
Linhas de Acgédo Governativa para o Ano Financeiro de 2018": “[a] construgéo
de um total de 28 mil frac¢cdes de habitagdo publica na Zona A dos Novos
Aterros sera realizada em quatro fases e encontra-se actualmente em
elaboragéo o projecto da planta de condigbes urbanisticas relativa as 7000

fracgbes da 1.2 fase”.

Na apresentagéo, os representantes do Governo apontaram que na Zona
A véo ser construidas 32 mil fracgbes habitacionais, de entre as quais, 28 mil
habitacdes publicas e 4 mil fracghes habitécionais privadas. Tendo em conta
que € impossivel construir de uma s6 vez as 28 mil fracgdes habitacionais
publicas e as instalagdes complementares na vizinhanga, planeia-se, entdo,
construi-las em 4 fases, com 7 mil fracgdes em cada fase. O plano geral de

habitagdo plblica da Zona A envolve cerca de 34 hectares de terreno.
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Atendendo ao andamento das infra-estruturas vidrias, prevé-se a utilizagéo,
na 1.2 fase, de 8 lotes de terreno, localizados na parcela norte da Zona A cuja
area € de cerca de 10 hectares, de entre os quais, 7 lotes de terreno sédo
destinados a construgido de 7 mil fracgdes, e 1 lote, & construgdo de um
mercado, onde se prevé a edificagdo em cima do mesmo de algumas
instalacdes sociais. O plano urbano da Zona A prevé a construgdo de dois
mercados, e este & um dos mercados que fica na zona Norte, cujas obra§ vao
iniciar-se durante a 1.2 fase do plano de habitagéo publica. Para além disso,
tendo em conta a experiéncia e os ensinamentos da situagdo do complexo de
habitagdo publica de Seac Pai Van, vdo ser envidados todos os esfor¢os para
0 aceleramento da construgdo das instalagbes da Zona A, tal como, por
exemplo, a construgdo do “Bairro das Escolas”, que, em principio, néao vai

esperar pela conclusao das 2.2, 3.2 e 4.2 fases do plano de habitagéo publica.

Atendendo a apresentagédo dos representantes do Governo, a Comisséo
deu especial atengédo a questdo de haver, ou ndo, um nimero suficiente de
instalagdes complementares para satisfazer as necessidades do dia-a-dia das
7 mil familias da 1.2 fase do plano de habitagdo publica da Zona A. Se se
efectuar um calculo fomando como base a média de trés pessoas por familia,
pode constatar-se que, na 1.2 fase do referido plano, a populagdo residente
vai exceder 20 mil. No entanto, tendo em conta a experiéncia da situagéo do
complexo de habitagédo plblica de Seac Pai Van, e a ndo conclusdo provavel
da construgdo da maior parte das instalagbes complementares até &

ocupagéo na fase inicial das habita¢des, 0s membros da Comiss&o sugeriram
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a necessidade de aproveitar melhor os espagos e as fracgdes do rés-do-chéo
dos edificios de habitagdo plblica, para ai haver instalagdes de comes e
bebes e de lazer, para além da construgdo dos respectivos mercados ou
centros comerciais prevista na 1.% fase do referido plano de construgéo, por
forma a facilitar a vida da populagao, a criar uma vida de lazer e a promover o

desenvolvimento das PME.

As referidas opinides mereceram o reconhecimento dos representantes
do Governo. Segundo a explicagdo dos representantes do Governo, as
instalagbes complementares da Zona A dividem-se em dois tipos: o primeiro
tipo, as construidas no rés-do-ch&o, e o oufro tipo, as que néo estéo
construidas no rés-do-chdo. Quanto as instalagbes consfruidas no
rés-do-chédo, o projecto “Obra de céu azul’ exige que as escolas tenham de ter
céu azul e, como a dimenséo dos mercados é relativamente grande, assim,
aquando da elaboracdo dos respectivos planos, esses ndo vdo ser
construidos em pddios de edificios residenciais. Quanto as instalagdes ndo
construidas no rés-do-chéo, estas podem, entdo, ficar localizadas em pédios
de edificios residenciais, existindo a possibilidade de construi-las em cima dos
dois mercados localizados, respectivamente, a norte e a sul da Zona A. Os
representantes do Governo assumiram a promessa de, apés a entrada na
fase de concepgdo, ouvir as exigéncias apresentadas por diversas partes,
relativas, por exemplo, ao lazer, aos servi¢os sociais, a educagao, etc.; e que
na altura vio efectuar uma ponderagéo global, em prol da criagdo de mais

instalagdes que sejam necessarias.

12
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8.2. Quanto ao plano do aproveitamento de terrenos da Zona A, alguns
membros da Comissédo tambem estiveram atentos a&s questdes relativas ao
estudar, trabalhar, viver a velhice no bairro comunitario onde estdo a morar,
etc., preocupando-se com a necessidade de os estudantes, os residentes e os
idosos da Zona A terem de estudar, trabalhar e viver a velhice noutros bairros

comunitarios, criando grandes pressfes para o transito da Zona A.

Face a essas questdes, os representantes do Governo explicaram que,
tendo em conta a grave escassez de recursos de solos de Macau, existem
ainda muitas actividades por desenvolver, por ndo se ter conseguido
encontrar terrenos para o efeito, e que se espera, entéo, a sua concretizagéo
através dos terrenos da Zona A. Isto pode, provavelmente, originar algumas
situagbes pouco satisfatorias, mas o respectivo projecto ja passou por trés
fases de auscultagéo piblica. Assim, acredita-se, entéo, que ja foi efectuado
um acolhimento suficiente e um equilibrio das vozes e opinibes de diversas
partes, entendendo-se que nesta fase actual é mais adequado prestar
atengdo ao ponto de situagdo da execucgdo. Ponderadas as opinibes da
Comissdo, os representantes do Governo manifestaram que vao acelerar o
andamento das infra-estruturas de transportes, construindo, por um lado, as
habitagdes e, por outro, desenvolvendo bem as instalagdes complementares

de transito.

13
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Face a explicagdo acima mencionada, alguns membros da Comissdo
continuam a entender que, do processo de planeamento até a sua
concretizagdo, se deve efectuar as devidas rectificagGes quanto aos /
problemas previsiveis, e reflectir sobre o desenvolvimento global da RAEM,

equilibrando o referido desenvolvimento. Apontaram ainda que o planeamento

2.
da Zona A daquela altura néo previa outros recursos de solo substituiveis para 5&/’
ponderagédo da sociedade. No futuro, face a retoma, cada vez mais, de outros Qi
terrenos, incluindo o terreno onde esta localizado o Canidromo e os terrenos
desaproveitados, poder-se-a entdo libertar parte dos recursos de solos da ;‘E
Zona A para a sua racional distribui¢do, e ajustar a proporcdo dos terrenos a C
ocupar pelas zonas habitacional, do “Bairro das Escolas”, comercial e de
instalagbes sociais. No entanto, ha que contar com a transparéncia das

referidas informagées, para que o publico tenha uma suficiente compreenséo.

Para além disso, a velocidade da construgdo das instalagGes complementares

deve ser também controlada e ajustada, tendo em conta as reais

necessidades dos residentes da Zona A.

8.3. Quanto ao plano de aproveitamento das dareas envolventes da Zona
A, a Comissdo discutiu a questdo da necessidade de dar prioridade a
construgdo de espagos verdes, zonas de lazer e ciclovias, ou & construgéo de

uma circular externa, para aliviar e reduzir a pressédo do transito no centro.
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Os representantes do Governo responderam que a Zona A possui uma
linha costeira de cerca de 6 quildmetros de extenséo, e que o seu plano geral
se encontra ainda numa fase abstracta. Os membros do vaerno explicaram
que, na fase inicial para o seu planeamento, se pretendia inicialmente
aproveitar em grande escala o espago subterrdneo da Zona A para a criagéo
de uma circular externa subterranea, aproveitando a parte da superficie para a
criagdo de espagos verdes. No entanto, apds os respectivos estudos,
entendeu-se entdo que ha toda a necessidade de se reflectir cautelosamente
sobre o assunto. E que a circular externa subterrdnea tem de ter varias
entradas e saidas, e & dificil criar espagos verdes nas referidas entradas e
saidas, nas bocas do sistema de extracgio e ventilagdo, etc. Se as entradas e
saidas forem poucas ou estiverem localizadas muito longe, ndo se vai entdo
conseguir o efeito de se facilitar o fransito. Assim, do processo de
planeamento até & sua execugdo, os representantes do Governo
manifestaram a necessidade provavel de se efectuar alguns ajustamentos,
entendendo ainda que ndo se deve ser demasiado idealista em relagdo ao
aproveitamento do espago subterrdneo. De qualquer maneira, os
representantes do Governo assumiram a promessa de, na fase seguinte,

desenvolver bem os respectivos trabalhos de planeamento e aproveitamento.

8.4. Em relago ao assunto sobre o planeamento e desenvolvimento da
Zona A dos Novos Aterros, alguns membros da Comissdo abordaram a
questio dos trabalthos de acompanhamento e reviséo apds a calamidade de

23 de Agosto, preocupando-se com a suficiéncia ou insuficiéncia da altitude
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da Zona A, a fim de evitar a ocorréncia de inundagées, bem como com os
limites de altura para as futuras construgdes e os estudos sobre a acgéo do

vento, entre outras questdes.

Segundo os representantes do Governo, os aterros da Zona A ja tém 5
metros de altitude, e os limites de altura para as futuras construgdes da Zona
A tiveram ém atengao, principalmente, o funcionamento dos helicépteros e as
opinides relativas ao corredor visual a leste do Farol da Guia. No momento do
planeamento, ja se encontrava em funcionamento o heliporto do Terminal
Maritimo do Porto Exterior, assim, o nimero de 32 mil fracgbes habitacionais a
construir, previsto no actual planeamento, foi calculado com base na situagdo

do funcionamento do referido heliporto.

Quanto aos estudos sobre a acgdo do vento, os representantes do
Governo explicaram que, na fase de planeamento, ja tinha sido concluida a
avaliagéo da circulagdo do ar nos novos aterros. Os resultados da avaliagéo
preliminar estdo dentro dos limites normais da intensidade do vento previstos
no respectivo diploma legal, assim, casos semelhantes ao da calamidade de
23 de Agosto ndo devem acontecer na Zona A. Mas a experiéncia da referida
calamidade demonstra que os edificios localizados proximos do mar nem
sempre s80 0s que correm maior ameaga do vento, visto que os danos
provocados pelo vento nas zonas adjacentes (“second ring") podem ser mais

graves, assim sendo, estd-se a envidar o dobro dos esforgos para efectuar
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estudos sobre uma intensidade de vento anormal, sob influéncias ambientais.
Os representantes do Governo assumiram a promessa de, ap6s a conclusao
da respectiva anélise do fluxo do vento, dar, o mais rapido possivel, uma

resposta aos cidadaos.

9. Calendarizagao do Planeamento

9.1. No Plano Quinquenal de Desenvolvimento, refere-se que se vai
procurar finalizar em 2018 o quadro do planeamento das parcelas da Zona A
das Novas Zonas Urbanas e, no “Relatdrio das Linhas de Ac¢do Governativa
para o Ano Financeiro de 2018", refere-se, num dos pontos relevantes da
acgéo governativa do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
para o ano de 2018, que se vai, com base no plano geral de toda a Zona A dos
Novos Aterros, desenvolver o respectivo planeamento por zonas, em prol do
reforco das garantias de habitagdo e de construgdo de uma cidade com
condigbes ideais de habitabilidade. Em relagéo a tudo isto, os representantes
do Governo manifestaram que j& existem, basicamente, os esbogos das
parcelas norte, central-norte, centrai-sul e sul da Zona A e, assim sendo,
prevéem que as exigéncias do respectivo planeamento poderdo ser

satisfeitas.

No entanto, os representantes do Governo apontaram ainda que neste
momento, de facto, as plantas de condigdes urbanisticas ndo sdo emitidas

tendo em conta as parcelas. As plantas de condigbes urbanisticas sdo os
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ultimos documentos legais para a concretizagdo das construgdes.
Actualmente, tendo em conta o andamento das obras de infra-estruturas, sio
elaboradas, primeiramente, as plantas de condigbes urbanisticas dos lotes de

terreno que ja renem condicdes.

Quanto aos trabalhos relativos aos projectos das plantas de condigées
urbanisticas dos 8 lotes de terreno da 1.2 fase do plano de habitagéo publica,
os representantes do Governo manifestaram que ja tinham sido iniciados os
referidos trabalhos em meados de 2017, e que vdo, de acordo com os
procedimentos legais, proceder, o mais rapido possivel, & publicidade dos
projectos, submetendo-os ao Consetho do Planeamento Urbanistico (CPU).
Depois de passar pelo CPU, apés a emissdo das plantas de condigdes
urbanisticas, véo entdo submeté-las de imediato aos servigos responsaveis

pelas infra-estruturas, para efeitos de concepgao e execugéo das obras.

No entanto, os representantes do Governo manifestaram que ndo
conseguem definir um calendario para os referidos trabalhos. Explicaram que,
aquando da elaboragio das plantas de condigbes urbanisticas, as maiores
dificuldades enfrentadas no procedimento sdo ter de consultar e ouvir as
opinides de diversos servicos competentes, visto que muitas vezes o tempo
para a recolha de todas as opinides é incontrolavel; para além disso, os
projectos das plantas de condigdes urbanisticas tém de ser aprovados pelo

CPU. Se néo for possivel prever a data da emisséo das plantas de condigbes
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urbanisticas, entéo, ja ndo é possivel saber quando € que se vai dar inicio as

fases de concepgdo e execugdo das obras.

Por forma a reduzir o tempo, os representantes do Governo assumiram a
promessa de, apds a conclusdo de uma planta de condigbes urbanisticas,
dar-lhe de imediato o devido encaminhamento para efeito de concepcéo e, ao
mesmo tempo, iniciar os trabalhos de elaboragéo de uma outra nova planta de
condigbes urbanisticas, procedimento que vai ser continuo. Neste momento,
vao, em primeiro lugar, elaborar a planta de condigbes urbanisticas das
primeiras 7 mil fracgbes de habitagéo plblica, posteriormente, as plantas de
condigdes urbanisticas das instalagbes sociais e, depois disso, a planta de
condi¢bes urbanisticas das 7 mil fracgbes da nova ronda de habitagdo publica
e, de seguida, tendo em conta 0 andamento das obras de infra-estruturas, ver
se v&o avangar com novas plantas de condigbes urbanisticas para as

instalagdes sociais.

Perante os referidos esclarecimenios, a Comissdo manifestou
compreensao. No entanto, como a construgdo da Zona A néo deixa de estar
relacionada com o desenvolvimento das diversas politicas da RAEM, tais
como, as de habitagdo publica, educagdo, economia, etc., assim sendo,
deve-se fazer certa pressdo sobre os trabalhos de elaboragio das plantas de
condigbes urbanisticas, por forma a evitar eventuais atrasos para o

desenvolvimento da RAEM.
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De modo a reduzir o tempo gasto nos procedimentos, muitos membros da
Comissé@o deixaram as suas sugestdes construtivas aos representantes do
Governo, tendo sugerido o encurtamento do espago de tempo entre as
reunides do CPU, e ainda apresentado algumas propostas para a optimizagéo
e o aperfeigoamento do mecanismo de colaboragdo entre as subunidades sob
tutela dos diversos Secretarios. Para além disso, esperam ainda que o
langamento, o mais rapido possivel, do Plano Director consiga dispensar o
grande volume de trabalho com a elabora¢dio das plantas de condicdes

urbanisticas relativas a cada um dos lotes de terreno.

Quanto as questdes relativas & interpretagdo e aplicagdo dos diplomas
legais e regulamentos, alguns membros da Comissdo recordaram que os
respectivos diplomas legais prevéem de forma diferente os efeitos resuitantes
dos pareceres dos servigos publicos. Apenas no caso em que z lei prevé,
expressamente, que o parecer surte efeito vinculativo, é que este constitui
uma restricdo para a decisdo do 6rgdo competente. Se existirem realmente
insuficiéncias no procedimento administrativo, ndo se afasta entdo a
possibilidade de ser feito o seu aperfeicoamento, através da revisdo de

diplomas legais e regulamentos.

Os representantes do Governo acolheram, de um modo geral, as

sugestoes apresentadas pela Comiss&o, manifestando a possibilidade de
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aumentar o nimero das reunides do CPU e ainda a sua disponibilidade de
convocar reunibes destinadas especificamente a discussio sobre as plantas
de condicbes urbanisticas de habitagdo pulblica. Por outro lado, os
representantes do Governo manifestaram ainda que, uma vez emitida a planta
de condigdes urbanisticas, poder-se-a entdo de imediato divulgar a

calendarizagéo para a concepgao e as obras.

9.2. No Balango da Acgédo Governativa em 2017 da 4rea dos Transportes
e Obras Publicas do “Relatério das Linhas de Acgao Governativa para o Ano
Financeiro de 2018", refere-se que, “[quanto] aos projectos de habitagédo
plblica em curso, foi elaborada a PCU da primeira fase da habitacdo publica
para a Zona A dos Novos Aterros, que abrange a construgdo de cerca de 7000
fracgbes, contudo, em cumprimento das deliberagdes tomadas na 41.2
Reuni&o do Comité do Patriménio Mundial da UNESCO sobre a salvaguarda
do patriménio do Centro Histérico de Macau, a calendarizagdo do respectivo
projecto sera, de certa forma, afectada”, e os representantes do Governo
manifestaram que, de acordo com as orientagbes precisas proferidas pelo
Chefe do Executivo na Sesséo de perguntas e respostas sobre o relatério das
LAG, realizada no dia 15 de Novembro, o Governo da RAEM vai, de imediato,
dar inicio aos trabalhos subsequentes da 1.2 fase da construcéo de 7 mil
fracgbes de habitagdo pablica e, findos esses trabalhos, o0 planeamento da
Zona A dos Novos Aterros vai ser entdo comunicado 8 UNESCO para registo

e apreciagao.
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10. Andamento das infra-estruturas

A Zona A dos Novos Aterros foi concebida tendo em conta a sua
localizag&o numa ilha. Assim sendo, ha toda a necessidade de construir nela
acessos com ligagdo ao posto fronteirigo de Macau na ilha artificial da Ponte

Hong Kong-Zhuhai-Macau e a peninsula de Macau.

10.1. Quanto a ligagdo entre a Zona A e o posto fronteirico de Macau na
ilha artificial da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau, no “Relatério das Linhas de
Acgdo Governativa para o Ano Financeiro de 2018", refere-se que,
“[relativamente] @ empreitada da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau, foram
iniciadas, como previsto, as obras das superestruturas e das restantes
infra-estruturas da Zona de Administragdo no Posto Fronteirigco de Macau,
procurando-se que as mesmas sejam concluidas, em simultdneo, com a

Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau”.

Durante a reunido, os representantes do Governo manifestaram que a
quest&o do fornecimento de areia ndo fez parar as obras da construgéo das
ligagbes entre a Zona A e a Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau. No periodo da
suspenséo do fornecimento de areia, o Governo exigiu ac empreiteiro a
entrega ao Governo, em primeiro lugar, dos aterros do norte localizados perto
das Portas do Cerco e a construgdo de mais uma ligagéo proviséria, para
além do acesso previsto no planeamento oficial. Apds a chegada a Zona A

pela zona da “Pérola Oriental” da peninsula de Macau, poder-se-a entdo
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circular pela artéria viaria principal da Zona A e, de seguida, pela ligagéo é%/
N
-

provisdria do norte, para se chegar a ilha artificial. As actuais obras em curso
estdo a seguir um ritmo satisfatério. O corpo da referida ligagdo ja esta
construido, estando em curso, neste momento, os trabalhos de ligagdo das
redes de abastecimento de 4gua e de fornecimento de energia eléctrica, e,
segundo a previsdo, estard operacional em coordenagio com a entrada em

funcionamento da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau.

Para além disso, segundo a apresentagdo dos representantes do
Governo, a ligagdo proviséria acima mencionada vai, muito provavelmente,
ser transformada em definitiva. Apdés a construgéo do acesso previsto no
planeamento oficial, havera entdo dois acessos que vao ligar a Zona A e a ilha
artificial. Segundo as previsdes, o estudo relativo as obras das galerias

técnicas do acesso definitivo previsto no planeamento oficial ia estar

concluido em finais de 2017; a concepgdo vai ser em 2018, e as obras vio

comegar em 2019.

10.2. Quanto a ligagéo entre a Zona A e a Rotunda da Amizade (Pérola
Oriéntal) da peninsula de Macau, os representantes do Governo
manifestaram que ja houve um consense no Governo, que é o da construgéo
de um acesso em forma de via e ndo em forma de ponte. Assim, no futuro,
mesmo com sinal 8, os residentes da Zona A poderdo fazer as suas

deslocagdes entre esta zona e a peninsula de Macau.
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11. Instalagdes Complementares de Transito

Apés a entrada em funcionamento da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau, e
atendendo a ocupagéo gradual das 32 mil habitagdes, prevé-se um grande

fluxo de transito na Zona A.

11.1. Segundo a explicagdo dos representantes do Governo, as
deslocagdes entre a Zona A e a peninsula de Macau podem ser feitas ainda
através de outras duas ligagdes, para além do acesso da Rotunda da Amizade
(Perola Oriental) da peninsula de Macau. Uma delas é a ligago entre a Rua
dos Pescadores e a Zona A, cujos trabalhos se encontram j& na fase de
abertura de concurso para a sua concepgao; a outra é a ligagéo entre a Zona
Ae o Centro de Ciéncia de Macau, que serd, segundo o previsto, um tinel que
vai atravessar a Ponte da Amizade e o ancoradouro do Terminal Maritimo do
Porto Exterior, e que termina perto do Centro de Ciéncia de Macau e da Doca
dos Pescadores de Macau, ligando assim a Zona B dos Novos Aterros, cujo
estudo de viabilidade ja estad concluido, estando neste momento a dar-se
inicio aos trabalhos de concepgéo preliminar. Os trabalhos da ligagéo véo ser

desenvolvidos acompanhando o andamento da construgdo das habitagdes.

Segundo as previsdes dos representantes do Governo, apds a conclusdo

da referida ligagéo, o transito serad facilitado, e assim sera desnecessario
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percorrer a zona da Areia Preta, cuja taxa de utilizagdo é relativamente
elevada; e a Zona A vai deéempenhar, tal como o previsto, a fungdo de um
centro modal de fransportes, atenuando o fluxo de transito. Por exemplo,
quem vai da Torre de Macau as Portas do Cerco, passando pela Doca dos
Pescadores de Macau, podera entdo no futuro aproveitar o tinel da Zona B

para chegar as Portas do Cerco, passando pela Zona A.

11.2. Quanto as ligagdes entre a Zona A e a llha da Taipa, os
representantes do Governo manifestaram que chegaram a ponderar fazer
uma ligacédo a Ponte da Amizade para aceder directamente & Zona A, mas isto
era relativamente mais complicado. Segundo a concepgdo preliminar, a
ligagéo entre a llha da Taipa e a Zona A ou a ilha artificial era para ser
concretizada através da construgdo da quarta passagem, cuja entrada se
localiza no Pac On. Na concepgéo da quarta ponte procurou-se, dentro do
possivel, satisfazer as seguintes trés vertentes: acesso directo a ilha artificial,
a Zona A e a peninsula de Macau. Assim, da Taipa a ilha artificial, j& ndo sera

necessario passar pela Zona A.

Quanto & situagdo da quarta ligagdo Macau-Taipa, no “Relatério das
Linhas de Acgdo Governativa para o Ano Financeiro de 2018, refere-se o
seguinte: “[o] estudo de viabilidade do empreendimento foi 'submetido ao
Governo Central e, na sequéncia da resposta das autoridades nacionais, em

Julho do corrente ano, revela-se necesséria uma andlise aprofundada das
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condigbes para a abertura das rotas maritimas, pelo que a entidade %
responsavel pelo projecto ir4 apresentar propostas e a construgéo da quarta ﬁ
ligagdo Macau-Taipa néo poderd, assim, ter inicio em 2017, como previsto’, e,

“[n]a resposta do Governo Central relativamente ac estudo de viabilidade do m
empreendimento, foram solicitadas informagées complementares sobre a

seguranca das rotas maritimas, pelo que a entidade responsavel pelo projecto W
da quarta ligagdo Macau-Taipa ir4 prestar as mesmas para que o Governo da

RAEM conclua, com a maior brevidade possivel, os trabalhos, de modo a

submeter uma nova proposta as autoridades nacionais, com o objectivo de j;

dar inicio as obras em 2018”. Tendo em conta esta situagédo, durante a reunigo, ¥

os representantes do Governc manifestaram que a proposta actualizada da é

quarta passagem vai ser novamente submetida aoc Governo Central, para

efeito de apreciacéo e autorizagdo até ao Ano Novo Chinés de 2018.

11.3. Em prol do alivio, a longo prazo, da press&o do trénsito da Zona A,

segundo as informagbes disponibilizadas pelos representantes do Governo,
os cidaddos no futuro poderdo, para além de conduzir, aproveitar os
transportes colectivos, tais como o Metro Ligeiro, etc., para as suas
deslocagbes. Tendo em conta que se prevé uma reserva de espago para
estacdes do Metro Ligeiro na ilha artificial, assim, o Metro Ligeiro de Macau
podera entrar nesta, directamente, e chegar entdo até & Ponte Hong

Kong-Zhuhai-Macau.
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OPINIOES E SUGESTOES

entende que:
1) O Governo deve reforgar a concretizacdo das obras de aterro da Zona
(1) ¢ ¢ L
A e acelerar os trabalhos de concepgéo dos aterros das Zonas C e D, em prol ~

da libertagdo de mais recursos de solo para o desenvolvimento social;

12. No decorrer do presente trabalho de acompanhamento, a Comissao :
(2) Em relagdo as Zonas B e E, cujas obras dos aterros ja estdo ,2;
concluidas, o Governo deve tomar a iniciativa de promover os respectivos (
trabalhos de planeamento, por forma a evitar o desaproveitamento dos

terrenos por um longo periodo de tempo;

(3) Quanto a Zona A, o Governo deve acelerar a concretizagdo das

construgbes da 1.2 fase do plano de habitagdo publica, aperfeigoando o
quadro do planeamento das parcelas da referida zona, em prol da satisfagéo
das necessidades das familias envolvidas na 1.2 fase do plano de habitagéo
publica;

(4) O Governo deve acelerar a concluséo das obras das ligagdes entre a
Zona A e a ilha artificial da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau, e iniciar e
aperfeigoar, de forma ordenada, os trabalhos relativos as ligagées com a rede
de transportes terrestres da peninsula de Macau, por forma a aliviar a

previsivel grande pressac de transito da Zona A.
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13. A Comissao vai continuar a fiscalizar e a acompanhar em tempo

oportuno os assuntos acima referidos.

Vi

CONCLUSOES

14. Eis a concluséo da Comissao:

1) Entregar o presente relatorio ao Sr. Presidente da Assembleia

Legislativa e propor a distribuicdo do mesmo a todos 0s Deputados,

ML g DAY

2) Enviar o presente relatorio ao Governo.

N
(\

Macau, aos 26 de Junho de 2018

A Comissao,

e

%R 1hTAY
Lei Cheng |

(Presidente)
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(Secretaria)
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