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Nota Justificativa

Alteraciio a Lei n.° 10/2012 — Condicionamento da entrada,
do trabalho e do jogo nos casinos

(Proposta de lei)

A Lei n.° 10/2012 (Condicionamento da entrada, do trabalho e do JOgo nos
casinos) entrou em vigor no dia 1 de Novembro de 2012, tendo até 4 presente data
decorrido mais de cinco anos. De acordo com os dados fornecidos pela Direc¢io dos
Servigos de Estatistica ¢ Censos referente ao quarto trimestre do ano de 2017, o sector
do jogo emprega 56 634 trabalhadores, constifuindo uma parte importante da
populagio activa de Macau e ocupando uma percentagem significativa da mesma.

Nos ultimos anos, 0 Governo registou o impacto negativo que o desenvolvimento
do sector do jogo tem sobre os profissionais do sector do jogo, questio que vem

— também indicada no relatério de revisdio a médio prazo.

De acordo com os dados do Instituto de Acgio Social, de entre os individuos
afectados pelo distirbio do vicio do jogo registados, referentes aos anos de 2011 a
2016, os croupiers ¢ os trabalhadores do sector do jogo sdo a maioria.

Além disso, tém surgido, com alguma frequéncia, noticias na imprensa dando
conta de casos de problemas de ordem familiar e social provenientes do vicio do jogo
entre os profissionais do sector do jogo, incluindo casos em que os delinquentes se
aproveitam do vicio do jogo desses profissionais e das suas fungdes nos casinos para a
pratica de crimes, o que de certo modo afecta a imagem do sector do jogo de Macau.

Os profissionais do sector do jogo constituem uma parte integrante e importante
do sector, os trabalhadores das concessionarias e subconcessiondrias tém diariamente
um contacto estreito com a actividade do jogo e o risco de os mesmos serem afectados
pelos impactos negativos da actividade do jogo aumenta em fungdo das
especificidades da sua profissdo. Neste sentido, mostra-se necessério adoptar medidas

em varios aspectos para que seja providenciada uma maior protecgdo aos mesmos.
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Nestes ultimos anos, académicos, associa¢Oes dos profissionais do sector do jogo,
deputados a Assembleia Legislativa e instituigdes que promovem o jogo responsével,
tém solicitado ao Governo uma alteragdo a lei, por forma a impedir através de lei a
pratica de jogos de fortuna ou azar por parte dos trabalhadores dos casinos, de modo a
reforcar a capacidade de defesa dos profissionais do sector do jogo e a prevenir que se
tornem individuos afectados pelo distirbio do vicio do jogo.

Acresce que, nos diversos paises ou regides em que a exploracéo da actividade do
jogo ¢é licita, existem limitacBes de diferente amplitude e normas sobre a pratica do
jogo por profissionais deste sector, como, por exemplo: a proibi¢do da pratica do jogo
pelos trabalhadores apenas nos casinos explorados pelos respectivos empregadores, a
proibicdo da préatica do jogo pelos principais empregados dos casinos, a proibigio
total da pratica do jogo a todos os profissionais do sector e a proibigdo de entrada
destes profissionais nos casinos fora do periodo de trabalho.

Por esta razdo, considerando a situacfo concreta da RAEM e tendo como
referéncia as experiéncias de outros paises e regides, o Governo propde a revisdo a
— Lei n.° 10/2012, acrescentando uma norma que interdite a entrada dos profissionais da
linha da frente das concessionarias ¢ subconcessiondrias nos casinos quando n#o se
encontrem no exercicio das suas fungdes. Naturalmente, tendo em conta as
necessidades de aprendizagem e participagfo nas actividades de cariz associativo, é

também necessario definir algumas excep¢des a norma.

Por outro lado, aproveita-se também esta oportunidade de alteragdo da lei para
simplificar o procedimento sancionatério em determinadas situacGes, tendo em vista
aumentar a eficiéncia administrativa e, a0 mesmo tempo, optimizar algumas outras

norinas.

Eis os aspectos essenciais do contetido da presente alteragio a Lei n.® 10/2012:

1. Acrescentar uma disposicio de interdi¢do de entrada nos casinos, isto é, a
proibi¢io de entrada nos casinos dos trabalhadores das concessiondrias e
subconcessiondrias que prestem servigo nos casinos, desempenhando
fungGes, designadamente, nas mesas de jogo, maquinas de jogo, caixas da
tesouraria, areas das relagBes publicas, restauragio, limpeza, seguranga no
casino, bem como dos trabalhadores que tenham a cargo a fiscalizagdo dos
casinos, quando nfo se encontrem no exercicio das suas fungdes, salvo as

seguintes situagOes excepcionais:
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1) nos primeiros trés dias do Ano Novo Lunar;

2) nas situagdes em que exista causa legitima para entrar nos casinos (para
efeitos de formacdo ou investigacdo académica e outras causas
justificativas autorizadas pelo director da Direcgdo de Inspeccdo e
Coordenagéo de Jogos (DICJ), inerentes ao trabalho ou a actividades de

cariz associativo).

2. Estabelecer as penalidades decorrentes das infrac¢des administrativas nos
casos de violagdo da interdi¢do de entrada nos casinos ou da pratica do jogo

pelos trabalhadores das concessionérias e subconcessionarias.

3. Simplificar o procedimento sancionatério relativo aos individuos infractores
com idade inferior a 21 anos que entrem nos casinos.

4. Acrescentar normas que estabelecam de forma expressa a medida de
apreensdo cautelar de fichas ou outros beneficios dos jogos, assegurando o
efeito 1til da reversdo para a RAEM dos montantes apostados e dos prémios
ou outros beneficios ganhos pelas pessoas interditas de entrar nos casinos e
de jogar.

5. Acrescentar na lei o conteido das actuais instrugSes da DICJ sobre a
proibi¢o de gravagio de imagens e sons nos casinos, bem como a proibig¢do
do uso de telemoveis ou de outros equipamentos de comunicagio na drea das
mesas de jogo, para a prevencdo das “apostas paralelas” e apostas via
telefone. Para além da proibigfo, definiu-se também o procedimento para o

tratamento dos registos de imagens e sons.

6. Acrescentar no regime de interdicio de entrada nos casinos a pedido de
terceiro (pedido de interdi¢iio de entrada nos casinos por parte dos familiares
do individuo afectado pelo distirbio do vicio do jogo) a obrigagdo da DICJ
de notificar da revogacio desta medida, efectuada a pedido do visado, a
quem tenha requerido a interdigfo (ao familiar do individuo afectado pelo
distirbio do vicio do jogo).

A presente alteragdo a lei ird contribuir para o refor¢o da capacidade de defesa
dos profissionais do sector do jogo e prevenir que se tornem individuos afectados pelo
distirbio do vicio do jogo, promovendo, deste modo, 0 desenvolvimento saudavel do

sector do jogo de Macau.
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