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Assunto: Proposta de Lei intitulada “Lei de bases de gestdo das dreas maritimas”

| = Introdugdo

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, no dia 19 de
Dezembro de 2017, a Proposta de Lei intitulada “Lei de bases de gestdo das dreas
maritimas”, a qual foi admitida através do Despacho n.2 17/Vvi/2018 do Senhor

Presidente da Assembleia Legislativa, nos termos regimentais.

2, A Proposta de Lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade em reunido
plendria realizada no dia 16 de Janeiro de 2018, tendo sido aprovada por unanimidade

com 30 votos a favor.

3. Nesta mesma data esta Proposta de Lei foi distribuida a esta Comissdo para efeitos de
apreciagdo na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 16 de Margo de 2018,

nos termos do Despacho n.2 77/VI/2018 do Presidente da Assembleia Legislativa.

4. No entanto, devido a grande complexidade dos trabalhos relativos a Proposta de Lei
em apreciagdo, a Comissdo necessitou de solicitar a prorrogagdo do prazo

originalmente concedido pelo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa até ao dia
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15 de Julho de 2018, para a apreciagdo na especialidade da Proposta de Lei, solicitacio %

que foi gentilmente acolhida.

5. A Comissdo procedeu a analise da Proposta de Lei num total de 5 reunides realizadas

nos dias 01 e 07 de Fevereiro, 23 de Abril, 16 de Maio e 28 de Junho de 2018. A

no dia 07 de Fevereiro e no dia 16 de Maio de 2018.

6. A par das reunides da Comissado, foram realizadas varias reunides de trabalho entre as

Comissdo contou com a presenca de representantes do Governo na reunido realizada W
i
/

Assessorias da Assembleia Legislativa e do Governo, com vista ao aperfeicoamento

técnico da Proposta de Lei.

7. Em 01 de Junho de 2018, o Governo apresentou uma nova versdo da Proposta de Lei
que, em parte, reflecte as opinides expressas no seio da Comissdo e a andlise técnico-

juridica efectuada pela Assessoria da Assembleia Legislativa.

8. Ao longo do presente Parecer, as referéncias aos artigos serdo feitas com base na
versdo final da Proposta de Lei, excepto quando seja conveniente fazer referéncia a

versao inicial, como tal devidamente identificada.

Il - Apresentagdo

9. A Nota Justificativa informa, com vista a apresentacdo do_contexto desta iniciativa

legislativa, que:

“Em 20 de Dezembro de 2015, o Conselho de Estado, através do Decreto n.¢ 665,
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publicou o Mapa da DivisGo Administrativa da Regido Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China, o qual determina claramente as dreas
terrestres e maritimas sob a jurisdicdo da Regido Administrativa Especial de Macau,
doravante designada por RAEM, e entrou em vigor no mesmo dia. O Governo da
RAEM mandou publicar o respectivo decreto do Conselho de Estado através do Aviso
do Chefe do Executivo n.2 128/2015 e, desde entdo, a RAEM passou a administrar,

oficialmente e nos termos da lei, uma drea maritima que abrange 85 km?.

Anteriormente, a RAEM, com base na jurisdigGio sobre as tradicionais dreas maritimas,
formou uma série de regimes e regras relativos & gestdo das mesmas. Porém, tendo
em conta que no passado ndo havia dreas maritimas claramente definidas, falta
aginda, dentro daqueles regimes e regras em vigor, um conjunto de normas juridicas
mais completas, orientadoras e de principio, designadamente, no dmbito da politica

de gestdo do uso, exploragdio e proteccdo das dreas maritimas.

O regime de gestéo do uso, exploragéio e protecgdo das dreas maritimas constitui um
elo importante no trabalho de aperfeicoamento das normas juridicas da RAEM no
dmbito das dreas maritimas, estando relacionado com o sentido e o plano de
desenvolvimento da sociedade, bem como com a vida de toda a populagéio da RAEM.
Depois de analisar e tomar como referéncia o regime de gestdo do uso e proteccdo
das dreas maritimas do Interior da China, o Governo da RAEM efectuou uma consulta
publica durante um perfodo de 30 dias, entre 15 de Novembro e 14 de Dezembro de

2016, sobre a Lei de bases de gestdo das dreas maritimas.”.

10. No que diz respeito ao enguadramento geral a Nota Justificativa da Proposta de Lei
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refere que:

“No objecto da proposta de lei, determina-se que a Lei de bases de gestéo das dreas
maritimas tem por objectivo regulamentar os principios gerais e o enquadramento da
gestdo das dreas maritimas da RAEM, incluinde as bases do regime Jjuridico relativo
a gestdio das dreas maritimas, a relagdo entre o érgéo coordenador e as entidades

competentes e o respectivo mecanismo de funcionamento.

No sentido de clarificar o conceito das dreas maritimas, na proposta de lei sugere-se

que seja considerada como drea maritima o espaco maritimo determinado na mengdo

Q}\ﬁﬁ Ti\&ﬁ‘%’ S
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descritiva da delimitagdo da divisdo administrativa da RAEM constante do Decreto do
Conselho de Estado da Republica Popular da China n.2 665, publicado pelo Aviso do
—- Chefe do Executivo n.? 128/2015, incluindo a superficie das aguas, as dguas, o leito e

o subsolo.”.

11. A Nota Justificativa esclarece ainda, mais concretamente no que diz 3 gestdo das dreas

maritimas atribuidas a RAEM, que:

“Nos termos do artigo 7.2 da Lei Bdsica da Regido Administrativa Especial de Macau,
«Os solos e os recursos naturais na RAEM séo propriedade do Estado, salvo os
terrenos que sejam reconhecidos, de acordo com a lei, como propriedade privada,
antes do estabelecimento da RAEM. O Governo da RAEM é responsdvel pela sua
gestdo, uso e desenvolvimento, bem como pelo seu arrendamento ou concesséo
pessoas singulares ou colectivas para uso ou desenvolvimento. Os rendimentos dai
resultantes ficam exclusivamente & disposicdo do Governo da RAEM». De acordo com
o Mapa da DivisGo Administrativa da Regido Administrativa Especial de Macau da
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Republica Popular da China e a respectiva meng@o descritiva da delimitacdo da
divisdo administrativa, constantes do Decreto do Conselho de Estado da Republica
Popular da China n.2 665, publicado pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 128/2015, g
parte maritima neles referida pertence ao Estado. Por isso, é necessdrio mostrar
inequivocamente na proposta de lei que as dreas maritimas pertencem ao Estado e
que o Governo da RAEM exerce, mediante poderes delegados pelo Decreto do
Conselho de Estado da Reptblica Popular da China n.2 665, publicado pelo Aviso do
Chefe do Executivo n.2 128/2015, o poder de gestdo das dreas maritimas, procedendo

& fiscalizagdo de todas as actividades relacionadas com as mesmas.

E de salientar que, conforme os artigos 13.2 e 14.2 da Lei Bdsica da Regido
Administrativa Especial de Macau e o Decreto do Conselho de Estado da Republica
Popular da China n.2 665 publicado pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 128/2015, os
assuntos das relagbes externas e da defesa relativa ds dreas maritimas da RAEM,
sujeitos ao poder de administragdo sobre os assuntos da soberania nacional, devem
ser geridos pelo Governo Popular Central nos termos dos artigos 13.2 e 14.2 da Le}'

Basica da Regiio Administrativa Especial de Macau.”,

12. A Nota Justificativa informa ainda, sobre as entidades publicas competentes para a

Tl HRA
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gestdo das areas maritimas, que:

“Ademais, na proposta de lei sugere-se também a determinacéo das competéncias
essenciais do Governo da RAEM na gestdo das dreas maritimas. Parg efeitos de
gestdo eficaz das dreas maritimas, na proposta de lei sugere-se a criagéo, pelo

Governo da RAEM, de um drgdio coordenador de gestdo das mesmas, com vista a
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elaborar politicas relativas as dreas maritimas, bem como coordenar e promover a
execugdo dos assuntos relativos & sua gestdo. Por outro lado, a fim de clarificar as
entidades competentes para a execucdo concreta das competéncias do Governo da
RAEM, na proposta de lei sugere-se que a Direc¢do dos Servicos de Assuntos
Maritimos e de Agua e a Direcgéo dos Servicos de Protec¢do Ambiental sejam as
entidades competentes para a gestdo integrada das dreas maritimas e para a

proteccdo ambiental das dreas maritimas, respectivamente.”.

13.Sendo também clarificado, na Nota lustificativa, sobre a importante matéria do
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zoneamento marjtimo funcional, que:

“Acresce que, de acordo com o sistema de gestéo maritima do Interior da China, nas
- dareas maritimas de todas as regiées do Pais é aplicado o zoneamento maritimo
funcional e, nos termos do Zoneamento marftimo funcional nacional (anos 2011-2020)
aprovado pelo Conselho de Estado, o mesmo é fundamento para a elaboracio dos
zoneamentos maritimos funcionais regionais, para a elaboracio de diversas politicas
e planos relacionados com o mar, bem como para o desenvolvimento dos trabaihos
de gestdo maritima no émbito do uso das dreas maritimas e da proteccdo do

ambiente maritimo.

Uma vez que a RAEM ndo tinha anteriormente dreas maritimas sob a sua Jjurisdicdo
claramente definidas, ndo existia entdo o regime de zoneamento maritimo funcional
correspondente. Todavia, tendo em consideragdio que o Estado jd delimitou parag a
RAEM uma drea maritima sob a sua jurisdicGo, o Governo da RAEM tem a

responsabilidade de elaborar o seu zoneamento maritimo funcional em conformidade
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com a estratégia nacional destinada ao desenvolvimento geral das dreas maritimas.
Por conseguinte, sugerimos que se preveja expressamente na proposta de lei que o
Governo da RAEM deva proceder & elaboracio do seu zoneamento maritimo funcional
no dmbito do zoneamento maritimo funcional nacional. Por outro lado, visto que a
drea terrestre da RAEM estd intimamente ligada s dreas maritimas, a proposta de lei
estipula que o zoneamento maritimo funcional e o planeamento urban/stico devem ser

mutuamente coordenados.”.

14. No que diz respeito ao futuro regime de uso das dreas maritimas,‘a Nota Justificativa

informa ainda que:

“O uso das dreas maritimas estd sujeito & autorizagdo prévia do Governo da RAEM, e
as formas concretas de autorizag@o e os respectivos procedimentos serdo regulados

por diploma préprio.

Paralelamente, a fim de concretizar o gestdo sistemdtica sobre o uso das dreas
maritimas, a proposta de lei estipula que o Governo da RAEM fiscaliza e regulamenta
o uso das dreas maritimas através das seguintes medidas: 1) Criacdo de um sistema de
monitorizacéo dindmica para controlar de forma integrada os projectos de uso das
dreas maritimas; 2) Regulagdo dos mecanismos de uso das dreas maritimas; 3) Criacéo
de uma base de dados relativa ao uso das dreas maritimas; 4) Realizacdo de inspeccdes
periddicas aos projectos de uso das dreas maritimas e reforgo da fiscalizagéo destas

actividades.”.

15. A Nota Justificativa da Proposta de Lei dd também especial relevo a proteccdo das
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dreas maritimas na sua dimensdo ambiental, sendo reconhecido que tal dependente
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também da cooperacdo regional, sendo dito que:

“A seguranga do ambiente e o equilibrio do ecossistema das dreas maritimas
relacionam-se com o interesse global e com o desenvolvimento a longo prazo da RAEM
e até de todo o Pais. Assim, com vista a proteger o ambiente das dreas maritimas da
RAEM, a proposta de lei estabelece as competéncias essenciais do Governo da RAEM
relativamente & proteccdo das suas dreas maritimas, nomeadamente: 1) Definir as
politicas de protecgdo do ambiente das dreas maritimas da RAEM em conformidade
com o plano geral de proteccdo ambiental do meio marinho nacional; 2) Definir os
critérios de gestdo da qualidade do ambiente das dreas maritimas, de acordo com os
critérios de qualidade do ambiente maritimo nacional, e em conformidade com o
estado natural e condicbes socioeconémicas e técnicas das dreas maritimas da RAEM:
3) Realizar periodicamente a monitoriza¢iio e a avaliacdo ambiental das dreas
maritimas e elaborar os respectivos relatdrios; 4) Elaborar planos de contingéncia,
prevengdo e controlo de acidentes graves de polui¢do marinha; 5) Estabelecer reservas
naturais marinhas e adoptar medidas eficazes para a sua proteccdo e gestdo, segundo
as necessidades de protecgdo do ecossistema das dreas maritimas; 6) Criar uma rede
de monitorizagdio do ecossistema das dreas maritimas e estabelecer um mecanismo de
comunicagdo com as regibes vizinhas; 7) Promover a cooperagdo regional nos
dominios da proteccdo do ambiente das dreas maritimas, da prevengdo e controlo de

desastres maritimos e do tratamento de incidentes imprevistos.”.

16. Sendo ainda dado particular relevo ao desenvolvimento econdmico das &reas

Uikl A
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maritimas, tendo também em vista a necessidade de se promover a cooperacio

regional, sendo referido na Nota Justificativa da Proposta de Lei que:
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“0 desenvolvimento da economia maritima desempenha um papel muito importante
na promogdo da diversificacdo adequada e desenvolvimento sustentdvel da economia
da RAEM e constitui um elo imprescindivel em articulacdo com a iniciativa «Uma Faixa,
Uma Rota» e na implementagéo do «Plano Quinquenal de Desenvolvimento da RAEM
(2016-2020)». A proposta de lei prevé que o Governo da RAEM se responsabilize por
definir politicas e adoptar medidas para fomentar o desenvolvimento da economia
maritima da RAEM, competindo-lhe: 1) Clarificar as condigdes para o desenvolvimento
da economia maritima e estudar os projectos de desenvolvimento da economia
maritima que devem ter primazia; 2) Promover a cooperacio regional no

desenvolvimento da economia maritima.”.

17.Por dltimo, a Nota lustificativa da Proposta de Lei ressalva expressamente a

salvaguarda dos direitos adquiridos e esclarece a necessidade de se ter de aprovar

futura legislacdo e de se adoptarem as providéncias administrativas que venham a ser

necessdrias para dar concretizagdio e execugdo a presente Proposta de Lei, que consiste

numa lei de bases para a gestdo das areas maritimas, sendo dito que:

“A parte final da proposta de lei prevé que a entrada em vigor da Lei de bases de gestdo
das dreas maritimas ndo prejudique os direitos legitimamente adquiridos e as
situacbes juridicas legalmente constituidas pelos interessados, sobre as dreas

maritimas.

Para efeitos da aplicacdo efectiva da Lei de bases de gestdo das dreas maritimas, a
proposta de lei prevé que o Governo da RAEM adopta as providéncias legislativas e

administrativas necessdrias ao desenvolvimento, concretizacéo e execucdo das bases

#
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constantes da mesma lei.”, NS

18. Na Apresentacio da Proposta de Lei em apreciagdo, feita no dia 16 de Janeiro de 2018, ggj

ao Plendrio da Assembleia Legislativa, foi referido em particular no que diz respeito 2 /V/&\

necessidade e oportunidade da presente iniciativa legislativa, que:

“Em 20 de Dezembro de 2015, o Conselho de Estado da Republica Popular da China,
através do Decreto n.2 665, delimitou claramente as dreas terrestres e maritimas sob /Ck
a jurisdi¢do da Regido Administrativa Especial de Macau (doravante RAEM).. Desde %
aquela data é permitido @ RAEM administrar, oficialmente e nos termos da lei, uma i

drea maritima que abrange 85 km?®.

Um diploma legal que estabelega os principios gerais orientadores e o enquadramento
da gestiio das dreas maritimas é indispensdvel para o substrato do regime juridico de
administracdo das dreas maritimas da RAEM. Visto que este regime influencia a
orientacdo e o planeamento do desenvolvimento da sociedade, bem como o bem-estar
de toda a populagdo de Macau, o Governo da RAEM langou uma consulta publica sobre
o projecto em apreco em 2016. Subsequentemente, depois de ter estudado o resuftado

da consulta publica e as opinibes recothidas, é elaborado a presente Proposta.”.
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[t — Analise genérica \@3
Enquadramento
19. A Proposta de Lei em apreciagdo visa aprovar a “Lei de bases de gestdio das areas /i~

maritimas”, Trata-se, portanto, de uma lei de bases®, que é uma lei que assume uma
natureza ampla de enquadramento normativo e que visa definir as linhas gerais e as L—/(N
op¢des de fundo para o futuro desenvolvimento de uma determinada matéria alvo de /&

regulacdo legal, neste caso para efeitos da gestdo das dreas maritimas, carecendo de

posterior aprovacdo de legistagdo complementar que a desenvolva,

Defini¢iio das Areas Maritimas

20. A Proposta de Lei em apreciagdo visa aprovar a “Lei de bases de gestio das areas

maritimas”, mas a Proposta de Lei ndo fixa directamente a drea maritima abrangida,

cuja gestdo esta atribuida 8 RAEM, mas opta antes por remeter para o espaco maritimo

gue se encontra delimitado pelo Decreto do Conselho de Estado da Reptiblica Popular

da China n.2 665, publicado pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 128/2015, de 20 de

! As leis de bases aprovadas na RAEM até a presente data sdo as seguintes:

A Lei n.2 2/1999, Lej de Bases da Orgdnica do Governo, a Lei n.2 9/1998, Lei de Bases da Organizagdo Judicidgria,
que foi alterada pela Lei n.2 9/2004, Afteragdes e aditamentos & Lei de Bases da Organizacdo Judicidria e ao
Cddigo de Processo Civil, e pela Lei n.2 9/2009, AlteragBes & Lei de Bases da Organizacdo Judicidria, a Lei n.2
9/2000, Lei de Bases das Ciéncias e da Tecnologia, a Lei n.2 14/2001, Lei de Bases das Telecomunicagdes, a Lei n.2
9/2002, Lei de Bases da Seguronca Interna da Regido Administrativa Especial de Macau, alterada pela Lei n.t
1/2017, Afteragdio a Lei n.2 1/2001 — Servicos de Policia Unitdrios da Regido Administrativa Especiof de Macau
e & Lei n.2 9/2002 — Lei de Bases da Seguranga Interna da RegiGio Administrativa Especial de Macau, e a Lein.2

9/20086, Lei de Boses do Sistema Educativo N&o Superior,

ikl AR A-4 SUREDPE 20174 7R
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Dezembro de 2015 (cf. artigo 2.2, alinea 1) da proposta de lei). \}ﬂ/>

21. 0 Decreto do Conselho de Estado da Republica Popular da China n.2 665 inclui o Mapa
da DivisGo Administrativa da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica

Popular da China, com as fronteiras maritimas assinaladas, em torno da peninsufa de

Macau e das ilhas da Taipa e de Coloane. LLJL/\-

22, 0 Anexo ao Decreto do Conselho de Estado da Republica Popular da China n.2 665
contém uma Mengdo descritiva da delimitacio da divisdo administrativa da Regido ’\
Administrativa Especial de Macau da Reptiblica Popular da China, onde se identifica /j:
uma “Parte maritima”, que concretiza por coordenadas geogrdficas a delimitagdo

espacial da drea maritima, que é composta por seis segmentos, que sdo 0s segmentos

— do Porto Interior, do Canal da Taipa-Coloane, das dguas a sul de Macau, das dguas a

leste de Macau, da ilha artificial e das dguas a norte de Macau.

23. Previamente a publicacdo do Decreto do Conselho de Estado da Repblica Popular da
China n.2 665, nos termos do Decreto do Conselho de Estado da Republica Popular da
China n.2 275, publicado pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 7/1999, de 27 de
Dezembro de 1999, apenas se previa que a RAEM mantinha a jurisdicdo sobre as
anteriores dreas maritimas de Macau?, que seriam as areas maritimas tradicionais de

Macau, sem se concretizar a exacta delimitacdo espacial da drea maritima abrangida.

2 Cf. Decreto do Conselho de Estado da Reptiblica Popular da China n.2 275 e o respectivo mapa do divisdo
administrativa da RAEM, publicado pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 7/1999. O Aviso do Chefe do Executivo
n.2 7/1999 foi alvo de uma rectificagiio, publicada no dia 10 de Janeiro de 2000, por ter sido originalmente

omitida a publicacdo do mapa da divisdo administrativa da RAEM.
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24. De notar que as “areas maritimas”, para efeitos da Proposta de Lei, podem abranger \{a’%

espacos de dguas, cuja gestdo tenha sido atribuida 3 RAEM, que sejam rio e ndo mar®,
e perten¢am ao Delta do Rio das Pérolas, como pode acontecer, por exemplo, com o
segmento do Porto Interior, que abrange o Canal dos Patos e o Canal do Porto Interior,

e ndo se limitam apenas a zonas de mar (Aguas Ocednicas).

25, Tal resulta da Parte maritima contida no Anexo ao Decreto do Conselho de Estado da

Republica Popular da China n.2 665 abranger também estas zonas do estuario do Delta

do Rio das Pérofas para efeito da delimitacio espacial da parte maritima.

26. Uma questdo que se colocou, em torno da delimitagdo do dmbito espacial de aplicacio

da Proposta de Lei em apreciagdo resulta da dtvida sobre se esta iniciativa legislativa
também visaria abranger os rios subterraneos, lagos interiores ou outros corpos de
aguas que se situam dentro da orla costeira de Macau, E também se questionou se a
Proposta de Lei visaria regular as praias, os portos, as docas, 0s armazéns e outros

equipamentos ou infra-estruturas situados na orla costeira.

27. Sobre este aspecto, o proponente clarificou que a Proposta de Lei apenas visa abranger

as dguas maritimas, que se situam para I3 da orla costeira de Macau, nio abrangendo
por isso as dguas interiores, n&o se aplicando aos rios, lagos ou outros corpos de dguas®,

que se encontrem dentro da Parte terrestre atribuida 8 RAEM, e também n3o pretende

3 Cf. artigo 9.2 da Convengéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar.

“ Nos termos do 9.2, n.2 1 da Lei n.2 2/91/M, de 11 de Marco, Lei de Bases do Ambiente, podem ser identificadas

como categorias de dguas “as dguas interiores, subterrdneas ou de superficie, e as dguas confinantes”. Nos

termos do artigo 8.2 da Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar “as dguas situadas no interior da

linha de base do mar territorial fazem parte das dguas interiores do Estado”.

ik fERA
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disciplinar a ocupagéo e uso da orla costeira, ndo regulando os portos, docas, armazéns,

estaleiros ou outras estruturas similares que possam existir,

28. De notar que se encontra uma referéncia na Proposta de Lei a intervencdo na orla

osteira, sendo esclarecido que compete ao Governo da RAEM “Delimitar, ordenar e /f

Costelra,
recuperar a orla costeira” (artigo 5.2, n.2 3, alinea 5) da proposta de lei), e também
restricdes legais para os aterros, sendo previsto que ndo seja possivel fazer uso de

aterros para projectos de jogo (cf. artigo 5.2, n.2 3, alinea 7) da proposta de lei).

29. Existe, por isso, a necessidade de acautelar a necessaria articulacio e coeréncia entre

0 zoneamento maritimo funcional, que poderd também incidir sobre zonas maritimas
que estdo localizadas junto a orla costeira, com previsivel impacto sobre a ocupagio e
uso da orla costeira, ou sobre dreas maritimas que sejam alvo de aterros, e o

planeamento urbanistico em vigor (cf. artigo 7.2, n.2 3 da proposta de lei).

30.0 planeamento urbanistico deve obedecer ao previsto na Lei n.2 12/2013, Lei do

ikl HIUA
AL — Modelo 6

planeamento urbanistico, e no Regulamento Administrativo n.2 5/2014,
Regulamentag¢éio da Lei do planeamento urbanistico, mas também terd que ter em
conta o previsto na Lei n.2 10/2013, lei de terras, na Lei n.2 11/2013, Lei de
Salvaguarda do Patriménio Cultural, e outra legislacdo relevante relativa ao

ordenamento fisico do territério, mas para futuro também devers ter em atencio o

regime previsto na presente Proposta de Lei, quando incidir sobre dreas terrestre junto
a orla costeira, nomeadamente os principios gerais da proteccdo dos canais de
escoamento de inundagdes e marés e do trénsito maritimo ou da protecgdo ambiental

das areas maritimas, entre outros.
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31.Tendo que o planeamento urbanistico, quando vise areas terrestres da orla costeira, \M\’
ter em conta-as opgdes legais e discriciondrias que sejam formuladas no zoneamento &
maritimo funcional. Mas, também o oposto serad verdade, o zoneamento maritimo
funcional, quando vise dreas maritimas junto a orla costeira, tera que ter em conta as f

op¢Bes que tenham sido previamente tomadas para essas zonas costeiras em sede de
planeamento urbanistico, respeitando o plano director {de dmbito global para o w

territorio da RAEM) e o plano de pormenor que seja concretamente aplicavel, 3

Matérias Abrangidas

32. A Proposta de Lei visa enquadrar a gestd@o das dreas maritimas, assumindo um ambito

regulatério vasto e abrangente, visando um universo amplo de matérias.

33. 0 dmbito material amplo da iniciativa legislativa pode ser apreendido pela leitura do

artigo 3.2 da Proposta de Lei em apreciagio, onde se referem os objectivos da gestio

das areas maritimas, que incluem: (1) a regulagdo da exploracdo e do aproveitamento

das dreas maritimas; (2) a diversificacéio adequada e o desenvolvimento sustentdvel
da economia; (3) a proteccio do meio ecoldgico das dreas maritimas; (4) a prevencéo
e reducéo de desastres maritimos; (5) a exploracdo e o aproveitamento das dreas

maritimas; e (6) o desenvolvimento da economia maritima.

34, E de notar que podera haver tens3o entre estes varios objectivos, sendo necessério
ponderar prioridades, nomeadamente no que diz respeito ao equilibrio que se possa
procurar, por exemplo, entre a (3) protec¢do do meio ecoldgico das dreas maritimas e
a (5) exploragdo e o aproveitamento das dreas maritimas, e também regular a
intervencdo das vdrias entidades pablicas com competéncia nestas areas, clarificando

e concretizando o ambito das atribuigBes e competéncias de cada entidade publica.
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Legislagdo Vigente

35. A Proposta de Lei obriga ao estudo do regime juridico actualmente aplicivel no que

complexo de legislagdo avulsa e dispersa, que foi sendo gradualmente aprovada ao

longo de vérias décadas e que esta em grande medida desactualizada.

36.0 Documento de Consulta da consulta pablica realizada sobre esta Proposta de Lej,

IER BREN
AL - Medelo 6

datado de Novembro de 2016, refere que existem actualmente cerca de 47 diplomas,

entre leis, decretos-leis, regulamentos administrativos e outros actos normativos %’
-

aplicaveis, sendo também referido que falta sistematizacdo, que ha contetidos

incompletos e que hd uma patente desactualizagio da legislagdo nesta drea.

37.5obre isto, foi dito aquando da Consulta Publica que:

“Capitulo I -~ Enquadramento Geral

Anteriormente, a RAEM, com base na jurisdigdo sobre as anteriores dreas
maritimas de Macau e através da pratica ao longo dos tempos, ja formou, de forma
gradual, certos regimes e um sistema de regras que conseguiam gerir de forma
eficaz as anteriores areas maritimas de Macau. De acordo com os dados estatisticos,
actualmente, existem na RAEM cerca de 47 diplomas, incluindo leis, decretos-leis,
regulamentos administrativos e outros actos normativos, relativos a areas
maritimas, cujos conteidos abrangem a gestdo maritima, a circulagdo das
embarcaces e a entrada e saida dos portos, a seguranca de transito maritimo,
entre outras. Todavia, comparativamente com as acgdes legislativas da Republica
Popular da China (doravante designada por RPC) no 4mbito maritimo, actualmente
as acgbes legislativas da RAEM no dmbito maritimo encontram questdes de

dispersdo sistematica, de falta de sistematizacdo e de conteddos incompletos,

16
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diz respeito a gestdo das dreas maritimas, que é um universo amplo e tecnicamente A’/.
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designadamente, tendo em conta que no passado ndo havia uma jurisdigio \’vlX
maritima clara, existindo a falta de uma lei relativamente mais completa e com
principios e orientagdes que regulamentassem o uso, gestdio, proteccio e
desenvolvimento das dreas maritimas.” (negritos no original)®.

38.0 proponente disponibilizou um documento com uma listagem, ndo taxativa, das

Convengdes Internacionais Maritimas aplicaveis & RAEM (onde se identificam 29 actos

/

internacional relevantes) e dos Actos Normativos da RAEM relativos aos Assuntos (.MM
Maritimos (onde se identificam 50 diplomas legais relevantes) para auxiliar a Comissio r&

a se inteirar da legislagdo que possa ser relevante.

39. Uma enumeracdo das matérias no dmbito da Proposta de Lei permite identificar um

conjunto amplo de tematicas relacionadas com a gest&o das dreas maritimas:

39.1. Delimitagdo e regulagdo das vias navegdveis nas areas maritimas atribuidas 3

RAEM, nomeadamente regras de sinalizacdo e balizagem maritima®;

39.2. Regulagdo do trafego maritimo, nomeadamente das regras de navegacio de
embarcagdes {com ou sem destino a Macau) e regime aplicavel as pessoas a bordo’,
bem como a seguranga maritima (acidentes maritimos, incéndios em navios, etc.)

nas aguas maritimas atribuidas a RAEM;

® Documento de Consulta da Lei de Bases de Gestdo das Areas Maritimas, elaborado pela Direcciio de Assuntos

de Justica, datado de Novembro de 2016, pag. 7 (da versdo chinesa e da versio portuguesa).

® Veja-se o Decreto-Lei n.2 57/96/M, de 23 de Setembro, Regula a balizagem maritima, que segue o sistema de
balizagem maritima da Association Internationale de Signalisation Maritime/international Association of

Lighthouse Authorities (AISM/IALA}.

7 Existe actualmente alguma reguiagdo, mas pouco desenvolvida, aprovada pelo Regulamento Administrativo n.2

21/2015, Regulamentagdo sobre a navegagiio de embarcagdes e o respectivo pessool a bordo.

T 17
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39.3. Transporte maritimo de passageiros (para portos de Macau)®; \@3

39.4. Regime dos Portos de Macau, e outras infra-estruturas portuarias, tendo em
vista a regulamentagdo geral das actividades maritimas, nomeadamente as
relativas ao registo maritimo ®, aocs papéis de bordo, e 3 seguran¢a das

embarcagbes e da navegagdo nas aguas atribuidas a8 RAEM™;
39.5. Regime Juridico do Comércio Maritimo%;

39.6. Regulamentac&o e licenciamento das operacdes de dragagem, nomeadamente j’
a gestdo de deposicdo do material dragado no mar'?, a dragagem como acgao de T
limpeza, aprofundamento de bacias de manobra de navegacio maritima, as obras
nas vias navegaveis, escavagdo de portos e terminais, bem como as obras no leito

do mar e nas margens®®;

39.7. Regime do dominio publico hidrico, nomeadamente a regulamentaciio dos

leitos e margens das dguas navegaveis ou flutuiveis confinantes com a RAEM, as

® Que estd sujeito ao Regulamento Administrativo n.2 34/2009, Transporte Maritimo de Passageiros.

? Sobre o regime da inscricGo maritima veja-se o Decreto-Lei n.2 12/99/M, de 22 de Margo, e sobre o Centro

Internacional do Registo de Navios de Macau, veja-se o Decreto-Lel n.2 64/88/M, de 18 de Julho.

0 Que estdo reguladas pelo Decreto-Lei n.2 90/99/M, de 29 de Novembra, Regulamento das Actividades

Maritimas.
11 Cf. Decreto-Lei n.2 109/99/M, de 13 de Dezembro, Aprova o Regime Juridico do Comércio Maritimo.

12 Recentemente, por via do Despacho do Chefe do Executivo n.2 96/2018, foi determinado o local para
deposicdo proviséria do material dragado situado a sul de Ka-H6, com o prazo de validade de trés anos, renovavel,

€ aprovada a respectiva planta com a delimitagio dos limites do local para deposicio proviséria.

13 Cf. Regulamento Administrativo n.2 22/2015, Regime de gestiio de deposigio do materiaf dragado no mar.
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praias e os cais, pontes-cais, rampas de alagem e crenagem e planos ou carreiras

= = 14,
de construgdo e repara¢io!?;

39.8. Regulamentacdo das operagdes de comércio externo, que se realizem em docas

e cais de embarque localizados na RAEM*S;

maritimo e preservacdo do meio marinho;

39.10. Regulagdo aplicavel & prestacdo de trabalho a bordo de embarcages,

nomeadamente as Convengdes da Organizacéo internacional do Trabalho Relativas

39.9. Prevencdo da poluicdo maritima, visando a protecgio do meio ambiente L‘é?/

a Tripulacéo®’;

— 39.11. Investigacdo cientifica, biotecnologia marinha e meteorologia maritima;

4 Cf. Lei n.2 6/86/M, de 26 de Juiho, Dominio Publico Hidrico.

15 Veja-se, por exemplo, recentemente o Aviso n.2 1/2018 da Direcgdo dos Servigos de Assuntos Maritimos e de

Agua, onde s#o indicados certos locais provisérios para a realizagdo de operag¢Bes de comércio externo.

1 Cf. Decreto-lei n.2 35/97/M, de 25 de Agosto, Regulamenta a proibiio de lancar ou despejar substéncias

nocivas nas dreas de jurisdicdo maritima,

7 Que incluem a Convengdo n.2 23 da Organizagio Internacional do Trabaiho, relativa co Repatriamento dos
Maritimos, cuja vigéncia para a RAEM, a partir de 20 de Julho de 2005, resulta do Aviso do Chefe do Executivo
n.2 16/2006, a Convengdo n.2 22 da Organizagdo Internacional do Trabatho, relativa ao Contrato de Trabatho dos
Maritimos, cuja vigéncia para a RAEM, a partir de 20 de Julho de 2005, resulta também do Aviso do Chefe do
Executivo n.2 16/2006, a Convengdo n.2 73 da Organizagio Internacional do Trabalho, relative ao Exame Médico
dos Trabalhadores Maritimos, publicada pelo Decreto n.2 38362, cuja continuagéo de aplicacio foi confirmada
pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 52/2001, a Convencéo n.2 74 da Organizagio Internacional do Trabalho,
relativa aos Diplomas de Aptiddo de Marinheiro Qualificado, publicada pelo Decreto n.2 38365, cuja continuagdo
de aplicacdo foi confirmada pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 53/2001, e a Conveng&o n.? 108 da Organizac3o
Internacional do Trabalho, sobre os Documentos de Identificacdo Nacionais dos Maritimos, publicada pelo

Decreto n.2 47712, cuja continuagio de aplicagdo foi confirmada pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 65/2001.

—_ 19

A-4 BURERfE 208746 77

jutis . v
Formato A-4 Imp, Jul, 2017

AL — Medelo 6



MMM ERE S @ %

Regifio Administrativa Especial de Macaun
Assembleia Legislativa s

39.12. Recursos minerais marinhos e geologia maritima; E

39.13. Recursos energéticos e energias renoviveis; /&/{\

39.14.  Patriménio cultural subaquatico e arqueologia sdbaquética ;

Ndutica de Recreio'® e de cruzeiros de turismo maritimo;

39.15. Recreio, desporto e turismo, nomeadamente a regulacdo da Actividade Ll&/v\

39.16. Regime de licenciamento da pesca profissional (e também regime de apoio
a pesca'®), regulaciio da pesca lidica ou desportiva e da utilizagdo de dguas do

litoral e salobras para fins aquicolas;

39.17. Regulamentagdo de outros equipamentos e infra-estruturas marftimas.

40. Em certas das tematicas referidas ndo existe actualmente nenhuma regulamentacio

legal aplicavel, conforme acontece, por exemplo, com a falta de legislacgo especifica
para regular a investigacdo cientifica e biotecnologia marinha, para a exploragéo de
recursos minerais marinhos ou de recursos energéticos e energias renovdveis, mas

também no que diz respeito a proteccdo do patriménio cuftural subaqudtico,

'8 Que se encontra regulado pelo Decreto-Lel n.2 82/99/M, de 15 de Novembro, Regufamento da Ndutica de
Recreio. Veja-se também, entre outros, a Portaria n.2 422/99/M, de 15 de Novembro, Estabelece as regros
aplicdveis & formagdo dos navegadores de recreio, a exames e seus programas, o Decreto-Lei n.2 104/99/M, de
13 de Dezembro, Estabelece o regime legal do sequro obrigatério de responsabilidade civil de embarcacdes de
recreio, e o Regulamento Administrativo n.2 24/2003, Condigdes da Apdlice Uniforme do Seguro Obrigatério de
Responsabilidade Civil das EmbarcogBes de Recreio. E veja-se também recentemente o Despacho do Chefe do
Executivo n.2 15/2018, Respeitante & abertura do concurso piblico para a concessdo da gestdo e exploragdo da

drea de atracacdo de iates em Coloane.

19 Cf. Despacho do Chefe do Executivo n.2 93/2007, Aprova o Regulamento do Plano de Desenvolvimento e Apoio

a Pesca.
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41.Tal implica que seja necessario desenvolver um conjunto amplo de futuros trabalhos

de revisdo e desenvolvimento da legislacio em_vigor, ou que ainda se aplica

provisoriamente, pelo legislador da RAEM, para dar pleno cumprimento as opgfes de

fundo que sdo formuladas na Proposta de Lei em apreciag3o.

42. Acresce que para além do universo da legislagdo interna que actualmente se ocupa de

matérias relativas & gestdo das dreas maritimas, existe também um conjunto amplo de

instrumentos de Direito Maritimo Internacional que vigoram na RAEM e que carecem

de ser considerados para efeitos da gestdo das areas maritimas?®, nomeadamente a

Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar.

43. Entre os instrumentos de Direito Maritimo Internacional que vigoram na RAEM e que

assumem uma maior importincia incluem-se nomeadamente a Convencdo
Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar de 1974, publicada pelo
Decreto do Governo n.2 79/83, de 14 de Qutubro, pela ltima vez alterada pelo Aviso
do Chefe do Executivo n.2 17/2018, o Cddigo Maritimo Internacional de Cargas Sélidas
a Granel, publicado pelo Aviso do Chefe do Executivo n.? 115/2015, pela Gltima vez
alterado pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 52/2017, a Convengdo Internacional
sobre a Seguranca dos Contentores, publicada pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2
22/2010, pela ultima vez alterada pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 30/2017, a
Convencdo Internacional das Linhas de Carga, publicada pelo Decreto-Lei n.2 49209, e

0 seu Protocolo de 1988, pela lltima vez alterada pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2

2 A Imprensa Oficial, sob o titulo de “Direito Maritimo Internacional - Outros” {disponivel em

http://www.io.gov.mo/pt/entities/admpub/rec/9151201) inclui dezenas de actos normativos internacionais

vigentes na RAEM, que em muitos ¢asos sofreram virias alteraces, emendas e actualizagSes.

2! Convengdo das NagBes Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em Montego Bay, em 10 de Dezembro de 1982,

e do Acordo relativo & Aplicacdo da Parte XI da Convengéio das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, de 10 de

Dezembro de 1982, adoptado em Nova lorque, em 28 de Julho de 1994, ambos publicados pelo Aviso do Chefe
do Executivo n.2 19/2007.

Uk A
AL - Modelo 6

21

A-4 SUBETF

7

£

4.
b
A\
+

-7

20174E 7H

Formate A-4 Imp, Jul, 2017



(I-EX

%

w'q,'
o n

WM RN TR EYES
Regiao Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

29/2017, a Convengdo sobre Facilitacdo do Trdfego Maritimo Internacional, publicada
pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 28/2017, o Cddigo Internacional dos Sistemas de
Seguranga contra Incéndios, publicado pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 9/2015,
pela Ultima vez alterado pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 25/2017, o Cédigo
Internacional de Sequranga para as Embarcagdes de Alta Velocidade, publicado pelo
Aviso do Chefe do Executivo n.2 91/2014, pela dltima vez alterado pelo Aviso do Chefe
do Executivo n.2 14/2017, o Cédigo Internacional dos Procedimentos para as Provas
de Fogo, publicado pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 85/2014, pela Gltima vez
alterado pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 77/2016, a Convencéio de Atenas de 1974
relativa ao Transporte de Passageiros e Bagagens por Mar, publicada pelo Aviso do
Chefe do Executivo n.2 126/2015, e o respectivo Protocolo & Convencéo de Atenas de
1974, publicado pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 127/2015, o Codigo internacional
dos Meios de Salvagéio, publicado pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 37/2015, o
Codigo Internacional para a Protecclio dos Navios e das Instalagdes Portudrias,
publicado pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 22/2015, o Cddigo de Normas
Internacionais e Prdticas Recomendadas para uma Investigacdo de Seguranca dos
Acidentes ou Incidentes Maritimos, publicado pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2

4/2015, entre outros.

44.Mas também um conjunto de instrumentos de Direito Internacional no campo do

ambiente e da conservacdo, visando a protecgdo ambiental, bem como a salvaguarda

do meio marinho natural e o combate a polugiio no mar, campo onde se tem assistido
a um ndmero crescente de intervengdes pela comunidade internacional nos Gltimos
anos??, nomeadamente a Convengdo Internacional para a Prevengdo da Poluigéio por

Navios de 1973 (MARPOL), publicada pelo Decreto do Governo n.2 25/87, de 10 de

#2 Para um apanhado desta evolucdo histérica, veja-se, por exemplo, PHILIPE SANDS/JACQUILINE PEEL {com

contribuicbes de ANDRIANA FARBA e RUTH MAACKENZIE), Principles of internacional Enviromental Low, 3.2

Edigao, Cambridge, 2012, pégs. 22 e seguintes.
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Julho, modificada pelo Protocolo de 1978, publicado pelo Aviso do Chefe do Executivo
n.2 2/2016, com as emendas publicadas pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 39/201s,
Aviso do Chefe do Executivo n.2 76/2016, Aviso do Chefe do Executivo n.2 42/2017,
Aviso do Chefe do Executivo n.2 19/2018 e Aviso do Chefe do Executivo n.2 21/2018, a
Convengdio para a Prevengdio da Poluicdio Marinha por Operagdes de Imersdo de
Detritos e Outros Produtos, publicada pelo Decreto n.2 2/78, de 7 de Janeiro, a
Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica, publicada pelo Decreto n.2 21/93, de 21 de
Junl;o, e cuja continuidade de aplicagdo na RAEM foi confirmada pelo Aviso do Chefe
do Executivo n.2 34/2002, o Protocolo sobre a Prevengdo, Actuagdo e Cooperacdo no
Combate & Poluiclo por Substdncias Nocivas e Potencialmente Perigosas de 2000,
puBIicado pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 13/2013, a Convengdo Internacional
sobre a Responsabilidade Civil por Danos Resultantes da Poluicdo Causada por
Hidrocarbonetos de Bancas, Feita em Londres, em 23 de Margo de 2001, publicada pelo
— Aviso do Chefe do Executivo n.2 13/2009, o Cédigo Internacional de Gestéo para a
Seguranga da Exploragdo dos Navios e para a Prevengdo da Poluicio, Adoptado em 4
de Novembro de 1993, publicado pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 54/2014, o
Protocolo de 1992 que Emenda a Convengéio Internacional sobre a Responsabilidade
Civil pelos Prejuféos Devidos a Polui¢céio por Hidrocarbonetos de 1969, concluido em
Londres, em 27 de Novembro de 1992, publicado pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2

13/2016, entre outros.

Articulagdo com a Legislagdo Nacional

45. A Proposta de Lei em apreciagdo carece, em larga medida, de ser articulada com viria

legislacdo nacional do interior da China e outros elementos de referéncia n3o locais,

que terdo que ser observados na gestdo das dreas maritimas pela RAEM,

nomeadamente, como ndo podia deixar de ser, a Lej da Republica Popular da China
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sobre as Aguas Territoriais e Zonas Adjacentes®24,

46. Assim ¢ de registar as seguintes referéncias legais ao longo do articulado da Proposta

de Lei em apreciacdo: {1} “estratégia maritima nacional” e “plano geral maritimo
nacional” (artigo 4.2, alinea 1) da proposta de lei), (2} “zoneamento maritimo funcional
nacional” {artigo 7.2, n.2 1 da proposta de lei), (3) “plano geral de proteccio ambiental
do meio marinho nacional” (artigo 9.2, alinea 1) da proposta de lei), (4) “critérios de
qualidade do ambiente maritimo nacional” (artigo 9.2, alinea 2) da proposta de lei), (5)
“acordos de cooperagéo regional” (artigo 4.2, alinea 2) da proposta de lei) e (6) “plano
de gestdo das areas maritimas do Delta do Rio das Pérolas” {artigo 7.2, n.2 2, alinea 3)

da proposta de lei).

47.0 que implica que se tenha que conhecer e dar cumprimento ao regime contido na

legislacdo nacional que seja aplicdvel & gestdo das areas maritimas pela RAEM, e que

se conheg¢am os outros elementos de referéncia ndo locais que carecem de ser tidos

em conta e para os quais a Proposta de Lei em apreciacdo remeta.

48. De notar que tal pode implicar dificuldades adicionais no que diz respeito a aspectos
técnicos na articulagdo da legislagdo nacional relevante, ou outros elementos de

referéncia ndo locais, com a legislagdo e os principios fundamentais do ordenamento

8 Adoptada em 25 de Fevereiro de 1992 pela Vigésima Quarta Sess3o do Comité Permanente da Sétima
Legislatura da Assembleia Popular Nacional, promulgada em 25 de Fevereiro de 1992 pelo Decreto do Presidente

da Repiiblica Popular da China n.2 55 e para vigorar a partir da data da sua promulgacdo.

A Lei da Reptblica Popular da China sobre as Aguas Territoriais e Zonas Adjacentes é uma das leis nacionais a
aplicar na Regido Administrativa Especial de Macau, encontrando-se prevista no Anexo Il {n.2 8) da Lei Basica.

Este diploma legal foi publicado na I Série do Boletim Oficial da RAEM {pdg. 339) de 20 de Dezembro de 1999.

3 Também com interesse serd a Lei sobre a Zona Econdmica Exclusiva e a Plataforma Continental da Republica
Popular da China, adoptada em 26 de Junho de 1998 pela Terceira Sessdo do Comité Permanente da Nona
Legislatura da Assembleia Popular Nacional, promulgada em 26 de Junho de 1998 pelo Decreto do Presidente
da Republica Popular da China n.2 6 e para vigorar a partir de 26 de Junho de 1998. Este diploma legal foi
publicado na I Série do Boletim Oficial da RAEM (p4g. 342) de 20 de Dezembro de 1999.
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jurfdico da RAEM, tendo em conta as especificidades e a matriz prépria do Direito de
Macau, que devem ser salvaguardadas, mas também a dimensdo muito reduzida da

dimensdo territorial das dreas maritimas atribuidas 4 RAEM.

43. A Proposta de Lei em apreciacdo segue em varios momentos o regime da Lei da
Republica Popular da China sobre a Gestdio do Uso de Areas Maritimas®, sendo esta a

principal referéncia em sede de Direito Comparado, havendo também certos pontos

onde a Proposta de Lei parece ser menos detalhada e completa.

Zoneamento Maritimo Funcional ‘ﬁ
50.0 zoneamento maritimo funcional é entendido pela Proposta de Lei como a

delimitacdo das dreas maritimas por zonas, sendo atribuida a cada zona determinadas

finalidades de uso e actividades (as fungdes, que estdo subjacentes ao zoneamento

maritimo funcional), tendo em conta a sua focalizagdo geogrdfica, os recursos naturais,
as condicbes ambientais e as necessidades de explora¢do e aproveitamento em cada

zona {cf. artigo 2.2, alinea 3) da proposta de lei).

51. 0 zoneamento maritimo funcional deve ser elaborado de acordo com um conjunto de

principios orientadores, que obrigam a que as funcionalidades das dreas maritimas

sejam fixadas tendo em conta as suas condigcdes ambientais, as necessidades de
desenvolvimento econémico e 0s recursos naturais existentes em cada zona marftima

(cf. artigo 7.2, n.2 2, alinea 1) da proposta de lej).

> Adoptada em 27 de Outubro de 2001 pela Vigésima Quarta Sessdo do Comité Permanente da Nona Legislatura
da Assembleiz Popular Nacional, promulgada em 27 de Outubro de 2001 pelo Decreto do Presidente da

Republica Popular da China n.2 61 e para vigorar a partir do dia 1 de laneiro de 2002.
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52. Deve ser visado um desenvolvimento sustentdvel das dreas maritimas, que proteja o

53.

meio ecolégico marinho (cf. artigo 7.2, n.2 2, alinea 4) da proposta de lei), salvaguarde
a seguranca do trdnsito maritimo, da infra-estrutura submarina (por exemplo, cabos
de telecomunicagdes ou de fornecimento de energia eléctrica) e da seguran¢a da

defesa nacional (cf. artigo 7.2, n.2 2, alineas 4}, 5), 6) e 7) da proposta de lei).

A Proposta de Lei prevé a futura elaboracdo de um zoneamento maritimo funcional e

de um plano das dreas maritimas (cf. artigo 2.2, alineas 3) e 4) e artigo 4.2, alinea 5) da
proposta de lei), sendo que o zoneamento maritimo funcional serd definido por
despacho do Chefe do Executivo (cf. artigo 7.2, n.2 4 da proposta de lei) e deve ter em

conta o planeamento urbanistico {cf. artigo 7.2, n.2 3 da proposta de lei).

—  54.Tal implica que a Proposta de Lei em apreciagio vise dar lugar a instrumentos de

55.

56.

57.

hrac 1. v
AL — Modelo 6

ordenamento do espaco maritimo que se devem assimilar aos planos urbanisticos

previstos na Lei n.2 12/2013, Lei do planeamento urbanistico.

Merece ser referido que o planeamento urbanistico faz uso de um plano director (de
ambito global para o territério da RAEM) e de vérios planos de pormenor (cada um
para uma zona delimitada do territério), sendo que o plano director condiciona e

prevalece sobre os planos de pormenor (cf. artigo 5.2 da Lei n.2 12/2013).

A Proposta de Lei faz antes uso de um plano das dreas maritimas, que se dirige a

regular a utilizagdo que se pretende fazer de toda a drea maritima atribuida a RAEM,

e depois do zoneamento maritimo funcional, que ird determinar em pormenor a

finalidade que se fixou para cada zona da drea maritima atribuida & RAEM.

Neste sentido, a Proposta de Lei tem em vista proceder ao zoneamento maritimo
26
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funcional e a aprovagdo de um plano das dreas maritimas, por via da elaboragdo e N
aprovag¢do de um instrumento de ordenamento do espaco maritimo de dmbito global )
{paratodo o espago maritimo) e de instrumentos de ordenamento do espago maritimo

de pormenor (para regular o uso das varias zonas ou dreas marftimas).

58. Ndo se prevé expressamente que o plano das dreas maritimas deva prevalecer sobre um%:
0 zoneamento maritimo funcional, mas parece ser um pressuposto de coeréncia l6gica
que a atribuico em pormenor das finalidades a cada zona da 4rea maritima respeita j
as opg¢des de fundo que sejam tomadas {desejavelmente previamente) no plano das ﬂf

dreas maritimas, sendo que o plano das dreas maritimas deve assumir uma fungdo de

planeamento global da utilizagdo de todas as areas maritimas.

— 39.Parece, por isso, que razdes de coeréncia minima obriguem a que, no zoneamento

maritimo funcional de cada zona maritima em concreto, se deva respeitar as opgdes
de fundo e o planeamento global que tenham sido (anteriormente) assumidas e

formuladas no plano das dreas maritimas, ndo se admitindo desconformidades.

60.0 proponente esclareceu, sobre este ponto, que atendendo ao andamento dos
trabalhos preparatdrios pretende, em primeiro lugar, proceder ao zoneamento

maritimo funcional, aprovando e publicando os varios instrumentos de ordenamento

do espaco maritimo das &reas ou zonas maritimas que ja est3o destinadas a certas

finalidades, e depois, em segundo lugar, em fun¢do do resultado obtido por este

zoneamento maritimo funcional inicial, proceder a produgdio de um plano das dreas

maritimas, por via da elaboragdo e aprovaciio de um instrumento de ordenamento do

espago maritimo de dmbito global, de toda a drea maritima da RAEM.
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61. A Proposta de Lei prevé que o zoneamento maritimo funcional, e as suas respectivas
alteragbes, sejam alvo de publicagdio no Boletim Oficial da RAEM (cf, artigo 7.2, n.2 4
da proposta de lei), mas nfio exige que o mesmo aconteca com o plano das dreas

maritimas, cuja publicagdio no Boletim Oficial ndo se encontra prevista,

62.Tal, de alguma forma, implica que uma menorizacio, pelo merios em termos formais,
do plano das dreas maritimas, que surge como um documento oficial cujo
conhecimento ndo pode ser exigido a populagdo, ao contrario do que acontece com o
zoneamento maritimo funcional, onde a publicagdo no Boletim Oficial implica que 0

mesmo seja dado como conhecido, produzindo eficicia na ordem juridica.

63. O proponente assumiu, no entanto, que pretende divulgar também o plano das dreas

- maritimas junto da populagdo, nomeadamente por via da sua disponibilizacdo ao

W ORE ﬂf/
>

pudblico pela internet, permitindo que os interessados o possam consultar, e que a

populagdo possa participar na sua elaboragdo e apresentar sugestdes de alterac3o.

64. Uma outra questdo que se colocou resulta da Proposta de Lei ndo prever quais sejam

as finalidades de uso e actividades que podem ser potencialmente atribuidas a cada

area maritima no @mbito do zoneamento maritimo funcional.

65.Ndo é feita a identif.icagé‘o das finalidades,bdos usos e actividades existentes e
potenciais, que podem incluir nomeadamente os seguintes: (1) Aquicultura e pesca,
em particular quando associada a uma infra-estrutura construida para o efeito; (2)
Biotecnologia marinha; (3) Recursos minerais marinhos; (4} Recursos energéticos e

energias renovaveis; (5) Investigagdo cientifica; (6) Recreio, desporto e turismo; (7)

- 28
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Patriménio cultural subaqudtico; (8) Equipamentos e infra-estruturas2. ‘__\;?/}

66. O proponente esclareceu, sobre este ponto, que as finalidades de uso e actividade que

seriam admissiveis na area maritima atribuida & RAEM serfo futuramente previstas

numa gutra proposta de lei que se encontra ainda em elaboragio, que ird procurar

regular o regime jurfdico do zoneamento maritimo funcional, e que é uma das

iniciativas legislativas que serd adoptada, apds a aprovagdo da presente Proposta de
Lei, tendo em vista o desenvolvimento das bases das dreas maritimas.

67. Tal implica também que esta futura proposta de lei em elaboracdo tenha que prever

quais devem ser os critérios de preferéncia na determinac¢do do uso ou da actividade

prevalecente, em caso de conflito entre usos ou actividades, em curso ou a desenvolver,
no espaco maritimo, sempre desde que que estejam assegurados o bom estado

ambiental do meio marinho e das zonas costeiras atribuido 3 RAEMZ.

Classificagdo das Zonas Maritimas Funcionais e Regime do Uso do Mar na China

Continental

68. Nos termos do n.2 1 do artigo 7.° da Proposta de Lei em apreciac¢do, o zoneamento
maritimo funcional da RAEM é definido no dmbito do zoneamento maritimo funcional
nacional, o que significa que a delimitacdo do zoneamento funcional maritimo pela

RAEM deve ter em conta o conjunto de leis e regulamentos, bem como os actos

% Cf. artigo 10.¢ da Decreto-Lei n.2 38/2015, de 12 de Marco, que Desenvolve a Lei n.2 17/2014, de 10 de Abrif,

que estabelece as Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espago Maritimo Nacional portugués.

27 Cf, artigo 11.2 da Lei n.2 17/2014, de 10 de Abril, Estabelece as Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo

do Espago Maritimo Nacional portugués.
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normativos efectuados no dmbito do zoneamento maritimo funcional a nivel nacional.
De entre esses instrumentos legais a escala nacional, salientam-se a Lei de Gestéio do
Uso das Aguas Maritimas da Republica Popular da China, a Lei de Protecgdo do

Ambiente das Aguas Maritimas da Repiblica Popular da China, os Requisitos Técnicos

N/
%
para o Zoneamento Maritimo Funcional a Nivel Provincial, e o Zoneamento Maritimo L(_,;/\..
Nacional (2011-2020). Acresce que a referida estipulagio torna necessério que o \&
zoneamento maritimo funcional seja consentdneo com as orientages, principios
fundamentais e objectivos principais definidos para a exploragdo, gestdo e proteccdo ‘%{;
das dguas maritimas a escala nacional. Além disso, revela-se também imperativo que

esse trabalho de delimitagdo de zonas maritimas funcionais se articule com o

zoneamento maritimo funcional da provincia de Cant3o.

69. Refira-se que, nos Requisitos Técnicos para o Zoneamento Maritimo Funcional a Nivel
Provincial, as zonas maritimas funcionais estdo classificadas em oito categorias
principais de nivel |, designadamente: zona agro-piscatéria, zona portudria e de
navegacdo maritima, zona industrial e de construgdo urbana, zona de mineragio e
energética, zona de turismo e entretenimento, zona de proteccio maritima, zona de
uso especifico e zona de reserva®®. Por outro lado, em cada uma dessas zonas o espago

maritimo é ainda desagregado em zonas especificas de categoria 1.

%8 Com a divulgagdio em 2010 dos Requisitos Técnicos para o Zoneamento Maritime Funcional a Nive! Provincial,
procedeu-se ao reajustamento das categorias e subcategorias das zonas maritimas funcionais iniciaimente

estabelecidas {vd. Anexo do Parecer para mais pormenores). Em resultado, no Zoneamento Maritime Nacional

(2011-2020) ja foi adoptada a nova classificagdo.
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70. Em Anexo pode ser consultado o Mapa das Zonas Funcionais das Aguas Maritimas dos

Requisitos Técnicos para o Zoneamento Maritimo Funcional a Nivel Provincial.

71. Segundo esclareceu o proponente, de momento, o trabalho de classificacio das zonas

encontra-se ainda em fase de estudo, sendo incerto se as dguas maritimas da RAEM
serdo também classificadas em oito categorias principais, visto que ha que considerar
também a realidade da RAEM como, por exemplo, o facto de a maior parte dos
pescadores de Macau exercer a actividade piscatéria nas dguas maritimas da China

Continental e ndo possuirem agquacultura.

72.0 n.2 4 do artigo 7.° da Proposta de Lei em apreciacdo determina que a definigdo do

kR HEA
AL - Modelo 6

zoneamento maritimo funcional, bem como as respectivas alteragdes, s3o feitas por
despacho do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial da RegiZo Administrativa
Especial de Macau, mediante consulta do Governo Central. Face aos principios de “um
pais, dois sistemas” e de elevado grau de autonomia, aplicados nas regides
administrativas especiais, nem Macau nem Hong Kong est3o incluidas no zoneamento
maritimo funcional nacional aprovado pelo Consetho de Estado chinés, cabendo a
RAEM a elaboragdo do seu zoneamento maritimo funcional. Diferentemente do
sistema de aprovagéo hierdrquica vigente na China Continental, a elaboraco e as
alteraces do zoneamento maritimo funcionél-da RAEM ndo carecem de aprova¢io
pelo Conselho de Estado, sendo feitas por despacho do Chefe do Executivo mediante
consulta ao Governo Central. No &mbito do Acordo de Cooperagéo sobre o Uso do Mar,
celebrado entre @ Autoridade Nacional dos Oceanos e o Governo da RAEM, foi

cometida a esta autoridade nacional a responsabilidade de prestacdo de apoio técnico

31
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a elaboragdo, execugdo e avaliagio do zoneamento maritimo funcional das aguas

maritimas da RAEM%.

73.0 zoneamento maritimo funcional constitui o fundamento para a exploragdo,

- proteccdo e gestdo das dguas maritimas, estando todas as actividades relacionadas

com o mar sujeitas ao seu cumprimento, designadamente, no uso das dguas maritimas.

Por conseguinte, aquando da aprovagdo do uso das dguas maritimas pelo Governo da
RAEM para determinada actividade ligada ao mar, esta tera de se enquadrar na funcdo
definida em consondncia com cada zona funcional no contexto geral do zoneamento
maritimo funcional. Tanto o Governo da RAEM como aqueles a quem for atribuido o
uso do mar estdo obrigados ao cumprimento do zoneamento maritimo funcional,
sendo-lhes vedada qualquer actividade incompativel com o zoneamento,
designadamente, no que refere a actividades que possam resultar em dano para a

ecologia marinha.

74. A Lei de Gestdo do Uso das Aguas Maritimas da Republica Popular da China contém

normativos que regulam em pormenor o direito do uso do mar, em que se inclui a
forma e o processo para a sua obtengdo, os direitos e deveres dos usudrios, assim
como as competéncias de fiscalizacdo e as responsabilidades legais. Além disso, foram

também estabelecidos diferentes prazos mdaximos para as diversas finalidades de

utilizagdo do mar, a saber: aquacultura, quinze anos; demoli¢io de embarcaces, vinte
anos; recreagdo e turismo, vinte e cinco anos; salina e mineragdo, trinta anos;

filantropia, quarenta anos; obras portudrias e de construcio e reparacdo de

» WANG YU, Conselho de Estado clarifica o contetido e o conceito das Gguas maritimas de Macau. {disponivel

em: hitn://www.basiclaw.org.mo/index.php?p=5 1&art id=1846).
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embarcacdes, cinquenta anos. Nos termos da referida Lei de Gestéo do Uso das Aguas
Maritimas da Republica Popular da China, os planeamentos ligados ao uso do mar nos %
sectores da aquacultura, do sal, dos transportes e do turismo, entre outras actividades,

devem estar em conformidade com o zoneamento maritimo funcional, no qual as

entidades competentes se devem basear aquando da apreciagdo dos pedidos de uso L(_/b\/
do mar. Nessa lei encontram-se também previstas as responsabilidades legais

imputaveis aos departamentos competentes que aprovarem o uso do mar sem o

devido cumprimento pelo disposto no zoneamento marftimo funcional, ou ao usuario %}-

do mar que tiver alterado a finalidade da respectiva zona de dguas maritimas®.

75. Segundo esclareceu o proponente, tendo em conta que a Proposta de Lei consiste
numa lei de bases, revelava-se inconveniente que a presente Proposta de Lei incluisse
normativos demasiadamente detalhados sobre o uso do mar, pelo que o artigo 8.°
define apenas as normas de principio segundo as quais 0 Governo da RAEM autoriza
0 uso das dreas maritimas através de concessdo, autorizagdo ou outras formas, sendo
o respectivo regime de concessdo objecto de regulamentacio posterior através de
diploma préprio. O proponente acrescentou que a elaboragio do referido diploma j3
se encontrava em fase acelerada, tendo ainda salientado que nesse processo
legislativo seria dado cumprimento ao disposto pela Lei 13/2009, Regime juridico de

enquadramento das fontes normativas internas.

¥Cfr. Artigos 15.%, 17.%, 28.%, 43.° e 46.° da Le/ de Gestdo do Uso dus Aguas Maritimas da Repiblica Popular da

China.
- 33
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Coordenagdo entre o Zoneamento Maritimo Funcional e o Planeamento Urbanistico

76.0 n.2 3 do artigo 7.2 da Proposta de Lei estabelece que o zoneamento maritimo

funcional e o planeamento urbanistico se devem coordenar mutuamente, tendo a

Comissdo apresentado ao proponente as suas dividas relativamente a essa disposicdo.
Assim, foi questionada a eventual existéncia de uma relagdo de subordinacdo entre o
zoneamento maritimo funcional e o planeamento urbanistico, assim como o critério
para a divisdo do espago terrestre e maritimo, tendo em vista a definicdo de

competéncias das autoridades competentes na aplicacdo da lei.

77.Em resposta, o proponente afirmou que inexiste a alegada relacdo de subordinagdo,

devendo a coordenagdo mdtua entre o zoneamento maritimo funcional e 0

planeamento urbanistico ser entendida como a necessidade de estes se articularem.
Nesse sentido, foi dado o exemplo dos meios de transporte, em que a articulagdo dos
meios de transporte terrestres e maritimos constitui um factor relevante para a
deslocagdio conveniente das pessoas. Por outro lado, seja o zoneamento maritimo
funcional, seja o planeamento urbanistico, ambos devem sujeitar-se ao comando do
desenvolvimento socioecondmico da RAEM. Para o efeito, & necessario que no decurso
da sua elaboragdo sejam tidas previamente em consideraggo as questdes que possam
surgir para a sua compatibilizacdo e, em caso de conflito inevitével, deverio ser
tomadas as medidas necessarias para que, tanto um como o outro, cada qual possa

ainda ser concretizado sem prejuizo da complementaridade mitua.
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78. Questionado sobre a delimitagdo da divisdo entre os espagos terrestre e maritimo, o

proponente revelou que ja tinha sido iniciado o trabalho de delimitagdo da orla

maritima cuja fungdo consiste na fixagio da extensdo territorial terrestre e maritima.

Segredo de Estado

79. Aquando da apreciagdo na especialidade da Proposta de Lei, suscitou a aten¢iio da

Comissdo o disposto pelo n.2 4 do artigo 4.° da vers3o inicial da Proposta de Lei, o qual
estatuia originalmente que “a definicdo do zoneamento maritimo funcional, bem como
as respectivas alteragGes, sdo feitas por despacho do Chefe do Executivo, a publicar no
Boletim Oficial da Regiio Administrativa Especial de Macau, mediante consulta do
Governo Central”. Aparentemente, afigurava-se que o Governo ird proceder a
divulgagdo de todos os elementos do zoneamento maritimo funcional, mas, na
realidade, o contelido material a ser divulgado n3o seria tio abrangente. Essa
constatacdo era justificada pelo facto de o zoneamento maritimo funcional ter por
finalidade, para além da definico do aspecto funcional na exploragdo e
aproveitamento das &guas maritimas, também a demarcacdo do uso das aguas

maritimas para fins de defesa nacional, militar e seguranca interna3?, cujo contetudo

pode compreender informagdes secretas que ndo podem ser reveladas®? 3 sociedade.

31 Alinea 7) do n.2 2 do artigo 7.° da versdo final da Proposta de Lei em apreciacdo: “7) Garantia do uso do

mar por fins de defesa nacional, militares e de seguranca interna®.

20 n.2 2 do artigo 9.” da Lei de Segredo de Estado da Republica Popular da China {revista em 2010) contém

regulamentagdo sobre “matéria de sigilo sobre instala¢des de defesa nacional e actividades das forgas armadas”.

Vd. “Segredo de Estado”, disposto pelo n.2 5 do artige 5.° da Lei n.2 2/2009, Lei relativa & defesa da sequranca

do Estado, e “Segredo da Regido Administrativa Especial de Macau”, disposto pelo artigo 124.° do Codigo de

Iriker A
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L
Deste modo, a informagdo que serd efectivamente divulgada terd uma abrangéncia

relativamente menor.

80. Como é consabido, o direito & informagdo dos cidadios consiste num direito que tem
vindo a ser tutelado em diversos paises, e 0 envolvimento dos cidad3os na gestdo dos
assuntos publicos dos respectivos paises tem sido também preconizado pelos
governos. Por conseguinte, a criacdo e o desenvolvimento de um regime de
publicidade de informacdes oficiais tem sido um trabalho gue muitos paises tém

desenvolvido ultimamente, sendo também uma tarefa que o Governo da RAEM tem

e

promovido através de uma maior transparéncia na accio governativa, Contudo,

importa ter em ateng¢do a relagdo estreita que existe entre o regime de acesso a
informagdes oficiais e a ressalva da confidencialidade. Assim, na perspectiva do Direito
Comparado € possivel constatar que, em muitos paises, a instituicdo do regime de
divulgagdo de informag8es publicas esté aliada & regulamentacdo normativa que obsta

a publicidade de matérias relacionadas com a defesa nacional, relacBes externas e

Processo Penal. Em Franga, onde vigora o sistema jurfdico de Direito Continental, o conceito de “segredo de
Estado” é definido como: “informagdes, processos de elaboragdo, objectos, registos de arquivo, dados
informdticos ou microfilmes que apresentam caracteristicas de defesa nacional”. Nos Estados Unidos, cujo
sistema juridico se pode considerar a amostra do direito anglo-saxénico, o referido conceito consiste em:
“informagdes que carecem de classificagio e proteccio especial, por meio de legislagio ou de ordem executiva
préprias, que visem a definigio clara dos respectivos critérios e de expressdo, tendo em vista a seguranca e os
interesses de Estado”, O critério comum entre esses paises na defini¢io de segredo de Estado consiste na relagdo
estreita que esse conceito mantém com a seguranca e os interesses nacionais. Apesar dessas discrepincias entre
os diferentes pafses na defini¢do conceptual da seguranca nacional, refira-se que a definigdo de seguranga e de
interesse de Estado se confronta com a considerag3o politica da liberdade da informacdo e com a influéncia do
enquadramento econdmico-institucional do Estado, no entanto, um ndmero crescente de palses tem vindo a
delimitar a seguranga e os interesse de Estado no dominio da defesa nacional, das relagdes externas e, ainda,

dos assuntos de maior relevincia militar, polftica e econémica.

T 36

A-a HUEEF 200736 7R

Uik BHEA
Formato A-4 Imp, Jul, 2017

AL —Mogelo 6



AMRNITERIEG
Regido Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

g
Y Zb.

&

seguranga publica®. No caso da RAEM, ndo existe ainda um regime regulamentador
coerente sobre a manutengdo do sigilo de informages, no entanto o “segredo de Z%,)
Estado” e o “segredo da Regifo Administrativa Especial de Macau” constituem
conceitos previstos, respectivamente, pelo n.2 5 do artigo 5.° da Lei n.2 2/20009, Lei /fi

relativa & defesa da seguranga do Estado® e pelo artigo 124.° do Codigo de Processo AN

Penal®s.
81. Sendo o zoneamento maritimo funcional um dos objectivos e matérias3® principais da E

presente Proposta de Lei, tal significa que a elaboragio do zoneamento maritimo i

 No que respeita & divulgagiio de informacBes oficials, a regra geral adoptada pelos diferentes paises, a nivel
internacional, € a de ndo delimitagdo de um dominio de informagdes sujeitas a divulgacéo por iniciativa prépria
do poder executivo, sendo o principio bésico seguido a "revelagio por norma, e a ndo revelagdo como excepcio
a regra”. isto significa que, quando os servigos publicos detenham alguma informacio relativa ac funcionamento
do poder administrante, a regra geral no seu tratamento consiste na sua divulgagido, salvo se a lei determinar o
contrério.

# Estdo abrangidos pelo segredo de Estado “os documentos, informag&es ou objectos que se devem manter
secretos e foram classificados como tal, no dmbito da defesa nacional, das relagBes externas, ou de outras
matérias atinentes ao relacionamento entre as Autoridades Centrais e a RAEM previstas na Lej Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau da Reptiblica Popular da China; caso necessério, os drgdos judiciais podem
obter do Chefe do Executivo ou do Governo Popular Central, através do Chefe do Executivo, documento
certificativo sobre a classificagiio ou n3o dos referidos documentos, informacdes ou objectos como segredo de
Estado”.

%0 segredo da Regido Administrativa Especial de Macau abrange, nomeadamente, os factos cuja revelagio,
ainda que n3o constitua crime, possa causar dano & seguranca, interna ou externa, da Regido Administrativa
Especial de Macau ou & defesa dos seus principios fundamentais.

% vd. Nota Justificativa da proposta de lei: “tendo em consideracdo que o Estado ja delimitou para a RAEM uma
drea marftima sob a sua jurisdigiio, o Governo da RAEM tem a responsabilidade de elaborar o seu zoneamento
marftimo funcional em conformidade com a estratégia nacional destinada ao desenvolvimento geral das dreas
marftimas. Por conseguinte, sugerimos que se preveja expressamente na proposta de lei que o Governo da
RAEM deva proceder a elaboragio do seu zoneamento maritimo funcional no &mbito do zoneamento maritimo

funcional nacional”.
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funcional®” deve acautelar tanto a imprescindibilidade do acesso 2 informacgo pela b

sociedade, como a necessidade da tutela do segredo de Estado e da RAEM. Deste
modo, a forma como essa preocupagio possa vir a ser contemplada na pratica coloca,

de facto, alguma dificuldade. De acordo com as experiéncias tidas em consideragdo do
ponto do Direito Comparado, a Comissdo propds que fosse tomado como referéncia o
disposto pelo artigo 14.° da Lei de Gestdo do Uso das Aguas Marftimas da Republica

Popular da China®®, bem como o que estd estatuido pelas diferentes provincias

3 0 zoneamento maritimo funcional é tido como o documento geral, fundamental e vinculativo sobre a };r
~/
exploragdio, o controlo e a gestdo integrada do espago maritimo do nosso pafs; assume-se ainda como a base

fundamental para a estruturacdio do zoneamento marftimo funcional regional e para o desenvolvimento dos
trabalhos, no contexto das diferentes hierarquias jurisdicionais, relacionados com a gestso das dguas maritimas,
com as diferentes politicas e planeamentos maritimos, bem assim, com a gestdo dos oceanos e proteccio do
ambiente maritimo. Veja-se Li Binyong, Wang Quanming, Suo An'ning, et al., A Exploragio e Gestdo das Aguas
Maritimas - A gestdio integrada das dguas maritimas num novo contexto nacional, 2014, 31 (8): paginas 9-14.

3 Artigo 14.° da Lei de Gestdo do Uso das Aguas Maritimas da Repiblica Popular da Ching: "O zoneamento
maritimo funcional é divulgado apds a aprovagiio, com a excepgio do contelido respeitante a segredo de

Estado”.

ANOTACAO {Lei de Gestdo do Uso das Aguas Maritimas da Republica Popular da China):
O presente artigo define o regime de zoneamento maritimo funcional.

1. Azonamaritima funcional define-se como uma drea maritima com fungiio predominante e especifica, sendo
delimitada de acordo com as condigBes dos recursos naturais, do ambiente e da localizagdo geografica,
tendo em consideragdio as necessidades do aproveitamento e da exploragio maritimos, bem como do
desenvolvimento socioecondmico. O zoneamento maritimo funcional constituf uma tarefa fundamental no
aproveitamento e na exploragéo, e na protecgdo e gestdo integrada do espago maritimo, sendo também a
base e o fundamento para a gestdo e o aproveitamento dos recursos maritimos. O regime de zoneamento
maritimo funcional € um regime basico estabelecido pela lei de gestdo do uso das aguas maritimas, com o
objectivo de orientar as actividades de exploragio maritima e de protecgio do ambiente marinho,
harmonizando as diferentes relagSes entre os sectores de actividades maritimas e entre as zonas costeiras
maritimas no que respeita & exploracdo e ao aproveitamento do espaco maritimo, bem como 3 proteccdo
do ambiente marinho. Tem ainda por objectivo uma adequada estruturacio dos sectores de actividades e
uma adequada disposicio das forgas produtivas, assegurando, desta forma, a exploragio e o
aproveitamento razodveis do espago maritimo, e a rentabilizag3o eficiente dos recursos, com a preservacao
de um ambiente eccidgico favoravel.

2. ()

3. O zoneamento maritimo funcional fundamenta-se nas propriedades do ambiente e dos recursos naturais
38
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chinesas nas respectivas Normas de Gestdo do Uso das Aguas Maritimas®, e pela Lei
n.2 6/2016, Regime de Execu¢lio de Congelamento de Bens®®, aditando no n.2 4 do
artigo 7.° da Proposta de Lei em anilise uma ressalva, mencionando que a “a definicdo
do zoneamento maritimo funcional, bem como as respectivas alteragdes, s3o feitas
por despacho do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau, mediante consulta do Governo Central, ndo sendo

divulgadas as matérias abrangidas pelo segredo de Estado”.

82. Assim, o referido aditamento permitird, por um lado, concretizar a protec¢do da

seguranga e dos interesses do Estado e da RAEM, e, por outro, salvaguardar o direito
a informagdo do publico e a transparéncia do Governo. Debatida a questdo referida, a
sugestdo da Comiss&o foi acolhida pelo Governo no quadro da prestacio de apoio e

colaboragdo por parte deste no que respeita ao trabalho de apreciagao legislativa.

das dguas maritimas, sendo esse um requisito objectivo estabelecido pelo Direito. Por isso, os aterros e as
barreiras maritimas, por alterarem as propriedades naturais das dguas maritimas, estdo sujeitos a gestido
rigorosa do Estado, sendo tal considerado uma restrigio imposta ao uso do mar, como também um requisito
a ter presente aquando da elaborag@o do zoneamento marftimo funcional, caso contrério, pode surgir a
desforra da natureza.

¥ Normas de Gestdo do Uso das Aguas Maritimas da Provincia de Guangdong, Normas de Gestio do Uso das

Aguas Maritimas da Provincia a_'e Zhejiong e Normas de Gestdo do Uso das Aguas Maritimas da Provincia de

Shandong, et al.

“® Lei n.2 6/2016, Regime de Execugdo de Congelamento de Bens, artigo 20.” {Proposta de designagdo em lista)

n.2 3 alfnea 2): “Uma exposigdo pormenorizada do caso, a qual, se solicitado, poderd ser divulgada e utilizada

para a elaboragdo de um resumo narrativo das razdes para a listagem, excepto dos excertos que o Chefe do

Executivo considere confidenciais”.

IR HAA
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Uso das Areas Maritimas

83. A Proposta de Lei em apreciagdo prevé que o Governo da RAEM possa autorizar o uso

das _dreas maritimas através de vérias formas, nomeadamente de concessdes ou

autorizagdes (cf. artigo 8.9, n.2 1 da proposta de lei).

84.Tal implica que possa estar em causa o reconhecimento de um uso em regime de

exclusividade de uma determinada drea maritima em favor de um particular, por via

de uma concessdo exclusiva que permita uma utilizacio privativa, atribuida por

.
&
+

concurso publico, mas também que se possam conceder autorizagBes de uso que nio

impliguem um uso privativo, podendo uma certa zona maritima ser utilizada por varios

particulares em simultdneo, desde que se verifiquem certos requisitos legais,

eventualmente por via da simples apresentacdo de um pedido dos interessados.

85. A Proposta de Lei ndo regula esta matéria, sendo que o regime de autorizacio, e as

suas formas, bem como os respectivos procedimentos administrativos, devem ser

depois previstos em diploma préprio {cf. artigo 8.2, n.2 2 da proposta de lei).

86. 0 “diploma préprio”, referido no artigo 8.2, n.2 2 da proposta de lei, tera que ser uma

lei da Assembleia Legislativa, e ndo um regulamento administrativo, tendo em conta
que se trata de matéria relativa ao regime juridico dos solos, do ordenamento do
territério, do urbanismo e do ambiente, cabendo dentro do ambito de reserva de lei
da Assembleia Legislativa {cf. artigo 6.2, alinea 16) da Lei n.2 13/2009, Regime juridico

de enquadramento das fontes normativas internas).

87. Esta futura proposta de lei que se encontra ainda em elaboraggo, relativa ao regime

Wi A
AL — Modelo 6

juridico do zoneamento maritimo, terd que regular o regime procedimental para a
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elaboragdo dos projectos para o zoneamento marftimo funcional de cada zona e o
plano das dreas maritimas, devendo assegurar a participacéo da populagéo (cf. artigo
19.¢ da Lei n.2 12/2013, Lei do planeamento urbanistico), prevendo a produgdo de um
relatério que faca uma analise das opinides e sugestdes (cf. artigo 20.2 da Lei n.2
12/2013, Lei do planeamento urbanistico) e que seja com base no conteddo do
relatorio que se deva dar lugar & conclusiio da elaboracio, revisdo, alteracdo e
suspensdo dos projectos de zoneamento maritimo funcional e do piano‘ das dreas

maritimas (cf. artigo 21.2 da Lei n.2 12/2013, Lei do planeamento urbanistico).

88.Deve também prever-se qual é a entidade publica legalmente competente para

elaboragdo dos projectos do zoneamento maritimo funcional de cada zona e do plano

das dreas maritimas, bem como eventuais deveres de consulta de outras entidades

publicas, nomeadamente do Instituto Cultural se o zoneamento maritimo visar a orla
costeira e tiver impacto em bens imdveis classificados ou em zonas de protecgdo do
patrimonio historico de Macau (cf, artigo 17.2 da Lei n.2 12/2013, Leji do planeamento
urbanistico), como pode acontecer com edificios portudrios com interesse histdrico,

como por exemplo os Estaleiros de Lai Chi Vun em Coloane,

89. E também que se deva prever o procedimento concursal para efeitos da atribuigdo da

W A
AL - Modelo 6

utilizagdo privativa do espaco maritimo, tendo em conta que podera haver situagGes
onde apenas um interessado pode fazer uso exclusivo de uma zona maritima
delimitada no &mbito do zoneamento maritimo. Deve ser feita referéncia a que estes
direitos de uso e aproveitamento privativos sejam atribuidos por concurso publico ou
por leildo aberto ao publico, bem como eventuais condigdes para a sua dispensa, para

assegurar o respeito pela melhor proposta ou melhor preco, tendo em vista o fomento
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do desenvolvimento econdmico da RAEM*L,

90. E deve ser estabelecido um prazo legal méximo para a atribuiciio do direito de uso

exclusivo de zonas ou dreas maritimas aos particulares*2.

91.E ser esclarecido se estes direito de uso de zonas ou reas maritimas, sobretudo se
corresponderem a um direito de utilizacéio privativa sobre uma certa zona maritima,

podem ser transferidos ou comercializados entre particulares, ou prevendo eventuais

limites a tal comércio, nomeadamente tendo em conta a sucess3o legal*®,

92.t deve ser clarificado qual é a entidade administrativa e a instancia jurisdicional
competente para conhecer eventuais litigios que possam ser relativos ac uso de zonas

ou dreas mattimas, prevendo-se qual seja o tribunal competente™,

93. Também deve ser previsto um regime sancionatério e que os particulares possam ter

que assumir responsabilidades por danos que causem ao meio maritimo ao fazerem

uso de uma area maritima delimitada no dmbito do zoneamento maritimo®,

94. A Proposta de Lei em apreciagio prevé que o Governo da RAEM deva fiscalizar o uso
das dreas maritimas, tendo em vista a monitorizacdo dos projectos de uso das dreas

maritimas que estejam em curso e tenham sido autorizados, para se assegurar que os

“t Cf. artigo 20.2 da Lei da Republica Populor da China sobre a Gestdo do Uso de Areas Maritimas.
*2 Cf. artigo 25.2 da Lei da Republica Popular da China sobre a Gesttio do Uso de Areas Maritimas.
“ Cf. artigo 27.2 da Lei da Republica Popular da China sobre a Gest&o do Uso de Areas Maritimas.
4 Cf. artigo 31.2 da Lei da Republica Popular da China sobre a Gestio do Uso de Areas Marftimas.,

%5 Cf. artigos 42.2 a 51.2 da Lei da Repiblica Popular da China sobre a Gestdio do Uso de Areas Maritimas.
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requisitos legais estdo a ser respeitados (cf. artigo 8.2, n.2 3, alinea 1) da proposta de
lei), e que sejam feitas inspecgdes periddicas aos projectos de uso das dreas maritimas, C
tendo em vista o controlo sobre as actividades que estejam a ser desenvolvidas pelos

particulares (cf. artigo 8.2, n.2 3, alinea 4} da proposta de lei). AN

95. No entanto, ndo esta previsto na Proposta de Lei um regime sancionatério que possa Lt/N

ser aplicavel, quando se verifique um incumprimento pelos particulares do regime
legal aplicével, ou dos termos da autorizago, nos projectos de uso das dreas maritimas,
nomeadamente em termos do desrespeito por eventuais condigdes para o uso das ~

areas maritimas ou pelos padrdes ambientais exigiveis.

96. Este aspecto foi suscitado junto do proponente, tendo-se sugerido que seria
recomendavel prever, pelo menos de forma basica, um regime sancionatério para
eventuais violagbes do regime juridico relativo 3 gestio das dreas maritimas previsto
na Proposta de Lei, sem obstéculo de haver espaco para posterior desenvolvimento da

matéria sancionatéria na legislagdo complementar que venha a ser aprovada.

97. 0 proponente entendeu que tal ndo seria a solucdo mais adeguada, por a Proposta de

Lei em apreciagdo ser uma lei de bases, sendo preferivel prever o regime sancionatério

em legislagdo complementar, que venha a ser aprovada futuramente.

98. A Proposta de Lei em apreciagdo prevé que o Governo da RAEM deva regulamentar o
uso das éréas maritimas, estando previsto que se proceda a regulagéo dos mecanismos
de uso das dreas maritimas (cf. artigo 8.2, n.2 3, alinea 2) da proposta de lei}, estando
aqui em causa aspectos organizatérios e procedimentais.

99.E que, aparentemente tendo em vista a fiscalizacdo dos projectos de uso das dreas
— : 43
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maritimas, deva ser criada e mantida uma base de dados relativa ao uso das dreas

maritimas (cf. artigo 8.2, n.2 3, alinea 3) da proposta de lei), donde constem os dados
indispensaveis sobre os projectos de uso das dreas maritimas autorizados em cada

zona maritima, nos termos da Lei n.2 8/2005, Lei da Proteccdio de Dados Pessoais.

Aterros Maritimos e 0 Jogo

100. Um outro aspecto relevante é que a presente Proposta de Lei se ocupa também da

autorizagdo e elaboragdo de planos de aterros maritimos, tendo em vista organizar a

sua implementagdo, tomando a opgdo legal expressa de dar como uma garantia que

estes terrenos conquistados ao mar ndo possam ser utilizados em projectos

— relacionados com o jogo (cf. artigo 5.2, n.2 3, alinea 7) da proposta de lei).

101. Foi questionado como se deveria interpretar esta norma, nomeadamente se esta
disposicdo legal se aplicaria aos aterros ja existentes, ou apenas visa os aterros que no
futuro venham a ser autorizados, tendo sido esclarecido pelo proponente que a
intengdo legislativa apenas visa abranger os futuros. Tal implica que os aterros que j3
existam actualmente, mesmo que ainda ndo tenham sido edificados, n3o sdo visados

pela proibicdo de uso para projectos de jogo da Proposta de Lei,

102. Houve também duvidas sobre o sentido que o legislador queria atribuir as express&es
“projectos relacionados com o jogo”, nomeadamente tendo em conta que pode haver
projectos para o desenvolvimento de hotéis ou outros empreendimentos turisticos,
que ndo impliquem a construgdo de um espaco de jogo, mas que estdo integrados num

projecto mais amplo de jogo e hotelaria (integrated resorts), sendo ou ndo promovidos
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por um concessionario de jogo. Foi questionado se também nestes casos, onde se
pretende utilizar aterros para projectos de hotelaria ou turismo, com uma fungdo
complementar da oferta de jogo existente noutro lugar préximo, mas onde nio se
pretenda desenvolver jogo nos préprios aterros, caberia dentro da proibigdo de uso

previsto na Proposta de Lei.

103. Sobre esta questdo, o proponente informou que a Proposta de Lei, ao fazer uso das
~ expressdes “projectos relacionados com o jogo”, deixa alguma margem para uma fivre

apreciagdo discriciondria, e apenas perante os casos concretos, seria possivel

determinar se um certo projecto de hotelaria ou turismo, cuja aprovagio seja visada
por um interessado, deve ou ndo considerado como um projecto ndo permitido nos

novos aterros, por se entender que estaria relacionado com o jogo.

104. A Proposta de Lei, no que diz respeito aos aterros, ndo se refere a que os futuros
aterros maritimos devam ser atribuidos por via de um concurso ptiblico ou leildo
aberto, mas é assente que a concessdo de terrenos, nos termos previstos na Lei n.2

10/2013, Lei de terras, deve ser precedida de concurso publico obrigatério, que sé

excepcionalmente pode ser dispensado, nos termos da lej vigente®.

105.Este € um dos aspectos onde a Proposta de Lei carece de ser interpretada em
conjunto com o resto do ordenamento juridico aplicdvel, em particular com a Lei n.2
10/2013, Lei de terras, mas tendo também em conta o previsto na Lei n.2 12/2013, Lei

do planeamento urbanistico, e no Regulamento Administrativo n.2 5/2014,

“ Cf. artigos 54.2 e 55.2 {concessdo por arrendamento de terrenos urbanos), 61.2 e 62.2 (concessdo por
arrendamento de terrenos rdsticos), 71.2 e 72.2 {uso privativo de terrenos do dominio ptblico) da Lei n.2 10/2013,

Lei de terras.
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Regulamentag@o da Lei do planeamento urbanistico, entre outra legislag3o.

Orgdo Coordenador

106. A versdo inicial da Proposta de Lei criava um érgdo coordenador de gestdo das dreas
maritimas (cf. artigo 6.2, n.2 1 da versdo inicial da proposta de lei), mas n3o designava,
nem identificava este drgdo coordenador, bem como n3o concretizava minimamente

a sua composi¢ao e o seu modo de funcionamento.

107. N&o seria possivel, por falta de objecto legal, a Proposta de Lei “criar” uma nova
entidade administrativa, um novo drgdo de coordenacdo, que deveria intervir junto de

outros entes puiblicos, sem concretizar minimamente a nova entidade administrativa,

pelo que se teria que designar e identificar este novo 6rgdo publico.

108.0 proponente informou que a referéncia feita pela Proposta de Lei ao drgdo
coordenador de gestdo das dreas maritimas (cf. artigo 6.2, n.2 1 da proposta de lei) se
deveria entender, e ser interpretada, como sendo relativa & Comissdo Coordenadora
da Gestdo e do Desenvolvimento das Areas de JurisdicGo Marftima, que foi criada pelo

Despacho do Chefe do Executivo n.2 57/2017, de 30 de Margo de 2017.

109.A Comissdo Coordenadora da Gestéio e do Desenvolvimento das Areas de Jurisdicio
Maritima é uma comissdo interna de coordenagdo interdepartamental, que estd
encarregada nomeadamente da elaboraggo e execu¢do do planeamento global e dos

planos especificos de gestdo e desenvolvimento das areas de jurisdigdo maritima.
110. Esta Comissdo Coordenadora da Gestéo e do Desenvolvimento das Areas de JurisdicGo
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Maritima veio a substituir uma comissdo interna de coordenacio interdepartamental,
que tinha sido criada em Junho de 2016, com vista a assegurar a articulagdo entre os
diversos servigos e entidades publicos, visando dar inicio ao planeamento da gestdo
da drea maritima de jurisdicdo da RAEM, e que tinha promovido a realizagio de um
estudo sobre o «Plano de aproveitamento e desenvolvimento das zonas maritimas da

RAEM a médio e longo prazo (2016-2036)».

111.A Comissdo Coordenadora da Gestdo e do Desenvolvimento das Areas de Jurisdicéo

Maritima funciona na dependéncia do Chefe do Executivo, contando os cinco
Secretédrios na sua composigdo, bem como um universo amplo e diversificado de
Servigos Publicos e outras entidades, como 0s Servigos de Assuntos Maritimos e de
Agua, os Servicos de Protecgio Ambiental, os Servigos de Solos, Obras Publicas e
Transportes, os Servicos de Economia, os Servigos de Assuntos de Justiga, os Servicos
para os Assuntos Laborais, os Servigos de Turismo, o Instituto Cultural, os Servigos de
Cartografia e Cadastro, o Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-estruturas, os

Servigos de Alfandega, o Corpo de Policia de Seguranga Pdblica, entre outros.

112. Atendendo ao elevado numero de entidades publicas envolvidas, e ao facto de

estarem em causa entidades que pertencem a tutela dos cinco Secretdrios, parece que

se pode antecipar que os trabalhos de coordenacio a serem desenvolvidas pelo érgdo

coordenador de gestdo das dreas maritimas serdo complexos.

113.No entanto, hd ainda outras entidades que, nos termos legais, podem exercer as

LA AR
AL - Modelo &

competéncias de gestdo das dreas maritimas (cf. artigo 6.9, n.2 2, alinea 3) da proposta

de lei) que incluem em particular os Servigos Meteoroldgicos e Geofisicos, para efeitos
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da meteorologia maritima, do estudo das correntes e da prevencio de inundagBes, e
o Corpo de Bombeiros, para efeitos do combate a incéndios em navios e tendo em

vista assegurar a seguranga maritima, entre outros, que deveriam também integrar o

drgdo coordenador de gestdo das dreas maritimas para assegurar que s30

devidamente auscultados e participam na gestio das areas maritimas.

114. Parece recomendavel que o drgdo coordenador de gestdo das dreas maritimas tenha

suficientemente em conta aspectos da meteorologia maritima e da seguranca contra

incéndios, sendo que existe aqui necessidades de reforco dos recursos técnicos e

humanos existentes, tendo em conta eventuais necessidades que actualmente se
verifiquem de aquisicio de embarcacdes para combate de incéndio e operagdes de
emergéncia ou de bdias meteorolégicas (Bdias Onddgrafos) para monitorizar a

agitagdo maritima, tendo que haver um maior investimento publico nesta drea.

Entidades Competentes

115. A Proposta de Lei apenas se refere expressamente a duas entidades publicas: (1) 3

Direcgdo dos Servicos de Assuntos Maritimos e de Agua, que é a “entidade competente
para a gestdo integrada das areas maritimas” {cf. artigo 6.2, n.2 2, alinea 1) da proposta
de lei), e (2) a Direccdo dos Servicos de Protecgiio Ambiental, que é “entidade
competente para a protecgdo do ambiente das dreas maritimas” (cf. artigo 6.2, n.2 2,

alinea 2) da proposta de lei).

116. A Proposta de Lei ndo procura delimitar o dmbito de atribuigdo e de competéncias

U A
AL—Modelo 6

legais que pertencem a Direcgdo dos Servigos de Assuntos Maritimos e de Agua, ou 3
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Direc¢do dos Servigos de Proteccdo Ambiental, nomeadamente no que diz respeito &

fiscalizacdo e inspeccdo das actividades que sejam desenvolvidas nas dreas

maritimas®’, ndo se procurando firmar a delimitacio do campo de intervencio entre

estas duas entidades publicas e perante outras entidades competentes.

117.Parece claro que as intervengdes que a Proposta de Lei atribui ao Governo da RAEM
em sede de proteccdo do ambiente das dreas maritimas (cf. artigo 9.2 da proposta de
lei) sdo matérias que normalmente cabem nas competéncias e atribuigdes da Direcgdo
dos Servigos de Protecgdo Ambiental. Foi, por isso, questionado se o artigo 9.2 da

Proposta de Lei ndo deveria ser reformulado para se passar a dirigir 4 Direcgio dos

Servigos de Protecgdo Ambiental e ndo, em geral, ao Governo da RAEM.

118. 0 proponente esclareceu que, tendo em conta que a Proposta de Lei é uma lei de

bases, seria mais adequado atribuir este conjunto de competéncias, para efeitos da

protecgdo do ambiente das areas maritimas, genericamente ao Governo da RAEM.

119. E de notar que no campo da protec¢do do ambiente das dreas maritimas actualmente

existe também uma intervencdo da Direcgdo dos Servigos de Assuntos Maritimos e de

Agua, sendo que uma das suas atribuic&es é “Prevenir e controlar a poluicio marinha
e executar medidas de preservagdo do meio marinho” {artigo 4.2, n.2 1, alinea 2) do
Regulamento Administrativo n.2 14/2013, Organizacdo e funcionamento da Direcgdio

dos Servigos de Assuntos Maritimos e de Agua)?®.

47 Cf. artigos 37.2 a 41.2 da Lei da Republica Popular da China sobre a Gestéo do Uso de Areas Maritimas.

8 Na redacgdo dada pelo Regulamento Administrativo n.2 23/2015, Alteracdio ao Regulamento Administrativo

n.? 14/2013 (Organizacdo e funcionamento da Direcgo dos Servigos de Assuntos Maritimos e de Agua), que
T 49
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120. Havendo aqui uma sobreposicdo de atribuigdes legais entre a Direcgdo dos Servigos
de Assuntos Maritimos e de Agua e a Direcgio dos Servigos de Protecgdo Ambiental

que obriga a uma cooperacgo institucional entre estas duas entidades publica no

campo da protecgdo ambiental e do combate & poluigdo nas areas maritimas.

121. O proponente informou também que a competéncia e as atribuigdes da Direcgiio dos

Servigos de Proteccdo Ambiental jd actualmente abrangem as dreas maritimas,

devendo o regime vigente ser interpretado nesse sentido, apesar de n3o se encontrar
actualmente nenhuma referéncia expressa a que esta Direccio deva prevenir a
poluicGo marinha e executar medidas de preservagéo do meio marinho, e que nio serd

estritamente necessdrio introduzir nenhuma alteragdo ao regime orginico desta

Direc¢do em resultado da entrada em vigor da Proposta de Lei em apreciagdo.

122. Nesse sentido, o proponente entende neste momento que nio se afigura necessario
introduzir alteragbes ao Regulamento Administrativo n.2 14/2009, Organizacdo e
funcionamento da Direccdo dos Servicos de Protecgiio Ambiental, e que esta Direcco

estd dotada da base legal necesséria e suficiente para exercer as suas funcdes e intervir

nas dreas maritimas, assegurando a protecgdio e defesa do ambiente, da natureza e do

procurou reflectir o previsto no Decreto do Conselho de Estado da Republica Popular da China n.2 665, publicado
pelo Aviso do Chefe do Executivo n.2 128/2015, e actualizou a referéncia &s dguas na drea de jurisdicdo da RAEM
{substituindo a anterior menc&o s tradicionais dreas maritimas) nas “4reas de jurisdigdo maritima” (cf. artigo
3.2, n.2 1 do Regulamento Administrativo n.2 14/2013). Este Regulamento Administrativo n.2 23/2015 passou a
prever expressamente que a Direcgdo dos Servigos de Assuntos Maritimos e de Agua tenha atribuigBes para (1)
Prevenir e controlar a poluigGo marinha e executar medidas de preservagdo do meio marinho e {2) Coordenar o
planeamento e aproveitamento do mar (cf. artigo 4.2, n.2 1, alineas 2) e 21) do Regulamento Administrativo n.2
14/2013), tendo passado ainda a prever que a Divisdo de Canais de Navegaciio tenha competéncia para fiscalizar

o deposicio do material dragado (cf. artigo 11.2, n.2 4, alinea 3) do Regulamento Administrativo n.2 14/2013).
50
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equilibrio ecoldgico nas dreas maritimas atribuidas 3 RAEM.

123. No entanto, com a entrada em vigor da Proposta de Lei, nomeadamente tendo em
conta o previsto no artigo 9.2 da Proposta de Lei, parece claro que serd necessario

reforcar os meios técnicos e humanos de cariz maritimo actualmente existentes na

Direcgdo dos Servigos de Proteccdo Ambiental, bem como reforgar os trabalhos de
proteccdo ambiental que estejam neste momento a ser desenvolvidos pela Direcgdo

dos Servigos de Protecgdo Ambiental para a defesa do ambiente nas areas maritimas.

124. Esta questdo colocou-se também relativamente a Direcgdo dos Servicos de Assuntos
Maritimos e de Agua, em relagio 3 qual o proponente informou que haveria a

necessidade de se introduzirem alteraces ao regime orgénico desta Direccdo em

resultado da entrada em vigor da Proposta de Lei em apreciac§o.

125.Tal implica que o Regulamento Administrativo n.2 14/2013, OrganizagGo e
funcionamento da Direcgdo dos Servicos de Assuntos Maritimos e de Agua, serd
alterado para assegurar a necessdria harmonia com o regime previsto na Proposta de
Lei em apreciagdo. Existe aqui a necessidade de uma intervencio legislativa, ainda a

ser estudada, para se respeitar as opg8es tomadas na presente Proposta de Lei.

 parece, no entanto, que pelo menos o regime de combate & poluicio maritima previsto no Decreto-Lej n.2

35/97/M, de 25 de Agosto, Regulamenta a proibicdo de lancar ou despejar substdncias nocivas nos dreas de
jurisdicdio maritima, que se refere por exemplo que a competéncia para a fiscalizacio e a aplica¢do de multas
seja do “capitdo dos portos” (artigo 4.2 deste diploma), que deve ser interpretado actualisticamente como se
referindo ao “director da Direccdo dos Servigos de Assuntos Marftimos e de Agua” (cf. artigo 6.2 do Regulamento
Administrativo n.2 14/2013, Organizagéio e funcienamento da Direcgfo dos Servicos de Assuntos Maritimos e de

Agua), carece de ser revisto e actualizado.
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126. Acresce que a entrada em vigor da Proposta de Lei deve também obrigar a um reforco

dos meios técnicos e humanos actualmente existentes na Direccdo dos Servicos de

Assuntos Maritimos e de Agua, tendo em conta as novas intervengdes publicas que
irdo resultar do zoneamento maritimo funcional e da fiscalizagdo do uso das dreas

maritimas, nos termos dos artigas 7.2 e 8.2 da Proposta de Lei,

127.A Proposta de Lei ndo identifica as outras entidades que exercam competéncias no

ambito da gestdo das dreas maritimas (cf. artigo 6.2, n.2 2, alinea 3) da proposta de lei),
havendo um universo amplo e diversificado de Servicos Ptblicos e outras entidades

que intervém no ambito da gestdo das areas maritimas.

Protecgdao do Ambiente

128.A Proposta de Lei prevé um conjunto de intervencdes amplas e tecnicamente

exigentes no campo da protecgdo do ambiente das dreas maritimas.

129. Sendo previsto que o Governo da RAEM deve (cf. artigo 9.2 da proposta de lei): (1)

iriklr A
AL - Modelo 6

Definir as politicas de proteccdo do ambiente das dreas maritimas da RAEM, em

conformidade com o plano geral de protecgéio ambiental do meio marinho nacional

(2) Definir os critérios de gestdo da qualidade do ambiente das dreas maritimas, de

acordo com os critérios de qualidade do ambiente maritimo nacional, e em
conformidade com o estado natural e condicdes socioeconémicas e técnicas das dreas

maritimas da RAEM; (3) Realizar periodicamente a monitorizacio e a avaliacio

5
ﬂi/

ambiental das dreas maritimas e elaborar os respectivos relatérios; (4) Elaborar planos

de contingéncia, prevencdo e controlo de acidentes graves de poluicdo marinha; (5)
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Estabelecer reservas naturais marinhas e adoptar medidas eficazes para a sua

proteccdo e gestéio, segundo as necessidades de proteccio do ecossistema das dreas

maritimas; (6} Criar uma rede de monitorizacdo do ecossistema das dreas maritimas e

estabelecer um mecanismo de comunicagdo com as regides vizinhas; e ainda também

(7} Promover a cooperacdo regional nos dominios da protecciio do ambiente das dreas

maritimas, da prevengdo e controlo de desastres maritimos e do tratamento de

incidentes imprevistos®®,

130.A proteccdo do ambiente, em geral, é uma das missdes atribuidas ao Governo da
RAEM pelo artigo 119.2 da Lei Basica, onde se prevé que “O Governo da Regido

Administrativa Especial de Macau protege o meio ambiente, nos termos da lei”.

131.0 principal diploma legal, de cariz estruturante e fundamental, no campo da
proteccdo ambiental é ainda a Lei n.2 2/91/M, de 11 de Margo, Lei de Bases do

Ambiente, que integra a dgua como uma das componentes naturais, procurando

% Para urn apanhado da legislagio (presente e passada) com incidéncia ambiental de Macau, no que se refere
as dguas, veja-se MANUEL LEAL-HENRIQUES, Ambiente — A Gestdo da Desordem, Centro de Formacio Juridica e
Judicidria, 2005, pags. 121 e seguintes, e sobre o crime de poluicdo, previsto no artigo 264, do Cédigo Penal,

que pode também resultar da poluigéio das dguas, veja-se pigina 146 e seguintes desta mesma obra.

Registe-se também que existe um crescente reconhecimento de um Direito Humano & Agua, sobre isto veja-se,
entre outros, GILDO ESPADA, “O Direito Humano & Agua”, in iif Congresso do Direito de Lingua Portuguesa,
Almedina, 2014, pags. 235 e seguintes, e A, DAN TARLOCK, Law of Water Rights and Resources, Edi¢io de 2017,
Thomson Reuters, pags. 740 e seguintes. Sobre a resolugéio de litigios internacionais relativos a dgua, veja-se,
entre outros, PAULG CANELAS DE CASTRO, "A Solucdo Pacifica de Litigios Internacionals relativos 3 Agua”, in

Estudos em Homenagem a Miguel Galviio Teles, Volume Hi, Almedina, 2012, pas. 73 a 97.
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combater a poluicdo da dgua e viabilizar um sistema integrado de protecgéo do meio

recursos naturais, do ecossistema e do meio ambiente do mar, é um dos principios
estruturantes da Proposta de Lei em apreciagfo (cf. artigo 4.2, alinea 4) da proposta de M"\

lei), havendo a necessidade de se respeitar o plano geral de proteccio ambiental do

132.A proteccdo do ambiente das dreas maritimas, visando assegurar a defesa dos %

ambiente, tendo em vista também assegurar a qualidade de vida da populagéo®. %
meio marinho nacional e tendo o Governo da RAEM a obrigacio de definir medidas de /ﬁT
e

proteccdo do ambiente das dreas maritimas (cf. artigo 9.9, alinea 1) da proposta de lei)

e tambem de definir critérios de gestdo da qualidade do ambiente das dreas maritimas,

que estejam em conformidade com os critérios de qualidade do ambiente maritimo

nacional (cf. artigo 9.2, alinea 2) da proposta de lei).

133. Existe aqui, portanto, um dever legal de agir do Governo da RAEM, de tomar

concretas medidas de protecglo do ambiente marinho e de fixar os critérios técnicos

para a gestéo da qualidade do ambiente das dreas maritimas.

134.Tal parece implicar que tenha que se reforcar os recursos técnicos e humanos

disponiveis, que parecem actuaimente ser insuficientes para o efeito, e pode ser

também necessdrio reformular as competéncias e atribuictes legais actualmente

51 A proibicdo de poluir, prevista no artigo 23.2 da Lei n.2 2/91/M, de 11 de Marco, Lei de Bases do Ambiente,
abrange também as dguas, estando previsto no seu n.2 1 que “E proibido lancar, depositar ou, por qualquer outra
forma, introduzir nas dguas, no solo ou na atmosfera efluentes, residuos radicactivos e outros produtos que

contenham substancias ou microrganismos, que possam alterar agueles componentes ambientais e contribuam

para a degradacio do ambilente” (sublinhados nossos).

Para mais desenvolvimentos, veja-se MANUEL LEAL-HENRIQUES, Ambiente ~ A Gestdo da Desordem, Centro de

Formagdo Juridica e Judicidria, 2005, pags. 114 e seguintes.
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previstas para a Direcgdo dos Servigos de Protecgdo Ambiental, para se permitir uma

reestruturacdo da sua estrutura organica e a uma revisSo da actual organizago e

funcionamento da Direc¢do dos Servicos de Protecciio Ambiental.

135. E tal implica que possa ser necessério aprovar nova legislacio relativa a proteccio do
ambiente das dreas maritimas (por exemplo, relativos & emissdo de poluentes,
melhoria e controlo da qualidade das dguas, etc.). £ também que se tenha em vista
prever a sujei¢cdo dos “projectos de desenvolvimento da economia maritima” (cf. artigo
10.8, n.2 2, alinea 1} da proposta de lei) a um processo de avaliagdo de impacto
ambiental, tendo em vista assegurar que os “projectos de uso das dreas maritimas” (cf.
artigo 8.2, n.2 3, alinea 1) da proposta de lei) ndo colocam em causa o bom estado

ambiental do meio marinho e das zonas costeiras atribuidas 3 RAEM.

136. Verifica-se que no campo do tratamento de dguas residuais existem evidentes

insuficiéncias, dado que actualmente pédo existe suficiente capacidade instalada para
se proceder ao tratamento secundario (Tratamento Bioldgico) de grande parte das
aguas residuais de Macau, conforme é necessério para se preservar a satide publica e
a protec¢do do ambiente marinho, procedendo-se apenas a um tratamento basico das

aguas residuais, antes das mesmas serem alvo de descarga para o mar.

137.E necessdrio, também neste campo, proceder-se a maiores investimentos publicos,
nomeadamente no que diz respeito a modernizagdo, ampliacio e incremento da
capacidade de processamento e tratamento de aguas residuais, em especial da
Estagio de Tratamento de Aguas Residuais da Peninsula de Macau, tendo em conta o

aumento de volume das aguas residuais que se verificou nos Gltimos anos.

_" 55

SLER BAA
AL - Modelo 6

N
0
S
\e
4

A-4 BUBEME 20074 TR
Formato A-4 Imp. Jul. 2017



2

FMEANTBREL S @ ﬂ/
ZN

Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legistativa

138. Em balango, a Proposta de Lei reconhece uma grande importincia ao meio marinho

ecoldgico e & protec¢do do ambiente maritimo, sendo actualmente entendido que a

salvaguarda do bom estado do meio marinho como um pressuposto necessério para

todos os projectos de desenvolvimento econdémico maritimo. Nesse sentido, o
desenvolvimento da economia maritima depende sempre do respeito pelos padrbes

ambientais em vigor, prevalecendo a protec¢io ambiental do meio marinho.

Plano Geral de Protecciio Ambiental do Meio Marinho Nacional

139. O artigo 9.° da Proposta de Lei em apreciagio determina que cabe ao Governo da

jraiis. WL SW
AL - Modelo 6

RAEM “definir as politicas de protec¢io do ambiente das dreas maritimas da RAEM em
conformidade com o plano geral de protec¢do ambiental do meio marinho nacional”.

Segundo a explicacdo do proponente, o referido plano geral de proteccio ambiental

ndo se limita a um Unico documento, tratando-se, sim, de um conjunto de
instrumentos juridicos e de medidas administrativas elaboradas pelas autoridades
nacionais no dominio da protec¢do do ambiente das dreas maritimas. De entre esses
instrumentos legais, os de maior importancia incluem a Lei de Protecgdio do Ambiente
das Aguas Maritimas da Republica Popular da China, a Lei de Avaliacdo do Impacto

Ambiental da Republica Popular da China, e a Lei de Gestdo do Uso das Aguas

Maritimas da Republica Popular da China. Ademais, outras normas reguladoras e actos

normativos foram também produzidos, incidindo sobre a delimitagdo de zonas de
protecgdo natural, a gestdo de zonas funcionais das dguas maritimas, a prevencio

contra os danos provocados por poluentes com origem terrestre e contra o despejo de
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residuos no mar, bem como a prevencéo da poluigdo oriunda de empreendimentos na

orla e nas aguas maritimas e, ainda, da polui¢do das dguas maritimas com origem nas

embarcac8es aportadas.

140. Refira-se, ainda, a existéncia de diversos planos nacionais relacionados com o mar, a

saber: 0 Zoneamento Maritimo Nacional (2011-2020), o Plano Nacional de Protecgéio
do Ambiente Ecoldgico das Aguas Maritimas (2017-2020), o 13.° Plano Quinquenal
para o Desenvolvimento da Economia Maritima Nacional, e o 13.° Plano Quinquenal
para a Padronizacdo das Aguas Maritimas Nacionais. Nestes planos, encontram-se
diversas referéncias aos principios e objectivos na protecgdo do ambiente das aguas
maritimas. De entre as diversas politicas neles contidas, merecem especial referéncia:
a implementacd@o do regime de controlo do volume total de despejo para as dguas
maritimas, o reforgo da supervisdo e controlo junto as entradas no mar do sistema de
despejo de residuos, o aperfeicoamento da rede de observacio do ambiente maritimo
com a implementagdo de um sistema de fiscalizagdo em linha, a protec¢do mais
rigorosa da orla maritima, restringindo as actividades de desenvolvimento susceptiveis
de alterarem a orla costeira maritima natural, a promog¢do de medidas para a poupancga
energética e reducdo de emissbes pelas inddstrias maritimas com o incentivo ao uso
de energias renovaveis geradas por acgdo do vento, das marés e das ondas, o reforco
das infra-estruturas para a preven¢do e redugdo de catastrofes, a optimizagdo do
sistema de monitorizagdo e alerta, bem como de avaliagdo dos riscos relativos a

catastrofes maritimas, e a meteorologia marftima.

141.Para que os recursos maritimos possam ser mais bem aproveitados, assim como para

W RAAN
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assegurar a sustentabilidade do desenvolvimento da economia maritima e o equilibrio
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da ecologia marinha, o controlo, a fiscalizago e a penalizacio tém vindo a ser
reforgcados ultimamente pelas autoridades nacionais em diversos dominios, desde a
proteccdo ecoldgica das aguas maritimas, critérios para o despejo e emissio de
poluentes, até a apreciagdo e execugdo de empreendimentos nas aguas maritimas e
na orla maritima. Por conseguinte, a Lei de ProteccGo do Ambiente das Aguas
Maritimas da Republica Popular da China e outros diplomas legais tém vindo a ser
revistos e aperfeicoados sucessivamente, sendo que, na mais recente alteracao
legislativa, foram trés os principais aspectos em foco: (1) a confirmagdo da “linha
vermelha de risco” na protecgdo ecoldgica e do regime de compensagdo da ecologia

maritima como regime basico de protecciio do ambiente das dguas maritimas. Trata-

se, por um lado, de uma necessidade decorrente da realidade, a qual consiste, por
outro, na alteragcdo materializada da filosofia subjacente & protecgdo da ecologia
marinha, antes baseada na prevencdo da poluigéio, para a actual proteccdo ecolégica.
Assim, resulta dessa alteragdo um regime em que cabe ao beneficiario suportar as
despesas, podendo também o pdblico usufruir de uma compensagdo razodvel; (2) a
clarificagdo expressa, e por meio de instrumento legal, do estatuto e da fungdo do

zoneamento maritimo principal. Acresce a isso, a aprovagdo da implementacio do

zoneamento maritimo principal, no sentido da compatibilizacdo entre as accbes de
exploragdo das dguas maritimas e a capacidade dos recursos ambientais; (3) o reforco
da penalizagdo contra os ilicitos de poluigdo do ambiente ecolégico maritimo. Como
consequéncia, ndo existe um limite maximo para as sangdes aplicaveis aos actos ilegais

praticados contra o ambiente, demonstrando o espirito central em que se baseia o
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exigente mecanismo de protecgdo do ambiente ecoldgico®,

142. Deste modo, aquando da elaboragdo de medidas de proteccdo do ambiente das
dguas maritimas, o Governo da RAEM deve ter presente o conjunto de documentos
supracitados, por forma a garantir que essas medidas se coadunem com as politicas

estatais e correspondam ao rumo e objectivo do desenvolvimento nacional.

143. Por dltimo, é também oportuno apontar para a importancia do zoneamento maritimo

N
%
A~
funcional no que respeita a elaborago do plano de proteccio do ambiente das dguas i
maritimas, Segundo os artigos 27.° e 29.° das Disposicdes sobre a Gestdo do
Zoneamento Maritimo Funcional, tanto o plano de proteccio do ambiente das aguas
maritimas como o plano regional de protec¢do do ambiente das principais zonas de
- aguas marftimas devem ser elaborados com base no zoneamento maritimo funcional.
Ademais, os objectivos, critérios e principais medidas que se relacionam com a

proteccdo e gestdo do ambiente das aguas maritimas devem ser definidos com

fundamento nas exigéncias de protec¢do ambiental para as diferentes zonas funcionais

%2 "Esclarecimento do Subdirector da Administragdo Estatal dos Oceanos, SUN SHUYAN, sobre a Revisdo da Lei
de Proteccio do Ambiente das Aguas Maritimos da Reptiblica Populer da Ching” - SRR (Jornal dos
Oceanos), 2017-03-29.

Na entrevista dada pelo Subdirector da Administraggo Estatal dos Oceanos referiu-se 3 "inexisténcia de um limite
maximo para as sangdes aplicivels”, sendo essa constataciio decorrente do disposto sobre a multa prevista pela
alinea 2) do artigo 90.° da Lei de Protecciio do Ambiente das Aguas Maritimas da Republica Popular da China.
Apos a revisdo legislativa em 2016, foi eliminado o limite méximo de 300 mil yuan fixado para as multas, sendo
que, a poluicdo das dguas maritimas passou a ser classificada segundo a sua gravidade dos danos para a ambiente
marinho em: (1) incidente de poluigdo maritima de gravidade normal ou de dimensio relativa; {2) incidente de
poluicio maritima de elevada gravidade ou de grande dimens3o. Para esses dois incidentes de polui¢io, a multa

é caiculada na ordem dos 20 ou 30 por cento do valor dos danos provocados.
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)
de dguas maritimas, e a delimitagdo para as instalacSes localizadas nas diversas zonas A
de protecc¢do de dguas deve também corresponder ao zoneamento maritimo funcional. 2\

Padrées de Qualidade Nacionais do Ambiente das Aguas Maritimas

144. A alinea 2) do artigo 9.° da Proposta de Lei em andlise determina a defini¢do dos
critérios de gestdo da qualidade do ambiente das dreas maritimas, de acordo com os
critérios de qualidade do ambiente maritimo nacional, e em conformidade com o
estado natural e as condi¢Bes socioecondmicas e técnicas das dreas maritimas da
RAEM. Quanto aos critérios de qualidade do ambiente maritimo nacional, estdo
incluidos nesse &mbito os critérios de “Qualidade da Biologia Marinha” (GB 18421-
2001), de “Qualidade dos Sedimentos Marinhos” (GB 18668-2002), e de “Qualidade

das Aguas Maritimas”(GB 3097-1997).

145.No dominio do “Zoneamento Marf{timo Funcional Nacional (2011-2020)", estd
definido que as diversas zonas funcionais de dguas maritimas devem obedecer aos
respectivos critérios nacionais, devendo-se estipular, expressamente, os requisitos de
protecgdo do ambiente maritimo e as medidas concretas de gestdo, bem como a
necessidade de cumprimento dos padrdes de qualidade ambiental das zonas
maritimas funcionais. Além disso, o referido documento determina que se proceda
regularmente a inspecg¢do, monitorizacdo e avaliagdo da qualidade do ambiente das
zonas maritimas funcionais, exigindo também que os diversos usos do mar devem
cumprir rigorosamente o definido sobre a qualidade ambiental no zoneamento
maritimo funcional. Nesse sentindo, para cada zona funcional de nivel Il localizada num

T 60

ILER A A-4 BURENT 20174¢ TH
AL - Modelo 6 Formalto A-4 Imp. Jul, 2017



HMBENTRELES %

Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

mesmo “zoneamento”, foram estipulados, expressamente, diferentes requisitos de
proteccdo ambiental, os quais consistem na necessidade de cada uma das zonas
funcionais de nivel Il manter e atingir os niveis que lhe foram definidos para a

qualidade da biologia marinha, dos sedimentos marinhos e das d4guas maritimas.

Desenvolvimento da Economia Maritima

146.A Proposta de Lei assume que o desenvolvimento da economia maritima deve ser
promovida pelo Governo da RAEM, que deve definir politicas e adoptar medidas para

fomentar a economia maritima (cf. artigo 10.2, n.2 1 da proposta de lei).

147.Tal implica um esforgo por parte do Governo da RAEM em favor da diversificagdo e
do desenvolvimento sustentdvel da economia, garantindo que a expioracio e o
aproveitamento das areas maritimas obedecem ao interesse geral nacional e aos
interesses do desenvolvimento de longo prazo da RAEM, fazendo uso de uma
exploragdo e aproveitamento das dreas maritimas de elevada qualidade e eficiéncia {cf,

artigo 3.9, alineas 1), 2), 5) e 6) da proposta de lei).

148. Este desenvolvimento da economia maritima esté sujeito a um conjunto de principios
gerais, nomeadamente do cﬁmprimento dos acordos de cooperacdo regional, da
protecgiio dos canais de escoamento de inundagBes e marés e do transito maritimo, da
protec¢io do ambiente das dreas maritimas e do uso legal, racional e eficaz das dreas

maritimas (cf. artigo 4.2 da proposta de lei).

149. Para uma gestdo eficaz das dguas maritimas o Governo da RAEM deve elaborar planos

de aproveitamento e desenvolvimento das dreas maritimas (cf. artigo 5.2, n.2 3, alinea
D
- 61
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4) da proposta de lei), devendo fomentar o desenvolvimento da economia maritima
através do incentivo a projectos de desenvolvimento da economia maritima que

merecam especial prioridade, promovendo a cooperagiio regional no desenvolvimento

da economia maritima (cf. artigo 10.2, n.2 2 da proposta de lei).

Cooperacdo Regional

e

{
N

assume uma funcdo fundamental para que a Proposta de Lei em apreciagdo possa

alcancar os seus objectivos, produzindo plenamente os seus efeitos ordenadores.

151.Tal resulta, desde logo, da reduzida dimensdo do espago maritimo que estd atribuida

a RAEM, havendo evidentes necessidades de articulagio e cooperagdo entre as
entidades publicas de Macau e entidades externas, sobretudo com os respectivos
departamentos do Governo Popular Central, assegurando a necessaria coordenacio
na aplicagdo da presente Proposta de Lei com o plano maritimo global da zona do Delta

do Rio das Pérolas (cf. artigo 4.2, alinea 2) da proposta de lei).

152.Para a Proposta de Lei o cumprimento dos acordos de cooperacio regional surge

como um dos principios estruturantes para a gestdo das dreas maritimas atribuidas 3

RAEM (cf. artigo 4.2, alinea 2) da proposta de lei), exigindo-se o respeito pelos acordos

de cooperagdo nos assuntos maritimos que sejam celebrados pela RAEM.

153. A Proposta de Lei sublinha a importancia da cooperacéio regional relativamente a dois

aspectos centrais da Proposta de Lei: (1) para a proteccdo das dreas maritimas na sua
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dimens@o ambiental (cf. artigo 9.2 da proposta de lei) e {2) para o desenvolvimento

econdomico das dreas maritimas (cf. artigo 10.2 da proposta de lei).

154.Tal resulta claro, em primeiro lugar, quando a Proposta de Lei prevé que, para efeitos /}i(\
At~

da proteccdo do ambiente das dreas maritimas, o Governo da RAEM deva “Promover

")
a cooperagdo regional nos dominios da protecgdo do ambiente das dreas maritimas,
da prevencdo e controlo de desastres maritimos e do tratamento de incidentes
imprevistos” (cf. artigo 9.9, alinea 7} da proposta de lei).
)
155, £ evidente que poluigdo maritima pode originar fora das areas maritimas atribuidas /
a RAEM, nomeadamente de embarcagBes com bandeira de Macau ou de outras

jurisdi¢bes que navegam nas imediagdes, havendo aqui que contar com a cooperagio

_ regional para ser possivel fiscalizar e prevenir estes actos de poluigio maritima.

156.E também, em segundo lugar, quando a Proposta de Lei prevé que o Governo da

RAEM tenha competéncia, para fomentar o desenvolvimento da economia maritima,

devendo “Promover a cooperagdo regional e o desenvolvimento da economia

maritima” (cf. artigo 10.2, alinea 2) da proposta de lei).

157.E espectavel que certos projectos de desenvolvimento da economia maritima de
maiores dimensdes, como por exemplo tendo em vista a aquicultura e pesca, os
recursos minerais marinhos, os recursos energéticos e energias renovaveis ou a

investigagdo cientifica, dependam muitas vezes da cooperagfo regional.

158.Em geral, a cooperagdo regional é um pressuposto necessario para a boa gestdo das
areas maritimas atribuidas a RAEM, assumindo uma importincia transversal e

permanente ao longo da futura aplicagdo da presente Proposta de Lei.

T 63

ikl A A-d BUEHTIF 2007 5F 7R
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Jul. 2017



4
AP BBEHE YR E d@ e

Regifio Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa ;
&Y

Execucdo da Lej de Bases

159. A Proposta de Lei em apreciagdo visa aprovar a lei de bases de gestio das areas

maritimas, sendo necessdrio a aprovar, nomeadamente por via de leis da Assembleia

Legislativa, a legislacdo_complementar que seja necessaria para se desenvolver as

opgOes legislativas que se encontram firmadas nesta Proposta de Lei. «
(]f;

160. Para este efeito, a Proposta de Lei prevé que o Governo da RAEM deva “Promover a

elaboragdo de diplomas relativos a gestdo das dreas maritimas” (artigo 5.2, n.23, alinea
1} da proposta de lei) e que adopte as “providéncias legislativas e administrativas
necessérias ao desenvolvimento, concretizagio e execucdo das bases constantes” na
— Proposta de Lei em apreciagdo (cf. artigo 12.2 da proposta de lei; e também o artigo

2.2, alinea 2) da proposta de lej).

161.Tal implica que, apés a entrada em vigor da Proposta de Lei em apreciaco, se deva
aprovar um conjunto amplo, mas ainda ndo inteiramente identificado, estando a
decorrer trabalhos preparativos vérios, de feis e regulamentos administrativos para

concretizar e permitir a execugéio das bases constantes desta Proposta de Lei.

162. 0 que tera que ocorrer sempre no estrito cumprimento do regime previsto na Lei n.2
13/2009, Regime juridico de enquadramento das fontes normativas internas, tendo em
conta que existe uma reserva de lei da Assembleia Legislativa que sera relevante para
efeitos da concretizagio das linhas gerais contidas na Proposta de Lei que visa aprovar
a “Lei de bases de gestdo das areas maritimas”, nomeadamente para efeitos da

normacdo juridica do Regime juridico dos direitos e liberdades fundamentais e suas
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garantias (artigo 6.2, alinea 1} da Lei n.2 13/2009, Regime juridico de enquadramento
das fontes normativas internas), do Regime juridico dos solos, do ordenamento do
territério, do urbanismo e do ambiente (artigo 6.2, alinea 16) da Lei n.2 13/2009,
Regime juridico de enquadramento das fontes normativas internas), dos Regimes da
propriedade, da requisicdo e da expropriagdo por utilidade publica (artigo 6.2, alinea
18) da Lei n.2 13/2009, Regime juridico de enquadramento das fontes normativas
internas), entre outras matérias reservadas que surgem relacionadas com a gestio das

dreas maritimas atribuidas 3 RAEM.

163. Tal implica, desde logo que o “diploma préprio” que venha a regular as finalidades, o

uso das dreas maritimas, bem como o seu regime de autorizacéio (cf. artigo 8.9, n.2 2

da proposta de lei em apreciagio), ird visar matéria reservada a forma de lei relativa

ao regime juridico dos solos, do ordenamento do territério, do urbanismo e do

ambiente, pelo que devera ser aprovado por uma lei da Assembleia Legislativa.

164.Outras materias haverd que poderdo eventualmente ser reguladas por via
requlamentar (através de Regulamento Administrativo), ndo carecendo de assumir
necessariamente a forma de lei da Assembleia Legislativa, mas sempre respeitando o
regime fundamental previsto na Lei n.2 13/2009, Regime juridico de enquadramento

das fontes normativas internas.

165. A Proposta de Lei visa introduzir as bases para que se venha a aperfeigoar a legislacdo

r

vigente sobre as dreas maritimas, que € actualmente considerada insuficiente e

lacunar, tendo-se procurado esclarecer junto do proponente quais seriam os diplomas

legais e regulamentares relativos a gestdo e desenvolvimento das dreas maritimas que
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estdo neste momento a ser preparados ou gue se prevé que serdo elaboradas a breve %

trecho tendo em vista complementar a Proposta de Lei.

166.A Proposta de Llei parece pressupor que se venha a aprovar os diplomas
complementares que definam e regulem nomeadamente (1) os instrumentos de
acompanhamento permanente e de avaliagdo técnica do ordenamento do espaco Lo
maritimo, (2} o regime juridico aplicdvel & elaboragdo, alteracdo, reviséo e suspensdo
dos instrumentos de ordenamento do espaco maritimo previstos no zoneamento %_,
maritimo funcional, e (3) o regime juridico aplicdvel aos titulos de utilizagdo privativa —/
do espago maritimo e o regime econdmico e financeiro associado & utilizagdo privativa

do espago maritimo da RAEM.

" 167.0 proponente esclareceu que os trabalhos legislativos em curso s3o vérios, havendo
um conjunto amplo de matérias onde se identificaram necessidades de intervencso

legislativa, mas que estdo em fase adiantada de elaboracdo dois diplomas legais: (1)

uma proposta de lei que visa regular o regime de uso das dreas maritimas, fixando as

finalidades de uso e actividades que podem ser atribuidas a cada drea marftima no

ambito do zoneamento maritimo, bem como o regime de autorizacio de uso das dreas
maritimas (conforme resulta do artigo 8.2, n.2 2 da proposta de lei), (2) um outro

diploma legal que se devera ocupar do regime das orlas costeiras (cf. artigo 5.2, n.2 3,

alinea 5) da proposta de lef), sendo que também aqui se deve seguir a forma de /ei da
Assembleia Legislativa, apesar do proponente ainda n3o ter assumido essa opg¢ao, por
estar também aqui em causa matéria relativa ao regime juridico dos solos, do
ordenamento do territdrio, do urbanismo e do ambiente, cabendo por isso dentro do

ambito de reserva de lei da Assembleia Legislativa.
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168.Estes sdo os dois diplomas legais em fase de elaboragio mais avangada, mas o

Governo terd que continuar a desempenhar trabalhos legislativos para actualizar a
legislagdo em vigor relativa a todas as matérias conexas com a gestdo das areas

maritimas atribuidas a RAEM, havendo aqui uma necessidade de uma revis3o amplae

global da legislacdo actualmente em vigor em Macau.

169.0 proponente esclareceu ainda que, em geral, 0 bloco do ordenamento juridico de

Macau se aplica também nas dreas maritimas atribuidas & RAEM, havendo que

interpretar em conformidade a legislacdo actualmente em vigor, caso essa se refira
expressamente ao territdrio terrestre e ndo haja legislacdio especial que se dirija em

particular a parte maritima. Em particular, no que diz respeito 3 competéncia dos

tribunais de Macau, mesmo na falta de uma disposi¢do que clarifique a sua jurisdigdo,

e na falta de tribunais especializados com competéncia para a aplicagdo do Direito
Maritimo (Tribunal Maritimo), os tribunais de competéncia genérica sdo competentes,
nos termos da lei, para a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos, para
reprimir a violagdo da legalidade e para dirimir os conflitos de interesses publicos e
privados (cf. artigo 4.2 da Lei n.2 9/1999, Lei de Bases da Organizagdo Judicidria) que

ocorram nas areas maritimas atribuidas a3 RAEM.

170. O proponente esclareceu também que, neste momento, ndo se entende necessario
proceder a revogacio de nenhum diploma legal que se encontre em vigor, ou seja

aplicado®, na ordem juridica de Macau. A entrada em vigor da Proposta de Lei ndo
p

*2 De notar ainda que alguns diplomas legais mais antigos podem ndo estar formalmente em vigor, mas s3o
aplicados transitoriamente na ordem juridica da RAEM, até que seja adoptada nova legislacdo, como acontece

_ por exemplo com a Lei n.2 6/86/M, de 26 de Julho, Dominio Publico Hidrico, tendo em conta a aplicagdo da
T 67
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implica que se deva proceder & revogagdo de qualquer legislagdo nesta drea.

Protecgdo de Direitos Adquiridos

171. A Proposta de Lei em apreciagdo salvaguarda expressamente que a entrada em vigor
da Proposta de Lei ndo prejudica os direitos legitimamente adquiridos e as situagBes
juridicas legalmente constituidas peios interessados, acautelando eventuais posicGes

dos particulares merecedoras de tutela sobre as dreas maritimas.

172. A protecgdo de direitos adquiridos e situa¢Bes juridicas constituidas é um principio
geral do ordenamento juridico de Macau, havendo que salvaguardar que os direitos
adquiridos dos particulares ndo sejam prejudicados pela entrada em vigor de nova

T legislagdo, tendo em vista a tutela de posigdes consolidadas na sua esfera juridica

merecedoras de proteccdo legal, protegendo-se a confianga e a seguranca juridica.

173.Tendo em conta que a presente Proposta de Lei ndo produz efeitos sobre o espaco
edificado do territério de Macau, ndo podendo colocar em causa direitos adquiridos
ou situagbes juridicas legalmente consolidadas, nomeadamente direitos de
propriedade privada, servidGes, direitos reais. de usufruto, direitos de superficie,

enfiteuses ou outros direitos reais menores, que possam actualmente existir sobre os

legislagdo ndo vigente que resulta do previsto no artigo 3.2, n.2 3 da Lel n.2 1/1999, Lei de Reunificacdo.

Para mais desenvolvimentos, tendo em vista o principic geral da continuidade do ordenamento Juridico
previamente vigente e referindo vérios momentos de flexibilidade na aplicagiio material deste Direito na ordem
juridica da RAEM, veja-se PAULO CARDINAL, “Legislagio com Origem Portuguesa e o Ordenamento Jurfdico da
RAEM?®, in Direito, Transicdo e Continuidade — Escritos Dispersos de Direito Publico de Macau, Fundagdo Rui

Cunha, 2017, pdgs.317-327 {especialmente pags. 319-322 e nota de rodapé n.2 5).
— | 68
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portos, docas, armazéns, estaleiros ou outras estruturas similares que possam existir

na orla costeira de Macau. Tal resulta da Proposta de Lei visar regular as dreas

maritimas atribuidas @ RAEM, ndo tendo em vista nenhum impacto sobre a ocupa;ao%
Ar~

da parte terrestre do territério da RAEM,

174.0 proponente referiu que a norma de salvaguarda de direitos prevista na Proposta de

Lei estd prevista por uma questdo de prudéncia legislativa, visando assegurar que os
direitos adquiridos e os interesses legalmente protegidos dos particulares nio sdo

nunca prejudicados com a entrada em vigor da Proposta de Lei.

Entrada em Vigor

— 175.A Proposta de Lei prevé que a sua entrada em vigor ocorra imediatamente no dia
seguinte ao da sua respectiva publicagdo no Boletim Oficial da RAEM (cf. artigo 13.2 da

proposta de lei), ndo se prevendo nenhum periodo de vacatio legis.

176. Foi questionado junto do proponente se ndo seria mais adequado prever um prazo
de entrada em vigor (de 30 ou 60 dias) para a Proposta de Lei, para permitir que as
varias entidades plblicas, sobretudo a Direcgdo dos Servicos de Assuntos Maritimos e
de Agua e a Direcgdio dos Servicos de Proteccdo Ambiental, se possam preparar
adequadamente para dar plena execugdo e cumprimento ao regime juridico relativo 3

gestdo das dreas maritimas previsto na Proposta de Lei em apreciacdo.

177.Sobre isto o proponente informou que n3o se entendia que tal fosse necessario, nio
se antecipando dificuldades maiores com a entrada em vigor da Proposta de Lei em

termos da organizacdo dos Servigos Publicos, nem nenhum outro impedimento.
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Para além da apreciagdo na generalidade, a Comissdo procedeu ainda aoc exame na

especialidade da Proposta de Lei, nos termos do artigo 119.2 do Regimento da Assembleia

N
-Ei\
IV — Apreciacdo na especialidade /f%\
Lo

Legislativa, visando apreciar a adequagédo das soluges aos principios da Proposta de Lei

aprovada na generalidade e a perfeigdo técnico-juridica das disposigtes legais.

Artigo 1.2 - Objecto

178. Esta disposic3o sofreu duas alteragdes.

179. Foi clarificado que a Proposta de Lei visa regular o enquadramento institucional entre

o drgdo coordenador e as outras entidades publicas que tenham competéncia no

ambito da gestdo das dreas maritimas {cf. artigo 6.2, n.2 2 da proposta de lei).

180. Optou-se pela eliminacéo da mengédo ao “respectivo mecanismo de funcionamento”,
que se reportava a relagdo entre o érgdo coordenador e as outras entidades publicas
competentes, tendo em conta que a Proposta de Lei ndo contém um tal mecanismo de
funcionamento que articule como o érgdo coordenador e as outras entidades

competentes se devem relacionar (cf. artigo 6.2, n.2 1 da proposta de lei).
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Artigo 2.2 - Definigbes \/PA
181. Esta disposi¢do sofreu alteracBes de redacgio. : 2 )

182. A referéncia contida na alinea 1) deste artigo foi aperfeicoada para se passar a referir /ﬁi\

ao Anexo do Decreto do Conselho de Estado da Republica Popular da China n.2 655,
de onde consta a “meng¢do descritiva da delimitagdo da divis3o administrativa da ‘\qu—\

Regido Administrativa Especial de Macau da Reptiblica Popular da China”.

£

Artigo 3.2 - Objectivos

183. Esta disposigdo sofreu alteragdes de redaccdo.

184.Foi eliminada a referéncia a que os objectivos contidos neste artigo seriam
caracterizados como sendo de natureza politica, dado que se tratam de objectivos
subjacentes a iniciativa legislativa, assumindo uma dimensdo normativa mais

abrangente.

185. A alinea 4) deste artigo passou a referir-se ao objectivo da minimizagiio dos impactos

negativos que resultam da ocorréncia de desastres maritimos.

186. Os diversos objectivos previstos neste artigo implicam um equilibrio mituo e obrigam
a ponderagdes de proporcionalidade e a op¢bes de prevaléncia, especialmente entre a
proteccdo do meio ecoldgico das dreas maritimas (cf. artigo 9.2 da proposta de lei) e a
exploragdo econémica das dreas maritimas (cf. artigo 10.2 da proposta de lei), devendo

assegurar-se o respeito pelos critérios de qualidade do ambiente maritimo.
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Artigo 4.2 - Principios

187. Esta disposigdo sofreu altera¢des de redaccio.

188. A alinea 3) deste artigo passou a referir-se tambhém & salvaguarda da seguranca da

navegacdo maritima, aspecto que a Proposta de Lei deve ter em especial atencio, mas

ndo era antes alvo de suficiente referéncia ao longo do articulado da Proposta de Lei

em apreciacdo (cf. artigo 7.2, n.2 2, alinea 5) da proposta de lei).

189. Este artigo assume uma importancia estruturante para a Proposta de Lei ao fixar os

principios gerais que devem ser cumpridos na gest3o das dreas maritimas atribuidas 3
RAEM, sendo feita expressa mengdo aos principios da conservacdo da integridade das
dreas maritimas nacionais, do cumprimento dos acordos de cooperaciio regional, da
proteccdo dos canais de escoamento de inundagdes e marés e do trdnsito maritimo, da
protec¢do ambiental das dreas maritimas, do respeito pelo zoneamento maritimo

funcional e do uso legal, racional e eficaz das dreas maritimas.

Artigo 5.2 - Poder de gestdo das dreas maritimas

190. Esta disposi¢do sofreu alteragbes de redaccio.

191.0 n.2 1 deste artigo prevé que as dreas maritimas sejam propriedade do Estado e o
n.2 2 deste mesmo artigo que o Governo da RAEM exerce o poder de gest3o das 4reas

maritimas e regula as actividades que se relacionem com as dguas maritimas.

192.0 n.2 2 deste artigo refere que o Decreto do Conselho de Estado da Repuiblica Popular

da China n.2 655 consistiu numa delegacéo de poderes ao Governo da RAEM, apesar
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de tal ndo constar expressamente deste diploma legal nacional.

193.0s n.% 1 e 2 deste artigo 5.2 da Proposta de Lei articulam-se com o artigo 7.2 da Lei
Basica da RAEM, que prevé que os solos e os recursos naturais na RAEM s3o
propriedade do Estado, excepto quando estejam sujeitos ao regime de propriedade
privada, e que o Governo da RAEM ¢é responsével pela gestdo, uso e desenvolvimento
dos solos e os recursos naturais na RAEM, bem como pelo seu arrendamento ou

concessdo a pessoas singulares ou colectivas para uso ou desenvolvimento.

194.0 artigo 5.2 da Proposta de Lei deve também ser interpretado em conjunto com a
Convengdo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar e as demais normas de Direito

Internacional que sejam apliciveis as aguas maritimas.

— 195.Nos termos do artigo 2.2 da Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar,

gue aprovou o regime juridico do mar territorial, seu espaco aéreo sobrejacente, leito

e subsolo, a soberania do Estado costeiro estende-se além do seu territério e das suas
aguas interiores a uma zona de mar adjacente designada pelo nome de mar territorial.
Esta soberania estende-se ao espaco aéreo sobrejacente ao mar territorial, bem como
a0 leito e ao subsolo deste mar. A soberania sobre o mar territorial é exercida de
conformidade com a Conven¢do das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar e as demais
normas de Direito Internacional. Os navios de qualquer Estado, costeiro ou sem litoral,
gozam do direito de passagem inofensiva pelo mar territorial (cf. artigo 17.2 da

Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar).

196. Dentro da zona econémica exclusiva®*, o Estado costeiro tem direitos de soberania

34 A zona econdmica exclusiva é “uma zona situada além do mar territorial e a este adjacente” (¢f. artizo 55.2 da
j g

Convengiio das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar).
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para fins de exploracdo e aproveitamento, conservaciio e gestio dos recursos naturais,

vivos ou ndo vivos, das dguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu
subsolo e no que se refere a outras actividades com vista & exploracio e
aproveitamento da zona para fins econémicos, como a producdo de energia a partir
da dgua, das correntes e dos ventos. Para esse efeito, deve ser respeitado o regime
aplicavel da Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar nomeadamente as
disposi¢Ses relevantes para a colocacdo e utilizagéo de ilhas artificiais, instalacdes e
estruturas, a investigagdo cientifica marinha e a protecgdo e preservacio do meio

marinho (cf. artigo 56.2 da Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar).

197.0 leito do mar, os fundos marinhos e o seu subsolo, além dos limites da jurisdicdo

nacional, e seus recursos, sdo patriménio comum da Humanidade (cf. artigo 136.2 da
Convengdo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar), nio podendo os Estados
reivindicar ou exercer soberania ou direitos de soberania sobre qualguer parte da drea
ou seus recursos, dado que os direitos sobre os recursos da area pertencem 3
Humanidade em geral (cf. artigo 137.2 da Convengéo das Nacdes Unidas sobre o Direito
do Mar). Nesta drea devem ser tomadas todas as medidas necessarias para assegurar
a protecgdo eficaz do meio marinho (cf. artigo 144.2 da Convencéio das Nages Unidas
sobre o Direito do Mar) e todos os objectos de caricter arqueoldgico e histérico que
sejam achados nesta area devem ser conservados {cf. artigo 149.2 da Convencéo das

Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar).

198,0 n.2 3 deste artigo refere as vérias componentes que integram uma “gestdo eficaz

i/ g e
AL — Modelo 6

das dreas maritimas”, que incluem a produgdo de diplomas legais, a coordenaciio entre

as entidades publicas competentes, o zoneamento maritimo funcional, a elaboragdo
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de planos de aproveitamento das areas maritimas, a delimitacdo, ordenacio e
recuperacdo da orla costeira, a fiscalizagdo do cumprimento dos diplomas legais em
vigor, assegurando a legalidade nas dreas maritimas, e a execucdo de aterros

maritimos, que ndo podem visar finalidades relacionadas com o jogo.

199.A alinea 1) do n.2 3 deste artigo sofreu uma alterag3o para clarificar que compete ao

Governo da RAEM promover a elaboracgo de diplomas legais relativos & gestio das

dreas maritimas, elucidando que o Governo deve apresentar & Assembleia Legislativa
as propostas de lei que entenda serem necessarias para o efeito, para além de aprovar

a correspondente regulamentagdo complementar administrativa.

— Artigo 6.2 - Orgiio coordenador e entidades competentes

200. Esta disposigdo sofreu alteragdes de redaccio.

201.0 n.2 1 deste artigo mereceu vivo debate na apreciacio na especialidade desta
Proposta de Lei, por estar em causa a criagdo de um érgéio coordenador de gestio das
areas maritimas (cf. artigo 6.2, n.2 1 da vers3o inicial da proposta de lei), mas n3o se
prevendo a sua designagdo, nem a sua identificagdo, e também nio se estatuindo a

sua composi¢do ou funcionamento.

202.Foi sugerido ao propoente que a Proposta de Lei deveria passar a designar e
identificar este novo drgdo plblico, bem como a concretizar minimamente a sua

composicdo e o seu modo de funcionamento.

203. 0 proponente esclareceu que o 6rgdo coordenador que se encontra referidonon.2 1

deste artigo ja foi criado pelo Governo e que corresponde actualmente 3 Comisséo
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Coordenadora da Gestéo e do Desenvolvimento das Areas de JurisdicGo Maritima, que
foi criada pelo Despacho do Chefe do Executivo n.2 57/2017, que é uma comissdo
interna de coordenacgdo interdepartamental, que estd encarregada de elaboragdo e
execugdo do planeamento global e dos planos especificos de gestio e

desenvolvimento das dreas de jurisdigdo maritima, entre outros aspectos.

W/~

204. N3o quis o proponente que a Proposta de Lei regulasse a estrutura, funcionamento e
composicdo deste 6rgdo coordenador de gestdo das dreas maritimas, apenas se

introduziram pequenos acertos de redacgdo ao n.2 1 deste artigo. i

205.De notar que o 6rgdo coordenador, nos termos do n.2 1 deste artigo, tem
competéncia ndo apenas para a coordenagdo dos assuntos relativos a gestdo das dreas
maritimas, mas também para fixar linhas gerais e emitir orientacBes para as restantes
entidades pUlblicas competentes, dentro do seu dmbito de intervencdo e do respeito

pelo regime juridico de gestdo das dreas maritimas e outra legislaco.

206.0 n.2 2 deste artigo refere as principais entidades publicas com competéncia no

campo da gestdo das areas maritimas, que sdo a Direcgdo dos Servigos de Assuntos

Maritimos e de Agua e a Direcgdo dos Servicos de Proteccdo Ambiental {cf. artigo 9.¢

da proposta de lei). Existe um universo amplo de outras entidades publicas que podem

intervir também no dmbito da gestdo das areas maritimas.

Artigo 7.2 - Zoneamento maritimo funcional

207. Esta disposigdo sofreu alteragBes de redaccio.

208.0 n.2 1 deste artigo clarifica que o zoneamento maritimo funcional da RAEM deve
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decorrer dentro do respeito pelo zoneamento maritimo funcional nacional.

209.0 n.2 2 deste artigo refere os principios que informam o zoneamento maritimo
funcional da RAEM, sendo feita referéncia as condigdes ou funcionalidades que cada
area maritima manifesta, a articulagdo do uso das vérias dreas maritimas, ao respeito
pelo plano de gestdo das dreas maritimas do Delta do Rio das Pérolas, tendo em vista
aspectos de seguranga do escoamento e do abastecimento de 4gua, & proteccio do
meio ambiente das dreas maritimas, a seguranga da navegacdo maritima, da infra-

estrutura subaquatica e da defesa nacional e seguranca interna.

210. 0 diploma legal que venha a regular o uso das dreas maritimas (cf. artigo 8.2, n.2 2 da
proposta de lei), que serd aprovado no futuro, por lei da Assembleia Legislativa, deve

respeitar os principios previstos no n.2 2 deste artigo.
211. As referéncias a “defesa nacional” foram aperfeigoadas na alinea 7), n.2 2 deste artigo.

212.0 n.2 4 deste artigo prevé que a delimitagdo das dreas maritimas em zonas, com
finalidades atribuidas a cada zona ou area, por via do zoneamento maritimo funcional,
bem como quaisquer alteragBes, sejam publicadas por Despacho do Chefe do

Executivo, no Boletim Oficial da RAEM, apds consulta ao Governo Central.

213.No n.2 4 deste artigo foi introduzida uma excepgdo ao principio da publicidade,
afastando-se a publicagdo no Boletim Oficial da RAEM das matérias no zoneamento

maritimo funcional que estejam abrangidas por segredo de Estado.

214.0 n.2 5 deste artigo prevé que o Governo da RAEM deva assegurar a concretizagdo e
boa execugdo do zoneamento maritimo funcional, sendo que para o efeito devem ser

elaborados mecanismos de supervisdo e avaliacio reguiares.
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215.0 n.2 3 deste artigo prevé que o zoneamento maritimo funcional se deve articular JW/B
"
com o planeamento urbanistico, havendo sobreposigdo, ao longo da orla costeira, do %

dmbito de intervengdo dos vérios instrumentos de ordenamento do territério.

Artigo 8.2 - Uso das dreas maritimas \L/

216. Esta disposigdo sofreu alteragdes de redaccdo.

217.0 n.2 1 deste artigo permite que o Governo da RAEM possa autorizar o uso das 4reas

maritimas por via de concessdes, autorizactes ou outras formas legais.

218.0 n.2 2 deste artigo prevé que o regime juridico das autorizagdes para o uso de dreas
maritimas venha a ser regulado por diploma préprio, o que devera ser uma lei da
Assembleia Legislativa, tendo em conta que se trata de matéria relativa ao regime

juridico dos solos, do ordenamento do territério, do urbanismo e do ambiente.

219.0 n.2 3 deste artigo enumera as medidas que o Governo da RAEM deve adoptar para

fiscalizar e intervir no uso das &reas maritimas pelos interessados, que incluem a

manutencdo de sistemas de monitorizagdo dos projectos de uso das 4reas maritimas,
a regulagdo dos mecanismos para o uso das areas maritimas, a criacio de uma base
de dados sobre o uso das dreas maritimas, que deverd obedecer ao previsto na Lei n.2
8/2005, Lei da Protecgfio de Dados Pessoais, a efectuacéo de inspecgles periddicas aos

projectos de uso das dreas maritimas e a fiscalizagdo dos mesmos.
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Artigo 9.2 - Protec¢do do ambiente das 4reas maritimas %
L

220. Esta disposicdo sofreu alteragdes de redacgdo.

221. Este artigo enumera as medidas que o Governo da RAEM deve adoptar para assegurar
a protec¢do do ambiente das dreas maritimas, tendo que respeitar o plano geral de
protecclio ambiental do meio marinho nacional e também que definir os critérios de
gestdo da qualidade do ambiente nas dreas maritimas, respeitando os critérios de
qualidade do ambiente maritimo nacional, e tendo em consideracdo o estado natural

e as condi¢des das areas maritimas atribuidas 8 RAEM. {E

222. A proteccdo do meio ambiente natural nas dguas maritimas tem como referéncia os
critérios técnicos de qualidade do ambiente maritimo nacional, devendo o Governo da

RAEM respeitar o plano geral de protecgdo ambiental do meio marinho nacional.

223.0 Governo da RAEM deve também monitorizar e avaliar o estado do meio ambiente
nas areas maritimas, elaborando relatérios regulares, preparar planos de contingéncia
para prevenir e mitigar o impacto de acidentes que causem poluigdo maritima,
estabelecer reservas naturais marinhas, tendo em conta a proteccio do ecossistema
marinho, e adoptar medidas para a sua salvaguarda, criar uma rede de monitorizago
do ecossistema das dreas maritimas e de comunicagdo com as regies vizinhas, e
promover a cooperagao regional nos dominios da protecgdo ambiental e da prevengdo

e resposta a desastres maritimos e outros incidentes similares.

Artigo 10.2 - Desenvolvimento da economia maritima

224. Esta disposi¢do sofreu alteragbes de redacgio.
o 79
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225.0 n.2 1 deste artigo prevé que o Governo da RAEM deve definir medidas para

fomentar o desenvolvimento da economia maritima.

226.0 n.2 2 deste artigo determina que o Governo da RAEM deve, em particular, clarificar
as condigbes para o desenvolvimento da economia maritima e estudar os projectos de
desenvolvimento que sejam considerados prioritarios, e também promover a

cooperagéo regional no desenvolvimento da economia maritima.

&

Artigo 11.2 - Salvaguarda de direitos adquiridos

227. A epigrafe desta disposigdo foi alterada, A redac¢iio do normativo foi mantida.

228. Este artigo corresponde a norma de salvaguarda de direitos adquiridos e interesses

legalmente protegidos habitualmente utilizada em leis da Assembleia Legislativa.

229, Fica assim expressamente salvaguardado que a entrada em vigor da Proposta de Lei
ndo possa prejudicar os particulares que sejam titulares de uma posicdo juridica

merecedora de tutela pela ordem juridica.

230. 0 proponente informou que ndo haveria aparentemente muitas situacdes carecidas
de serem salvaguardadas, dado que a Proposta de Lei ndo visa regular o uso da orla
costeira, mas apenas das dreas maritimas, ndo havendo, que se saiba, zonas de pesca
tradicionais ou outros direitos de uso do espaco maritimo por particulares que
meregam tutela, dentro da delimitagdo espacial das areas maritimas atribuidas 3

RAEM, dado que a pesca € sobretudo desenvolvida fora destas areas maritimas.

231. Atitulo de exemplo de uma situagdo que possa merecer uma especial tutela, ficando

abrangida por esta norma, foi referido pelo proponente o direito de uso e servidio de
_ 80
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passagem de um porto de recreio que é utilizado por particulares ha muitos anos.

Artigo 12.2 - Execucio

232.Esta disposicdo ndo foi alterada.

233. Foi considerado alterar a redacgdo deste artigo para clarificar que o Governo nio
adopta todas as providéncias legislativas, mas que deve apresentar 3 Assembleia
Legislativa as propostas de lei que entenda serem necessérias para o desenvolvimento,
concretizagdo e execugdo das bases constantes da Proposta de Lei, para além de
aprovar a regulamentagdo complementar administrativa, e também as medidas

administrativas para a execugdo da Proposta de Lei em apreciacgo.

234.Tendo em conta que esta questdo ja tinha sido salvaguardada pela alteracdo que foi
introduzida ao artigo 5.2, n.2 3, alinea 1) da Proposta de Lei, e ndo merecendo duvidas,

entendeu-se que ndo seria necessario alterar a redacgdo deste artigo.

235. De notar que o proponente esclareceu que, entre as medidas legislativas que estdo a
ser finalizadas, para dar execucdo a presente Proposta de Lei, se inclui uma proposta
de lei sobre o regime do uso das dreas maritimas {cf. artigo 8.2, n.2 2 da proposta de
lei}) e uma outra iniciativa legislativa, ainda em estudo, que visa regufar o regime das
orlas costeiras (cf. artigo 5.2, n.2 3, alinea 5) da proposta de lei). Estas s30 as duas
iniciativas legislativas que apds a entrada em vigor da Proposta de Lei devem ser

adoptadas para complementar a regulagdo contida nesta iniciativa legislativa.

236.Tendo em conta a desactualizagdo e insuficiéncia que se verifica no campo da
regulagdo legal aplicavel as dreas maritimas, serd necessario que outras iniciativas
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legislativas venham a ser elaboradas, para se modernizar o Direito Maritimo de Macau
e o adequar aos novos impulsos do Direito Maritimo Internacional. %Q
Artigo 13.2 - Entrada em vigor
237. Esta disposi¢do ndo sofreu alteracgdes. \nr
238. A Proposta de Lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo. -
239. Foi sugerido a previsdo de um perfodo de vacatio legis apds a sua publicagdo, para ﬁ
permitir que as entidades plblicas competentes se organizem e reforcem as suas
capacidades técnicas, podendd intervir mais eficazmente nas areas maritimas, mas
entendeu-se que tal ndo seria necessario e que as entidades publicas competentes
podem fazer cumprir a Proposta de Lei logo apds a sua publicagdo no Boletim Oficial.
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241.E de parecer que a versdo final da Proposta de Lei retine os requisitos necessarios /@(

240.Em conclusdo, apreciada e analisada a Proposta de Lei, a Comissdo:

para apreciagdo e votacdo, na especialidade, pelo Plendrio;

B

-
242, Sugere que, na reunido plenaria destinada a votagdo na especialidade da presente 7
Proposta de Lei, o Governo se fa¢a representar, a fim de poderem ser prestados os

esclarecimentos necessarios.

Macau, 28 de Junho de 2018.

A Comissdo,

__-———-"/ 7 \/, _/

Chan Chak Mo

(Presidente)
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Wong Kit Cheng /W

(Secretaria)

Ng Kuok Cheong

Mak Soi Kun
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ANEXO

Requisitos Técnicos para o Zoneamento Maritimo Funcional a Nivel Provincial

Mapa de Zonas Funcionais das Aguas Maritimas

o
N

N2

g

1
2

Zonas Maritimas Funcionais de Nivel | Zonas Maritimas Funcionais de Nivel ||
Cod. Designacdo Cod. Designagdo
1.1 | Zona de cultura agricola
1.2 | Zona de infra-estrutura piscatdria
1 ZONA AGRO-PISCATORIA 1.3 | Zona de aquacultura
1.4 | Zona de aumento da aquacultura
1.5 | Zona de pesca
1.6 | Zona de aquacultura de espécies
importantes
2.1 | Zona portuaria
2 |ZONA PORTUARIA E DE NAVEGAGAO | 2.2 .
— ) Zona de canal de navegacdo
MARITIMA
2.3 | Zona de atracagem
3 | ZONA DE CONSTRUCAO INDUSTRIAL E| 3.1 , o o
. Zona de instalagGes industriais
URBANISTICA
3.2 | Zona de urbanizagéo
4.1 | Zona de combustiveis
4 | ZONA DE MINERACAO E ENERGETICA 4.2 | Zona de mineragdo
4.3 | Zona de salina
4.4 | Zona de energia renovavel
5 ZONA DE TURISMO E ENTRETENIMENTO 5.1 | Zona de paisagem e turismo
5.2 |Zona de recreagdo, desporto e
entretenimento
6 ZONA DE PROTECCAO MARITIMA 6.1 | Zonade reserva maritima natural
6.2 | Zona de reserva maritima especial
7 ZONA DE USO ESPECIFICO 7.1 | Zona militar
7.2 | Zona para outros fins especificos
8 ZONA DE RESERVA 8.1 |Zona d.e reserva
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(1) A anterior designagdo de “zona de utilizagdo, criagdo e conservagdo de recursos
piscatérios” de nivel | foi alterada para “zona agro-piscatoria”, com a adigdo de uma
subcategoria de nivel Il, a “zona de cultura agricola”.

(2) Acrescentou-se a categoria de nivel | “zona de construgdo industrial e urbanistica”, com
duas subcategorias de nivel ll, designadamente, “zona de instalagdes industriais” e
“zona de urbanizacdo”.

(3) Procedeu-se a fusdo das categorias de nivel | “zona de utilizagdo de recursos minerais”,
“zona de utilizagdo de recursos maritimos” e “zona de utilizacdo de energias
maritimas” em “zona de mineracdo e energética”, e a anterior categoria de nivel | “zona
de utiliza¢gdo de energias maritimas” foi sujeita a densificagdo do seu contetdo e
integrada como subcategoria de nivel Il com a designacdo de “zona de energia

Ilr

renovavel”. Foi eliminada a anterior subcategoria de nivel Il “zona de outros minérios”,
e as anteriores “zona de agua para industrias especiais” e “zona de dgua para industrias
gerais” foram integradas na nova “zona de instalag@es industriais”.

(4) A designacdo da anterior categoria de nivel | “zona de turismo” foi alterada para “zona
de turismo e entretenimento”, na qual a anterior designagdo de “zona de férias e
turismo” foi alterada para “zona de recreagdo, desporto e entretenimento”.

[ﬂ

(5) Foi eliminada a anterior categoria de nivel | “zona de utilizagdo para construgtes”,
tendo sido mantido o uso das daguas maritimas para obras de cabos subaquaticos,
pontes sobre o mar e protec¢do costeira, e para outras obras de construgdo. Essas
zonas surgem no mapa de zoneamento apenas para fins de configuragdo visual da
zona, ndo tendo sido criada uma zona funcional com finalidade especifica. Se for

necessaria a criagdo de zona funcional especifica para o uso exclusivo de aguas

maritimas, esse uso serd integrado na nova “zona para outros fins especificos”, que
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integra a “zona de uso especifico”. A anterior “zona de plataforma petrolifera” foi %

integrada na nova “zona de combustiveis”. A anterior “zona de reclamagdo ao mar” foi

eliminada. %}‘L

(6) Os usos do mar da anterior “zona de estudos e experiéncias cientificos” da “zona de

uso especifico” serdo integrados nas zonas correspondentes segundo o dmbito e o teor h,«—

¥

dos estudos que se realizam, sendo que os usos designados por “zona para despejo de \

poluentes” e “zona de despejo” surgem no mapa de zoneamento apenas para fins de
configuracdo visual da zona. Se for necessaria a criagdo de uma zona funcional j
especifica para o uso exclusivo de dguas maritimas, esse uso sera integrado na nova

“zona para outros fins especificos”, que integra a “zona de uso especifico”.

(7) Procedeu-se ao reajustamento do contetdo da “zona de reserva®.
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