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NOTA JUSTIFICATIVA

Alteracao a Lei n.° 9/1999 —
Lei de Bases da Organizacéio Judicidria

(Proposta de Lei)

1. Dezoito anos passaram desde a entrada em vigor da Lei n.° 9/1999 (Lei de
Bases da Organizagdo Judicidria, doravante LBOJ). Desde entdo, até hoje, foi a lei

alvo de trés alteragdes.

Em 2004, a Lei n.° 7/2004 (Estatuto dos Funcionérios de Justiga) revogou o artigo
53.°e o mapa IV da Lei n.® 9/1999, referentes a composi¢8o e ao quadro de pessoal da
secretaria do Tribunal de Ultima Instincia,

Nesse mesmo ano, a Lei n.° 9/2004 procedeu 4 segunda alteragio a LBOJ,
visando atingir trés objectivos: o aprofundamento do grau de especializaciio dos
tribunais de primeira insténcia; a criagio de mecanismos processuais ¢ de estruturas
organicas capazes de dar resposta eficaz as exigéncias préprias das pequenas causas
civeis; e o preenchimento de lacunas relativas a algumas intervengdes processuais dos

titulares de determinados cargos piblicos.

Em termos de concretizagfo técnico-legislativa, o referido aprofundamento do
grau de especializagfio traduziu-se¢ na introduco na LBOJ das alteragbes e
aditamentos necessarios 4 criagdo de novos juizos de competéncia especializada
dentro da organizagdo do Tribunal Judicial de Base. Além dos j4 existentes Juizos de

 Instrug8io Criminal, passou a ser possivel instalar Juizos de Pequenas.Causas Civelis,
Juizos Civeis, Juizos Criminais, Juizos Laborais e Juizos de Familia e de Menores.

Assim, pelo Regulamento Administrativo n.® 35/2004, foi criado, no Tribunal
Judicial de Base, um Juizo de Pequenas Causas Civeis, passando aquele a
funcionar, a partir de 4 de Janeiro de 2005, com 9 Juizos: 3 Juizos Civeis, 3 Juizos
Criminais, 2 Juizos de Instrugdo Criminal e 1 Juizo de Pequenas Causas Civeis.
Pelo Regulamento Administrativo n.® 32/2009, foi criado o 4.° Juizo Criminal, que
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entrou em efectivo funcionamento a 17 de Novembro de 2009. Pelo Regulamento
Administrativo n.° 23/2013, foi criado um Juizo Laboral e um Juizo de Familia e
de Menores, que entraram em efectivo funcionamento a 16 de Outubro de 2013. Mais
recentemente, pelo Regulamento Administrativo n.® 31/2017, foi criado o 5.° Juizo
Criminal, que entrou em efectivo funcionamento a 1 de Dezembro de 2017. Os
tribunais de primeira instincia encontram-se agora com 13 juizos de competéncia

especializada.

Em 2009, fez-se a terceira alteracio a LBOJ. Através da Lei n.° 9/2009,
procedeu-se, por um lado, ao alargamento do quadro de juizes presidentes de tribunal
colectivo, de juizes do Tribunal Judicial de Base e de juizes do Tribunal de Segunda
Instancia, bem como de Delegados do Procurador e de Procuradores-Adjuntos. Por
outro, por for¢a do aumento do nimero de juizes no Tribunal de Segunda Instincia e
com vista ao aperfeicoamento do funcionamento do mesmo, previu-se a criagiio de
duas secgBes de processos junto daquele tribunal: uma secgio de processos em
matéria criminal com competéncia para julgar as causas de natureza penal e uma
secclo de processos com competéneia para julgar as restantes causas (civeis,
administrativas, laborais e de familia e de menores).

2. Decorridos nove anos sobre a tltima alteracdo a LBOJ, uma nova revisio i lei se
afigura necessdria. As alteragBes agora propostas dio continuidade, de uma forma
gradual e consistente, as alteragSes de 2004 e de 2009, no sentido de actualizar o
sistema juridico, aperfeigoar cada vez mais o funcionamento dos érgfos judiciais e
aumentar a eficiéncia e a celeridade judiciais, procurando dar resposta 4s pendéncias e
atrasos de processos nos tribunais, questdio que tem sido levantada pelos agentes

judicidrios e pela sociedade.
Identificando as principais propostas legislativas:

1) Prevé-se que, quando as necessidades do servigo dos ftribunais das varias
insténcias o justifiquem, o Conselho dos Magistrados Judiciais possa determinar que
um juiz exerga fungSes em acumulagfo, inclusive em mais do que uma secgdo, em mais
do que um juizo ou em mais do que um tribunal. No sentido de incentivar o esforgo dos
juizes que acumulam fungdes, prevé-se que, em fungfio do tempo de acumulagéio, os
juizes tenham direito a um acréscimo de remuneragéo de 5% a 30% do seu vencimento,
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a fixar pelo Conselho dos Magistrados Judiciais, tendo em conta a quantidade e a
complexidade do trabalho efectuado. Propde-se, em simultineo, que seja fixado como
limite maximo anual de acréscimo de remuneragio proveniente da acumulacfio de
fungdes o correspondente a 25% do valor total do vencimento base anual do juiz,
incluindo o dos subsidios de férias e de Natal (artigos 14.° da LBOJ e 4.°-A do Regime

remuneratorio dos magistrados).

2) Com vista a uma gestfio mais eficaz do volume de trabalho nos diferentes
juizos e tribunais de primeira instdncia, propde-se, por um lado, que, por conveniéncia
de servigo, 0 Conselho dos Magistrados Judiciais possa colocar juizes dos tribunais de
primeira instdncia num outro juizo ou tribunal de primeira instincia, desde que
tenham decorrido pelo menos dois anos sobre a anterior colocagio. Propde-se, por
outro, que, também por conveniéncia de servico, o Conselho dos Magistrados
Judiciais possa destacar juizes de categoria imediatamente inferior para exercerem
fun¢des de categoria superior, por prazo ndo superior a um ano, renovavel enquanto a
necessidade se mantiver, de forma a poder dar resposta a necessidades transitorias de
servigo (como por exemplo, a acumulagiio de processos) que ndo justifiquem o
alargamento do quadro do tribunal. Desta colocagfo ou destacamento pode decorrer a
necessidade de redistribuir processos anteriormente distribuidos, redistribuicsio que se
fara obedecendo a critérios prévia e objectivamente fixados pelo Conselho dos
Magistrados Judiciais, respeitando ¢ principio da aleatoriedade da distribuigfo
(artigos 14.°-A, 14.°-B e 14.°-C da LBOJ).

3) Actualmente, em causas em que ha lugar & fixagdo do valor da causa e o
Tribunal de Segunda Instincia conhece da causa em primeira instincia, a lei exige que
o valor da causa seja superior a0 da al¢ada do Tribunal de Segunda Instincia para que
possa haver recurso para o Tribunal de Ultima Instdncia. Acontece que, em regra,
atendendo ao valor da ai¢ada do Tribunal de Segunda Insténcia (1.000.000,00 patacas),
essa solugio praticamente inviabiliza o recurso para o Tribunal de Ultima Instincia nos
mencionados processos, acabando o Tribunal de Segunda Instincia por julgar em
primeira ¢ Unica instincia. PropGe-se, assim, que nestes casos a algada do Tribunal de
Segunda Instincia seja a dos tribunais de primeira instancia, facilitando o recurso das
decisdes para o Tribunal de Ultima Instincia (artigo 18.%, n.° 4 da LBOJ).
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4) Tendo em conta os crimes previstos na Lei n.° 2/2009 (Lei relativa a defesa da
seguranga do Estado) e os interesses sensiveis que a mesma defende - interesses
relativos 4 independéncia nacional, 4 unidade e a integridade do Estado e a sua
seguranca interna e externa —, entende-se justificar-se que os processos relativos a
esses crimes sejam da competéncia de juizes que preencham determinadas condigdes,
como sejam serem juizes de nomeagdo definitiva e cidadfos chineses. De forma a
garantir o respeito pela independéncia judicial e o principio do juiz natural, propde-se
que os referidos juizes sejam previamente designados pelo Conselho dos Magistrados

Judiciais, por periodos de dois anos.

Pelas mesmas razfes, sugere-se também que o exercicio das competéncias dos
magistrados do Ministério Piblico no dmbito de processos relativos a crimes previstos
na Lei n.° 2/2009 caiba a magistrados designados pelo Procurador, de entre os de
nomeagdo definitiva e que sejam cidadéos chineses (artigo 19.°-A da LBOJ).

5) Em matéria civel, laboral, administrativa e nas ac¢fes penais com pedido de
indemnizagdo civel, por regra o tribunal colectivo tem competéncia para julgar as
causas quando estas tenham um valor superior ao valor da algada dos tribunais de
primeira instdncia. No entanto, este montante estd manifestamente desajustado a
realidade, obrigando o tribunal colectivo a intervir em causas pouco relevantes do
ponto de vista econémico. Nesse sentido, prope-se a elevagdo do montante a partir do
qual, por regra, intervém o tribunal colectivo, passando a atribuir a competéncia para
julgar ao tribunal colectivo quando o valor da causa seja superior ao valor da algada do
Tribunal de Segunda Instincia (artigos 23.%, n.° 6, alineas 2) a 5) da LBOJ, 38.°,n.° 1 do
Cédigo de Processo do Trabalho e 99.° do Cédigo de Processo Administrativo
Contencioso). Propde-se também, com vista a limitar a intervencio do tribunal
-colectivo, que nas acg@es civeis apenas haja intervengfio desse tribunal quando alguma
das partes a tiver requerido e que deixe de ser admissivel a intervengio do tribunal
colectivo nas acgbes ndo contestadas que tenham prosseguido em obediéncia ao
disposto nas alineas b), ¢) e d) do artigo 406.° do Cddigo de Processo Civil (artigos
431.° € 549.° do Cédigo de Processo Civil).

6) A respeito da competéncia dos Juizos de Familia e de Menores, propde-se a
alteragfo da alinea 6) do n.® 1 do artigo 29.°-D, por forma a que as ac¢des e execugdes
por alimentos devidos a ascendentes passem a caber na competéncia desses Juizos.
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7) A LBOJ prevé que para presidir aos tribunais de primeira instincia o juiz tenha
de ser um juiz do quadro local daqueles tribunais. PropGe-se que, de futuro, apenas
possam ser nomeados como presidentes dos tribunais de primeira instincia e do
Tribunal de Segunda Insténcia os juizes que sejam de nomeagéo definitiva (artigos
33.°¢ 41.°da LBOJ).

Também para a substitui¢do, por motivo de falta, auséncia ou impedimento, dos
presidentes dos tribunais de primeira instdncia e do Tribunal de Segunda Insténcia se
passa a exigir que o juiz substituto seja de nomeagéo definitiva (artigos 35.°, n.° 1 ¢
43.°,n.° 1 da LBOJ). '

8) Em caso de substituigio de juizes ou presidentes dos tribunais de primeira
insténcia, do Tribunal de Segunda Insténcia ou do Tribunal de Ultima Instancia por
motivo de falta, auséncia ou impedimento, prop&e-se que o juiz substituto tenha direito,
durante o tempo de substituigho, a um acréscimo de remuneragdo nos termos previstos
para a acumula¢fio de fun¢des. No caso de substitui¢iio do presidente de alguma das
trés instncias, prevé-se que o substituto possa optar antes pelo vencimento base do
substituido (artigos 14.°,n.°3,35.°, .4 e 5,43.°,n." 4 e 5, 52.°, n.* 4 ¢ 5 da LBOJ).

9) A LBOJ prevé que certas pessoas, em fungfio do cargo que ocupam ou das
fungbes que exercem, gozem, em determinadas situagSes, de foro especial, sendo
julgadas em primeira instncia por um tribunal superior. Neste 4mbito, compete ao
Tribunal de Ultima Instancia: julgar em primeira insténcia as acgdes propostas contra o
Chefe do Executivo, o Presidente da Assembleia Legisiativa, os Secretarios, os Juizes
de Ultima Instincia, os Juizes de Segunda Instdncia, o Procurador e os
Procuradores-Adjuntos, por causa do exercicio das suas fungdes; julgar em primeira
instincia processos por crimes e contravengdes cometidos pelo Chefe do Executivo,
pelo Presidente da Assembleia Legislativa e pelos Secretdrios no exercicio das suas
fun¢des, bem como proceder & instrugfo, decidir quanto & prontincia e exercer as
fung@es jurisdicionais relativas ao inquérito desses processos; julgar em primeira
instdncia processos por crimes e contravengdes cometidos por Juizes de Ultima
Instancia, Juizes de Segunda Ihsté.ncia, pelo Procurador e por Procuradores-Adjuntos
no exercicio das suas fungbes, bem como proceder & instrugfo, decidir quanto 2
pronincia e exercer as fungSes jurisdicionais relativas ao inquérito desses processos.

1.2 versdo enviada 4 AL

1TEREIRAE A A-d BRI 20074E 6
GCE - Modelo 6 Fermato A-4 Imp. Jun, 2017



MW TRE R

Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau

THEERA =
Gabinete do Chefe do Executivo

Actualmente, nio € possivel o recurso das decisGes de primeira instincia
proferidas nos processos supra referidos. Com vista a assegurar a existéncia de duplo
grau de jurisdi¢fio, propde-se que, com excepgdo dos processos relativos ao Chefe do
Executivo, a competéncia agora atribuida ao Tribunal de Ultima Instincia passe a caber
ao Tribunal de Segunda Insténcia, podendo o Tribunal de Ultima Instancia, de futuro,
apreciar os recursos das decisdes do Tribunal de Segunda Instincia (artigos 36.° e 44.°
da LBOJ).

A proposta éupra referida implica uma alteragfio ao artigo 247.° do Cédigo de
Processo Penal, por forma a nfo fazer recair a realizagéio do inquérito a um magistrado
a exercer funcdes em tribunal superior ao tribunal competente para o julgamento.
Assim, propde-se que, se for objecto da noticia do crime magistrado judicial ou do
Ministério Publico, seja designado para a realizagdo do inquérito magistrado que
exerca fungdes no Tribunal de Segunda Instdncia, tribunal que vai julgar a acgfio.
Tratando-se do Procurador, a competéneia para o inquérito pertence a um juiz do
mesmo tribunal (artigo 8.° da proposta de lei).

Com vista a compaginar com as alteragdes ao artigo 36.°, reformula-se,
igualmente, € em conformidade, o texto do artigo 38.° da LBOJ.

10) Ligada a questdo do foro especial surge a da conexdo processual em situagfio
de comparticipagfo criminosa. Actualmente, o Cédigo de Processo Penal afasta neste
caso a possibilidade de haver conexfo de processos, se uns processos forem, em
primeira instancia, da competéncia de tribunal superior e outros ndo, excepgio feita a
processos que digam respeito a crimes véarios cometidos pelo mesmo agente. Acontece,
porém, que a conexdo de processos, com a atribuigdo dos varios casos ao mesmo
tribunal, permite uma melhor realizagdo da justica, maior celeridade e economia
processuais, evitando a multiplicagio de actos e diligéncias probatérias e a
possibilidade de decisGes contraditdrias baseadas em factos iguais ou idénticos.

Neste sentido, propde-se a alteragio ao n.° 2 do artigo 16.° do Cédigo de Processo
Penal, com a eliminag@o da alinea que prevé que a conexio de processos ndo opera
entre processos que sejam e processos que ndo sejam da competéncia dos tribunais
superiores, sempre que estes funcionem em primeira instincia e se tratar de conexfo
que caiba na alinea b) do n.° 1 ou do n.° 2 do artigo 15.°.
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Propde-se também a reformulacgio do artigo 17.° do Cédigo de Processo Penal,
para uma redacgdo que oferece maior clareza, no sentido de, quando opera a conexéo,
atribuir a competéncia ao tribunal superior, no caso de processos que devessem ser
atribuidos a tribunais de diferente hierarquia e ao tribunal colectivo, no caso de
processos que devessem ser, respectivamente, da competéncia do tribunal colectivo e
da competéncia do tribunal singular (artigo 8.° da proposta de lei).

11) Apds a implementagfo da RAEM, a economia e a sociedade de Macau cresceu
e desenvolveu-se de forma muito rdpida. A liberalizagio do jogo, a referéncia de
Macau enquanto centro de turismo e lazer e o desenvolvimento da sociedade
traduziu-se, por um lado, no aumento do numero de processos nos tribunais e do
numero de processos com intervengéo do Ministério Publico, bem como, por outro, na
maior complexidade desses processos, que justifica nfo s6 um maior grau de
especializagdo dos Delegados do Procurador, como também um maior trabalho de
equipa nos casos mais complicados.

Como tal, propde-se a criago da figura do Delegado Coordenador, integrado na
categoria de Delegado do Procurador, ocupado por Delegados do Procurador com
antiguidade, experiéncia e capacidade profissional adequada.

A existéncia dos Delegados Coordenadores permitird, nomeadamente, que seja
dada uma maior assisténcia aos Procuradores-Adjuntos na realizagio dos seus
trabalhos; a coordenagiio do trabalho dos Delegados do Procurador em relacdo a
processos da competéncia dos tribunais colectivos; que seja aumentado o grau de
intervenigdo dos Delegados do Procurador nos processos mais complexos, com
supervisfio dos Delegados Coordenadores e de acordo com as instrugdes do superior
hierarquico, um Procurador-Adjunto; que, para os casos mais graves ¢ de maior
complexidade, como por exemplo caso de corrupgdo, branqueamento de capitais,
associagio ou sociedade secreta, os Delegados do Procurador possam ser divididos em
grupos de trabalho especializados, quer nos Servigos do Ministério Publico, junto aos
tribunais de primeira instincia, quer nos Servigos de Acgdo Penal, segundo a natureza
dos casos a seu cargo, sob a coordenagfo dos Delegados Coordenadores. Pretende-se,
através do Delegado Coordenador, conseguir melhorar a organizagio dos magistrados
do Ministério Pdblico € elevar o dinamismo do trabatho dos Delegados do Procurador,
permitindo uma maior celeridade, qualidade e eficiéncia na resolugo dos casos.
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Propde-se que o Delegado Coordenador aufira um vencimento correspondente a 67%
do vencimento do Chefe do Executivo (artigos 64.°-A da LBOJ, 12.° do Estatuto dos
Magistrados e 5.° do Regime remuneratério dos magistrados).

12) Em caso de substituigdo dos Procuradores-Adjuntos ou dos Delegados do
Procurador por motivo de falta, auséncia e impedimentos, propde-se que o magistrado
do Ministério Publico substituto tenha direito a um acréscimo de remuneragfio de 5% a
30% do seu vencimento, a fixar pelo Conselho dos Magistrados do Ministério Publico,
tendo em conta a quantidade e a complexidade do trabalho efectuado. Propde-se, em
simulténeo, que seja fixado como limite méximo anual de acréscimo de remuneragéo o
correspondente a 25% do valor total do vencimento base anual, incluindo o dos
subsidios de férias e de Natal. No caso de substituigdo do Procurador, o substituto pode
optar pelo vencimento base do substituido. PropSe-se ainda que o Procurador possa
designar magistrados do Ministério Publico para exercerem funges em regime de
acumulagéio quando as necessidades do servigo o justifiquem, aplicando-se-lhes o
regime remuneratorio previsto para os magistrados do Ministério Plblico que
desempenham fungdes em substitui¢8o de magistrado ausente (artigos 66.°, 1. 2,4 ¢
5daLBOJ e4.°-A, n." 2 e 3 e 6.°-A do Regime remuneratério dos magistrados).

13) Procedem-se a alteragdes ao Cédigo de Processo do Trabalho e ao Cédigo de
Processo Administrativo Contencioso, em decorréncia das alteragdes propostas &
LBOJ (artigos 7.° € 11.° da proposta de lei).

14) No intuito de aumentar a eficiéncia e a celeridade nos processos de natureza
civel de valor menos elevado, propde-se alterar o valor até ao qual a acgfio declarativa
sujeita a0 processo comum segue a forma sumdria (e nfo ordinaria), de 50.000,00
patacas, valor da al¢ada dos tribunais de primeira instincia, para 250.000,00 patacas
(artigo 371.° do Cédigo de Processo Civil).

15) Com vista a facilitar o pagamento de honorarios ao defensor nomeado,
propde-se que quando, em processo penal, o arguido condenado néio tenha efectuado o
pagamento de forma voluntdria, os honorérios sejam pagos, a titulo de adiantamento,
pelo Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Instincia, ficando este, quando
efectue o pagamento adiahtado, sub-rogado nos direitos do defensor nomeado (artigo
76.°, n.” 3 e 4 do Regime das Custas nos Tribunais).
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16) Tendo em conta o aumento do volume de trabalho que se tem verificado nos
tribunais, propde-se a alteragdo dos mapas I, Il € V constantes do anexo a LBOJ, no
sentido do alargamento do quadro de magistrados. No que respeita ao quadro de
magistrados do Ministério Publico, atendendo a criagio da figura do Delegado
Coordenador, prevé-se a extingdo de 4 lugares de Procurador-Adjunto a4 medida que
forem vagando, de forma a reduzir o numero de lugares para 9 (artigo 2.° da proposta
de lei).
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