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NOTA PREVIA

A Assembleia Legislativa, assumindo a sua funcdo nobre de
divulgacdo do Direito e firme no seu continuo propoésito de divulgar o
Direito junto da populagdo, tem vindo, ha ja varios anos, a publicar uma
longa série de colectaneas de legislagdo, as quais disponibilizam um
importante conjunto documental e um relevante instrumento de auxilio de
interpretagio e compreensio das leis. E o que, de novo, agora acontece.

Nesta publicacdo, como nas que a antecederam, apresenta-se um
importante acervo informativo e doutrinario para um melhor conhecimento
e divulgacdo da lei. Com efeito, aqui se apresentam especialmente, e de
uma forma sistematizada e cientifica, o texto final da lei, o texto da versdo
originalmente apresentada a esta Assembleia Legislativa, o competente
parecer da Comissdo e a transcri¢do dos debates havidos em Plenario,
assim se permitindo, desde logo, um melhor conhecimento da intengdo
legislativa.

Esta colectinea de legislagdo serve, no imediato, varios propdsitos:
divulgagdo do Direito junto da populagdo em geral, disponibilizacdo de um
manancial técnico informativo junto das varias classes juridicas de Macau,
divulgagdo do Direito local no exterior, registo ¢ comprovagdo dos
trabalhos, esfor¢os e dedicagdo que a Assembleia Legislativa devota para o
bem de Macau e da sua populacdo. Todos estes propositos sdo deveras
importantes e merecedores da especial atencdo da Assembleia Legislativa
mas, facil de ver ¢ que o primeiro daqueles assume o pinaculo da
importancia e da dedicacdo desta Casa das Leis.

Na verdade, com esta publicagdo, a Assembleia Legislativa pretende
fazer chegar o Direito a todos os que fazem de Macau a sua terra, sem
excepgdo, sem discriminacdo. As pessoas precisam de conhecer o Direito
para consciencializarem os seus direitos.

Esta incontornavel e nobre tarefa que agora concretiza mais uma etapa
com a presente publicacdo, traduz-se assim no contributo que a
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Assembleia Legislativa dd para a consolidagdo do direito fundamental de
acesso ao Direito, plasmado no artigo 36.° da Lei Basica.

E, deste modo, se reforcam o principio do «Estado de Direito» ¢ o

principio-dever da RAEM em assegurar os direitos fundamentais, como
solenemente dita o artigo 4.° da Lei Basica.

Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau.
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU
Lein.’ 11/2013

Lei de Salvaguarda do Patrimonio Cultural

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da Lei

Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO1
Disposicdes gerais

SECCAO 1
Patriménio cultural

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece o regime de salvaguarda do patrimoénio cultural da
Regido Administrativa Especial de Macau, adiante designada por RAEM.

Artigo 2.°
Conceito de patrimonio cultural

1. Para os efeitos da presente lei, integram o patriménio cultural todos os bens
que, sendo testemunhos com valor de civilizagdo ou de cultura portadores de interesse

cultural relevante, devam ser objecto de especial protecgdo e valorizagdo.

2. O interesse cultural relevante, designadamente historico, paleontoldgico,
arqueoldgico, arquitectonico, linguistico, documental, artistico, etnografico, cientifico,
social, industrial ou técnico, dos bens referidos no ntimero anterior reflecte valores de
memoria, antiguidade, autenticidade, originalidade, raridade, singularidade ou
exemplaridade.
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Artigo 3.°
Ambito do patriménio cultural

1. Integram o patriménio cultural:

1) O patrimoénio cultural tangivel, que inclui bens imoéveis classificados e bens
moveis classificados;

2) O patrimoénio cultural intangivel.

2. Constituem, ainda, patriménio cultural quaisquer outros bens que como tal
sejam considerados por for¢a de convengdes internacionais que se apliquem na
RAEM.

Artigo 4.°
Obrigacio da RAEM

1. Através da salvaguarda do patriménio cultural, deve a RAEM assegurar a
transmissdo da heranga cultural de Macau cuja continuidade e valorizagdo unem as
geracdes no seu percurso colectivo.

2. A RAEM protege e valoriza o patriménio cultural como instrumento essencial
de realizacdo da dignidade da pessoa humana e objecto de direitos fundamentais.

3. O conhecimento, o estudo, a proteccdo, a valorizagdo e a divulgacdo do
patrimoénio cultural constituem uma obrigacdo da RAEM.

Artigo 5.°
Definicoes

Para efeitos da presente lei, ¢ sem prejuizo de outras definicdes previstas nas
convengdes internacionais que se apliquem na RAEM, entende-se por:

1) «Bens imoveis classificados», os monumentos, os edificios de interesse
arquitectonico, os conjuntos e os sitios;

2) «Bens moveis classificados», os bens moveis de interesse cultural relevante e
os bens moveis de interesse cultural relevante ligados materialmente e com caracter de
permanéncia a um bem imovel classificado;

3) «Patrimonio cultural intangivel», as praticas, representacdes, expressoes,
conhecimentos e técnicas, bem como os instrumentos, objectos, artefactos e espagos
culturais com estes associados, que as comunidades, os grupos e, em certos casos, 0s
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individuos reconhecem como fazendo parte do seu patrimonio cultural, transmitido de
geracdo em geracdo, recriado permanentemente pelas comunidades e grupos em
funcdo do seu meio, da sua interacgdo com a natureza e da sua historia,
conferindo-lhes um sentimento de identidade e de continuidade;

4) «Monumento», as obras arquitectonicas, de escultura ou de pintura
monumentais, os elementos ou estruturas de caracter arqueoldgico, as inscrigoes,
grutas e grupos de elementos com valor de civilizagdo ou de cultura, portadores de
interesse cultural relevante;

5) «Edificio de interesse arquitectonico», o bem imovel que pela sua qualidade
arquitectonica original seja representativo de um periodo marcante da evolugdo de
Macau;

6) «Conjunto», os agrupamentos de construgdes e de espacos, objecto de
delimitacdo, atentos o seu interesse cultural relevante, a sua arquitectura, a sua unidade
e a sua integragao na paisagem;

7) «Sitioy, as obras do homem ou obras conjugadas do homem e da natureza,
notaveis pelo seu interesse cultural relevante, incluindo os locais de interesse
arqueologico;

8) «Salvaguarday, o conjunto de medidas de protecgo e valorizagdo dos bens e
manifestagdes que integram o patriménio cultural, incluindo a sua identificagdo,
documentagdo, investigagao, preservagao, protec¢do, conservagao, restauro, promogao,
exposic¢do, valorizagdo e transmissao, bem como a revitalizagdo dos diversos aspectos
do patrimoénio cultural;

9) «Classificagdo», o acto final do procedimento administrativo mediante o qual
se determina que certo bem modvel ou imodvel possui valor cultural relevante para
efeitos da sua submisso ao regime juridico de salvaguarda do patrimoénio cultural,

10) «Zona de proteccdo», o enquadramento natural ou construido dos bens
imoveis classificados, que defenda a sua percepcdo, ou que com eles esteja
indissociavelmente relacionado por razdes de integracdo espacial ou estética;

11) «Obras de grande impacte», as obras de iniciativa publica ou privada,
nomeadamente os edificios, as obras hidraulicas, as infra-estruturas, as vias de
comunicagdo e outras obras de urbanizagcdo, que possam implicar risco de
deterioragao, destrui¢do ou diminuig¢do do valor dos bens iméveis classificados ou das
respectivas zonas de protecgao;

12) «Centro Historico de Macauy, o conjunto classificado, nos termos da presente

15
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lei, de interesse cultural relevante, constituido por monumentos, edificios de interesse
arquitectonico, conjuntos e sitios, bem como pelas respectivas zonas de protecgdo e
inscrito pelo Comité do Patrimonio Mundial da Organizac¢do das Nagdes Unidas para a
Educagdo, Ciéncia e Cultura, adiante designada por UNESCO, na «Lista do
Patriménio Mundial», cuja delimitagdo grafica consta do anexo a presente lei, da qual
faz parte integrante;

13) «Trabalhos arqueoldgicos», todas as escavagdes, prospecgdes e outras
investigacdes que tenham por finalidade a descoberta, o conhecimento, a protecgéo ¢ a
valorizagdo do patriménio arqueoldgico;

14) «Arvores antigas e de reconhecido valory, as arvores constantes da Lista de
Salvaguarda de Arvores Antigas e de Reconhecido Valor, por terem mais de cem anos
de idade, ou por serem valiosas, de formas invulgares, raras, ou por terem especial
significado histérico ou cultural.

Artigo 6.°
Principios gerais

A aplicagao da presente lei obedece aos seguintes principios gerais:

1) Equilibrio, criando os meios adequados para assegurar a articulagdo das
politicas de crescimento econdmico e social com a politica de salvaguarda do
patriménio cultural, promovendo o desenvolvimento integrado, harmonico e
sustentavel da RAEM;

2) Coordenagdo institucional, articulando e compatibilizando a actividade dos
servicos publicos, em especial nas areas do ordenamento urbano, do ambiente, da
educagdo e do turismo na salvaguarda do patrimoénio cultural;

3) Prevengdo, impedindo a deterioragdo, destrui¢do ou perda de elementos
integrantes do patrimonio cultural;

4) Planeamento, assegurando que os instrumentos e recursos mobilizados e as
medidas adoptadas resultam de uma prévia e adequada planificagdo e programacao;

5) Inventariagdo, através do levantamento sistematico, actua-lizado e
tendencialmente exaustivo dos bens e manifestagdes de interesse cultural relevante
existentes na RAEM com vista a sua identificagdo, protec¢ao e valorizagio;

6) Participagdo, assegurando a interven¢do dos residentes da RAEM na
formulagdo e na execucdo da politica de salvaguarda do patrimonio cultural e na
respectiva defesa;
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7) Respeito, assegurando a consideragdo pelas crencas religiosas, costumes
tradicionais e expressdes culturais;

8) Divulgagdo, promovendo a recolha sistematica de dados e facilitando o
respectivo acesso aos residentes da RAEM e a quaisquer entidades interessadas, bem
como as competentes organizagdes internacionais;

9) Proporcionalidade, garantindo prévia e sistemdtica ponderacdo das
intervengdes e dos actos juridicos ou materiais susceptiveis de afectar a integridade do
patriménio cultural,

10) Equidade, assegurando a justa reparticdo dos encargos, onus e beneficios
decorrentes da aplicagdo do regime de salvaguarda do patrimoénio cultural.

SECCAO I1
Politica de salvaguarda do patriménio cultural

Artigo 7.°
Finalidades da salvaguarda do patrimoénio cultural

Como obrigagdo da RAEM e dever dos seus residentes, a proteccdo e a
valorizagdo do patriménio cultural visam:

1) Promover e assegurar a preservagao do patrimonio cultural da RAEM;
2) Promover e assegurar o acesso de todos a frui¢do do patrimonio cultural;

3) Promover a identidade cultural comum da RAEM e das comunidades locais a
ela pertencentes;

4) Promover o aumento do bem-estar social ¢ econémico e a qualidade de vida
dos residentes da RAEM;

5) Defender a qualidade ambiental e paisagistica da RAEM.

Artigo 8.°
Componentes especificas da politica de salvaguarda do patrimoénio cultural

A politica de salvaguarda do patrimonio cultural integra, entre outras, as seguintes
componentes:

1) Definicdo de orientacdes estratégicas para a salvaguarda do patrimonio
cultural;
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2) Gestao integrada do «Centro Historico de Macauy;

3) Estabelecimento das prioridades da salvaguarda do patriménio cultural,
através de planos, programas e directrizes;

4) Mobilizagdo dos recursos humanos, técnicos e financeiros necessarios a
salvaguarda do patrimoénio cultural;

5) Definicdo dos modelos de articulagdo da politica de salvaguarda do
patrimoénio cultural com as demais politicas sectoriais;

6) Defesa dos direitos dos proprietarios de patrimonio cultural;

7) Desenvolvimento da educagdo profissional de técnicos e de trabalhadores
especializados;

8) Refor¢o da sensibilizagdo do publico para a importancia do patriménio
cultural;

9) Promogdo de um turismo sustentado e de qualidade.

SECCAO 111
Direitos e deveres dos residentes

Artigo 9.°
Direito a frui¢io do patrimoénio cultural

1. Todos tém o direito a fruicdo dos valores e bens que integram o patriménio
cultural da RAEM, como meio ao servigo do desenvolvimento da personalidade.

2. A fruigdo publica dos bens de propriedade privada ou sujeitos a outro direito
real de gozo que integrem o patrimonio cultural depende de acordo entre os
respectivos proprietarios e o Instituto Cultural, adiante designado por IC, ou outros
servigos publicos.

3. A fruigdo publica do patriménio cultural da RAEM deve ser harmonizada
com as exigéncias de funcionalidade, seguranga, protec¢ao e valorizagdo daquele.

Artigo 10.°
Dever de preservacio, defesa e valorizaciao do patrimoénio cultural

1. Todos tém o dever de preservar o patriménio cultural, ndo atentando contra a
integridade dos bens que o integram e ndo contribuindo para a sua saida da RAEM em
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termos nao permitidos pela lei.

2. Todos tém o dever de defender e conservar o patriménio cultural impedindo,
no ambito das faculdades juridicas proprias, em especial, a deterioragdo, destrui¢do ou
perda de bens que o integram.

3. Todos tém o dever de valorizar o patriménio cultural, sem prejuizo dos seus
direitos, agindo, na medida das respectivas capacidades, com vista a divulgacao,
acesso a fruigdo e enriquecimento dos valores culturais que nele se manifestam.

SECCAO IV
Direitos e deveres dos proprietarios de bens classificados

Artigo 11.°
Direitos dos proprietarios de bens classificados

Os proprietarios de bens classificados gozam dos seguintes direitos:

1) Informagdo quanto aos actos juridicos ou materiais dos servigos publicos ou
das entidades com quem estes celebrem acordos nos termos do artigo 15.°, que possam
afectar os seus direitos e deveres;

2) Conhecimento das prioridades e das medidas politicas estabelecidas para a
salvaguarda do patriménio cultural;

3) Indemnizagdo compensatoria sempre que da aplicagdo das medidas de
salvaguarda do patriménio cultural resulte uma proibi¢do ou restricdo grave a
utilizagdo do bem classificado ou uma restri¢ao de outros direitos previstos na lei;

4) Requerer a expropriagdo em conformidade com o regime das expropriagoes
por utilidade publica, sempre que da aplicacdo das medidas de salvaguarda do
patrimonio cultural resulte a restricdo de direitos adquiridos;

5) Acesso a beneficios e incentivos fiscais e a programas de apoio financeiro e
de outra natureza.

Artigo 12.°
Deveres dos proprietarios de bens classificados

Os proprietarios de bens classificados estdo sujeitos aos seguintes deveres gerais:

1) Utilizar o bem de forma adequada, de modo a garantir a sua conservagao e
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integridade, evitando a sua deterioracdo, destrui¢do ou perda;

2) Facultar aos servigos publicos competentes a informagdo necessaria para a
execugdo da presente lei;

3) Executar as obras ou intervengdes que os servigos publicos competentes
considerarem necessarias para assegurar a salvaguarda do bem classificado;

4) Comunicar previamente por escrito ao IC a inten¢do de venda ou de dagdo em
pagamento de bens imoveis classificados ou em vias de classificagdo, ou de bens
imoveis especificados nos termos da alinea 5) do artigo 29.° e indicar as respectivas
condigdes, para efeitos de exercicio do direito de preferéncia.

Artigo 13.°
Aplicacio extensiva

Para os efeitos da presente lei, os possuidores e demais titulares de direitos reais
sobre bens classificados gozam, com as devidas adaptacdes, dos mesmos direitos e
estdo sujeitos aos mesmos deveres dos proprietarios de bens classificados.

SECCAOV
Deveres gerais da Administracdo Publica

Artigo 14.°
Deveres gerais dos servicos publicos

1. Incumbe a todos os servicos publicos da RAEM cooperar entre si na
protec¢do e na valorizagdo do patriménio cultural da RAEM.

2. Os servigos publicos da RAEM devem informar imediatamente o IC
das situacgdes de risco que possam ameacar os bens integrantes do patrimonio
cultural.

3. Os servigos publicos da RAEM devem, ainda, colaborar com o IC, sempre
que este o solicite ou por sua iniciativa, para efeitos da protecgdo e da valorizagdo do
patrimoénio cultural da RAEM.

4. O IC deve promover a cooperacdo com os demais servigos publicos e com
outras entidades para a cedéncia ou troca de bens integrantes do patrimonio cultural
quando se trate de integrar ou completar colecgdes ou fundos de interesse cultural
relevante.
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5. Quando o patrimoénio cultural for gravemente ameagado ou a sua fung@o
social for prejudicada, afectando o seu funcionamento normal, e esteja em causa o
interesse publico, o IC pode intervir e assegurar temporariamente a sua gestdo até que

a situagdo esteja normalizada.

Artigo 15.°
Celebracio de acordos

1. O IC e demais servigos publicos da RAEM podem, nos termos da lei, celebrar
com os proprietarios, possuidores e demais titulares de direitos reais, com detentores
particulares de bens integrantes do patrimoénio cultural, com outras entidades
interessadas na preservacdo ¢ na valorizagdo destes bens, ou com empresas
especializadas, acordos para efeitos da prossecucdo de interesses publicos na area do

patrimoénio cultural.

2. Os acordos referidos no niimero anterior podem ter por objecto, entre outros,
a colaboragdo reciproca para fins de identificagdo, reconhecimento, conservagao,
seguranca, restauro, valorizagdo e divulgagdo de bens integrantes do patrimdnio
cultural, bem como a concessdo ou delegacdo de tarefas, mas que ndo envolvam a
habilitacdo para a pratica de actos administrativos de classifica¢do.

CAPITULO IT
Conselho do Patrimonio Cultural

Artigo 16.°
Criac¢ao do Conselho do Patrimoénio Cultural

1. E criado o Conselho do Patriménio Cultural, 6rgdo de consulta do Governo
da RAEM ao qual cabe promover a salvaguarda do patrimoénio cultural, mediante a
emissdo de pareceres sobre os assuntos submetidos a sua consideracdo, nos termos

previstos na presente lei.

2. A composi¢do, organizagdo e funcionamento do Conselho do Patriménio
Cultural s@o objecto de regulamento administrativo.

CAPITULO 111
Bens imoveis classificados
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SECCAO I
Classificacao

Artigo 17.°
Forma de proteccio

1. A proteccdo legal dos bens imdveis que possuam interesse cultural relevante
assenta na classificagdo.

2. A classificagdo pode realizar-se nas categorias de monumento, edificio de

interesse arquitectonico, conjunto e sitio, nos termos da presente lei.

Artigo 18.°
Critérios de classificacao

A classificacdo, em qualquer das categorias referidas no artigo anterior, obedece,
pelo menos, a um dos seguintes critérios:

1) A importancia do bem imdvel como testemunho notavel de vivéncias ou de
factos historicos;

2) O valor estético, artistico, técnico ou material intrinseco do bem imoével;

3) A concepgdo arquitectonica do bem imovel e a sua integragdo urbanistica ou
paisagistica;

4) O interesse do bem imdvel como testemunho simboélico ou religioso;

5) A importancia do bem imével do ponto de vista da investigacdo cultural,
histérica, social ou cientifica.

SECCAO II
Procedimento de classificacio

Artigo 19.°
Iniciativa do procedimento

1. A iniciativa do procedimento de classificagdo pode pertencer ao IC, a outros
servigos publicos ou ao proprietario do bem imovel.

2. Os residentes da RAEM podem, para os efeitos previstos na presente seccao,
apresentar ao IC propostas de classificacdo de bens imoveis com interesse cultural
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relevante, as quais devem incluir os elementos referidos nas alineas 3) a 6) do n.° 1 do
artigo seguinte.

Artigo 20.°
Requerimento inicial

1. A iniciativa de classificagdo ¢ formulada por escrito e deve ser acompanhada
dos seguintes elementos:

1) Identificagdo do proponente;

2) Documento comprovativo do registo do bem imével;

3) Localizagdo do bem imovel,

4) Descrigao, utilizacdo actual e estado de conservagdo do bem imoével,

5) Documentos graficos, fotograficos ou videograficos e outros com eles

relacionados, nomeadamente os respeitantes a sua integracdo urbanistica ou
paisagistica;

6) Fundamento do pedido de classificagdo de acordo com os critérios previstos
no artigo 18.°

2. Pode ainda ser solicitada a apresentagdo de outros elementos relevantes para
a iniciativa de classificacdo e para a instrugdo do procedimento, sempre que o IC o
considere necessario.

Artigo 21.°
Instrucao do procedimento

A instrugdo do procedimento compete ao IC e compreende, designadamente, a
abertura do procedimento, a audiéncia prévia do proprietirio do bem imodvel, a
avaliagdo do IC e o parecer do Conselho do Patriménio Cultural.

Artigo 22.°
Abertura do procedimento

1. O IC notifica o proprietario do bem imdvel, a Direcgdo dos Servicos de Solos,
Obras Publicas e Transportes, adiante designada por DSSOPT, o Instituto para os
Assuntos Civicos e Municipais, adiante designado por IACM, outros servigos publicos
ou entidades concessionarias interessados sobre a abertura do procedimento de
classificagdo, e comunica o facto a Conservatoria do Registo Predial para efeitos do
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averbamento previsto no n.° 1 do artigo 42.°

2. Um bem imoével considera-se em vias de classificacdo a partir da data do
averbamento desse facto a respectiva descricao predial.

3. Na abertura do procedimento, mediante proposta do IC, pode determinar-se a
fixacdo de uma zona de protecgdo provisoria, de acordo com o disposto na seccéo IIT
do capitulo III, com as devidas adaptacgdes, através de despacho do Secretario que
tutela a area da cultura, a publicar no Boletim Oficial da RAEM.

4. A zona de protecgdo provisoria ¢ fixada quando tal se revele necessario em
fungdo da defesa do enquadramento urbanistico ou paisagistico do bem imovel em vias
de classificagao.

Artigo 23.°
Prazo

O procedimento de classificagdo de um bem imovel deve ser concluido pelo IC,
ouvido o Conselho do Patriménio Cultural, no prazo de 12 meses a contar da data do
averbamento previsto no n.° 2 do artigo anterior.

Artigo 24.°
Consulta publica

A proposta de classificagdo de um bem imoével € objecto de consulta publica, a
qual deve decorrer em prazo nao inferior a 30 dias, a fixar por despacho do Chefe do
Executivo.

Artigo 25.°
Fundamentac¢ao da decisao

A fundamentagdo da decisdo do procedimento de classificagdo observa os
requisitos previstos no artigo 115.° do Cédigo do Procedimento Administrativo e
inclui obrigatoriamente a ponderagdo dos seguintes elementos:

1) A apreciacdo dos critérios referidos no artigo 18.°;
2) A resposta do proprietario do bem imé6vel na audiéncia prévia;
3) O parecer do Conselho do Patriménio Cultural,

4) O resultado da consulta publica;
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5) A delimitagdo e conteido da zona de protecgdo, quando seja necessario
proceder a sua constitui¢do;

6) Os bens moveis classificados integrados, quando for o caso.

Artigo 26.°
Decisao de classificacao

A classificacdo ¢ aprovada através de regulamento administrativo.

Artigo 27.°
Procedimentos modificativos ou extintivos

O disposto na presente sec¢do ¢ aplicavel, com as devidas adaptagdes, aos
procedimentos modificativos ou extintivos de classificagcdo ou de fixagdo de zonas de
protecgdo, ou do respectivo conteudo.

SECCAO III
Zonas de proteccio

Artigo 28.°
Constituicio

1. Os bens imoveis classificados podem dispor de zonas de protecgdo quando tal
se revele indispensavel para a sua defesa e valorizacdo.

2. A delimitagdo e contetido das zonas de protecgdo sdo fixados no regulamento
administrativo que aprova a classificaggo.

3. Para todos os efeitos, a zona tampdo de bem imdvel inclui-do na «Lista do

Patriménio Mundial» € objecto de protec¢@o nos termos da presente lei.

Artigo 29.°
Conteudo

A zona de proteccdo tem a extensao, as restrigdes e as condicionantes adequadas a
protecgdo e a valoriza¢ao do bem imovel classificado, podendo especificar:

1) Zonamentos, com graduacdo de restricdes, nomeadamente quanto a
volumetria, morfologia, alinhamentos, cérceas, cromatismo e acabamento exterior dos
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edificios;
2) Areas non aedificandi,

3) Bens imdveis a preservar integralmente e que s6 podem ser objecto de obras
de conservagao, consolidagao e reparagao;

4) Bens imoveis que ndo podem ser demolidos, salvo em circunstincias
excepcionais;

5) Bens imodveis em relagdo aos quais a RAEM pretenda exercer o direito de
preferéncia em caso de venda ou dagdo em pagamento.

Artigo 30.°
Alteracio as zonas de protec¢io

O alargamento ou a diminui¢do das zonas de protec¢do, bem como a alteragdo do
seu conteudo, sdo aprovados por regulamento administrativo.

Artigo 31.°
Condicionamentos nas zonas de protecc¢io

1. Nas zonas de proteccdo e nas zonas de protec¢do provisorias, a adjudicagdo
ou o licenciamento de novas construgdes ou de quaisquer obras ou intervengdes, salvo
nos casos de obras de modificagdo, de conservagdo e de reparagdo de interiores,
dependem de parecer obrigatorio e vinculativo do IC, a emitir no prazo de 30 dias a
contar da data de recepgao do pedido.

2. O prazo para emissdo das licencas suspende-se até a recep¢do do parecer
referido no numero anterior.

3. Aos proprietarios ou concessionarios dos terrenos vedados a construgdo ¢
conferido o direito a uma indemnizacdo compensatdria pelos prejuizos sofridos.

SECCAO IV
Regime dos bens iméveis classificados

Artigo 32.°
Demoli¢do de bens iméveis classificados

1. E proibida a demoli¢do de bens imoveis classificados ou em vias de
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classificagao.

2. A demoli¢do de edificios de interesse arquitectonico ou de bens imoéveis
integrados em conjuntos ou sitios ¢ aprovada por despacho do Chefe do Executivo,
precedido de parecer obrigatdrio e vinculativo do IC e auscultagdo do Conselho do
Patrimonio Cultural.

3. A autorizacdo de demoligdo prevista no numero anterior tem como
pressuposto obrigatorio a existéncia de risco de ruina ou a verificagdo em concreto da
primazia de um bem juridico superior ao que esta presente na tutela dos bens imoveis
classificados, desde que, em qualquer dos casos, se ndo mostre viavel nem razoavel,
por qualquer outra forma, a salvaguarda ou o deslocamento dos mesmos.

4. O disposto nos niimeros anteriores ¢ ainda aplicavel aos bens imoveis situados
em zonas de protecgdo especificados nos termos das alineas 3) a 5) do artigo 29.°

5. A demolicdo de bens imoveis realizada em desrespeito do disposto no
presente artigo determina a impossibilidade de licenciamento de nova construcio,
salvo para reposicdo da edificagdo existente a data da demolicdo.

6. Compete a DSSOPT, apds parecer obrigatorio e vinculativo do IC, ordenar ao
responsavel pela demoli¢do do bem imével em violagdo do disposto no presente artigo
a reconstrucdo do mesmo para reposicao da situagdo existente a data da demoligao.

Artigo 33.°
Deslocamento

1. Nenhum bem imével classificado ou em vias de classificacdo pode ser
deslocado ou removido, em parte ou na totalidade, do lugar que lThe compete.

2. Excepcionam-se do numero anterior os casos em que, na sequéncia do
procedimento previsto em lei, for considerado que o deslocamento ou a remogdo é
imprescindivel:

1) Por motivo de for¢a maior;
2) Por relevante interesse publico;

3) Em virtude da salvaguarda material do bem imovel classificado ou em vias de
classificagdo o exigir imperativamente.

3. Nos casos previstos no nimero anterior, a autoridade competente deve
fornecer todas as garantias necessarias quanto a desmontagem, a remogdo ¢ a
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reconstru¢do do bem imodvel em lugar apropriado.

Artigo 34.°
Utilizacgao

1. Deve ser respeitada a vocagdo cultural dos bens imoveis classificados ou em
vias de classificagao.

2. Compete ao Secretario que tutela a area da cultura autorizar a alteracdo de
utilizagdo dos bens imdveis referidos no numero anterior, que sejam propriedade da
RAEM, ouvido o Conselho do Patrimonio Cultural.

Artigo 35.°
Inscricdes, afixacoes e instalacées em bens imoveis classificados

1. E proibida a execucdo de inscrigdes ou de pinturas em bens imodveis
classificados ou em vias de classificagao.

2. E proibida a afixagdo ou instalagio de qualquer material de divulgagdo nos
monumentos.

3. Em circunstancias especiais, a instalagdo, em monumentos, de material
informativo relacionado com os mesmos estd sujeita a avaliagdo prévia e parecer
vinculativo do IC.

4. A afixaco ou a instalagdo de material de qualquer natureza em edificios de
interesse arquitectonico, conjuntos e sitios, bem como em bens imoéveis situados nas
zonas de protecgdo, obedece a legislagao aplicavel e estd sujeita a avaliagdo prévia e
parecer vinculativo do IC.

5. Apos a entrada em vigor da presente lei, os pedidos de renovagdo de licengas
a emitir pelos servicos publicos competentes nos termos da legislagdo aplicavel,
dependem de avalia¢do prévia e parecer vinculativo do IC.

6. Os pareceres referidos no presente artigo devem ser emitidos pelo IC no prazo
de 30 dias a contar da data de recepg@o dos respectivos pedidos.

Artigo 36.°
Dever de comunicac¢ao das situacdes de risco

Os proprietarios, detentores, possuidores e demais titulares de direitos reais sobre
bens imoveis classificados ou em vias de classificagdo e de bens imdveis especificados
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nos termos das alineas 3) a 5) do artigo 29.° devem comunicar de imediato ao IC as
situagdes susceptiveis de conduzir a sua deterioragdo, destruigdo ou perda.

Artigo 37.°
Usucapiao

Os bens imoveis classificados ou em vias de classificagdo sdo insusceptiveis de
aquisicdo por usucapido.

Artigo 38.°
Estudos e projectos

1. Os estudos e projectos para quaisquer obras ou interven¢des em bens imoveis
classificados ou em vias de classificagdo sdo obrigatoriamente elaborados e subscritos
por arquitectos ou técnicos legalmente qualificados, conforme os casos, sendo a
direc¢ao técnica da respectiva obra ou intervencdo da responsabilidade daqueles.

2. O disposto no ntimero anterior é aplicavel aos bens imoveis situados em
zonas de proteccdo especificados nos termos das alineas 3) a 5) do artigo 29.°

3. Nos estudos e projectos de obras ou intervengdes podem ser propostas,
excepcionalmente, solugdes distintas das previstas nas disposi¢des legais relativas a
construcdo urbana, com vista a garantir a autenticidade, integridade e valor estético do
bem imdvel classificado ou em vias de classificagdo, nomeadamente quando as
instalagdes de prevencdo e combate a incéndios e o respectivo plano de evacuagdo nio
possam satisfazer efectivamente as normas técnicas vigentes para a prevencdo de
incéndios, caso em que devem ser elaboradas medidas adequadas em conjunto pelo IC
e pelos demais servigos publicos competentes.

4. Os estudos e projectos referidos no presente artigo devem integrar um
relatorio de avaliag@o sobre o estado do bem imdvel e uma descrigdo das metodologias
a adoptar na execucdo das obras ou intervengdes, acompanhado da documentagio
escrita e grafica sobre o processo, sempre que o IC o considere necessario.

5. O licenciamento das obras e intervengdes previstas no presente artigo, bem
como o de novas constru¢des ou obras de demoligdo nos conjuntos ou sitios
classificados ¢ precedido de parecer obrigatorio e vinculativo do IC, a emitir no prazo
de 30 dias a contar da data de recep¢ao do pedido.

6. O prazo para emissdo das licencas suspende-se até a recep¢do do parecer
referido no numero anterior.
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7. A fiscalizagdo e acompanhamento das obras ou intervencdes previstas no
presente artigo competem a DSSOPT, ao IC, a outros servigos publicos competentes ¢
a entidades concessionarias, que devem coordenar as respectivas competéncias.

8. Concluidas as obras ou intervengdes referidas no n.° 1, o IC deve ser
informado para efeitos de realizacdo de vistoria.

Artigo 39.°
Obras de conservaciio obrigatéria

1. Os proprietarios e demais titulares de direitos reais sobre bem imoével
classificado ou em vias de classificagdo, ou de bens imodveis especificados nos
termos das alineas 3) a 5) do artigo 29.°, devem efectuar as obras ou intervengdes
que o IC, precedendo vistoria, considere necessarias para assegurar a sua
salvaguarda.

2. Para os efeitos previstos no nimero anterior, os proprietarios e demais
titulares de direitos reais sobre bem imovel classificado ou em vias de classificagdo, ou
de bens iméveis especificados nos termos das alineas 3) a 5) do artigo 29.°, devem
facultar aos trabalhadores do IC o acesso aos respectivos bens para procederem a
respectiva vistoria.

3. Em caso de recusa do acesso ou de impedimento da realizagdo das
diligéncias referidas no niimero anterior, o IC pode requerer o suprimento judicial da
autorizagio.

4. No caso das obras referidas no n.° 1 ndo terem sido iniciadas ou concluidas
dentro do prazo fixado, pode o IC promover a sua execugdo coerciva nos termos
previstos na legislagdo em vigor, constituindo as respectivas despesas encargo do
proprietario do bem imével.

5. Na falta de pagamento voluntario das despesas referidas no nlimero anterior,
no prazo de 20 dias a contar da notificagdo para o efeito, ha lugar a cobranga coerciva,
nos termos do processo de execucdo fiscal, servindo de titulo executivo a certidao
emitida pelo IC.

6. Quando o proprietario comprovar idoneamente junto do IC ndo possuir meios
econdomicos para o pagamento integral das obras referidas no presente artigo ou
quando as mesmas constituam O6nus desproporcionado para as suas possibilidades
econdémicas, o0 respectivo encargo ¢ suportado, total ou parcialmente, pelo IC,
consoante o que for apurado em cada caso.
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Artigo 40.°
Transmissio

1. A venda ou a dacdo em pagamento de bens iméveis classificados ou em vias
de classificagdo e de bens imoveis situados em zonas de protec¢do especificados nos
termos da alinea 5) do artigo 29.° depende de prévia comunicac@o escrita ao IC, para
efeitos do exercicio do direito de preferéncia.

2. A transmissdo por heranca ou legado dos bens imdveis referidos no niimero
anterior deve ser comunicada ao IC pelo cabecga-de-casal, no prazo de seis meses
contados sobre a data do inicio da administra¢do dos bens.

3. E nula a transmissdo que viole o dever de comunicagdo prévia prevista no
n.° 1, devendo ser apresentada ao notario, para efeitos de celebragdo de escrituras
publicas de compra e venda ou de dacdo em pagamento dos bens imoéveis nele
referidos, uma declaracdo, a emitir pelo IC, de que a RAEM néo pretende exercer o
direito de preferéncia.

4. A declaragio prevista no nimero anterior pode ser substituida por documento
que comprove que, tendo sido feita a comunicagdo prevista no n.° 1 hd mais de 90 dias,
ndo foi ainda emitida decisdo expressa para o exercicio do direito de preferéncia.

5. Em caso de omissdo no acto notarial da referéncia aos documentos previstos
nos n.” 3 e 4, deve o acto de registo correspondente ser recusado.

6. Sem prejuizo do dever previsto no n.° 2, a Conservatoria do Registo Predial
comunica ao IC, até ao dia 15 do més seguinte, os factos que ali forem registados
relativos a transmiss@o por heranga ou legado dos bens imoveis referidos no n.° 1.

Artigo 41.°
Direito de preferéncia

1. Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 1308.° do Cddigo Civil, a RAEM
goza do direito de preferéncia no caso de venda ou dagdo em pagamento de bens
imoveis classificados ou em vias de classificacdo e de bens imdveis situados em zonas
de protecgdo especificados nos termos da alinea 5) do artigo 29.°

2. O exercicio do direito de preferéncia depende de decisdo do Secretario que
tutela a area da cultura, ouvido o Conselho do Patriménio Cultural.

3. O prazo para o exercicio do direito de preferéncia ¢ de 90 dias, contados da
data da comunicagdo referida no n.° 1 do artigo anterior.
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4. Decorrido o prazo referido no nimero anterior sem que tenha sido emitida
decisdo expressa, presume-se que a decisdo ¢ de ndo exercicio do direito de
preferéncia.

5. E aplicavel ao direito de preferéncia previsto no presente artigo, com as
devidas adaptagdes, o disposto no n.° 1 do artigo 410.°, nos artigos 411.°, 412.° e
1309.° do Cédigo Civil.

Artigo 42.°
Registo predial

1. Os bens imoéveis classificados ou em vias de classificagdo e os bens imdveis
situados em zonas de protec¢do ou em zonas de protecgdo provisorias devem ter essa
qualidade averbada a respectiva descrigdo predial.

2. O averbamento e o respectivo cancelamento sdo efectuados oficiosa e
gratuitamente mediante comunicacgdo promovida pelo IC.

Artigo 43.°
Planos urbanisticos

1. Os planos urbanisticos, qualquer que seja a sua natureza, devem observar as
disposi¢des da presente lei no que respeita a salvaguarda do patrimonio cultural.

2. Os planos urbanisticos devem conter medidas especificas de protecgdo dos
bens imdveis classificados.

3. Os planos urbanisticos que envolvam o «Centro Historico de Macauy, os bens
imoveis classificados ou as zonas de protec¢ao sao elaborados com a participacdo do
IC.

4. A emissdo de plantas de alinhamento oficial ou de plantas de condi¢des
urbanisticas relativas ao «Centro Historico de Macauy, a bens imodveis classificados ou
a zonas de proteccdo carece do parecer vinculativo prévio do IC.

Artigo 44.°
Obras de grande impacte

1. Quando os servicos publicos, em face dos estudos e projectos de obras de
iniciativa publica ou privada, prevejam um grande impacte das obras, as plantas de
condigdes urbanisticas e os projectos de obras devem ser apreciados pelo IC.
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2. Ouvido o Conselho do Patrimoénio Cultural, o IC emite parecer vinculativo
relativo as plantas de condigdes urbanisticas ¢ aos projectos de obras referidos no
nimero anterior.

3. Na apreciacdo dos projectos de obras de grande impacte sdo tomadas em
considerac@o a volumetria, a area bruta de construcdo, a area de implantagéo, a altura,
a concepgdo arquitectonica da obra e a metodologia.

4. Os servigos publicos devem cooperar entre si de modo a aplicar, no ambito
das respectivas competéncias, as medidas de minimiza¢do adequadas e necessarias a
salvaguarda dos bens imoveis classificados que possam ser prejudicados por obras de
grande impacte.

Artigo 45.°
Suspenséo e alteragido de licencas ou de projectos de obras

1. A notificagdo do acto que determina a abertura do procedimento de
classificagdo opera, além de outros efeitos previstos na presente lei, a suspensao dos
procedimentos de emissdo de plantas de condigdes urbanisticas e de concessdo de
licencas e de adjudicagdo de obras de construg@o civil, bem como a suspensdo dos
efeitos das licengas ja concedidas ou das adjudicagdes realizadas em relagdo aos bens
imodveis em vias de classificagcdo ou aos bens imdveis situados nas zonas de protec¢io
provisoria, pelo prazo e condi¢des fixadas na lei, salvo nos casos de obras de
modificac@o, de conservagdo e de reparagdo de interiores.

2. A emissdo de plantas de condi¢des urbanisticas, a concessdo de licengas, o
reinicio ou a adjudicagdo das obras depende da verificacdo da compatibilidade dos
projectos das obras de construgdo civil com a salvaguarda do patriménio cultural,
devendo esta ser confirmada pelo IC.

3. Para os efeitos do disposto no n.° 1, as suspensodes nele referidas mantém-se
até a decisdo final do procedimento de classificacdo, salvo se outro prazo for
estabelecido na decisdo de abertura do mesmo.

4. O n3o prosseguimento das obras ou a alteragdo do projecto de obras ja
licenciadas confere aos interessados o direito a uma indemnizacdo compensatoria
pelos prejuizos sofridos.

5. As obras que se realizem em desconformidade com o disposto no presente
artigo sdo ilegais, podendo a DSSOPT ordenar, nos termos da legislagdo referente a
construgdo urbana, ap6s parecer obrigatdrio e vinculativo do IC, a reposicdo da
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situacdo aquando da suspensdo, através de reconstru¢do ou demoli¢do, conforme o
caso, pelo infractor ou a custas suas.

Artigo 46.°
Embargos

1. A DSSOPT, por sua iniciativa ou a pedido do IC, deve determinar o embargo
administrativo de quaisquer obras ou intervengdes, cuja execucdo decorra em
desconformidade com a presente lei, designadamente que:

1) Revelem indicios de causar prejuizos aos bens imdveis classificados ou em
vias de classificagdo;

2) Revelem indicios de causar prejuizos aos bens imoveis especificados nos
termos das alineas 3) a 5) do artigo 29.%

3) Se encontrem nas situagdes de suspensdo de licenga ou impossibilidade de
prosseguimento de obras previstas no artigo 45.°

2. Ao embargo administrativo previsto no presente artigo aplica-se, com as
devidas adaptagdes, o regime dos embargos de obras regulado na legislagdo referente a
construcdo urbana.

Artigo 47.°
Aquisicio e expropriacio

1. A aquisicdo ou a expropria¢do de bens imdveis classificados ou em vias de
classificagdo deve ser promovida pelo IC, ouvido o Conselho do Patrimoénio Cultural,
nos seguintes casos:

1) Quando por responsabilidade do proprietario, decorrente de violagdo grave
dos seus deveres legais ou contratualizados, o bem imoével corra risco sério de
deterioragdo ou destruicao;

2) Quando por razdes juridicas, técnicas ou cientificas devidamente
fundamentadas, se revele a forma mais adequada de assegurar a tutela do bem imovel;

3) Quando a expropriagao tiver sido requerida pelo proprietario.

2. Podem ainda ser adquiridos ou expropriados os bens imoveis situados nas
zonas de proteccao que prejudiquem a boa conservagdo dos bens imdveis classificados
ou em vias de classificacdo, ou ofendam ou desvirtuem as suas caracteristicas ou
enquadramento.
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3. As expropriagdes previstas na presente lei aplica-se o regime das
expropriagdes por utilidade publica, aprovado pela Lei n.° 12/92/M, de 17 de Agosto, e
desenvolvido pelo Decreto-Lei n.° 43/97/M, de 20 de Outubro.

Artigo 48.°
Troca

1. O Governo da RAEM, ouvido o Conselho do Patrimoénio Cultural, pode
acordar com os proprietarios de terrenos inclui-dos em conjuntos, em sitios e em zonas
de protecgdo, a troca destes por direitos sobre terrenos do Estado, aplicando-se o
regime constante da Lei de terras.

2. O Governo da RAEM, ouvido o Conselho do Patrimoénio Cultural, pode
acordar com os proprietarios de bens iméveis classificados ou em vias de classificagido
a troca destes por direitos sobre terrenos do Estado, aplicando-se, com as devidas
adaptagdes, o regime previsto para a troca de direitos sobre terrenos do Estado
constante da Lei de terras.

Artigo 49.°
Indemnizagdo compensatoria

1. A fixagdo da indemnizagdo compensatdria prevista na presente lei pode ser
objecto de:

1) Acordo entre o0 Governo da RAEM e os interessados;

2) Arbitragem, quando requerida pelos interessados e aceite pelo Secretario que
tutela a area da cultura;

3) Decisdo judicial.

2. A arbitragem prevista no numero anterior ¢ aplicavel o Decreto-Lei n.°
29/96/M, de 11 de Junho, com a redac¢do que lhe é dada pelo Decreto-Lei n.°
19/98/M, de 11 de Maio, e pelo Decreto-Lei n.° 110/99/M, de 13 de Dezembro.

CAPITULO 1V
Centro Historico de Macau

Artigo 50.°
Caracterizacio

1. O «Centro Histérico de Macau» e respectivas zonas de protec¢do t€ém a

35



Lei de Salvaguarda do Patrimonio Cultural

delimitacdo grafica constante do anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, e
s80 objecto de um regime especial de salvaguarda.

2. As zonas de protecgdo que integram o «Centro Historico de Macau» devem
garantir a conservagdo do seu aspecto caracteristico, com especial destaque para a
preservagdo da topografia e morfologia, do enquadramento paisagistico dos elementos
naturais e da estrutura urbana da antiga cidade portudria, e para a conservacdo da
integridade arquitectonica dos bens imoveis classificados, de forma compativel com a

vivéncia caracteristica desta area da RAEM.

Artigo 51.°
Plano de salvaguarda e gestio

1. O «Centro Historico de Macau» ¢ objecto de um plano de salvaguarda e gestdo.

2. Compete ao IC a elaboragao e execucdo do plano referido no niimero anterior
em cooperacdo com outros servigos publicos que, no ambito das respectivas
competéncias, exercam poderes relativos ao «Centro Histérico de Macauy,
nomeadamente a DSSOPT e o IACM.

3. O plano de salvaguarda e gestdo subordina-se ao estabelecido na presente lei
e as orientagdes da UNESCO, devendo conter medidas especificas que garantam o uso

sustentavel do espago em termos urbanos, culturais e ambientais.

Artigo 52.°
Conteudo do plano de salvaguarda e gestao

Para uma salvaguarda eficaz do «Centro Historico de Macau», o plano de

salvaguarda e gestao deve incluir:

1) Normas sobre o controlo e gestdo de paisagens, sobretudo do enquadramento

urbano e dos corredores visuais;

2) Condicdes restritivas de constru¢do, nomeadamente normas sobre cérceas,
volumetria e morfologia das construgdes;

3) Medidas sobre a protec¢@o do tecido urbano e restrigdes a sua transformagao;

4) Critérios para o restauro arquitectonico.
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Artigo 53.°
Planos parciais

1. Até a aprovacdo do plano de salvaguarda e gestdo o IC pode elaborar, em
colaboragdo com os servigos publicos referidos no n.° 2 do artigo 51.°, planos parciais
para o «Centro Historico de Macauy.

2. Os planos parciais devem observar, com as devidas adaptagdes, o regime
previsto no presente capitulo para o plano de salvaguarda e gestdo.

Artigo 54.°
Consulta publica

1. Os projectos do plano de salvaguarda e gestdo ou dos planos parciais do
«Centro Historico de Macau» sdo objecto de consulta publica, a qual decorre em prazo
ndo inferior a 60 dias, a fixar por despacho do Chefe do Executivo.

2. Os resultados da consulta publica integram o processo a remeter ao Conselho

do Patrimoénio Cultural.

Artigo 55.°
Aprovacio do plano de salvaguarda e gestio

1. O plano de salvaguarda e gestdo ou os planos parciais do «Centro Historico
de Macau» sdo aprovados por regulamento administrativo, ouvido o Conselho do
Patrimonio Cultural.

2. Os planos urbanisticos, qualquer que seja a sua natureza, devem observar o
disposto no plano de salvaguarda e gestdo e nos planos parciais do «Centro Historico
de Macauy.

Artigo 56.°
Revisao

O plano de salvaguarda e gestdo deve ser revisto decorridos cinco anos, a contar
das seguintes datas:

1) Da entrada em vigor do plano de salvaguarda e gestao;

2) Da entrada em vigor de alteragcdes efectuadas ao plano de salvaguarda e
gestao;
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3) Do inicio do processo de revisdo, caso a decisdo seja de ndo introduzir
qualquer alterag@o ao plano de salvaguarda e gestdo em vigor.

Artigo 57.°
Alteracao do plano de salvaguarda e gestao

1. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, o plano de salvaguarda e gestao
do «Centro Historico de Macau», elaborado nos termos da presente lei, pode ser
alterado quando se verificarem as seguintes situagdes:

1) Modificagdo ou exting¢do da classifica¢do de bens imoveis;

2) Ocorréncia de prejuizos evidentes do valor cultural dos bens imoéveis
classificados;

3) Alteragdes de natureza puramente técnica, sobretudo correc¢do de erros e
suprimento de omissoes;

4) Prossecucdo do interesse publico, nomeadamente para evitar ou responder a
ocorréncia de calamidades naturais;

5) Outros casos de for¢a maior.

2. Asalteragdes do plano de salvaguarda e gestio sio aplicaveis, com as devidas
adaptagdes, o disposto nos artigos 51.°a 55.°

3. As situagdes previstas nas alineas 3) a 5) do n.° 1 nfio é aplicavel o disposto
no artigo 54.°

CAPITULO V
Bens moveis classificados

Artigo 58.°
Protecgiio legal de bens méveis

O regime de proteccdo legal dos bens moveis classificados estabelecido no
presente capitulo abrange exclusivamente os bens moveis detidos pelos servigos
publicos.

Artigo 59.°
Objectivos

A salvaguarda dos bens moveis classificados visa:
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1) Assegurar o tratamento, a conservagdo, o restauro e O armazenamento
adequado dos bens moveis integrantes do patriménio cultural, com vista a evitar a sua
deterioragdo, desvio ou perda por causas naturais ou por interven¢ao humana;

2) Promover a utilizagdo dos bens moveis integrantes do patriménio cultural em
actividades de investigacao, exposi¢do e educacdo das areas da cultura, historia, artes e
ciéncia.

Artigo 60.°
Ambito
1. Sao objecto de classificacdo os bens mdveis que revelem interesse cultural
relevante, nomeadamente:
1) Espécies arqueologicas;
2) Reliquias religiosas, pecas de culto e objectos religiosos;
3) Pedras preciosas, porcelanas, ceramicas, pegas de bronze, vidros e esmaltes;
4) Pecas de ourivesaria, joias, relojoaria, medalhas e moedas;
5) Obras de desenho, pintura, caligrafia, sinetes, esculturas e gravuras;
6) Instrumentos de musica;
7) Téxteis, incluindo tapecarias e trajes;
8) Moveis, incluindo as suas componentes decorativas;
9) Instrumentos cientificos e industriais;
10) Meios de transporte;
11) Armas, pegas de artilharia e outro material militar;
12) Manuscritos valiosos;
13) Livros, mapas, impressos e outros documentos raros;
14) Arquivos e bibliotecas;
15) Suportes de registos fotograficos, cinematograficos e sonoros.

2. A classificacdo de bens modveis de interesse cultural relevante pode incidir
sobre universalidades de facto, nomeadamente acervos, colec¢des ou fundos, cujas
partes componentes ndo devam ser separadas.
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Artigo 61.°
Inventariacdo de bens moveis

1. A protecgdo dos bens moveis de interesse cultural relevante assenta na
inventariacdo com vista a sua conservagdo e promoc¢ao, de forma a evitar a respectiva
deterioragdo ou perda.

2. Para os efeitos do disposto no niimero anterior, os servigos publicos estdo
obrigados a apresentar ao IC um inventario dos bens moveis de interesse cultural
relevante na sua posse, de acordo com os modelos de inventario ¢ as instru¢des do IC.

3. Compete aos servicos publicos a inventariacdo de bens moveis de interesse
cultural relevante, com o apoio do IC.

Artigo 62.°
Classificacao

E aplicavel aos bens moveis classificados, com as devidas adaptagdes, o regime
previsto no capitulo III.

Artigo 63.°
Inicio do procedimento de classificacio

Os bens moveis de interesse cultural relevante detidos pelos servigos publicos sao
objecto de classificacdo, sendo a abertura do respectivo procedimento da iniciativa do
IC.

Artigo 64.°
Conservacio

1. Os bens mobveis classificados ou em vias de classificagio devem ser
conservados em ambiente adequado, devendo os servicos publicos a que pertencem
evitar a sua deterioragdo, desvio ou perda por causas naturais ou por intervencao
humana.

2. No caso de deterioragdo, desvio ou perda dos bens moveis classificados ou
em vias de classificagdo, os servigos publicos a que pertencem os mesmos devem, no
prazo de cinco dias uteis, informar o IC e as autoridades policiais para os devidos
efeitos.

3. Os servigos publicos que possuam bens moveis classificados ou em vias de
classificagdo devem apresentar anualmente ao IC um relatério sobre o estado de
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conservacao e utilizagcdo dos mesmos para efeitos de registo.

Artigo 65.°
Exportacio

1. A exportagdo temporiria de um bem movel classificado, ou em vias de
classificagd@o, apenas pode ser autorizada pelo Secretario que tutela a area da cultura,
para finalidades educativas, culturais ou cientificas.

2. A exportagdo definitiva de um bem movel classificado, ou em vias de
classificagdo, pode ser autorizada, a titulo excepcional, pelo Chefe do Executivo,
ouvido o Conselho do Patriménio Cultural.

CAPITULO VI
Patrimonio arqueolégico

Artigo 66.°
Deveres especiais dos servicos piblicos

1. Constituem especiais deveres do IC:
1) Criar, manter e actualizar o inventario do patrimdnio arqueoldgico da RAEM,;
2) Promover ou autorizar a realizag@o de trabalhos arqueologicos.

2. Constitui dever especial dos servigos publicos competentes e das entidades
concessionarias certificar-se de que as respectivas obras e intervengdes, bem como as
por si licenciadas ou adjudicadas, que envolvam transformagdo, escavacao,
revolvimento ou remog¢ado do solo, subsolo ou em meio submerso, bem como as obras
de demoli¢do ou modificagdo, garantem a possibilidade de identificagdo, estudo e
recolha de objectos e vestigios arqueologicos.

Artigo 67.°
Trabalhos arqueoldogicos

A realizagdo de quaisquer trabalhos arqueologicos carece de autorizacgdo do IC e o
pedido deve ser acompanhado de um projecto arqueoldgico detalhado.

Artigo 68.°
Achados arqueolégicos

1. Quando forem encontrados quaisquer objectos ou vestigios arqueoldgicos,
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nomeadamente inscrigdes, moedas ou outros objectos de valor arqueoldgico, em
virtude de escavagdes ou da realizacdo de outros trabalhos, devem os mesmos ser
imediatamente suspensos e os achados comunicados ao IC, a DSSOPT e aos demais
servigos publicos competentes, no prazo de 24 horas.

2. Quando forem encontrados objectos ou vestigios arqueo-logicos durante a

7

realizacdo de obras licenciadas, ¢ aplicavel o disposto no artigo 45.°, relativo a
suspensao e alteracdo de licengas de obras.

3. O IC pode solicitar o apoio das autoridades policiais ou de outros servigos
publicos e adoptar as providéncias adequadas para manter a integridade e protecgdo
dos objectos e vestigios arqueoldgicos.

4. A descoberta de objectos ou vestigios arqueoldgicos pode conferir ao achador
o direito a uma recompensa adequada, a fixar por despacho do Chefe do Executivo,
ouvido o Conselho do Patriménio Cultural.

5. Os prejuizos decorrentes da suspensao dos trabalhos referida nos n.* 1 e 2 séo
objecto de indemnizagdo compensatoria.

Artigo 69.°
Propriedade dos achados arqueolégicos

Os achados arqueologicos descobertos em Macau sdo propriedade da RAEM,
devendo ser recolhidos pelo IC em museu ou noutro lugar adequado.

CAPITULO VII
Patriménio cultural intangivel

Artigo 70.°
Objectivos da salvaguarda do patrimonio cultural intangivel

A salvaguarda do patriménio cultural intangivel visa os seguintes objectivos:

1) Promover a continuidade e especificidade local das manifesta¢cdes do
patriménio cultural intangivel,

2) Assegurar a sua diversidade e recriagdo permanente;
3) Salvar o patrimoénio cultural intangivel em risco de perda iminente;

4) Reforcar a consciéncia dos residentes da RAEM quanto a sua cultura e
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identidade;

5) Respeitar e valorizar as contribuigdes das comunidades, grupos ou individuos
para a cultura de Macau;

6) Encorajar os residentes da RAEM, as instituigdes e as organizagdes de
cultura, arte, educagcdo e investigagdo cientifica a participarem activamente na
salvaguarda, continuidade e divulgagdo do patrimoénio cultural intangivel.

Artigo 71.°
Ambito do patriménio cultural intangivel

1. O patriménio cultural intangivel abrange, nomeadamente, as seguintes
manifestagdes culturais:

1) Tradi¢des e expressdes orais, incluindo a lingua como meio de transmissao
deste patrimonio;

2) Expressdes artisticas e manifestacdes de cardcter performativo;

3) Praticas sociais e religiosas, rituais e eventos festivos;

4) Conhecimentos e praticas relativos a natureza e ao universo;

5) Competéncias no ambito das praticas e técnicas artesanais e tradicionais.

2. Para efeitos de aplicagdo da presente lei, apenas se considera patriméonio
cultural intangivel o patrimonio que se mostre compativel com as disposi¢des legais da
RAEM e com as convengdes internacionais que se apliquem na RAEM em matéria de
direitos humanos, bem como com as exigéncias de respeito mutuo entre comunidades,
grupos e individuos.

3. Devem ser respeitadas a autenticidade, a integridade, a forma e o contetdo do
patriménio cultural intangivel e evitada a sua distor¢do ou depreciagdo durante a
respectiva apresenta¢do ou transmissao.

4. Os locais, instrumentos, objectos e artefactos relacionados com as
manifestagdes do patriménio cultural intangivel devem ser protegidos de forma a
garantir a continuidade e autenticidade daquelas manifestagdes.

Artigo 72.°
Forma de salvaguarda

1. A salvaguarda do patrimoénio cultural intangivel realiza-se com base na
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inventariagao.

2. A identificagdo do patriménio cultural intangivel da RAEM, com vista a
respectiva salvaguarda, tem por base a elaboragdo e actualizag@o regular do respectivo
inventario.

3. A inventariacdo referida no presente artigo consiste na identificagdo, na
documentag@o e no estudo das manifestagdes do patriménio cultural intangivel, com
recurso a meios graficos, sonoros, audiovisuais, digitais ou outros mais adequados que
viabilizem a sua salvaguarda.

4. Os eclementos materiais que constituem o suporte das manifestagdes do
patrimoénio cultural intangivel devem ser guardados em museus ou noutros locais com
ambiente adequado.

Artigo 73.°
Deveres especiais

1. Com vista a salvaguarda do patrimoénio cultural intangivel, compete ao IC,
nomeadamente:

1) Inventariar as manifestagdes do patriménio cultural intangivel;

2) Promover a identificagdo, documentacdo, investigacdo e estudo das
manifestagdes do patrimoénio cultural intangivel;

3) Incentivar as entidades privadas a participarem na inventariagdo do
patrimoénio cultural intangivel, proporcionando-lhes apoio técnico adequado;

4) Assegurar a recolha, a digitalizacdo e o acesso a informagdo relativa as
manifestagdes do patriménio cultural intangivel.

2. O IC deve elaborar orienta¢des de gestdo do patriménio cultural intangivel
com vista a salvaguarda das manifesta¢des desse patrimonio.

3. As orientagdes de gestdo referidas no niimero anterior sdo aprovadas por
despacho do Secretario que tutela a area da cultura, a publicar no Boletim Oficial da
RAEM, ouvido o Conselho do Patrimoénio Cultural.

Artigo 74.°
Critérios da inventariacao

Na inventariacdo do patrimoénio cultural intangivel so considerados os seguintes
critérios:
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1) A importancia da manifestagdo para as comunidades ou grupos;

2) Os contextos sociais e culturais e a representatividade historica e espacial da
manifestagao;

3) A efectiva producdo ou reprodu¢do da manifestacido no ambito da
comunidade ou grupo;

4) A efectiva transmissdo da manifestacdo e dos modos como se processa;

5) As circunstancias susceptiveis de implicar risco de extingdo, parcial ou total,
da manifestagdo;

6) A articulagdo da manifestacdo com as exigéncias de desenvolvimento
sustentavel e do respeito mituo entre comunidades, grupos e individuos.
Artigo 75.°
Iniciativa
A iniciativa para a inventariagdo pertence ao IC, a outros servigos publicos, a

comunidades, grupos ou individuos.

Artigo 76.°
Procedimento de inventariacio

1. Os pedidos de inventariagdo devem ser instruidos com os seguintes elementos:
1) Identificagdo do proponente;

2) Exposi¢do sobre a manifestacdo do patrimoénio cultural intangivel e a
respectiva importancia para a RAEM;

3) Informacdo sobre a situagdo actual da manifestacdo do patrimonio cultural
intangivel, nomeadamente o risco da sua exting¢ao parcial ou total;

4) Plano de salvaguarda a adoptar, indicando as medidas propostas,
nomeadamente técnicas, administrativas e financeiras, os estudos a promover e¢ a
metodologia de pesquisa;

5) Registo através de meios graficos, sonoros ou audiovisuais para fins de
identificacdo, documentacdo e estudo da manifestagdo do patriménio cultural
intangivel.

2. O IC pode solicitar a apresentagdo de outros elementos, sempre que o0s
considere relevantes para a instrugdo do pedido de inventariagdo.
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3. A inventariacdo do patriménio cultural intangivel esta sujeita a parecer do
Conselho do Patriménio Cultural.

Artigo 77.°
Inventario

A elaboragdo do inventario do patrimonio cultural intangivel é da competéncia do
IC e integra a relacdo das manifestagdes deste patrimonio que preencham os critérios
estipulados na presente lei.

Artigo 78.°
Salvaguarda urgente

Comprovada a necessidade de salvaguarda urgente de uma manifestacdo do
patrimoénio cultural intangivel, a inventariagdo deve determinar sempre:

1) Os elementos referidos nas alineas 1) a 3) do n.° 1 do artigo 76.°%
2) As comunidades, grupos ou individuos abrangidos, bem como a indicag@o do

respectivo consentimento prévio informado.

Artigo 79.°
Lista do Patriménio Cultural Intangivel

1. E criada a Lista do Patriménio Cultural Intangivel que visa reconhecer as
manifestagdes do patrimonio cultural intangivel de interesse relevante para a RAEM.

2. So6 podem ser objecto de inscri¢do na Lista do Patriménio Cultural Intangivel
as manifestacdes inventariadas nos termos da presente lei.

3. A proposta de inscri¢do na Lista do Patrimdnio Cultural Intangivel é objecto
de consulta publica, a qual decorre em prazo ndo inferior a 30 dias, a fixar por
despacho do Chefe do Executivo.

4. A inscrigdo na Lista do Patrimonio Cultural Intangivel é efectuada por
despacho do Secretario que tutela a area da cultura, a publicar no Boletim Oficial da
RAEM, ouvido o Conselho do Patrimoénio Cultural.

Artigo 80.°
Transmissores do patrimoénio cultural intangivel

1. Sao transmissores do patriménio cultural intangivel as comunidades, grupos
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ou individuos que assegurem a salvaguarda e divulgacdo das manifestagdes inscritas
na Lista do Patriménio Cultural Intangivel.

2. Compete ao IC identificar e reconhecer os transmissores do patriménio
cultural intangivel, ouvido o Conselho do Patriménio Cultural.

Artigo 81.°
Deveres dos transmissores do patriménio cultural intangivel

1. Os transmissores do patrimonio cultural intangivel devem organizar
actividades que visem a salvaguarda do patriménio cultural intangivel,
designadamente promocionais, ¢ apresentar regularmente relatorios ao IC.

2. Quando os transmissores ndo cumpram ou renunciem aos seus deveres, o IC
pode, ouvido o Conselho do Patriménio Cultural, designar outras comunidades, grupos
ou individuos para os assumirem.

Artigo 82.°
Exclusio da Lista do Patriménio Cultural Intangivel

Quando ndo for possivel a transmissdo das manifestagcdes inscritas na Lista do
Patrimonio Cultural Intangivel, a sua exclusdo € objecto de despacho do Secretario que
tutela a area da cultura, a publicar no Boletim Oficial da RAEM, ouvido o Conselho do
Patriménio Cultural.

CAPITULO VIII
Prémios, beneficios e apoios

SECCAO I
Prémios

Artigo 83.°

Categorias

Sédo instituidos os seguintes prémios, que visam distinguir contributos relevantes
na salvaguarda do patrimoénio cultural:

1) Prémio de projecto arquitectonico;

2) Prémio de conservagao e restauro do patrimonio cultural;
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3) Prémio de salvaguarda do patriménio cultural intangivel,

4) Prémio de valorizagdo do patriménio cultural.

Artigo 84.°
Regulamentacio

A composi¢@o dos juris, o procedimento de candidaturas, bem como a defini¢ao
dos objectivos, condigdes e especificacdo dos prémios sdo objecto de despacho do
Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial da RAEM.

SECCAO II
Beneficios e isencoes fiscais

Artigo 85.°
Ambito dos beneficios fiscais

Os beneficios fiscais previstos na presente sec¢do abrangem os bens imodveis
classificados e os bens imdveis incluidos nas respectivas zonas de protecgao.

Artigo 86.°
Contribuicio predial urbana

1. Gozam de isencdo de contribuigdo predial urbana os bens imodveis
classificados que tenham beneficiado de obras de conservacao, reparacdo ou restauro,
enquanto se encontrarem em bom estado de conservagao.

2. Para os efeitos do disposto no nimero anterior, apenas sdo consideradas as
obras realizadas em observancia do disposto na presente lei.

3. O reconhecimento do direito a isengdo compete ao director dos Servigos de
Finangas, mediante requerimento a apresentar pelo interessado, acompanhado de
documento emitido pelo IC, que ateste o estado de conservagdo do bem imodvel e
outros elementos de prova dos factos que o fundamentam.

4. A concessdo da iseng@o de contribui¢@o predial urbana carece de revalidagao
anual, devendo o beneficiario apresentar prova do bom estado de conservagdo do bem
imovel, no prazo de 90 dias antes do termo do encerramento das matrizes prediais.

5. A falta de apresentacdo, dentro do prazo, da prova referida no ntmero
anterior determina a caducidade da isengao.
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Artigo 87.°
Contribuicio industrial

1. Gozam de isengdo de contribuicdo industrial os estabelecimentos comerciais
ou industriais instalados em bens imdveis classificados que tenham beneficiado de
obras de conservagéo, reparagdo ou restauro, enquanto se encontrarem em bom estado
de conservacao.

2. Para os efeitos do disposto no numero anterior, apenas sdo consideradas as
obras realizadas em observancia do disposto na presente lei.

3. A isen¢do de contribuicdo industrial ¢ concedida por um periodo de quatro
anos, a contar da conclusio das obras referidas no n.° 1.

4. O reconhecimento do direito a isencdo compete ao director dos Servigos de
Financas, mediante requerimento a apresentar pelo interessado, acompanhado de
documento emitido pelo IC, que ateste o estado de conservagdo do bem imovel, e
outros elementos de prova dos factos que o fundamentam.

5. A concessdo da isen¢do de contribuigdo industrial carece de revalidagao,
devendo o beneficiario apresentar prova do bom estado de conservacdo do bem
imovel, no prazo de 30 dias antes do termo da isengao.

Artigo 88.°
Imposto complementar de rendimentos e imposto profissional

1. Sdo deduzidos a matéria colectdvel do imposto complementar de
rendimentos, por um periodo de cinco anos, os gastos com obras de conservagio,
restauro, reparagdo ou consolidacdo de bens imoveis classificados.

2. A dedugdo ¢ aplicavel as pessoas singulares ou colectivas sujeitas a imposto
complementar de rendimentos que tenham suportado o encargo com as obras referidas
no numero anterior.

3. Para as pessoas singulares que sejam apenas sujeitos de imposto profissional,
a dedugdo prevista no n.° 1 é efectuada a matéria colectavel deste imposto, por um
periodo de cinco anos.

4. As dedugdes previstas nos niimeros anteriores tém inicio no exercicio relativo
ao ano da conclusdo das obras, ou no seguinte, quando ja tenham sido processados os
respectivos conhecimentos de cobranga.

5. Para os efeitos do disposto no presente artigo, apenas sdo consideradas as
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obras realizadas em observancia do disposto na presente lei.

Artigo 89.°
Imposto do selo

1. A transmissdo de bens imoveis classificados goza de isen¢do do imposto do
selo referido no artigo 42.° da Tabela Geral do Imposto do Selo anexa ao Regulamento
do Imposto do Selo, aprovado pela Lei n.° 17/88/M, de 27 de Junho.

2. O reconhecimento do direito a isengdo compete ao director dos Servigos de
Financas, mediante requerimento a apresentar pelo interessado, acompanhado de
certiddo do registo predial ou de documento emitido pelo IC, que ateste o estado de
conservagao do bem imével.

3. O requerimento deve ser apresentado pelo interessado antes da assinatura do
documento, papel ou acto sujeito a imposto do selo por transmissdes de bens.

4. Os sujeitos passivos isentos do imposto do selo previsto no presente artigo
ficam sujeitos as obrigagdes declarativas previstas no respectivo regulamento.

5. Os beneficiarios da isen¢do que procedam a demoli¢do dos bens imoveis, cuja
transmissdo tenha sido isenta do imposto do selo, dentro de quatro anos seguintes a
data da concessdo da isencdo, ficam obrigados ao pagamento do imposto do selo que
seria devido a data da transmisséo.

Artigo 90.°
Documentos comprovativos

Os documentos comprovativos do estado de conservacdo do bem imovel sdo
emitidos pelo IC, no prazo de 15 dias, contados da data da apresentagdo do
requerimento pelo interessado.

SECCAO III
Apoios

Artigo 91.°
Natureza e fins

Cabe ao IC e a outros servigos publicos competentes a prestagdo de apoio na
salvaguarda de bens que integram o patrimoénio cultural, nomeadamente através
da:
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1) Realizacdo de obras de manutengdo do aspecto exterior dos bens iméveis
classificados cuja estrutura interior se encontre em bom estado de conservagao;

2) Emissdo de recomendagdes e pareceres técnicos pelo IC, relativamente a
projectos de obras de salvaguarda dos bens imoéveis classificados;

3) Concessdo por parte dos servigos publicos, atendendo a situag@o concreta, de
apoio financeiro ou técnico para as obras de salvaguarda de bens imoveis de interesse
cultural, ap6s auscultagdo do Conselho do Patrimoénio Cultural;

4) Concessao por parte dos servigos publicos, atendendo a situacdo concreta, de
apoio financeiro ou de outra natureza para a realizacdo de actividades relacionadas
com a transmissdo ¢ promog¢ao das manifestacdes do patrimonio cultural intangivel
inventariadas.

CAPITULO IX
Regime sancionatério

SECCAO I
Regime penal

Artigo 92.°
Crimes previstos no Cédigo Penal

Aos crimes praticados contra o patriménio cultural aplicam-se as disposigdes
previstas no Codigo Penal, com as especialidades constantes da presente lei.

Artigo 93.°
Crime de deslocamento

Quem proceder ao deslocamento de um bem imovel classificado ou em vias de
classificagdo, fora dos casos previstos no n.° 2 do artigo 33.°, ¢ punido com pena de
prisdo até 3 anos ou com pena de multa até 360 dias.

Artigo 94.°
Crime de exportacio ilicita

Quem proceder a exportagdo de um bem moével classificado ou em vias de
classificag@o, em violagdo do disposto no artigo 65.°, ¢ punido com pena de prisdo até
5 anos ou com pena de multa até 600 dias.
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Artigo 95.°
Crime de destruicido de objectos ou vestigios arqueologicos

Quem, por inobservancia da presente lei, destruir objectos ou vestigios
arqueoldgicos ¢ punido com pena de prisdo até 5 anos ou com pena de multa até 600
dias.

Artigo 96.°
Crime de desobediéncia

E punido pelo crime de desobediéncia qualificada, nos termos do n.° 2 do artigo
312.° do Cédigo Penal, quem ndo cumprir:

1) Ordem de reconstrugao prevista no n.° 6 do artigo 32.°;
2) Ordem de reconstru¢do ou demoli¢ao prevista no n.° 5 do artigo 45.°%
3) Ordem de embargo prevista no n.° 1 do artigo 46.°

Artigo 97.°
Responsabilidade das pessoas colectivas

1. As pessoas colectivas, ainda que irregularmente constitui-das, e as
associagdes sem personalidade juridica sdo responsaveis pelos crimes previstos nos
artigos 92.° a 96.°, quando cometidos, em seu nome € no interesse colectivo:

1) Pelos seus 6rgdos ou representantes;

2) Por uma pessoa sob a autoridade destes, quando o cometimento do crime se
tenha tornado possivel em virtude de uma violagao dolosa dos deveres de vigilancia ou
controlo que lhes incumbem.

2. A responsabilidade das entidades referidas no nimero anterior ndo exclui a
responsabilidade individual dos respectivos agentes.

3. Pelos crimes referidos no n.° 1 € aplicavel as entidades ai referidas a pena de
multa, fixada em dias, no minimo de 100 e no maximo de 1000.

4. A cada dia de multa corresponde uma quantia entre 100 e 20 000 patacas.

5. Se a multa for aplicada a uma associacdo sem personalidade juridica,
responde por ela o patriménio comum e, na sua falta ou insuficiéncia, solidariamente,
o patrimoénio de cada um dos associados.

52



Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural

SECCAO II
Regime das infrac¢des administrativas

Artigo 98.°
Sanc¢des administrativas

1. A violagdo das seguintes disposi¢cdes constitui infracgdo administrativa,
sancionada com multa de:

1) 10 000 a 200 000 patacas, para quem violar os deveres referidos nas alineas
1) a 3) do artigo 12.°%

2) 1000 000 a 5 000 000 patacas, para quem proceder a demoli¢do de bens
imoveis classificados ou em vias de classificagdo, fora dos casos previstos no artigo
32.°%

3) 2000 a20 000 patacas, para quem violar o disposto no n.° 1 do artigo 35.°;

4) 10 000 a 50 000 patacas, para quem violar o disposto nos n.” 2 a 4 do artigo
35.%

5) 20 000 a 100 000 patacas, para quem violar o dever de comunicagdo previsto
no artigo 36.°%

6) 50 000 a 1 000 000 patacas, para quem realizar obras ou interven¢des nos
bens imdveis classificados ou em vias de classificagdo, sem a competente licenga ou
em desconformidade com o projecto aprovado, como referido no artigo 38.°, causando
prejuizos aos mesmos;

7) 5000 a 200 000 patacas, para quem violar o dever de comunicagdo previsto
no artigo 68.°%;

8) 2000 a 100 000 patacas, para quem violar o disposto nos n.”* 5 e 6 do artigo
106.°

2. As demais violagdes a presente lei sdo punidas com uma multa de 2 000 a
50 000 patacas.

3. A negligéncia ¢ punivel.

Artigo 99.°
Sancdes aplicaveis a pessoas colectivas

1. Quando as condutas referidas no n.° 1 do artigo anterior forem praticadas por
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pessoas colectivas, ¢ aplicavel uma multa de:
1) 100 000 a 1 000 000 patacas, nos casos da sua alinea 1);
2) 2500000 a 15 000 000 patacas, nos casos da sua alinea 2);
3) 10000 a 100 000 patacas, nos casos da sua alinea 3);
4) 20000 a 500 000 patacas, nos casos da sua alinea 4);
5) 50000 a 500 000 patacas, no caso da sua alinea 5);
6) 200 000 a 2 000 000 patacas, no caso da sua alinea 6);
7) 100 000 a 500 000 patacas, no caso da sua alinea 7);
8) 100 000 a 200 000 patacas, no caso da sua alinea 8).

2. Quando as condutas referidas no n.° 2 do artigo anterior forem praticadas por
pessoas colectivas, ¢ aplicavel uma multa de 10 000 a 250 000 patacas.

3. A negligéncia ¢ punivel.

Artigo 100.°
Sancdes acessorias

1. Além das sangdes principais previstas nos artigos anteriores, pode ser
aplicada ao infractor uma das seguintes san¢des acessorias:

1) Privagdo do direito a beneficios ou isencdes fiscais outorgados por servigo
publico para efeitos de salvaguarda do patrimonio cultural;

2) Privagdo do direito de participar em concursos publicos abertos para efeitos
de salvaguarda do patrimonio cultural;

3) Suspensdo de autorizacdo, licenga e alvara, no ambito da qual tenha sido

praticada a infracgdo.

2. As sangdes acessorias referidas no nimero anterior tém a duracdo maxima de
dois anos, contados a partir da decisdo sancionatdria definitiva.

3. A aplicagdo das sangdes acessorias referidas no n.° 1 depende de parecer
obrigatério e vinculativo dos servigos publicos competentes pela outorga dos
beneficios e isencdes fiscais, pela abertura dos concursos publicos ou pela emissdo das

autorizacdes, das licencgas e dos alvaras.

54



Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural

Artigo 101.°
Cumprimento do dever omitido

Quando a infrac¢do administrativa resulte da omissdo de deveres e estes ainda
sejam susceptiveis de serem cumpridos, a aplicacdo das san¢des e o pagamento das
multas ndo dispensam o infractor do cumprimento desses deveres.

Artigo 102.°
Reincidéncia

1. Para os efeitos da presente lei, considera-se reincidéncia a pratica de outra
infrac¢do administrativa da mesma natureza no prazo de dois anos apds a decisdo
administrativa sancionatdria se ter tornado inimpugnavel.

2. Em caso de reincidéncia, o limite minimo da multa ¢ elevado de um quarto e
o limite maximo permanece inalterado.

Artigo 103.°
Competéncia

A instauragdo dos procedimentos e a aplicagdo das sangdes relativas as infrac¢des
administrativas previstas na presente sec¢ao compete:

1) Ao IC, no caso das infrac¢des previstas nas alineas 1), 3), 5)a 7) don.° 1 e no
n.° 2 do artigo 98.°, bem como nas alineas 1), 3), 5) a 7) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo
99.%;

2) A DSSOPT, no caso das infrac¢des previstas na alinea 2) do n.° 1 do artigo
98.° e na alinea 2) do n.° 1 do artigo 99.°%

3) Ao IACM, no caso das infracgdes previstas na alinea 8) do n.° 1 do artigo 98.°
e na alinea 8) do n.° 1 do artigo 99.%

4) Ao IC ou ao IACM no caso das infracgdes previstas na alinea 4) do n.° 1 do
artigo 98.° e na alinea 4) do n.° 1 do artigo 99.°, consoante sejam praticadas,
respectivamente, em bens imdveis ou instalagdes privados ou publicos.

Artigo 104.°
Procedimento

1. Verificada a pratica de uma infrac¢do administrativa e instruido o processo, ¢
deduzida acusacdo, a qual ¢ notificada ao infractor.
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2. Na notificagdo da acusagdo, ¢ fixado um prazo de 15 dias para que o infractor
apresente a sua defesa.

3. As multas sdo pagas no prazo de 30 dias, contados da data da notificagdo da
decisdo sancionatoria.

4. O produto das multas constitui receita:

1) Do IC, no caso previsto na alinea 1) do artigo anterior;

2) Da DSSOPT, no caso previsto na alinea 2) do artigo anterior;

3) Do IACM, no caso previsto na alinea 3) do artigo anterior;

4) Do IC ou do IACM, no caso previsto na alinea 4) do artigo anterior.

Artigo 105.°
Dever de comunicagiao

A aplicagdo das sangdes previstas na presente lei deve ser comunicada pelo IC,
pela DSSOPT ou pelo IACM, para os devidos efeitos, aos demais servigos publicos
relevantes, atendendo as respectivas competéncias.

CAPITULO X
Disposic¢des finais e transitorias

Artigo 106.°
Arvores antigas e de reconhecido valor

1. O servico publico competente para a manutengdo de arvores procede a
avaliagdo, a inventariagdo e a actualizagio da Lista de Salvaguarda de Arvores Antigas
e de Reconhecido Valor.

2. A lista referida no numero anterior ¢ aprovada por despacho do Chefe do
Executivo, a publicar no Boletim Oficial da RAEM.

3. Os proprietarios, detentores, possuidores ou demais titulares de direitos reais
sobre as arvores constantes da Lista de Salvaguarda de Arvores Antigas e de
Reconhecido Valor devem comunicar de imediato ao IC ou ao servigo publico
competente para a respectiva manutengao as situagdes susceptiveis de conduzir a sua
deterioragdo, destruigdo ou perda.

4. Os proprietarios, detentores, possuidores ou demais titulares de direitos reais
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sobre as arvores constantes da Lista de Salvaguarda de Arvores Antigas e de
Reconhecido Valor tém o dever de manter as mesmas, podendo, caso o necessitem,
solicitar apoio técnico ao servigo publico competente para a manutengdo de arvores.

5. E proibido arrancar, cortar ou de alguma forma danificar, total ou parcialmente,
arvores antigas e de reconhecido valor, salvo para efeitos da sua manutengao.

6. E proibido transplantar ou remover quaisquer arvores constantes da Lista de
Salvaguarda de Arvores Antigas e de Reconhecido Valor, salvo no caso de relevante
interesse publico ou de adopgdo de medidas que visem prevenir situagdes de ameaca a
seguranca publica, declaradas pelo servigo publico competente para a respectiva
manutengao.

Artigo 107.°
Sinais distintivos

Compete ao IC conceder a autorizagdo para incluir a designagdo, reprodugao
grafica, figura ou imitagdo de monumentos da RAEM nos sinais distintivos referidos
no Regime Juridico da Propriedade Industrial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 97/99/M,
de 13 de Dezembro.

Artigo 108.°
Formas de notificacao

1. As notificagdes de actos praticados no ambito da presente lei sdo efectuadas
nos termos do disposto nos artigos 109.°a 111.°

2. Sem prejuizo das disposigdes especiais previstas nos artigos seguintes, todas
as notificagdes sao efectuadas nos termos do Cdodigo do Procedimento Administrativo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 57/99/M, de 11 de Outubro.

Artigo 109.°
Notificacao directa

1. A notificacdo pode ser feita directamente pelos trabalhadores do IC ao
notificando, lavrando-se certiddo por este assinada.

2. Se o notificando se recusar a receber a notificagdo ou a assinar a certiddo, o
trabalhador do IC da-lhe conhecimento de que a mesma fica & sua disposi¢do no IC,
mencionando-se tais ocorréncias na certiddo do acto.

3. No caso previsto no numero anterior, o trabalhador do IC notifica ainda o
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notificando, enviando-lhe carta registada com indicagdo de que o duplicado se
encontra a sua disposi¢do no IC.

4. Quando a diligéncia se revele Util, pode o notificando ser previamente
convocado por aviso postal registado, para comparecer no IC, a fim de ai se proceder a
notificagdo.

Artigo 110.°
Notificaciio postal

1. O IC pode notificar o destinatario por meio de carta registada sem aviso de
recepcao.

2. As notificagdes sdo feitas por carta registada sem aviso de recepgdo e
presumem-se realizadas no terceiro dia posterior ao do registo, ou no primeiro dia util
seguinte nos casos em que o referido terceiro dia ndo seja dia til, quando efectuadas
para:

1) A ultima residéncia constante do arquivo da Direc¢do dos Servicos de
Identificagdo, se o notificando for residente da RAEM;

2) A 1ultima sede constante dos arquivos da Direcgdo dos Servigos de
Identificagdo e da Conservatoria dos Registos Comercial e de Bens Moveis, se o
notificando for pessoa colectiva, cuja sede ou representagdo permanente se situe na
RAEM;

3) O ultimo enderego de contacto ou a morada constantes do arquivo do Instituto
de Promogdo do Comércio e do Investimento de Macau, se o notificando tiver obtido a
autorizacdo de residéncia temporaria nos termos das disposi¢des relativas a fixacdo de
residéncia temporaria de investidores, quadros dirigentes e técnicos especializados;

4) O ultimo enderego constante do arquivo do Corpo de Policia de Seguranca
Publica, se o notificando for titular do documento de identificagdo por este emitido;

5) O 1ltimo endereco de contacto ou a morada indicados em procedimento de
infrac¢do administrativa referido na presente lei pelo proprio notificando.

3. Se o enderego do notificando referido no niamero anterior se localizar fora da
RAEM, o prazo indicado no niimero anterior somente se inicia depois de decorridos os
prazos de dilagdo previstos no artigo 75.° do Cédigo do Procedimento Administrativo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 57/99/M, de 11 de Outubro.

4. A presuncdo prevista no n.° 2 s6 pode ser ilidida pelo notificando quando a
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recepcdo da notificagdo ocorra em data posterior a presumida, por razdes imputaveis
a0s servigos postais.

Artigo 111.°
Notificacio edital

Se qualquer das formas de notificacdo referidas nos artigos 109.° e 110.° se
revelar impossivel, ou ainda se os interessados a notificar forem desconhecidos ou em
numero tal que inviabilize essas formas de notificagdo, afixam-se editais nos locais de
estilo e publicam-se antincios em dois jornais da RAEM, um em lingua chinesa, outro
em lingua portuguesa.

Artigo 112.°
Direito subsidiario

Sao subsidiariamente aplicaveis aos procedimentos administrativos previstos na
presente lei, em tudo o que nela no estiver expressamente previsto e regulado, os
principios e as disposi¢des do Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 57/99/M, de 11 de Outubro.

Artigo 113.°
Procedimento relativo as infrac¢oes administrativas

A aplicagdo das multas e outras sangdes previstas na presente lei, bem como a
tramitacdo do respectivo procedimento, seguem o regime geral das infracgdes
administrativas.

Artigo 114.°
Remissoes

Consideram-se feitas para as correspondentes disposigdes da presente lei todas as
remissdes para normas do Decreto-Lei n.° 56/84/M, de 30 de Junho, e do Decreto-Lei
n.° 83/92/M, de 31 de Dezembro, contidas noutros diplomas legais.

Artigo 115.°
Disposi¢io transitoria

1. Os monumentos, edificios de interesse arquitectonico, conjuntos e sitios
constantes dos anexos I, II, III ¢ IV ao Decre-to-Lei n.° 83/92/M, de 31 de Dezembro,
sdo considerados, para os efeitos previstos na presente lei, como monumentos,
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edificios de interesse arquitectonico, conjuntos e sitios.

2. Sao consideradas como zonas de protec¢do, para os efeitos previstos na
presente lei, as zonas de protecc¢do constantes do anexo V ao Decreto-Lei n.° 83/92/M,
de 31 de Dezembro, e do anexo I ao Despacho do Chefe do Executivo n.° 202/2006.

3. A lista e delimitagdo grafica dos monumentos, edificios de interesse
arquitectonico, conjuntos e sitios, bem como das respectivas zonas de protecgdo,
referidas nos numeros anteriores, sdo objecto de publicacdo no Boletim Oficial da
RAEM, mediante regulamento administrativo.

Artigo 116.°
Bens em vias de classificacido

O regime previsto na presente lei € aplicavel aos procedimentos pendentes.
Artigo 117.°
Revogacio

1. Sao revogados:

1) O Decreto-Lei n.° 56/84/M, de 30 de Junho;

2) O Decreto-Lei n.° 83/92/M, de 31 de Dezembro;

3) O Despacho do Chefe do Executivo n.° 202/2006.

2. Excepcionam-se do disposto no nimero anterior os anexos I a V ao
Decreto-Lei n.° 83/92/M, de 31 de Dezembro, e o anexo I ao Despacho do Chefe do
Executivo n.° 202/2006, os quais se mantém em vigor até ao inicio de vigéncia do
regulamento administrativo referido no n.° 3 do artigo 115.°

Artigo 118.°
Entrada em vigor e producio de efeitos

1. A presente lei entra em vigor no dia 1 de Margo de 2014.

2. Exceptuam-se do disposto no niimero anterior o n.° 2 do artigo 16.° ¢ o n.° 4
do artigo 43.°, os quais produzem efeitos a partir do dia seguinte ao da publicagdo da
presente lei.

Aprovada em 13 de Agosto de 2013.

O Presidente da Assembleia Legislativa, Lau Cheok Va.
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Assinada em 22 de Agosto de 2013.
Publique-se.

O Chefe do Executivo, Chui Sai On.
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ANEXO
(a que se refere o n.° 1 do artigo 50.°)
Delimitagdo grafica do «Centro Historico de Macau»

500 0 500 1000 AR

Metros

1 [/ s bk B CENTRO HISTORICO DE MACAU
f— 5 ] ZONA DE PROTECGAO
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Lei de salvaguarda do patriménio cultural
(Proposta de Lei)

Nota Justificativa

Actualmente encontram-se em vigor o Decreto-Lei n.° 56/84/M, de 30 de Junho, e
o Decreto-Lei n.° 83/92/M, de 31 de Dezembro, que definem conjuntamente as
medidas de salvaguarda do patriménio cultural de Macau. O primeiro apresenta a
definigdo das categorias do patriménio cultural e estabelece a politica de salvaguarda
do patriménio arquitecténico, paisagistico e cultural, fixando, de forma clara, os
diversos procedimentos inerentes a protec¢do do patriménio. O segundo diploma
estabelece a categoria de “Edificio de Interesse Arquitectonico”, permitindo
igualmente a actualizago da lista de monumentos, conjuntos e sitios classificados.

Com a inscri¢do, em Julho de 2005, do “Centro Historico de Macau” na Lista do
Patriménio Mundial da UNESCO - Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagao,
Ciéncia e Cultura, o patrimonio cultural de Macau assumiu novas responsabilidades e
uma presenca mais notoria a nivel internacional, passando a ser reconhecido como
legado patrimonial de interesse para toda a Humanidade.

Apesar da maioria dos iméveis do patriménio cultural que se encontram inseridos
no contexto do “Centro Historico de Macau” ja fazerem parte integrante das listas
classificativas existentes, considerou-se necessario viabilizar um nivel de protec¢do
especial para o “Centro Historico de Macau” enquanto unidade integrada, notando-se
que a legislagdo vigente na area do patrimoénio cultural poderia beneficiar de uma
revisdo e actualizagdo mais profundas, de modo a satisfazer os requisitos e desafios
resultantes do desenvolvimento urbano mais recente.

As directivas mais actuais relativas a salvaguarda do patrimonio cultural integram
uma perspectiva de actuagdo mais abrangente, incluindo nogdes relativas a protecgdo
de areas envolventes, compatibilizacdo de actividades culturais, programas
socio-economicos dos espagos, consisténcia programatica e coeréncia funcional
relativamente ao passado historico dos bens em causa, apoiando-se ainda no respeito
por confissdes religiosas e tradi¢des que estejam associadas ao patrimonio cultural.

E de destacar que a salvaguarda do patrimonio cultural ndo ¢ uma acgao restrita
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ou singular, mas sim uma disciplina abrangente ¢ multifacetada. Nestes termos, ¢
necessario conciliar a salvaguarda do patrimoénio cultural com o desenvolvimento
urbanistico, as politicas do Governo, as disponibilidades financeiras, o perfil social da
comunidade e a participa¢do publica em assuntos do patriménio cultural, incluindo o
desenvolvimento da respectiva legislagdo e medidas regulamentares.

Tendo em conta as consideragdes mencionadas, bem como o objectivo de se
providenciar meios que viabilizem a salvaguarda eficaz do patriménio cultural de
Macau a longo prazo, torna-se necessario elaborar uma nova lei que dé resposta capaz
aos desafios presentes e futuros, nomeadamente no que diz respeito a sustentabilidade
e equilibrio ambiental do desenvolvimento urbanistico de Macau.

Nestes termos, o presente projecto de proposta de “Lei de salvaguarda do
patriménio cultural” foi desenvolvido com base nas especificidades da Regido
Administrativa Especial de Macau (RAEM), bem como nos principais conceitos
juridicos da actualidade na area da protec¢do do patrimonio cultural, dando
cumprimento as principais convengdes internacionais e integrando a experiéncia de
casos de sucesso, tanto da China, como do exterior, tendo ainda sido consultada de
forma abrangente a opinido publica, de modo a viabilizar um suporte tecnicamente
solido e medidas adequadas a realidade de Macau.

Tendo sido seguida a metodologia acima descrita, com base em varios estudos de
investigacdo e conceitos cientificos reconhecidos pelas principais entidades e peritos
da érea, a presente proposta de lei teve em especial consideragdo o seguinte:

1. A inscri¢do do “Centro Historico de Macau” na Lista do Patriménio Mundial
marcou um momento importante no reconhecimento mais alargado sobre o valor tinico
deste legado patrimonial no contexto da historia da Humanidade. Este facto, motivou e
justifica a necessidade de se proceder a uma reapreciacdo do conceito de patrimoénio
cultural, procurando atingir-se um grau de exigéncia mais elevado para a proteccdo do
valor dos bens culturais de Macau. Assim, o artigo 4.° da presente proposta de lei
estabelece a defini¢do das diversas categorias do patriménio cultural, sem prejuizo da
apresentacao de outros conceitos relacionados com o direito internacional.

2. Reconhece-se, ainda, as varias vertentes que o patrimonio cultural pode
assumir, incluindo o patriménio cultural imével, o patrimonio cultural movel e o
patriménio cultural intangivel. Macau possui um passado historico que revela a
vocagdo da cidade enquanto principal interposto cultural entre o Oriente e o Ocidente,
perfil este que ¢é possivel reconhecer através do legado cultural Unico da cidade. Com o
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intuito de proteger de forma eficaz a heranca cultural unica de Macau, o artigo 3.° da
presente proposta de lei integra no seu ambito de proteccdo o patrimoénio cultural
imovel, o patriménio cultural moével e o patriménio cultural intangivel, dedicando a
cada uma destas realidades um capitulo auténomo (respectivamente, capitulos III, V e
VII), onde sdo regulados os procedimentos de classificagdo, as medidas de protecgao,
os critérios de apreciagdo e outras consideragdes adaptadas as condi¢des especificas de

cada tipo de patrimonio.

3. Procurando-se promover a salvaguarda do patrimonio cultural, o projecto de
proposta de lei estabelece a criagdo do Conselho do Patriménio Cultural, 6rgdo de
consulta do Governo da RAEM ao qual cabe a emissdo de pareceres sobre os
procedimentos de classificacdo, a utilizagdo a dar aos imoveis classificados, os
projectos de arquitectura, a execugdo de obras dentro de zonas de protecgdo, as obras
de grande impacto, a exportagdo de bens moveis classificados e sobre os
procedimentos de inventariacdo na lista do patrimonio cultural intangivel.

4. Constituindo o “Centro Histdorico de Macau” um dos principais temas na area
da salvaguarda do patrimoénio cultural, estabeleceu-se um regime especifico para a sua
protecgdo, assegurando-se a respectiva integridade, tanto dos bens imdveis, como das
respectivas zonas de protec¢@o. Assim, a proposta de lei dedica um capitulo exclusivo
a este tema (capitulo IV), no qual se prevé que o Governo da RAEM deve elaborar um
Plano de Gestao, dando deste modo cumprimento as orientagdes da UNESCO, tendo
ainda em conta outras directivas técnicas para a adopcdo de conteudo adequado a
protecgdo e valorizagdo do “Centro Historico de Macau”.

5. A proposta de lei estabelece também que os imoveis classificados podem
dispor de zonas de protecc¢do, quando tal se revele indispensavel para a sua defesa e
valorizagdo, regulamentando ainda o contetido que deve fazer parte da determinagao
dessas mesmas zonas de protec¢do, nomeadamente, os processos de licenciamento de
novas constru¢des ou de quaisquer obras de ampliagdo, modificagcdo ou demoli¢do de
imoveis, realcando que tais licenciamentos dependem de parecer obrigatdrio e
vinculativo do Instituto Cultural (IC).

6. Considerando que a salvaguarda do patrimoénio cultural ndo deve depender
apenas da intervencdo do Governo, mas também da participagdo dos residentes da
RAEM, a presente proposta de lei consagra o principio de participagdo, promovendo a
participagdo da comunidade na formulagdo e implementagdo da politica de
salvaguarda do patriménio cultural, nomeadamente através de acg¢des de consulta

publica que possam ser viabilizadas.
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7. Através da presente proposta de lei, pretende-se fixar ainda os direitos e
deveres dos proprietarios de patriménio cultural. Os proprietarios gozam dos seguintes
direitos: informagdo sobre as medidas politicas estabelecidas para a salvaguarda do
patriménio cultural; indemnizagdo compensatoria, sempre que da aplicagdo das
medidas de salvaguarda do patrimoénio cultural resultem uma proibigdo ou restricdo
grave a utilizagdo do bem classificado, ou restrigdo de quaisquer outros direitos
adquiridos; acesso a beneficios e a isengdes fiscais e a programas de apoio financeiro
ou de outra natureza. Os proprietarios de patrimonio cultural, por outro lado, estdo
sujeitos aos seguintes deveres: garantir a conservacao dos bens classificados na sua
utilizagdo; facultar aos servigos competentes a informacgao necessaria para a execugao
da lei; colaborar na execucdo das obras ou interven¢des necessarias para assegurar a
salvaguarda do bem classificado; comunicar ao IC a inten¢do de venda ou de dagdo em
pagamento de imoveis classificados e indicar as respectivas condigdes. A presente
proposta de lei prevé ainda a responsabilizag@o e respectivas penalidades decorrentes
da violag@o dos deveres dos proprietarios do patriménio cultural.

8. Tendo em vista promover de uma forma mais alargada a salvaguarda do
patriménio cultural, a presente proposta de lei estabelece também um novo regime de
prémios, beneficios, incentivos e apoios. Sdo instituidos prémios de reconhecimento
do mérito e qualidade de determinadas acg¢des privadas na area da salvaguarda do
patrimoénio cultural. Os valores despendidos em obras de conservagdo, restauro,
reparagdo ou consolidagdo de bens imoveis classificados, ou em imoéveis inseridos nas
respectivas zonas de protec¢do podem ser deduzidos na matéria colectavel do Imposto
Profissional ou do Imposto Complementar de Rendimentos a pagar por pessoas
singulares ou colectivas que tenham suportado o respectivo encargo. Gozam de
isencdo da Contribuicdo Industrial os estabelecimentos comerciais ou industriais
instalados em imdveis classificados e nas respectivas zonas de protecgdo. Atendendo a
situag@o concreta, os servigos publicos podem conceder apoio financeiro ou técnico
para a execugdo de obras de salvaguarda em iméveis de interesse cultural.

9. Conjuntamente com as multas previstas na presente proposta de lei, podem
ser aplicadas ao infractor ainda as seguintes sangdes acessorias: privagao do direito a
beneficio outorgado por servigo publico para efeitos de salvaguarda do patriménio
cultural; privagdo do direito de participagdo em concursos publicos; suspensdo de
autorizagdes, licengas e alvaras. Para além destas medidas, o incumprimento da ordem
de reconstrucdo ou demoli¢dao em relagdo aos imdveis em vias de classificagdo ou aos
imoveis situados na zona de protecgdo provisoria, em directo desrespeito do regime
previsto na presente proposta de lei, constitui crime de desobediéncia qualificada. Por
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seu turno, a destruicdo, roubo ou furto de vestigios arqueoldgicos, em violagdo do
disposto na presente lei, constituem igualmente infracgdes criminais.

10. Nos termos das disposi¢oes transitorias da proposta de lei, os monumentos,
edificios de interesse arquitectonico, conjuntos e sitios constantes do anexo ao
Decreto-Lei n.° 56/84/M, de 30 de Junho (Defesa do patrimdnio arquitectonico,
paisagistico e cultural) e dos anexos I, II, III e IV ao Decreto-Lei n.° 83/92/M, de 31
de Dezembro, sdo considerados como patriménio cultural imovel a que se refere a
presente proposta de lei; enquanto que as zonas de protec¢do constantes do anexo V ao
Decreto-Lei n.° 83/92/M, de 31 de Dezembro e do anexo I ao Despacho do Chefe do
Executivo n.° 202/2006, sdo consideradas como aquelas a que se refere a presente

proposta de lei.

11. A presente proposta de lei inclui ainda o anexo a que se refere o n.° 1 do
artigo 50.° - Definigdo grafica do Centro Historico de Macau.
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU
Lein.° /2012
(Proposta de Lei)

Lei de salvaguarda do patrimoénio cultural

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da Lei
Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO1
Disposi¢des gerais

Seccio I
Patrimoénio cultural

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece o regime de salvaguarda do patriménio cultural da
Regido Administrativa Especial de Macau, adiante designada por RAEM.

Artigo 2.°
Conceito de patrimoénio cultural

Para os efeitos da presente lei, considera-se patrimoénio cultural da RAEM os bens
de interesse cultural relevante, ou excepcional, nomeadamente historico,
arquitectonico, artistico, arqueologico, etnografico, linguistico, cientifico e social, que
devam ser objecto de especial proteccdo e valorizacao.

Artigo 3.°
Ambito do patriménio cultural

Integram o patrimoénio cultural:

1) O patrimonio cultural imovel;
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2)
3)

O patrimoénio cultural moével,

O patrimoénio cultural intangivel.

Artigo 4.°
Definicoes

Para efeitos da presente lei, e sem prejuizo de outras defini¢des previstas no

direito internacional, entende-se por:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

«Monumento», toda a construgdo particularmente notavel pelo seu
interesse cultural;

«Edificio de interesse arquitectonico», imovel que pela sua qualidade
arquitecténica original ¢ representativo de um periodo marcante da
evolugdo de Macau;

«Conjunto», o agrupamento homogéneo de construcdes, notavel pelo seu
interesse cultural e suficientemente coerente para ser objecto de
delimitagdo;

«Sitio», a obra combinada do homem e da natureza, notavel pelo seu
interesse cultural e que constitui espaco suficientemente caracteristico e
homogéneo para ser objecto de delimitagdo, incluindo os locais de
interesse arqueologico;

«Patrimoénio cultural imovely», os imoveis classificados, nomeadamente os
monumentos, os edificios de interesse arquitectonico, os conjuntos, 0s
sitios e respectivos contextos;

«Patrimoénio  cultural mobvel», os bens moveis classificados,
nomeadamente os bens moveis de interesse cultural relevante e os bens
moveis de interesse cultural relevante ligados materialmente e com
caracter de permanéncia a um imovel classificado;

«Patrimonio cultural intangivel», as praticas, representagdes, expressoes,
conhecimentos e técnicas, bem como os instrumentos, objectos, artefactos
e espacos culturais com estes associados, que as comunidades, os grupos
e, em certos casos, os individuos reconhecem como fazendo parte do seu
patriménio cultural;

«Salvaguarday», o conjunto de medidas de proteccdo e valorizagdo dos
bens que integram o patriménio cultural, incluindo a sua identificagdo,
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9)

10)

11)

12)

13)

documentag@o, investigacdo, preservacdo, protecgdo, conservacao,
restauro, promoc¢ao, exposi¢ao, valorizacdo e transmissdo, bem como a
revitalizagdo dos diversos aspectos do patrimonio cultural;

«Classificagdo», o acto final do procedimento administrativo mediante o
qual se determina que um bem, mével ou imovel, possui um relevante ou
excepcional interesse cultural;

«Zona de protec¢do», o enquadramento natural ou construido dos imdveis
classificados, que defende a sua percep¢do, ou que com eles estd
indissociavelmente relacionado por razdes de integragdo espacial ou
estética;

«Obras de grande impacte», obras de iniciativa publica ou privada que
possam implicar risco de destruigdo, deterioracdo ou diminui¢ao do valor
dos imoveis classificados ou das respectivas zonas de proteccdo ou
prejudicar o respectivo enquadramento arquitectonico e paisagistico;

«Centro Historico de Macau», conjunto classificado, nos termos da
presente lei, de excepcional interesse cultural, constituido por
monumentos, edificios de interesse arquitectonico, conjuntos e sitios, bem
como pelas respectivas zonas de protec¢ao;

«Arvores antigas e de reconhecido valor», as arvores constantes da Lista
de Arvores Antigas e de Reconhecido Valor, por terem mais de cem anos
de idade, ou por serem valiosas, de formas invulgares, raras, ou por terem
especial significado histérico ou cultural.

Artigo 5.°
Principios

A aplicagao da presente lei obedece aos seguintes principios:

1)

2)

Equilibrio, criando os meios adequados para assegurar a integragdo das
politicas de crescimento econdmico e social com a politica de salvaguarda
do patriménio cultural, promovendo o desenvolvimento integrado,
harmonico e sustentavel da RAEM;

Coordenagdo institucional, articulando e compatibilizando a actividade
dos servigos publicos, em especial nas areas do ordenamento urbano, do
ambiente, da educagdo e do turismo na salvaguarda do patriménio
cultural;
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Prevengdo, impedindo a desfiguracdo, degradagdo ou perda de elementos
integrantes do patrimoénio cultural,

Planeamento, assegurando que os instrumentos e recursos mobilizados e
as medidas adoptadas resultam de uma prévia e adequada planificagdo e
programacao;

Inventariacdo, através do levantamento dos bens culturais existentes na
RAEM com vista a sua protecc¢ao e valorizagao;

Participag@o, assegurando a possibilidade de intervengao dos residentes da
RAEM na formulagdo e na execugdo da politica de salvaguarda do
patriménio cultural e na respectiva defesa;

Respeito, assegurando a considerag@o pelas crengas religiosas, costumes
tradicionais e expressoes culturais;

Divulgagdo, promovendo a recolha sistematica de dados e facultando o
respectivo acesso aos residentes da RAEM e a quaisquer entidades
interessadas, bem como as competentes organizagdes internacionais;

Proporcionalidade, garantindo prévia e sistematica ponderagdo das
intervengdes e dos actos juridicos ou materiais susceptiveis de afectar a
integridade do patrimonio cultural;

Equidade, assegurando a justa reparticdo dos encargos, 6nus ¢ beneficios
decorrentes da aplicagdo do regime de salvaguarda do patrimoénio cultural.

Seccao 11
Politica do patriménio cultural

Artigo 6.°
Objectivos da politica do patriménio cultural

A politica do patrimoénio cultural visa:

1))
2)
3)

4)

Promover a salvaguarda do patriménio cultural,;
Vivificar a identidade cultural da RAEM e das comunidades locais;
Incentivar e assegurar o acesso ao patriménio cultural;

Assegurar o aumento do bem-estar social e econémico e qualidade de vida
dos residentes da RAEM;
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5) Defender a qualidade ambiental e paisagistica.

Artigo 7.°
Componentes especificas da politica do patriménio cultural

A politica do patrimoénio cultural integra, entre outras, as seguintes componentes:

1) Definicdo de orientagdes estratégicas para a salvaguarda do patrimonio
cultural;

2) Gestao integrada do «Centro Historico de Macauy;

3) Estabelecimento das prioridades da salvaguarda do patrimonio cultural,
através de planos, programas e directrizes;

4) Mobilizacdo dos recursos humanos, técnicos e financeiros necessarios a
salvaguarda do patrimoénio cultural;

5) Defini¢do dos modelos de articulagdo da politica do patriménio cultural
com as demais politicas sectoriais;

6) Defesa dos direitos dos proprietarios do patrimonio cultural;

7) Desenvolvimento da educag@o profissional de técnicos e de mao-de-obra
especializada;

8) Reforco da valorizag¢ao do patrimonio cultural junto do publico;
9) Promogao de um turismo sustentado e de qualidade.

Artigo 8.°
Fruicio publica do patriménio cultural

1. Todos tém o direito a frui¢do do patrimonio cultural.

2. A fruicdo publica do patrimonio cultural da RAEM deve ser harmonizada com
as exigéncias de funcionalidade, seguranca, proteccdo e valorizacdo daquele.

3. A fruigdo publica dos bens de propriedade privada que integram o patrimoénio
cultural depende de acordo entre os respectivos proprietarios ¢ o Instituto Cultural,
adiante designado por IC, ou outros servigos publicos.

Secc¢ao 111
Direitos e deveres dos proprietarios
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Artigo 9.°
Direitos dos proprietarios

Os proprietarios de bens classificados gozam dos seguintes direitos:

1)

2)

3)

4)

5)

Informagdo quanto aos actos juridicos ou materiais que possam afectar os
seus direitos e deveres;

Conhecimento das prioridades e das medidas politicas estabelecidas para a
salvaguarda do patrimoénio cultural;

Indemnizagdo, sempre que da aplicacdo das medidas de salvaguarda do
patriménio cultural resultem uma proibic¢ao ou restricdo grave a utilizagdo
do bem classificado ou uma restri¢ao de outros direitos previstos na lei;

Requerer a expropriagdo, sempre que da aplicagdo das medidas de
salvaguarda do patriménio cultural resulte a restricio de direitos
legalmente adquiridos;

Acesso a beneficios e incentivos fiscais e a programas de apoio financeiro
e de outra natureza.

Artigo 10.°
Deveres dos proprietarios

1. Os proprietarios de bens classificados estdo sujeitos aos seguintes deveres

gerais:
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1)

2)

3)

4)

Utilizar o bem de forma adequada, de modo a garantir a sua conservagao e
integridade, evitando a sua perda, destrui¢@o ou deterioragao;

Facultar aos servigos competentes a informagdo necessaria para a
execugdo da presente lei;

Executar as obras ou intervengdes que o servico competente considerar
necessarias para assegurar a salvaguarda do bem classificado;

Comunicar previamente por escrito ao IC a inteng@o de venda ou de dagdo
em pagamento de imoveis classificados ou de imoveis referidos na alinea
5) do artigo 28.° e indicar as respectivas condi¢des, para efeitos de
exercicio do direito de preferéncia.

2. A violagdo dos deveres previstos nas alineas 1) a 3) do numero anterior
constitui infrac¢do punivel com multa de 10 000 patacas a 200 000 patacas e de
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100 000 patacas a 1 000 000 patacas, conforme seja praticada por pessoa singular
ou colectiva, competindo ao IC a aplicag@o da respectiva multa.

Artigo 11.°
Aplicacio extensiva

Os possuidores e demais titulares de direitos reais sobre bens classificados gozam
dos mesmos direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres dos proprietarios de bens
classificados, com as necessarias adaptagdes.

Secgao IV
Deveres dos servicos publicos

Artigo 12.°
Deveres especiais dos servicos publicos

1. Incumbe a todos os servigos publicos cooperar na salvaguarda do patriménio
cultural da RAEM.

2. Os servigos publicos devem informar o IC das situagdes de risco que possam
ameacar o patrimoénio cultural.

3. Os servigos publicos devem, ainda, colaborar com o IC na salvaguarda do
patriménio cultural, sempre que este o solicite ou por sua iniciativa.

4. Os servigos publicos devem promover a cooperagdo entre si para a cedéncia ou
troca de bens de interesse cultural quando se trate de integrar ou completar colecgdes
ou fundos de interesse cultural.

Artigo 13.°
Celebracao de acordos

1. O IC e demais servigos publicos podem celebrar acordos com os proprietarios
de bens classificados ou de outros bens de interesse cultural ¢ com outras entidades,
com vista a salvaguarda do patrimoénio cultural.

2. Os acordos referidos no nimero anterior podem ter por objecto o acesso
publico, a colaboragdo da gestdo de monumentos ¢ de edificios de interesse
arquitectonico.

3. Quando o patrimonio cultural for gravemente ameagado ou a sua fungao social
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for prejudicada afectando o seu funcionamento normal, os servigos competentes
podem intervir e assegurar temporariamente a sua gestdo até que a situacdo esteja
normalizada, a fim de defender o interesse publico.

Artigo 14.°
Inventariacao de bens méveis

1. Compete ao IC e aos demais servigos publicos, promover a inventariagdo dos
bens moveis de interesse cultural, ainda que ndo classificados.

2. O registo do inventario realizado nos termos do niimero anterior ¢ assegurado
pelo IC.

3. Compete ao IC divulgar junto dos servigos publicos as instru¢des e os modelos

de inventario dos bens susceptiveis de integrar o patrimonio cultural da RAEM.

Artigo 15.°
Deveres especiais relativos aos bens arqueolégicos

1. Constituem particulares deveres do IC:
1) Criar, manter e actualizar o inventario do patriménio arqueologico;
2) Promover ou autorizar a realizacao de trabalhos arqueoldgicos.

2. Constitui particular dever da Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras Publicas e
Transportes, adiante designada por DSSOPT, certificar-se de que as obras por si
licenciadas e que envolvam transformagao, escavacdo, revolvimento ou remocao do
solo, subsolo ou em meio submerso, bem como as obras de demoli¢ao ou modificacao,
garantem a possibilidade de identificagao, estudo e recolha de vestigios arqueologicos.

3. O disposto no niimero anterior ¢ aplicavel, com as necessarias adaptagoes, a
todos os servicos publicos e entidades concessionarias de servicos publicos com
intervengdo nas obras publicas da RAEM.

CAPITULO I
Conselho do Patrimonio Cultural

Artigo 16.°
Natureza e finalidades

1. O Conselho do Patrimoénio Cultural ¢ um 6rgdo de consulta do Governo da
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RAEM a quem cabe promover a salvaguarda do patriménio cultural nos termos da
presente lei, mediante a emissdo de pareceres sobre os assuntos submetidos a sua
consideracgao.

2. A composi¢do, organizacdo e¢ funcionamento do Conselho do Patriménio
Cultural sdo objecto de regulamento administrativo.

CAPITULO III
Patrimonio cultural imovel

Seccao I
Classificacao

Artigo 17.°
Forma de proteccio

1. Sao objecto de classificagdo os imoveis que possuam relevante ou excepcional
interesse cultural.

2. A classificagdo pode realizar-se nas categorias de monumento, edificio de
interesse arquitectonico, conjunto e sitio, nos termos da presente lei.

Artigo 18.°
Critérios de apreciacio

A classificagdo, em qualquer uma das categorias referidas no artigo anterior,
obedece a pelo menos um dos seguintes critérios:

1) A importancia do bem como testemunho notével de vivéncias ou de factos
historicos;

2) O valor estético, artistico, técnico ou material intrinseco do bem;

3) A concepgdo arquitectonica do bem e a sua integragdo urbanistica ou
paisagistica;

4) O interesse do bem como testemunho simbolico ou religioso;

5) A importancia do bem do ponto de vista da investigagdo cultural,
histérica, social ou cientifica.

71



Lei de Salvaguarda do Patrimonio Cultural

Seccao 11
Procedimento de classificacao

Artigo 19.°
Iniciativa do procedimento

1. A iniciativa do procedimento de classificagdo pode pertencer ao IC, a outros
servicos publicos ou ao proprietario do bem.

2. A proposta de classificagdo deve ser acompanhada dos seguintes elementos:
1) Identificacdo do proponente;
2) Documento comprovativo do registo do imével;
3) Localizagdo do imovel,
4) Descrigao, utilizacdo actual e estado de conservagdo do imével;

5) Documentos graficos, fotograficos ou videograficos e outros com eles
relacionados, nomeadamente os respeitantes a sua integracdo urbanistica
ou paisagistica;

6) Justificagdo do pedido de classificagdo de acordo com os critérios de
apreciagdo previstos no artigo 18.°.

3. Pode ser solicitada a apresentacdo de outros elementos relevantes para a
abertura e instrugdo do procedimento, sempre que o IC considere necessario.

Artigo 20.°
Instrucio do procedimento

A instrugdo do procedimento compete ao IC e compreende, designadamente, a
abertura do procedimento, a audiéncia prévia do proprietario do imovel, a avaliagdo do
IC e o parecer do Conselho do Patrimoénio Cultural.

Artigo 21.°
Abertura do procedimento

1. O IC notifica o proprietirio do imével, a DSSOPT e o Instituto para os
Assuntos Civicos e Municipais, adiante designado por IACM, da abertura do
procedimento de classificagdo.

2. Um imovel considera-se em vias de classificagdo a partir da notificacdo
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referida no nimero anterior.

3. Na abertura do procedimento o IC pode determinar a fixacdo de uma zona
provisodria de protecgdo nos termos da presente lei, a publicar no Boletim Oficial da
Regido Administrativa Especial de Macau.

4. A zona provisoria de protecg¢do ¢ fixada quando tal se revele necessario em
fungdo da defesa do enquadramento urbanistico ou paisagistico do imovel em vias de
classificagao.

5. O imével em vias de classificacdo e a zona provisoria de proteccdo gozam dos
mesmos regimes previstos para os imoveis classificados e para as zonas de protecgio,
respectivamente.

Artigo 22.°
Prazo geral

O procedimento de classificagdo de um imovel deve ser concluido pelo IC,
ouvido o Conselho do Patriménio Cultural, no prazo de 12 meses, prorrogavel uma
Unica vez por periodo ndo superior aquele, em casos devidamente fundamentados.

Artigo 23.°
Consulta puiblica

A proposta de classificagdo de um imovel pode ser objecto de consulta publica, a
qual deve decorrer em prazo ndo inferior a 30 dias.

Artigo 24.°
Fundamentac¢iao da decisao

A fundamentacdo da decisdo do procedimento de classificagdo observa os
requisitos previstos no artigo 115.° do Cédigo do Procedimento Administrativo e
inclui obrigatoriamente a ponderacao dos seguintes elementos:

1) A apreciagdo dos critérios referidos no artigo 18.°%

2) A resposta do proprietario do imovel na audiéncia prévia;

3) O parecer do Conselho do Patriménio Cultural;

4) O resultado da consulta publica, quando esta tenha sido realizada;

5) A delimitacdo e conteudo da zona de protecgdo, quando seja necessario

79



Lei de Salvaguarda do Patrimonio Cultural

proceder a sua constitui¢do;
6) O patrimonio cultural moével integrado, quando for o caso.

Artigo 25.°
Despacho de classificacio

A classificag@o ¢ feita por despacho do Chefe do Excutivo, a publicar no Boletim
Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau.

Artigo 26.°
Procedimentos modificativos ou extintivos

7

O disposto na presente sec¢do é aplicavel, com as necessarias adaptagdes, ao
procedimento modificativo ou extintivo da classificagdo ou da fixa¢do de zonas de
protecgdo, ou do respectivo conteudo.

Seccio II1
Zonas de protecciio

Artigo 27.°
Constituicido

1. Os imoveis classificados podem dispor de zonas de proteccdo quando tal se
revele indispensavel para a sua defesa e valorizagao.

2. Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 21.°, a zona de proteccado ¢ fixada
no despacho de classificacdo.

Artigo 28.°
Conteudo

A zona de proteccdo tem a extensdo, as restrigdes e condicionantes adequadas a
protecgao e valorizagao do imovel classificado, podendo especificar:

1) Zonamentos, com graduacdo de restricdes, nomeadamente quanto a
volumetria, morfologia, alinhamentos, cérceas, cromatismo e revestimento
exterior dos edificios;

2) Areas non aedificandi;

3) Imoveis a preservar integralmente e que s6 podem ser objecto de obras de
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conservagao, consolidagéo e reparagio;

4) Imobveis que ndo podem ser demolidos, excepto em circunstancias
excepcionais;

5) Imoveis em relagdo aos quais a RAEM pretenda exercer o direito de
preferéncia em caso de venda ou dagdo em pagamento.

Artigo 29.°
Alteracio as zonas de proteccio

O alargamento ou a diminui¢ao das zonas de protec¢do, bem como a alteragdo do
seu conteudo, sdo aprovados por despacho do Chefe do Excutivo, a publicar no
Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau.

Artigo 30.°
Condicionamentos nas zonas de proteccao

1. Nas zonas de proteccdo o licenciamento de novas construgdes ou de quaisquer
obras de ampliagdo, modificacdo ou demoli¢do de imoéveis depende de parecer
obrigatério e vinculativo do IC, a emitir no prazo de 30 dias.

2. O prazo para emissdo das licengas suspende-se até a recep¢do do parecer
referido no niimero anterior.

3. Aos proprietarios ou concessionarios dos terrenos vedados a construcdo ¢
conferido o direito a uma indemnizagdo compensatoria pelos prejuizos sofridos.

Artigo 31.°
Normas genéricas

1. Os projectos de arquitectura e a execugdo de obras dentro das zonas de
protec¢@o podem estar sujeitos a normas genéricas elaboradas pelo IC, em colaboragao
com 0s servigos competentes.

2. As normas referidas no numero anterior sdo aprovadas por despacho do
Secretario que tutela a area da cultura, a publicar no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau, ouvido o Conselho do Patrimoénio Cultural.

3. Apds a entrada em vigor das normas genéricas a que se refere o presente artigo
pode a DSSOPT licenciar as obras que estejam projectadas em conformidade com as
respectivas disposi¢des, sem prejuizo do dever de comunicar ao IC, no prazo maximo
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de 15 dias, as licengas concedidas.

Sec¢ao IV
Regime dos iméveis classificados

Artigo 32.°
Demoli¢cao de iméveis classificados

1. E expressamente proibida a demoligio de monumentos.

2. A demolig@o parcial ou total de edificios de interesse arquitectonico ou de
imoveis integrados em conjuntos ou sitios ¢ aprovada por despacho do Chefe do
Executivo, precedido de avaliagdo do IC.

3. O disposto no nimero anterior ¢ ainda aplicavel aos imdveis situados em zonas
de proteccdo especificados nos termos das alineas 3) a 5) do artigo 28.°.

4. A demoli¢do de imoveis realizada em desrespeito ao disposto no presente
artigo determina a impossibilidade de licenciamento de nova construgdo, salvo em
caso de reconstrucdo do imovel.

5. Compete a DSSOPT, apods parecer vinculativo do IC, ordenar a reconstrugdo de
acordo com o imovel original demolido em violagdo do disposto no presente artigo a
quem a realize.

6. A demoli¢do de imodveis classificados fora das condi¢des referidas no presente
artigo constitui infrac¢@o punivel com multa de 1 000 000 patacas a 5 000 000 patacas
e de 2 500 000 patacas a 15 000 000 patacas, conforme seja praticada por pessoa
singular ou colectiva, competindo a DSSOPT a aplicacdo da respectiva multa, apds
parecer vinculativo do IC.

Artigo 33.°
Utilizacao

1. Deve ser respeitada a vocagao cultural dos monumentos e edificios de interesse

arquitectonico.

2. Compete ao Secretdrio que tutela a area da cultura autorizar a alteragdo de
utilizagdo a dar aos imdveis a que se refere o nimero anterior, ouvido o Conselho do
Patrimonio Cultural.
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Artigo 34.°
Inscrigdes, afixacdes e instalacdes em iméveis classificados

1. E proibida a execugdo de inscri¢gdes ou pinturas em monumentos e edificios de
interesse arquitectonico.

2. E proibida a afixagdo ou instalagio de qualquer material de divulgagdo nos
monumentos.

3. Em circunstancias especiais, a instalagdo, em monumentos, de material
informativo relacionado com os proprios monumentos esta sujeita a avaliagdo prévia e
parecer vinculativo do IC.

4. A afixa¢do ou instalagcdo de material de qualquer natureza em edificios de
interesse arquitectonico, conjuntos e sitios, bem como nas zonas de proteccio,
obedece a legislacdo aplicavel e estd sujeita a avaliagdo prévia e parecer vinculativo
do IC.

5. O parecer referido no presente artigo devera ser emitido pelo IC no prazo de 30
dias.

6. A violagdo do disposto no n.° 1 do presente artigo constitui infracgdo punivel
com multa de 2 000 patacas a 20 000 patacas e de 10 000 patacas a 100 000 patacas,
conforme seja praticada por pessoa singular ou colectiva, competindo ao IC a
aplicacgao da respectiva multa.

7. A violagdo do disposto nos n.”* 2 a 4 do presente artigo constitui infracgao
punivel com multa de 10 000 patacas a 50 000 patacas e de 20 000 patacas a 500 000
patacas, conforme seja praticada por pessoa singular ou colectiva, competindo ao
TACM ou ao IC, consoante o caso, a aplicagdo da respectiva multa.

Artigo 35.°
Dever de comunicacgio das situacoes de risco

1. O proprietario, arrendatario, usufrutuario ou detentor de imovel classificado ou
de imoveis especificados nos termos do artigo 28.° deve comunicar de imediato o IC as
situagdes susceptiveis de conduzir a sua perda, destruicao ou deterioragdo.

2. A violagdo do dever de comunicagdo referido no nimero anterior constitui
infrac¢@o punivel com multa de 20 000 patacas a 100 000 patacas e de 50 000 patacas
a 500 000 patacas, conforme seja praticada por pessoa singular ou colectiva,
competindo ao IC a aplicagdo da respectiva multa.
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Artigo 36.°
Usucapiao

Os bens imoveis classificados s@o insusceptiveis de aquisi¢do por usucapiao.

Artigo 37.°
Estudos e projectos de obras

1. Os estudos e projectos para as obras de consolidagdo, conservagao,
recuperagdo, modificagdo, e ampliagdo de imoveis classificados sdo obrigatoriamente
elaborados e subscritos por arquitectos ou técnicos qualificados, conforme os casos,
sendo a direcgao técnica da respectiva obra da responsabilidade daqueles.

2. O disposto no numero anterior aplica-se aos iméveis situados em zonas de
protecgdo especificados nos termos das alineas 3) a 5) do artigo 28.°.

3. Nos estudos e projectos de obras podem ser propostas, excepcionalmente,
solucdes distintas das previstas nas disposi¢des legais relativas a construg@o urbana,
com vista a garantir a autenticidade, integridade e valor estético do imovel
classificado.

4. Os estudos e projectos referidos no presente artigo devem integrar ainda um
relatorio sobre o estado do imovel e uma descrigdo das metodologias a adoptar na
execugdo das obras, acompanhado da documentacdo escrita e grafica sobre o processo
das obras, sempre que o IC o considere necessario.

5. O licenciamento das obras e intervengdes previstas no presente artigo, bem
como o de novas construgdes ou obras de demoligdo nos conjuntos ou sitios
classificados ¢é precedido de parecer obrigatorio e vinculativo do IC, a emitir no prazo
de 30 dias.

6. O prazo para emissdo das licengas suspende-se até a recepcdao do parecer
referido no numero anterior.

7. A fiscalizagdo e acompanhamento das obras ou intervengdes previstas no
presente artigo compete a DSSOPT e ao IC que devem coordenar as respectivas
competéncias.

8. Concluida a obra referida no n.° 1, a sua vistoria deve contar com a
participagdo do IC.

9. A realizagdo de obras ou intervengdes sem a competente licenga ou em
desconformidade com o projecto aprovado, constitui infracgdo punivel com multa de
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50 000 patacas a 1 000 000 patacas e de 200 000 patacas a 2 000 000 patacas,
conforme seja praticada por pessoa singular ou colectiva, competindo a DSSOPT a
aplicagdo da respectiva multa, apds parecer vinculativo do IC.

Artigo 38.°
Conservacio e reparacio de iméveis classificados

1. O proprietario de imével classificado ou de imdveis especificados nas alineas
3) a 5) do artigo 28.°, deve efectuar obras periddicas de conservagdo e reparagdo, de
cinco em cinco anos, nos termos da lei.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o proprietario daqueles imoveis
deve executar as obras ou interven¢des que o IC, precedendo vistoria, considere
necessarias para assegurar a sua salvaguarda.

3. No caso das obras referidas nos numeros anteriores nao terem sido iniciadas ou
concluidas dentro do prazo fixado, pode o IC promover a sua execugdo, constituindo
as respectivas despesas encargo do proprietario.

4. Na falta de pagamento voluntario das despesas a que se refere o numero
anterior, no prazo de 20 dias a contar da notifica¢do para o efeito, ha lugar a cobranga
coerciva, nos termos do processo de execugdo fiscal, servindo de titulo executivo a
certiddo passada pelo IC.

5. Quando o proprietario comprovar nao possuir meios econdémicos para o
pagamento integral das obras referidas no presente artigo ou as mesmas constituam
onus desproporcionado para as suas possibilidades econdmicas, o respectivo encargo ¢
suportado, total ou parcialmente, pelo IC, consoante o que for apurado em cada caso.

Artigo 39.°
Transmissao

1. A venda ou a dagdo em pagamento de monumentos, edificios de interesse
arquitectonico, imoveis integrados em conjuntos ou sitios e de imoveis situados em
zonas de protecgdo especificados nos termos da alinea 5) do artigo 28.° depende de
prévia comunicagao escrita ao IC, para efeitos do exercicio do direito de preferéncia.

2. A transmissdo por heranca ou legado dos imdveis a que se refere o niimero
anterior deve ser comunicada ao IC pelo cabecga-de-casal, no prazo de seis meses
contados sobre a data do inicio da administragdo dos bens.

3. A celebragdo de escrituras publicas de compra e venda ou de dagdo em
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pagamento de iméveis a que se refere o n.° 1 depende de apresentagdo ao notario da
declaragdo, a emitir pelo IC, de que a RAEM néo pretende exercer o direito de
preferéncia.

4. E nula a transmissdo que viole o dever de comunicacdo referido no presente
artigo.

Artigo 40.°
Direito de preferéncia sobre bens iméveis classificados

1. A RAEM goza do direito de preferéncia no caso de venda ou dagdo em
pagamento de monumentos, edificios de interesse arquitectonico, imdveis integrados
em conjuntos ou sitios e de iméveis situados em zonas de protecgdo especificados nos
termos da alinea 5) do artigo 28.°.

2. O exercicio do direito de preferéncia depende de decisdo do Secretario que
tutela a area da cultura.

3. O prazo para o exercicio do direito de preferéncia é de 90 dias, contados da
data da comunicacdo referida no n.° 1 do artigo anterior.

4. Decorrido o prazo referido no niimero anterior sem que tenha sido emitida
decisdo expressa, presume-se que a decisdo é de ndo exercido do direito de
preferéncia.

5. O direito de preferéncia da RAEM prevalece sobre o de qualquer outro
preferente legal.
Artigo 41.°
Registo predial

1. Os monumentos, os edificios de interesse arquitectonico, os imoveis integrados
em conjuntos ou sitios € os imdveis situados em zonas de protecgdo devem ter essa
qualidade averbada no registo predial.

2. O averbamento ¢ promovido oficiosamente pelo IC.

Artigo 42.°
Planos urbanisticos

1. Os planos urbanisticos, qualquer que seja a sua natureza, devem observar as
disposi¢des da presente lei no que respeita a salvaguarda do patrimonio cultural.
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2. Os planos urbanisticos devem conter medidas especificas de protec¢do do
patriménio cultural imével.

3. Os planos urbanisticos que envolvam imoveis classificados ou zonas de
proteccdo sdo elaborados com a colaboragdo do IC.

Artigo 43.°
Cotas altimétricas

Por despacho do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau, podem ser estabelecidas cotas altimétricas para
obras de construgdo, reconstru¢cdo ou ampliagdo nas areas periféricas das zonas de
protec¢do, com vista a proteger a contemplagdo e a vista dos imodveis classificados,
bem como preservar o seu enquadramento urbanistico ou paisagistico.

Artigo 44.°
Obras de grande impacte

1. Os estudos ¢ os projectos de obras de grande impacte de iniciativa ptblica ou
privada devem ser apreciados pelo IC e ser submetidos a parecer do Conselho do
Patrimoénio Cultural.

2. Sdo consideradas obras de grande impacte, nomeadamente os edificios, as
obras hidraulicas, as infra-estruturas, as vias de comunicagdo e outras obras de
urbanizagao.

3. Na apreciacdo dos projectos de obras de grande impacte sdo tomadas em
considerac@o a volumetria, a area bruta de construgfo, a area de implantagdo, a altura e
a concepgdo arquitectonica da obra.

4. Os servigos publicos devem cooperar entre si de modo a aplicar, no ambito das
respectivas competéncias, as medidas de minimizagdo adequadas e necessarias a
salvaguarda do patrimonio cultural imovel que possa ser prejudicado por obras de
grande impacte.

5. Os estudos e os projectos de obras de grande impacte podem ser objecto de
consulta publica, por decisdo do Chefe do Executivo.

Artigo 45.°
Suspensio e alteracio de licencas

1. A abertura do procedimento de classificagdo e o tratamento de achados
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arqueologicos determinam a suspensdo dos procedimentos de concessdo de licengas de
obras, bem como a suspensdo dos efeitos das licengas ja concedidas em relagdo aos
imoveis em vias de classificagdo ou aos imoveis situados na zona de proteccdo
provisoria.

2. A concessao de licengas ou o reinicio das obras depende da verificacdo da
compatibilidade dos projectos com a salvaguarda do patrimoénio cultural, devendo esta
ser confirmada pelo IC.

3. O ndo prosseguimento da obra ou a alteragdo do projecto aprovado confere aos
interessados o direito a uma indemnizagdo compensatoria pelos prejuizos sofridos.

4. As obras que se realizem em desconformidade com o disposto no presente
artigo so ilegais, podendo a DSSOPT ordenar, nos termos da legislagdo urbanistica,
apos parecer vinculativo do IC, a reconstru¢do ou demoligdo, conforme o estado em
que se encontrava aquando da suspensdo da licenca de obras, pelo infractor ou custas
suas.

Artigo 46.°
Embargos

1. A DSSOPT deve determinar o embargo administrativo das obras que estejam a
ser executadas em desconformidade com a presente lei, designadamente das obras que:

1) Revelem indicios de causar prejuizos aos imdveis classificados;

2) Revelem indicios de causar prejuizos aos imoveis especificados nas
alineas 3) a 5) do artigo 28.°%

3) Se encontrem nas situagdes de suspensdo de licenga ou impossibilidade de
prosseguimento de obras previstas no artigo 45.°.

2. A realizagdo de obras previamente embargadas nos termos do disposto no
nimero anterior, constitui infracgdo punivel com multa de 200 000 patacas a
2 000 000 patacas e de 500 000 patacas a 4 000 000 patacas, conforme seja praticada
por pessoa singular ou colectiva, competindo a DSSOPT a aplicagdo da respectiva
multa.

Artigo 47.°
Aquisicio e expropriacio

1. A aquisi¢do ou a expropriagdo dos imdveis classificados deve ser promovida
pelo IC nos seguintes casos:
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1) Quando por responsabilidade do proprietario, decorrente de violagado grave
dos seus deveres gerais, especiais ou contratualizados, se corra risco sério
de destrui¢@o ou deterioracao do imodvel;

2) Quando por razdes juridicas, técnicas ou cientificas devidamente
fundamentadas, se revele a forma mais adequada de assegurar a tutela do
imovel.

2. Podem ainda ser adquiridos ou expropriados os imoveis situados nas zonas de
protec¢do quando prejudiquem a boa conservagdo dos imoveis classificados ou
ofendam ou desvirtuem as suas caracteristicas ou enquadramento.

3. E aplicavel as expropriagdes previstas na presente lei o regime das

expropriagdes por utilidade publica.

Artigo 48.°
Troca

O Governo da RAEM pode acordar com os proprietarios de monumentos, de
edificios de interesse arquitectonico ou de imdveis ou terrenos incluidos em conjuntos,
sitios e zonas de protecgdo, a troca destes por imoveis e terrenos da RAEM, no regime
de concessdo previsto na legislagdo em vigor.

Artigo 49.°
Indemniza¢io compensatoria

1. A fixagdo da indemniza¢do compensatoria prevista na presente lei, bem como
da indemnizagdo resultante de expropriacdo, pode ser objecto de:

1) Acordo entre o Governo da RAEM e os interessados;

2) Arbitragem, quando requerida pelos interessados e aceite pelo Secretario
que tutela a area da cultura;

3) Decisao judicial.

2. A arbitragem prevista no ntiimero anterior aplica-se o Decreto-Lei n.° 29/96/M,
de 11 de Junho, com a nova redac¢ao dada pelo Decreto-Lei n.° 110/99/M, de 13 de
Dezembro (Codigo do Processo Administrativo Contencioso).

CAPITULO 1V
Centro Historico de Macau
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Artigo 50.°
Caracterizacio

1. O «Centro Histérico de Macau» tem a delimitacdo grafica constante do anexo a
presente lei e da qual faz parte integrante e é objecto de um regime especial de
salvaguarda.

2. As zonas de protecgdo que integram o «Centro Historico de Macau» devem
garantir a conservagdo do seu aspecto caracteristico, com especial destaque para a
preservagdo da topografia e morfologia, do enquadramento paisagistico dos elementos
naturais, da estrutura urbana da antiga cidade portudria e da conservacdo da
integridade arquitectonica dos imoéveis classificados, de forma compativel com a
vivéncia caracteristica desta area da RAEM.

Artigo 51.°
Plano de gestao

1. O «Centro Historico de Macauy ¢ objecto de um plano de gestéo.

2. Compete ao IC a elaboragdo e execugdo do plano referido no nimero anterior
em cooperagdo com os servigos publicos que, no dmbito das respectivas competéncias,
exercam poderes relativos ao «Centro Historico de Macau», nomeadamente a
DSSOPT e o IACM.

3. O plano de gestao subordina-se ao estabelecido na presente lei e as orientagdes
da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO),
devendo conter medidas especificas que garantam o uso sustentavel do espaco em
termos urbanos, culturais e ambientais.

Artigo 52.°
Conteudo do plano de gestio

\

O plano de gestdo deve adoptar o conteido adequado a protecgdo e
valorizacdo do «Centro Historico de Macau» e prever instrugdes precisas,
nomeadamente sobre:

1) Os critérios das obras de restauro;
2) A finalidade e a planifica¢do dos terrenos;
3) A execugdo das obras;

4) O controlo da paisagem urbana;
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5) O controlo da concepgdo das novas construgdes;

6) A proteccdo do tecido urbano e as restrigdes da sua transformagéo;
7) O equipamento urbano;

8) A finalidade das construgdes;

9) Os planos de intervengao.

Artigo 53.°
Planos parciais

1. Até a aprovagdo do plano de gestdo pode o IC elaborar, em colaboragdo com os
servigos a que se refere o n.° 2 do artigo 51.°, planos parciais do «Centro Historico de
Macauy.

2. Os planos parciais devem observar, com as necessarias adaptagdes, o regime

previsto no presente capitulo para o plano de gestao.

Artigo 54.°
Consulta publica

1. Os projectos do plano de gestdo ou dos planos parciais do «Centro Historico de
Macau» podem ser objecto de consulta publica, por decisdo do Chefe do Executivo.

2. A consulta publica decorre em prazo ndo inferior a 60 dias.
3. Os resultados da consulta publica devem integrar o processo a remeter ao
Conselho do Patrimoénio Cultural.
Artigo 55.°

Aprovacio e prevaléncia

1. O plano de gestdo ou os planos parciais do «Centro Histérico de Macauy sdo
aprovados por regulamento administrativo, apds ouvido o Conselho do Patrimdnio
Cultural.

2. O plano de gestdo e os planos parciais do «Centro Historico de Macau»
condicionam e prevalecem sobre os demais planos urbanisticos.

CAPITULO V
Patrimonio cultural movel
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Artigo 56.°
Objectivos

A salvaguarda do patrimonio cultural mével visa:

1)

2)

Assegurar o tratamento, conservagao, restauro e armazenamento adequado
dos bens culturais moveis, com vista a evitar o seu desvio, deterioracdo e
perda por causas naturais ou por interven¢do humana;

Promover a utilizagdo dos bens culturais moveis em actividades de
investigagdo, exposicdo ¢ educacdo das areas da cultura, historia, artes e
ciéncia.

Artigo 57.°
Ambito

Sdo objecto de classificagdo os bens moveis que revelem excepcional ou relevante

interesse cultural, nomeadamente:
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1))
2)

3)

4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)

Espécies arqueologicas;
Reliquias religiosas, pecas de culto e objectos religiosos;

Pedras preciosas, porcelanas, ceramicas, pegas de bronze, vidros e
esmaltes;

Pecas de ourivesaria, joias, relojoaria, medalhas e moedas;

Obras de desenho, pintura e caligrafia, sinetes, esculturas e gravuras;
Instrumentos de musica;

Téxteis, incluindo tapecarias e trajes;

Moveis, incluindo as suas componentes decorativas;

Instrumentos cientificos e industriais;

Meios de transporte;

Armas, pegas de artilharia e outro material militar;

Manuscritos valiosos;

Livros, mapas, impressos e outros documentos raros;

Arquivos e bibliotecas;
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15) Suportes de registos fotograficos, cinematograficos e sonoros.

Artigo 58.°
Classificacao

1. A classificagdo de bens moveis pode incidir sobre universalidades de facto,
nomeadamente acervos, colecgdes ou fundos, cujas partes componentes ndo devam ser
separadas.

2. E aplicavel aos bens moveis, com as necessarias adaptagdes, o regime previsto
para os bens imoveis.

Artigo 59.°
Inicio do procedimento de classificacio

1. Os bens moéveis de interesse cultural detidos pelos servigos publicos sdo
objecto de classificacdo, sendo a abertura do respectivo procedimento da sua iniciativa.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior, devem aqueles servigos apresentar
a0 IC um inventario, para efeitos de registo.

Artigo 60.°
Conservacio

1. Os bens moveis classificados devem ser conservados em ambiente adequado,
devendo o proprietario, o seu representante ou o administrador dos bens moveis evitar
o seu desvio, deterioragdo ou perda por causas naturais ou por interven¢do humana.

2. No caso de desvio, deterioracdo ou perda dos bens culturais modveis, o
proprietario, o seu representante ou o administrador do bem deve informar o IC ¢ as
autoridades policiais no prazo de 5 dias tteis, para efeitos de registo.

Artigo 61.°
Exportacao

1. A exportacdo temporaria de um bem movel classificado apenas pode ser
autorizada pelo Secretario que tutela a area da cultura, para finalidades educativas,
culturais ou cientificas.

2. A exportagdo definitiva de um bem moével classificado pode ser autorizada, a
titulo excepcional, pelo Chefe do Executivo, ouvido o Conselho do Patrimonio
Cultural.
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Artigo 62.°
Direito de preferéncia sobre bens méveis classificados

1. A venda ou a dagdo em pagamento de um bem movel classificado depende de
prévia comunicagao escrita ao IC, gozando a RAEM do direito de preferéncia na sua
aquisicao.

2. O exercicio do direito de preferéncia depende de decisdo do Secretario que
tutela a area da cultura.

3. O prazo para o exercicio do direito de preferéncia é de 90 dias, contados da
data da comunicacao referida no n.° 1 do presente artigo.

CAPITULO VI
Vestigios arqueoldgicos

Artigo 63.°
Trabalhos arqueoldégicos

1. A realizacdo de trabalhos arqueoldgicos carece de autorizacdo do IC e o pedido
deve ser acompanhado de um projecto arqueologico.

2. A realizagdo de prospecgdes e escavagdes arqueoldgicas sem autorizagdo
constitui infrac¢do punivel com multa de 5 000 patacas a 200 000 patacas e de 100 000
patacas a 500 000 patacas conforme seja praticada por pessoa singular ou colectiva,
sem prejuizo do disposto no artigo 89.°, competindo ao IC a aplicagdo da respectiva
multa.

Artigo 64.°
Achados arqueolégicos

1. Quando forem encontrados ruinas, inscri¢des, moedas ou outros objectos de
valor arqueoldgico, designadamente em virtude de escavagdes ou outros trabalhos,
devem os trabalhos ser imediatamente suspensos e o achado ser comunicado a
DSSOPT e ao IC, no prazo de 24 horas.

2. O IC pode solicitar o apoio das autoridades policiais ou de outros servigos
publicos e adoptar as providéncias adequadas para manter a sua integridade e
protecgao.

3. A descoberta de achados arqueologicos pode conferir ao achador o direito a um
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prémio adequado.

4. Os prejuizos decorrentes da suspensao dos trabalhos a que se refere o n.° 1 sdo
objecto de indemnizagdo compensatoria.

5. A ndo notificagdo de achado arqueoldgico constitui infrac¢do punivel com
multa de 5 000 patacas a 200 000 patacas e de 100 000 patacas a 500 000 patacas,
conforme praticada por pessoa singular ou colectiva, competindo ao IC a aplicagdo da
respectiva multa.

Artigo 65.°
Propriedade

Os achados arqueologicos sao propriedade da RAEM devendo ser recolhidos pelo
IC em museu ou noutro lugar adequado.

CAPITULO VII
Patriménio cultural intangivel

Artigo 66.°
Objectivos

A salvaguarda do patriménio cultural intangivel visa os seguintes objectivos:

1) Promover a continuidade e especificidade local das manifestagdes do
patrimoénio cultural intangivel;

2) Assegurar a sua diversidade e recriagdo permanente;
3) Salvar o patrimoénio cultural intangivel em risco de perda iminente;

4) Reforgar a consciéncia dos residentes da RAEM quanto a sua cultura e
identidade;

5) Respeitar e valorizar as contribuigdes das comunidades, grupos ou
individuos para a cultura de Macau;

6) Encorajar os residentes da RAEM, institui¢des e organizac¢des de cultura,
arte, educagdo e de investigacdo cientifica a participarem activamente na
salvaguarda, continuidade e divulgacdo do patrimonio cultural
intangivel.
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Artigo 67.°
Ambito
1. O patriménio cultural intangivel abrange, nomeadamente, as seguintes

realidades culturais:

1) Tradicdes e expressdes orais, incluindo a lingua como meio de
transmissao deste patrimonio;

2) Expressoes artisticas e manifestagdes de caracter performativo;

3) Praticas sociais e religiosas, rituais e eventos festivos;

4) Conhecimentos e praticas relativos a natureza e ao universo;

5) Competéncias no ambito das praticas e técnicas artesanais e tradicionais.

2. Devem ser respeitadas a autenticidade, integridade, forma e conteudo do
patriménio cultural intangivel e dever ser evitada a sua distor¢do ou depreciagdo
durante a respectiva apresentagdo ou transmissao.

3. Os locais, instrumentos, objectos e artefactos relacionados com as
manifestagdes do patrimoénio cultural intangivel devem ser protegidos de forma a
garantir a continuidade e autenticidade daquelas manifestagdes.

Artigo 68.°
Medidas de salvaguarda

1. Compete ao IC:
1) Inventariar as manifestagdes do patrimoénio cultural intangivel;

2) Promover a identificagdo, documentacdo, investigacdo e estudo das
manifestagdes do patrimonio cultural intangivel,

3) Incentivar as entidades privadas a participarem na inventariagdo do
patrimoénio cultural intangivel;

4) Assegurar a recolha, a digitalizacdo e o acesso a informacgdo relativa as
manifestagdes do patrimoénio cultural intangivel.

2. O IC pode elaborar orientagdes de gestdo do patriménio cultural intangivel com
vista a salvaguarda das manifestagdes desse patrimonio.

3. As orientagdes de gestdo sdo aprovadas por despacho do Secretario que tutela a
area da cultura, a publicar no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de

96



Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural

Macau, ouvido o Conselho do Patrimoénio Cultural.

Artigo 69.°
Inventariacao

1. A salvaguarda do patrimonio cultural intangivel realiza-se com base na
inventariagao.

2. A inventariagdo consiste na identificagdo, documentacdo e estudo das
manifestagdes do patriménio cultural intangivel, com recurso a meios graficos,
sonoros, audiovisuais, digitais ou outros mais adequados que viabilizem a sua
salvaguarda.

3. Os elementos materiais que constituiem o suporte das manifestacdes do
patrimoénio cultural intangivel devem ser objecto de incorporagdo ou de deposito em
museu, sempre que possivel.

Artigo 70.°
Critérios da inventariacio

Na inventariagdo do patriménio cultural intangivel sdo considerados os seguintes
critérios:

1) A importancia da manifestagdo para as comunidades ou grupos;

2) Os contextos sociais e culturais e a representatividade historica e espacial
da manifestagao;

3) A efectiva producdo ou reprodugdo da manifestacio no ambito da
comunidade ou grupo;

4) A efectiva transmissdo da manifestagdo e dos modos como se processa;

5) As circunstancias susceptiveis de implicar risco de extingdo, parcial ou
total, da manifestacéo;

6) A articulagdo da manifestagdo com as exigéncias de desenvolvimento
sustentavel e do respeito mutuo entre comunidades, grupos e individuos.

Artigo 71.°
Pedido de inventariacio

1. Os pedidos de inventariacdo devem ser instruidos com os seguintes elementos:
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1) Exposi¢do sobre a manifestagdo do patrimoénio cultural intangivel e a
respectiva importancia para a RAEM;

2) Informagdo sobre a situacdo actual da manifestagdo do patrimonio cultural
intangivel, nomeadamente o risco da sua extin¢ao parcial ou total;

3) Plano de salvaguarda a adoptar, indicando as medidas propostas,
nomeadamente técnicas, administrativas e financeiras, os estudos a
promover e a metodologia de pesquisa;

4) Registo através de meios graficos, sonoros ou audiovisuais para fins de
identificacdo, documentagdo e estudo da manifestacdio do patriménio
cultural intangivel.

2.0 IC pode solicitar a apresentagdo de outros elementos, sempre que 0s
considere relevantes para a instru¢do do pedido de inventariaggo.

Artigo 72.°
Lista do Patriménio Cultural Intangivel

1. E criada a Lista do Patriménio Cultural Intangivel que visa reconhecer as
manifestagdes do patriménio cultural intangivel de relevante interesse para a RAEM.

2. S6 podem ser objecto de inscri¢do na Lista do Patriménio Cultural Intangivel
as manifestagdes inventariadas nos termos da presente lei.

3. A proposta de inscri¢do na Lista do Patriménio Cultural Intangivel deve ser
objecto de consulta publica, a qual deve decorrer em prazo ndo inferior a 30 dias.

4. A inscricdo na Lista do Patrimoénio Cultural Intangivel é efectuada por
despacho do Secretario que tutela a area da cultura, a publicar no Boletim Oficial da
Regido Administrativa Especial de Macau, ouvido o Conselho do Patrimoénio
Cultural.

Artigo 73.°
Transmissores do patriménio cultural intangivel

1. S0 transmissores do patriménio cultural intangivel as entidades de
reconhecida representatividade e influéncia que asseguram a salvaguarda e divulgagao
das manifestagdes inscritas na Lista do Patriménio Cultural Intangivel.

2. Compete ao IC identificar os transmissores do patriménio cultural intangivel,
ouvido o Conselho do Patriménio Cultural.
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Artigo 74.°
Deveres dos transmissores do patrimonio cultural intangivel

1. Os transmissores do patrimoénio cultural intangivel devem organizar actividades
que visem a salvaguarda do patrimo6nio cultural intangivel, designadamente
promocionais e apresentar regularmente relatorios ao IC.

2. Quando os transmissores ndo cumpram ou renunciem aos seus deveres, o IC
pode designar outras entidades para os assumir, ouvido o Conselho do Patriménio
Cultural.

Artigo 75.°
Exclusio da Lista do Patriménio Cultural Intangivel

Quando nao for possivel a transmissdo das manifestacdes inscritas na Lista do
Patriménio Cultural Intangivel, a sua exclusdo ¢ objecto de despacho do Secretério que
tutela a area da cultura, a publicar no Boletim Oficial da Regido Administrativa
Especial de Macau, ouvido o Conselho do Patriménio Cultural.

CAPITULO VIII
Museus, bibliotecas e arquivos

Artigo 76.°
Natureza e objectivos

Os museus, bibliotecas e arquivos publicos sdo instituicdes de caracter permanente,
dotadas de uma estrutura que assegura o cumprimento dos seguintes objectivos:

1) O acesso a cultura;
2) O desenvolvimento da educacdo e da investigacgao cientifica;
3) A garantia de um destino unitario dos acervos, colecgdes ou fundos;

4) A valorizagdo do patriménio cultural através da investigacdo,
inventariagdo, documentacdo, conservagdo, exposicdo e divulgagdo com
objectivos cientificos e educativos.

Artigo 77.°
Autonomia cientifica e técnica

Os museus, bibliotecas e arquivos dispdem de autonomia cientifica e técnica, sem
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prejuizo das orientagdes de caracter geral emanadas pelo IC.
Artigo 78.°
Doacio, depésito e empréstimo

1. Os museus, bibliotecas e arquivos fomentam a doag¢do, o depdsito e o
empréstimo de bens culturais méveis, ainda que nao classificados, de acordo com as
orientagdes proprias de cada instituigao.

2. A doagdo, deposito ou empréstimo pode ter como contrapartida a obrigacao de
conservacgao e de restauro, a efectuar pelo museu, biblioteca ou arquivo.

CAPITULO IX
Prémios, beneficios e apoios

Seccao I
Prémios

Artigo 79.°
Categorias

Sao instituidos os seguintes prémios de reconhecimento e mérito:
1) Prémio de arquitectura;
2) Prémio de conservacao e restauro;
3) Prémio de salvaguarda do patrimoénio cultural intangivel;
4) Prémio de valorizagdo do patriménio cultural.

Artigo 80.°
Regulamentacio

A composigdo dos juris, o procedimento de candidaturas, bem como a defini¢do
dos objectivos, condigdes e especificacdo dos prémios sdo objecto de despacho do
Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial
de Macau.

Seccao I1
Beneficios e isencoes fiscais

100



Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural

Artigo 81.°
Ambito

Os beneficios fiscais previstos na presente seccdo abrangem os imoveis
classificados e os imoveis incluidos nas respectivas zonas de protecgao.

Artigo 82.°
Contribui¢ao Predial Urbana

1. Gozam de isen¢do de Contribui¢do Predial Urbana os imoveis que tenham
beneficiado de obras de conservagdo, reparacdo ou recuperagdo, enquanto se
encontrarem em bom estado de conservagao.

2. Para efeitos do disposto no niimero anterior, apenas sdo consideradas as obras
realizadas em observancia do disposto na presente lei.

3. O reconhecimento da isengdo compete ao director dos Servigos de Finangas,
mediante requerimento a apresentar pelo interessado, acompanhado de documento
emitido pelo IC, que ateste o estado de conservacdo do imével e outros elementos de
prova dos factos que o fundamentam.

4. A concessao da isengdo de Contribui¢ao Predial Urbana carece de revalidacao
anual, devendo o beneficiario apresentar prova do bom estado de conservagdo do
imoével, no prazo de 90 dias antes do termo do encerramento das matrizes prediais.

5. A falta de apresentagdo da prova referida no numero anterior determina a

caducidade da isencdo.

Artigo 83.°
Contribuicao Industrial

1. Gozam de isen¢do de Contribuicdo Industrial os estabelecimentos comerciais
ou industriais instalados em imoveis que tenham beneficiado de obras de conservagao,
reparag@o ou recuperagdo, enquanto se encontrarem em bom estado de conservagéo.

2. Para efeitos do disposto no niimero anterior, apenas sdo consideradas as obras
realizadas em observancia do disposto na presente lei.

3. A isengdo de Contribuigdo Industrial é concedida por um periodo de 4 anos, a
contar da conclusdo das obras referidas no n.° 1.

4. O reconhecimento da isengdo compete ao director dos Servigos de Finangas,
mediante requerimento a apresentar pelo interessado, acompanhado de documento
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emitido pelo IC, que ateste o estado de conservacdo do imével e outros elementos de
prova dos factos que o fundamentam.

5. A concessdo da isen¢do de Contribuicdo Industrial carece de revalidacéo,
devendo o beneficiario apresentar prova do bom estado de conservagao do imdvel, no
prazo de 30 dias antes do termo da isengdo.

Artigo 84.°
Imposto Complementar de Rendimentos e Imposto Profissional

1. S30 deduzidos & matéria colectdvel do Imposto Complementar de
Rendimentos, por um periodo de 5 anos, os gastos com obras de conservagdo, restauro,
reparagdo ou consolida¢do de imodveis.

2. A dedugdo ¢ aplicavel as pessoas singulares ou colectivas sujeitas a Imposto
Complementar de Rendimentos que tenham suportado o encargo com as obras
referidas no niimero anterior.

3. Para as pessoas singulares que sejam apenas sujeitos de Imposto Profissional, a

dedugdo prevista no n.° 1 é efectuada a matéria colectavel deste imposto, por um
periodo de 5 anos.

4. As dedugdes previstas nos niimeros anteriores tém inicio no exercicio relativo
ao ano da conclusdo das obras, ou no seguinte, quando ja tenham sido processados os
respectivos conhecimentos de cobranga.

5. Para efeitos do disposto no presente artigo apenas sdo consideradas as obras
realizadas em observancia do disposto na presente lei.

Artigo 85.°
Imposto do Selo

1. A transmissdo de imoveis goza de isen¢do do Imposto do Selo a que se refere o
artigo 42.° da Tabela Geral do Imposto do Selo anexa ao respectivo Regulamento,
aprovado pela Lei n.° 17/88/M, de 27 de Junho.

2. O reconhecimento da iseng¢@o compete ao director dos Servigos de Finangas,
mediante requerimento a apresentar pelo interessado, acompanhado de certiddo do
registo predial ou de documento emitido pelo IC, que ateste a qualidade do imovel.

3. O requerimento deve ser apresentado pelo interessado antes da assinatura do
documento, papel ou acto sujeito a Imposto do Selo por transmissdes de bens.
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4. Os sujeitos passivos isentos do Imposto do Selo previsto no presente artigo
ficam sujeitos as obrigagdes declarativas previstas no respectivo regulamento.

5. Os beneficiarios da isencdo que procedam a demoli¢do dos imoveis, cuja
transmissdo foi isenta do Imposto do Selo, dentro dos 4 anos seguintes a data da
concessdo da isengdo, ficam obrigados ao pagamento do Imposto do Selo que seria
devido a data da transmiss@o.

Artigo 86.°
Documentos comprovativos

Os documentos comprovativos do estado de conservagdo do imoével ou da sua
qualidade, sdo emitidos pelo IC, no prazo de 15 dias, contados da data da apresentagio
do requerimento pelo interessado.

Secc¢ao 111
Apoios

Artigo 87.°
Natureza e fins

1. Cabe aos servigos publicos a realizagdo de obras de manutencdo do aspecto
exterior dos iméveis classificados cuja estrutura interior se encontre em bom estado de
conservacao.

2. Os projectos de obras de salvaguarda dos imoveis classificados podem
beneficiar de recomendagoes e pareceres técnicos do IC.

3. Atendendo o caso concreto, os servicos publicos podem conceder apoio
financeiro ou técnico para as obras de salvaguarda de imdveis de interesse cultural,
ainda que ndo classificados.

4. O IC pode conceder apoio financeiro ou técnico para o restauro e manutengao
de um bem movel classificado na condigdo do seu proprietario consentir na sua
exposig¢do publica.

5. Atendendo a situacdo concreta, os servigos publicos podem conceder apoio
financeiro ou de outra natureza para a realiza¢do de actividades relacionadas com as
manifestagdes inscritas na Lista do Patrimonio Cultural Intangivel.
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CAPITULO X
Tutela penal e infrac¢des administrativas

Seccao I
Tutela penal

Artigo 88.°
Infracc¢ées penais

Aos crimes praticados contra o patriménio cultural aplicam-se as disposi¢oes
previstas no Codigo Penal, com as especialidades constantes da presente lei.

Artigo 89.°
Crime contra vestigios arqueologicos

Quem destruir, roubar ou furtar vestigios arqueologicos ¢ punido com pena de
prisdo até 5 anos ou com multa até 600 dias.

Artigo 90.°
Crime de desobediéncia

O incumprimento da ordem de reconstru¢ao ou demoli¢@o prevista no n.° 4 do
artigo 45.° constitui crime de desobediéncia qualificada nos termos do Cddigo
Penal.

Artigo 91.°
Responsabilidade penal das pessoas colectivas

1. As pessoas colectivas, ainda que irregularmente constituidas, e as associagdes
sem personalidade juridica sdo responsaveis pelos crimes previstos nos artigos 89.° e
90.°, quando cometidos, em seu nome e no interesse colectivo:

1) Pelos seus 6rgaos ou representantes;

2) Por uma pessoa sob a autoridade destes, quando o cometimento do crime
se tenha tornado possivel em virtude de uma violagdo dolosa dos deveres
de vigilancia ou controlo que lhes incumbem.

2. A responsabilidade das entidades referidas no nimero anterior ndo exclui a
responsabilidade individual dos respectivos agentes.
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3. Pelos crimes referidos no n.° 1 s@o aplicaveis as entidades ai referidas a pena de
multa, fixada em dias, no minimo de 100 e no maximo de 1000.

4. A cada dia de multa corresponde uma quantia entre 100 patacas e 20 000
patacas.

5. Se a multa for aplicada a uma associacdo sem personalidade juridica, responde
por ela o patriménio comum e, na sua falta ou insuficiéncia, solidariamente, o
patriménio de cada um dos associados.

Seccao 11
Infraccoes administrativas

Artigo 92.°
Procedimento

A aplicacdo das multas e outras sanc¢des previstas na presente lei, bem como a
tramitacdo do respectivo procedimento, seguem o regime geral das infracgdes

administrativas.
Artigo 93.°
Negligéncia
A negligéncia ¢ punivel.
Artigo 94.°

Sancdes acessorias

1. Conjuntamente com a multa prevista no tipo legal de infrac¢do, pode ser
aplicada ao infractor uma das seguintes san¢des acessorias:

1) Privagdo do direito a beneficio outorgado por servigo publico para efeitos
de salvaguarda do patrimonio cultural;

2) Privagdo do direito de participar em concursos publicos abertos para
efeitos de salvaguarda do patrimonio cultural;

3) Suspensdo de autorizagdes, licengas e alvaras, em cujo ambito tenha sido
praticada a infracgdo.

2. As sangdes referidas no niimero anterior t€m a duragdo maxima de 2 anos, que
se contam a partir da decisdo condenatoria definitiva.
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3. A aplicagdo das sangdes acessorias ¢ da competéncia do servigo
responsavel pela aplicacdo da respectiva multa, apds parecer obrigatorio e
vinculativo dos servigos competentes pela outorga do beneficio, pela abertura dos
concursos publicos ou pela emissdo das autorizagdes, licengas e dos alvaras referidos
non.° 1.

4. A aplicagdo das sangdes previstas no n.° 1 deve ser comunicada, para os
devidos efeitos, aos demais servigos.

Artigo 95.°
Multas

A violagdo de quaisquer disposi¢des da presente lei para as quais ndo esteja
prevista sang@o especial ¢ punivel com multa de 2 000 patacas a 50 000 patacas e de
10 000 patacas a 250 000 patacas conforme seja praticada por pessoa singular ou
colectiva, competindo ao IC a aplicac@o da respectiva multa.

CAPITULO XI
Disposicoes finais e transitérias

Artigo 96.°
Arvores antigas e de reconhecido valor

1. A Lista de Arvores Antigas e de Reconhecido Valor é aprovada por despacho
do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial da Regido Administrativa
Especial de Macau.

2. Nenhum individuo ou organismo pode transplantar ou remover quaisquer
arvores constantes na Lista de Arvores Antigas e de Reconhecido Valor, salvo no caso
de as mesmas serem classificadas pelo servigo competente para a manutencdo de
arvores como ameaca a seguranga publica.

Artigo 97.°
Sinais distintivos

Compete ao IC conceder a autorizagdo para incluir a designacgdo, reprodugao
grafica, figura ou imitagdo de monumentos da RAEM nos sinais distintivos referidos
no Regime Juridico da Propriedade Industrial.
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Artigo 98.°
Regime das notificacoes

1. Todas as notificagdes de actos praticados no ambito da presente lei que sdo
feitas pessoalmente ou por via postal.

2. A notificacdo pessoal ¢ feita mediante entrega do texto do acto a notificar, em
duplicado, devolvendo o notificado um dos exemplares, depois de assinado e datado,
como recibo, mas se o notificando ndo se encontrar no local, a notificagdo ¢ feita em
qualquer pessoa que ali se encontrar, ficando esta incumbida de entregar o duplicado
ao destinatario.

3. No caso do notificando ou terceiro se recusar a receber a notificagdo ou a
devolver um dos exemplares, deve ser lavrado auto da ocorréncia na presenga e com a
assinatura de duas testemunhas, e afixado o texto do acto no local, considerando-se
efectuada a notificagao.

4. Constitui crime de desobediéncia a conduta de quem, tendo recebido a
notificagdo, ndo a entregue logo que possivel ao notificando, do que ¢ previamente
advertido pelos funcionarios ou agentes competentes.

5. A notificagdo por via postal é efectuada por carta registada sem aviso de
recepcdo dirigida para o domicilio, escritorio ou sede do notificando, presumindo-se
feita no terceiro dia posterior ao do registo, ou no primeiro dia til seguinte, nos casos
em que o referido terceiro dia ndo seja util, presungdo esta que deve constar da
notificagdo.

6. A presungdo prevista no nimero anterior s6 pode ser ilidida pelo notificado
quando a recepgdo da notificacdo ocorra em data posterior a presumida, por razdes
imputaveis aos servigos postais

7. Se qualquer das referidas formas de notificagdo se revelar impossivel, ou ainda
se os interessados a notificar forem desconhecidos ou em nimero tal que inviabilize
essas formas de notificagdo, afixam-se editais nos locais de estilo e publicam-se
anuncios em dois jornais da RAEM, um em lingua chinesa, outro em lingua
portuguesa.

Artigo 99.°
Direito subsidiario

Sao subsidiariamente aplicaveis aos procedimentos administrativos previstos na
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presente lei os principios e as disposi¢des do Codigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 100.°
Remissoes

Consideram-se feitas para as correspondentes disposi¢des da presente lei todas as
remissdes para normas do Decreto-Lei n.° 56/84/M, de 30 de Junho (Defesa do
patriménio arquitectonico, paisagistico e cultural), e do Decreto-Lei n.° 83/92/M, de 31
de Dezembro, contidas noutros diplomas legais.

Artigo 101.°
Disposicio transitéria

1. Os monumentos, edificios de interesse arquitectonico, conjuntos e sitios
constantes do anexo ao Decreto-Lei n.° 56/84/M, de 30 de Junho (Defesa do
patriménio arquitectonico, paisagistico e cultural) e dos anexos I, II, Il e IV ao
Decreto-Lei n.° 83/92/M, de 31 de Dezembro, sdo considerados como patriménio
cultural imo6vel a que se refere a presente lei.

2. As zonas de proteccdo constantes do anexo V ao Decreto-Lei n.° 83/92/M, de
31 de Dezembro e do anexo I ao Despacho do Chefe do Executivo n.° 202/2006 sao
consideradas como aquelas a que se refere a presente lei.

3. A lista e defini¢do grafica do patriménio cultural imovel e respectivas zonas de
protecgao referidas nos niimeros anteriores, apos a respectiva organizagao, sao objecto
de publicagdo no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau,
mediante despacho do Chefe do Executivo.

Artigo 102.°
Revogacio

Séo revogados:

1) O Decreto-Lei n.° 56/84/M, de 30 de Junho (Defesa do patriménio
arquitectonico, paisagistico e cultural);

2) O Decreto-Lei n.° 83/92/M, de 31 de Dezembro;

3) O Despacho do Chefe do Executivo n.° 202/2006.
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Artigo 103.°
Entrada em vigor

1. Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte, a presente lei entra em vigor 60
dias apds a data da sua publicacdo.

2. O disposto no artigo 101.° entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.
3. O disposto na presente lei aplica-se aos procedimentos pendentes.
Aprovada em de de 2012.
O Presidente da Assembleia Legislativa, Lau Cheok Va.
Assinada em de de 2012.
Publique-se.

O Chefe do Executivo, Chui Sai On.
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Anexo
(a que se refere o n.° 1 do artigo 50.°)
Defini¢do grafica do Centro Histdrico de Macau

500 0 500 1000 2R

Metros

0 [ 2k O CENTRO HISTORICO DE MACAU
[— -5 1 ZONA DE PROTECGAO
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU
Lein° /2013
(Proposta de Lei)

Lei de salvaguarda do patrimonio cultural

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da Lei
Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO1
Disposicdes gerais

Seccao I
Patrimonio cultural

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece o regime de salvaguarda do patriménio cultural da
Regido Administrativa Especial de Macau, adiante designada por RAEM.

Artigo 2.°
Conceito de patrimonio cultural

1. Para os efeitos da presente lei, integram o patriménio cultural todos os bens
que, sendo testemunhos com valor de civilizagdo ou de cultura portadores de interesse
cultural relevante, devam ser objecto de especial protecgdo e valorizagdo.

2. O interesse cultural relevante, designadamente historico, paleontoldgico,
arqueologico, arquitectonico, linguistico, documental, artistico, etnografico, cientifico,
social, industrial ou técnico, dos bens referidos no numero anterior reflecte valores de
memoria, antiguidade, autenticidade, originalidade, raridade, singularidade ou
exemplaridade.
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Artigo 3.°
Ambito do patriménio cultural

1. Integram o patrimoénio cultural:

1) O patriménio cultural tangivel, que inclui bens iméveis classificados e
bens moveis classificados;

2) O patriménio cultural intangivel.

2. Constituem, ainda, patrimoénio cultural quaisquer outros bens que como tal
sejam considerados por for¢a de convengdes internacionais que se apliquem na
RAEM.

Artigo 4.°
Obrigacio da RAEM

1. Através da salvaguarda do patrimoénio cultural, deve a RAEM assegurar a
transmissdo da heranca cultural de Macau cuja continuidade e valorizagdo une as
geracdes no seu percurso colectivo.

2. A RAEM protege e valoriza o patrimoénio cultural como instrumento essencial
de realizacdo da dignidade da pessoa humana e objecto de direitos fundamentais.

3. O conhecimento, o estudo, a protec¢do, a valorizagdo e a divulgagdo do
patrimoénio cultural constituem uma obriga¢do da RAEM.

Artigo 5.°
Definicoes

Para efeitos da presente lei, ¢ sem prejuizo de outras defini¢des previstas nas
convengdes internacionais que se apliquem na RAEM, entende-se por:

1) «Bens imdveis classificados», os monumentos, os edificios de interesse
arquitectonico, os conjuntos e os sitios;

2) «Bens moveis classificados», os bens moveis de interesse cultural
relevante e os bens moveis de interesse cultural relevante ligados
materialmente e com caracter de permanéncia a um bem imovel
classificado;

3) «Patriménio cultural intangivel», as praticas, representagdes, expressoes,
conhecimentos e técnicas, bem como os instrumentos, objectos, artefactos
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

e espacos culturais com estes associados, que as comunidades, os grupos
e, em certos casos, os individuos reconhecem como fazendo parte do seu
patriménio cultural, transmitido de geracdo em geragdo, recriado
permanentemente pelas comunidades e grupos em fungdo do seu meio, da
sua interaccdo com a natureza ¢ da sua histéria, conferindo-lhes um
sentimento de identidade e de continuidade;

«Monumento», as obras arquitectonicas, de escultura ou de pintura
monumentais, os elementos ou estruturas de caracter arqueoldgico, as
inscrigdes, grutas e grupos de elementos com valor de civilizagdo ou de
cultura, portadores de interesse cultural relevante;

«Edificio de interesse arquitectonico», o bem imoével que pela sua
qualidade arquitectonica original seja representativo de um periodo
marcante da evolugao de Macau;

«Conjunto», os agrupamentos de construcdes e de espagos, objecto de
delimitag@o, atentos o seu interesse cultural relevante, a sua arquitectura, a
sua unidade e a sua integragdo na paisagem,;

«Sitio», as obras do homem ou obras conjugadas do homem e da natureza,
notaveis pelo seu interesse cultural relevante, incluindo os locais de
interesse arqueologico;

«Salvaguarday, o conjunto de medidas de proteccdo e valorizagdo dos
bens e manifestagdes que integram o patrimonio cultural, incluindo a sua
identificacdo, documentagdo, investigacdo, preservagdo, proteccao,
conservagdo, restauro, promoc¢ao, exposi¢do, valorizagdo e transmissao,
bem como a revitalizagdo dos diversos aspectos do patrimonio cultural;

«Classificagdo», o acto final do procedimento administrativo mediante o
qual se determina que certo bem movel ou imdvel possui valor cultural
relevante para efeitos da sua submissdo ao regime juridico de salvaguarda
do patrimoénio cultural;

«Zona de protecgdo», o enquadramento natural ou construido dos bens
imoveis classificados, que defenda a sua percepgdo, ou que com eles esteja
indissociavelmente relacionado por razdes de integragdo espacial ou
estética;

«Obras de grande impacte», as obras de iniciativa piblica ou privada,
nomeadamente os edificios, as obras hidraulicas, as infra-estruturas, as
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12)

13)

14)

vias de comunicacdo e outras obras de urbanizag¢do, que possam implicar
risco de deterioracdo, destrui¢do ou diminui¢do do valor dos bens iméveis
classificados ou das respectivas zonas de protec¢ao;

«Centro Historico de Macau», o conjunto classificado, nos termos da
presente lei, de interesse cultural relevante, constituido por monumentos,
edificios de interesse arquitectonico, conjuntos e sitios, bem como pelas
respectivas zonas de protec¢do e inscrito pelo Comité do Patriménio
Mundial da Organizag¢do das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e
Cultura, adiante designada por UNESCO, na «Lista do Patriménio
Mundial», cuja delimitagdo grafica consta do anexo a presente lei, da qual
faz parte integrante;

«Trabalhos arqueologicos», todas as escavagdes, prospeccdes e outras
investigagdes que tenham por finalidade a descoberta, o conhecimento, a
protecgdo e a valorizagdo do patrimoénio arqueologico;

«Arvores antigas e de reconhecido valor», as arvores constantes da Lista
de Salvaguarda de Arvores Antigas e de Reconhecido Valor, por terem
mais de cem anos de idade, ou por serem valiosas, de formas invulgares,
raras, ou por terem especial significado histérico ou cultural.

Artigo 6.°
Principios gerais

A aplicacdo da presente lei obedece aos seguintes principios gerais:

1)

2)

3)

4)

Equilibrio, criando os meios adequados para assegurar a articulacdo das
politicas de crescimento econémico e social com a politica de salvaguarda
do patriménio cultural, promovendo o desenvolvimento integrado,
harmonico e sustentavel da RAEM;

Coordenagdo institucional, articulando e compatibilizando a actividade
dos servigos publicos, em especial nas areas do ordenamento urbano, do
ambiente, da educacdo e do turismo na salvaguarda do patrimoénio
cultural;

Prevengdo, impedindo a deterioracdo, destruicdo ou perda de elementos
integrantes do patrimoénio cultural;

Planeamento, assegurando que os instrumentos e recursos mobilizados e
as medidas adoptadas resultam de uma prévia e adequada planificagdo e
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

Como

programacao;

Inventariagdo, através do levantamento sistematico, actualizado e
tendencialmente exaustivo dos bens ¢ manifestagdes de interesse cultural
relevante existentes na RAEM com vista a sua identificagdo, protecgdo e
valorizagao;

Participag@o, assegurando a intervengdo dos residentes da RAEM na
formulagdo e na execug@o da politica de salvaguarda do patriménio
cultural e na respectiva defesa;

Respeito, assegurando a consideracdo pelas crengas religiosas, costumes
tradicionais e expressodes culturais;

Divulgagdo, promovendo a recolha sistematica de dados e facilitando o
respectivo acesso aos residentes da RAEM e a quaisquer entidades
interessadas, bem como as competentes organizagdes internacionais;

Proporcionalidade, garantindo prévia e sistematica ponderagdo das
intervengdes e dos actos juridicos ou materiais susceptiveis de afectar a
integridade do patrimonio cultural;

Equidade, assegurando a justa reparticdo dos encargos, 6nus e beneficios
decorrentes da aplicacdo do regime de salvaguarda do patriménio
cultural.

Seccao 11
Politica de salvaguarda do patriménio cultural

Artigo 7.°
Finalidades da salvaguarda do patrimonio cultural

obrigacdo da RAEM e dever dos seus residentes, a proteccdo ¢ a

valorizagdo do patriménio cultural visam:

1))
2)

3)

4)

Promover e assegurar a preservagao do patrimonio cultural da RAEM;
Promover e assegurar o acesso de todos a frui¢do do patriménio cultural,

Promover a identidade cultural comum da RAEM e das comunidades
locais a ela pertencentes;

Promover o aumento do bem-estar social ¢ economico e a qualidade de
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vida dos residentes da RAEM;
5) Defender a qualidade ambiental e paisagistica da RAEM.

Artigo 8.°
Componentes especificas da politica de salvaguarda do patriménio cultural

A politica de salvaguarda do patrimonio cultural integra, entre outras, as seguintes
componentes:

1) Definicdo de orientacdes estratégicas para a salvaguarda do patriménio
cultural;

2) Gestao integrada do «Centro Historico de Macauy;

3) Estabelecimento das prioridades da salvaguarda do patrimonio cultural,
através de planos, programas e directrizes;

4) Mobiliza¢do dos recursos humanos, técnicos e financeiros necessarios a
salvaguarda do patrimoénio cultural;

5) Definicdo dos modelos de articulagdo da politica de salvaguarda do
patriménio cultural com as demais politicas sectoriais;

6) Defesa dos direitos dos proprietarios do patrimonio cultural;

7) Desenvolvimento da educacdo profissional de técnicos e de trabalhadores
especializados;

8) Reforco da sensibilizagdo do publico sobre a importancia do patriménio
cultural;

9) Promogao de um turismo sustentado e de qualidade.

Seccao II1
Direitos e deveres dos residentes

Artigo 9.°
Direito a fruiciio do patriménio cultural

1. Todos tém o direito a fruicdo dos valores e bens que integram o
patrimoénio cultural da RAEM, como meio ao servigo do desenvolvimento da
personalidade.
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2. A fruigdo publica dos bens de propriedade privada ou sujeitos a outro direito
real de gozo que integrem o patriménio cultural depende de acordo entre os
respectivos proprietarios e o Instituto Cultural, adiante designado por IC, ou outros
servigos publicos.

3. A frui¢do publica do patrimonio cultural da RAEM deve ser harmonizada com
as exigéncias de funcionalidade, segurancga, proteccao e valorizagao daquele.

Artigo 10.°
Dever de preservacio, defesa e valorizagdo do patrimonio cultural

1. Todos tém o dever de preservar o patrimonio cultural, ndo atentando contra a
integridade dos bens que o integram e ndo contribuindo para a sua saida da RAEM em
termos ndo permitidos pela lei.

2. Todos tém o dever de defender e conservar o patriménio cultural impedindo, no
ambito das faculdades juridicas proprias, em especial, a deterioragdo, destruicdo ou
perda de bens que o integram.

3. Todos tém o dever de valorizar o patrimoénio cultural, sem prejuizo dos
seus direitos, agindo, na medida das respectivas capacidades, com vista a
divulgagdo, acesso a fruicdo e enriquecimento dos valores culturais que nele se
manifestam.

Seccdo IV
Direitos e deveres dos proprietarios de bens classificados

Artigo 11.°
Direitos dos proprietarios de bens classificados

Os proprietarios de bens classificados gozam dos seguintes direitos:

1) Informagdo quanto aos actos juridicos ou materiais dos servigos publicos
ou das entidades com quem estes celebrem acordos nos termos do artigo
15.°, que possam afectar os seus direitos e deveres;

2) Conhecimento das prioridades e das medidas politicas estabelecidas para a
salvaguarda do patrimoénio cultural;

3) Indemnizagdo compensatoria sempre que da aplicacdo das medidas de
salvaguarda do patrimoénio cultural resulte uma proibi¢do ou restri¢do
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4)

5)

grave a utilizacdo do bem classificado ou uma restri¢do de outros direitos
previstos na lei;

Requerer a expropriagdo em conformidade com o regime das
expropriagdes por utilidade publica, sempre que da aplica¢do das medidas
de salvaguarda do patriménio cultural resulte a restrigdo de direitos
adquiridos;

Acesso a beneficios e incentivos fiscais e a programas de apoio financeiro

¢ de outra natureza.

Artigo 12.°
Deveres dos proprietarios de bens classificados

Os proprietarios de bens classificados estdo sujeitos aos seguintes deveres gerais:

1)

2)

3)

4)

Utilizar o bem de forma adequada, de modo a garantir a sua conservagao e
integridade, evitando a sua deterioragdo, destruicdo ou perda;

Facultar aos servigos publicos competentes a informag@o necessaria para a
execugdo da presente lei;

Executar as obras ou intervengdes que os servicos publicos competentes
considerarem necessarias para assegurar a salvaguarda do bem
classificado;

Comunicar previamente por escrito ao IC a intengdo de venda ou de dacdo
em pagamento de bens imoveis classificados ou em vias de classificagdo,
ou de bens imoveis especificados nos termos da alinea 5) do artigo 29.° e
indicar as respectivas condigdes, para efeitos de exercicio do direito de
preferéncia.

Artigo 13.°
Aplicacio extensiva

Para os efeitos da presente lei, os possuidores e demais titulares de direitos reais
sobre bens classificados gozam, com as devidas adaptacdes, dos mesmos direitos e
estdo sujeitos aos mesmos deveres dos proprietarios de bens classificados.
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Artigo 14.°
Deveres gerais dos servigos publicos

1. Incumbe a todos os servicos publicos da RAEM cooperar entre si na protec¢do
e na valorizacdo do patrimoénio cultural da RAEM.

2. Os servigos publicos da RAEM devem informar imediatamente o IC das
situagdes de risco que possam ameagar os bens integrantes do patrimoénio cultural.

3. Os servigos publicos da RAEM devem, ainda, colaborar com o IC, sempre que
este o solicite ou por sua iniciativa, para efeitos da proteccdo e da valorizagdo do
patrimoénio cultural da RAEM.

4. O IC deve promover a cooperacdo com os demais servigos publicos e com
outras entidades para a cedéncia ou troca de bens integrantes do patriménio cultural
quando se trate de integrar ou completar colecgdes ou fundos de interesse cultural
relevante.

5. Quando o patrimonio cultural for gravemente ameacado ou a sua fungdo social
for prejudicada, afectando o seu funcionamento normal, e esteja em causa o interesse
publico, o IC pode intervir e assegurar temporariamente a sua gestdo até que a situagao
esteja normalizada.

Artigo 15.°
Celebracao de acordos

1. O IC e demais servicos publicos da RAEM podem, nos termos da lei, celebrar
com os proprietarios, possuidores e demais titulares de direitos reais, com detentores
particulares de bens integrantes do patrimoénio cultural, com outras entidades
interessadas na preservacdo ¢ na valorizagdo destes bens, ou com empresas
especializadas, acordos para efeitos da prossecucgdo de interesses publicos na area do
patrimoénio cultural.

2. Os acordos referidos no numero anterior podem ter por objecto, entre outros, a
colaboragdo reciproca para fins de identificagdo, reconhecimento, conservagio,
seguranga, restauro, valorizagdo e divulgacdo de bens integrantes do patrimdnio
cultural, bem como a concessdo ou delegacdo de tarefas, mas que ndo envolvam a
habilitacdo para a pratica de actos administrativos de classificagdo.

CAPITULO II
Conselho do Patriménio Cultural
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Artigo 16.°
Criacao do Conselho do Patrimoénio Cultural

1. E criado o Conselho do Patriménio Cultural, 6rgao de consulta do Governo da
RAEM ao qual cabe promover a salvaguarda do patrimonio cultural, mediante a
emissdo de pareceres sobre os assuntos submetidos a sua consideracdo, nos termos

previstos na presente lei.

2. A composi¢do, organiza¢do e funcionamento do Conselho do Patriménio
Cultural s@o objecto de regulamento administrativo.

CAPITULO 111
Bens imoveis classificados

Seccao I
Classificacao

Artigo 17.°
Forma de protecciio

1. A protecgdo legal dos bens imoveis que possuam interesse cultural relevante
assenta na classificagdo.

2. A classificacdo pode realizar-se nas categorias de monumento, edificio de
interesse arquitectonico, conjunto e sitio, nos termos da presente lei.

Artigo 18.°
Critérios de classificacao

A classificag@o, em qualquer das categorias referidas no artigo anterior, obedece,
pelo menos, a um dos seguintes critérios:

1) A importancia do bem imdvel como testemunho notavel de vivéncias ou

de factos historicos;

2) O valor estético, artistico, técnico ou material intrinseco do bem imével;

3) A concepgdo arquitectonica do bem imodvel e a sua integragdo urbanistica

ou paisagistica;

4) O interesse do bem imovel como testemunho simbolico ou religioso;
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5) A importancia do bem imdvel do ponto de vista da investigacdo cultural,
histérica, social ou cientifica.

Seccao 11
Procedimento de classificacao

Artigo 19.°
Iniciativa do procedimento

1. A iniciativa do procedimento de classificagdo pode pertencer ao IC, a outros
servigos publicos ou ao proprietario do bem imovel.

2. Os residentes da RAEM podem, para os efeitos previstos na presente seccao,
apresentar ao IC propostas de classificacdo de bens imdveis com interesse cultural
relevante, as quais devem incluir os elementos referidos nas alineas 3) a 6) do n.° 1 do
artigo seguinte.

Artigo 20.°
Requerimento inicial

1. A iniciativa de classificagdo ¢ formulada por escrito e deve ser acompanhada
dos seguintes elementos:

1) Identificacdo do proponente;

2) Documento comprovativo do registo do bem imovel,

3) Localizagdo do bem imovel;

4) Descrigdo, utilizagdo actual e estado de conservacdo do bem imédvel;

5) Documentos graficos, fotograficos ou videograficos e outros com eles
relacionados, nomeadamente os respeitantes a sua integragdo urbanistica
ou paisagistica;

6) Fundamento do pedido de classificagdo de acordo com os critérios
previstos no artigo 18.°.

2. Pode ainda ser solicitada a apresentagdo de outros elementos relevantes para a
iniciativa de classificacdo e para a instrugdo do procedimento, sempre que o IC
considere necessario.
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Artigo 21.°
Instrucio do procedimento

A instrugdo do procedimento compete ao IC e compreende, designadamente, a
abertura do procedimento, a audiéncia prévia do proprietario do bem imodvel, a
avaliacdo do IC e o parecer do Conselho do Patriménio Cultural.

Artigo 22.°
Abertura do procedimento

1. O IC notifica o proprietario do bem imodvel, a Direccdo dos Servicos de Solos,
Obras Publicas e Transportes, adiante designada por DSSOPT, o Instituto para os
Assuntos Civicos e Municipais, adiante designado por IACM, outros servigos publicos
ou entidades concessiondrias interessados sobre a abertura do procedimento de
classificagdo, e comunica o facto a Conservatdria do Registo Predial para efeitos do
averbamento previsto no n.° 1 do artigo 42.°.

2. Um bem imovel considera-se em vias de classificagdo a partir da data do
averbamento desse facto a respectiva descri¢ao predial.

3. Na abertura do procedimento, mediante proposta do IC, pode determinar-se a
fixacdo de uma zona de protecgdo provisoria, de acordo com o disposto na seccdo II1
do capitulo III, com as devidas adaptacgdes, através de despacho do Secretario que
tutela a area da cultura, a publicar no Boletim Oficial da Regido Administrativa
Especial de Macau.

4. A zona de protecgdo provisoria ¢ fixada quando tal se revele necessario em
fungdo da defesa do enquadramento urbanistico ou paisagistico do bem imovel em vias
de classificagao.

Artigo 23.°
Prazo

O procedimento de classificagdo de um bem imovel deve ser concluido pelo IC,
ouvido o Conselho do Patrimdnio Cultural, no prazo de 12 meses, a contar da data do
averbamento previsto no n.° 2 do artigo anterior.

Artigo 24.°
Consulta publica

A proposta de classificagdo de um bem imével € objecto de consulta publica, a
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qual deve decorrer em prazo nao inferior a 30 dias, a fixar por despacho do Chefe do
Executivo.

Artigo 25.°
Fundamentac¢io da decisdo

A fundamentacdo da decisdo do procedimento de classificagdo observa os
requisitos previstos no artigo 115.° do Codigo do Procedimento Administrativo e
inclui obrigatoriamente a ponderacdo dos seguintes elementos:

1) A apreciagdo dos critérios referidos no artigo 18.°%;

2) A resposta do proprietario do bem imdvel na audiéncia prévia;
3) O parecer do Conselho do Patriménio Cultural;

4) O resultado da consulta publica;

5) A delimitacdo e conteudo da zona de protec¢do, quando seja necessario
proceder a sua constitui¢ao;

6) Os bens moveis classificados integrados, quando for o caso.

Artigo 26.°
Decisao de classificacao

A classificagdo ¢ aprovada através de regulamento administrativo.

Artigo 27.°
Procedimentos modificativos ou extintivos

O disposto na presente seccdo € aplicavel, com as devidas adaptagdes, aos
procedimentos modificativos ou extintivos de classificacdo ou de fixagdo de zonas de
protecgdo, ou do respectivo conteudo.

Seccao 111
Zonas de protecciao

Artigo 28.°
Constituicao

1. Os bens imoéveis classificados podem dispor de zonas de protecgdo quando tal
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se revele indispensavel para a sua defesa e valorizacdo.

2. A delimitacdo e conteudo das zonas de protecgdo sdo fixados no regulamento

administrativo que aprova a classificagéo.

3. Para todos os efeitos, a zona tampao de bem imodvel incluido na «Lista do

Patriménio Mundial» sera objecto de protec¢do nos termos da presente lei.

Artigo 29.°
Conteudo

A zona de proteccao tem a extensao, as restrigdes e as condicionantes adequadas a

protecgdo e a valorizagao do bem imdével classificado, podendo especificar:

1)

2)

3)

4)

5)

Zonamentos, com graduacdo de restrigdes, nomeadamente quanto a
volumetria, morfologia, alinhamentos, cérceas, cromatismo e acabamento
exterior dos edificios;

Areas non aedificandi,

Bens imdveis a preservar integralmente e que s podem ser objecto de
obras de conservagao, consolidagdo e reparagao;

Bens imdveis que ndo podem ser demolidos, salvo em circunstancias
excepcionais;

Bens imoveis em relacdo aos quais a RAEM pretenda exercer o direito de
preferéncia em caso de venda ou dagdo em pagamento.

Artigo 30.°
Alteracao as zonas de proteccio

O alargamento ou a diminui¢do das zonas de protecgdo, bem como a alteracdo do

seu conteudo, sdo aprovados por regulamento administrativo.

Artigo 31.°
Condicionamentos nas zonas de proteccio

1. Nas zonas de protec¢@o e nas zonas de protec¢do provisorias, a adjudicagdo ou

o licenciamento de novas construgdes ou de quaisquer obras ou intervengdes, salvo nos

casos de obras de modificagdo, de conservagdo e de reparagdo de interiores, dependem

de parecer obrigatdrio e vinculativo do IC, a emitir no prazo de 30 dias a contar da
data de recepcao do pedido.
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2. O prazo para emissdo das licencas suspende-se até a recepcdo do parecer
referido no niimero anterior.

\

3. Aos proprietarios ou concessiondrios dos terrenos vedados & construcdo é
conferido o direito a uma indemnizagdo compensatoria pelos prejuizos sofridos.

Seccio IV
Regime dos bens imdveis classificados

Artigo 32.°
Demoli¢cao de bens iméveis classificados

1. E proibida a demoli¢do de bens imodveis classificados ¢ em vias de
classificagao.

2. A demoligdo de edificios de interesse arquitectonico ou de bens imoéveis
integrados em conjuntos ou sitios ¢ aprovada por despacho do Chefe do Executivo,
precedido de parecer obrigatdrio e vinculativo do IC e auscultacdo do Conselho do
Patriménio Cultural.

3. A autorizag@o de demoli¢do prevista no nlimero anterior tem como pressuposto
obrigatorio a existéncia de risco de ruina ou a verificagdo em concreto da primazia de
um bem juridico superior ao que esta presente na tutela dos bens imdveis classificados,
desde que, em qualquer dos casos, se ndo mostre vidvel nem razoavel, por qualquer
outra forma, a salvaguarda ou o deslocamento dos mesmos.

4. O disposto nos nimeros anteriores ¢ ainda aplicavel aos bens imoveis situados
em zonas de proteccdo especificados nos termos das alineas 3) a 5) do artigo 29.°.

5. A demoligdo de bens imdveis realizada em desrespeito do disposto no presente
artigo determina a impossibilidade de licenciamento de nova construgdo, salvo para
reposicdo da edificagdo existente a data da demolig@o.

6. Compete a DSSOPT, apods parecer obrigatdrio e vinculativo do IC, ordenar ao
responsavel pela demoli¢do do bem imével em violagdo do disposto no presente artigo
a reconstrucdo do mesmo para reposicao da situag@o existente a data da demoligao.

Artigo 33.°
Deslocamento

1. Nenhum bem imoével classificado ou em vias de classificagdo, pode ser
deslocado ou removido, em parte ou na totalidade, do lugar que lhe compete.
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2. Excepcionam-se do nimero anterior os casos em que, na sequéncia do
procedimento previsto em lei, for considerado que o deslocamento ou a remogdo é
imprescindivel:

1) Por motivo de for¢a maior;
2) Por relevante interesse publico;

3) Em virtude da salvaguarda material do bem imovel classificado ou em
vias de classificag@o o exigir imperativamente.

3. Nos casos previstos no nimero anterior, a autoridade competente deve fornecer
todas as garantias necessarias quanto a desmontagem, a remogao e a reconstrucao do
bem imovel em lugar apropriado.

Artigo 34.°
Utilizacgao

1. Deve ser respeitada a vocacdo cultural dos bens iméveis classificados ou em
vias de classificagao.

2. Compete ao Secretario que tutela a area da cultura autorizar a alteragdo de
utilizacdo dos bens imoveis referidos no nimero anterior, que sejam propriedade da
RAEM, ouvido o Conselho do Patrimonio Cultural.

Artigo 35.°
Inscricoes, afixacdes e instalagoes em bens iméveis classificados

1. E proibida a execucdo de inscricdes ou de pinturas em bens imodveis
classificados ou em vias de classificagao.

2. E proibida a afixacdo ou instalagio de qualquer material de divulgagdo nos
monumentos.

3. Em circunstincias especiais, a instalagdo, em monumentos, de material
informativo relacionado com os mesmos estd sujeita a avaliagdo prévia e parecer
vinculativo do IC.

4. A afixagdo ou a instalacdo de material de qualquer natureza em edificios de
interesse arquitectonico, conjuntos e sitios, bem como em bens imdveis situados nas
zonas de protec¢do, obedece a legislagao aplicavel e esta sujeita a avaliagdo prévia e
parecer vinculativo do IC.

5. Apds a entrada em vigor da presente lei, os pedidos de renovacgao de licengas a

126



Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural

emitir pelos servicos publicos competentes nos termos da legislagdo aplicavel,
dependem de avaliagdo prévia e parecer vinculativo do IC.

6. Os pareceres referidos no presente artigo devem ser emitidos pelo IC no prazo
de 30 dias a contar da data de recepcao dos respectivos pedidos.

Artigo 36.°
Dever de comunicacao das situagoes de risco

Os proprietarios, detentores, possuidores e demais titulares de direitos reais sobre
bens imoveis classificados ou em vias de classificagdo e de bens imdveis especificados
nos termos das alineas 3) a 5) do artigo 29.° devem comunicar de imediato ao IC as
situagdes susceptiveis de conduzir a sua deteriorago, destrui¢do ou perda.

Artigo 37.°
Usucapiao

Os bens imoveis classificados ou em vias de classificagdo sdo insusceptiveis de
aquisicdo por usucapido.

Artigo 38.°
Estudos e projectos

1. Os estudos e projectos para quaisquer obras ou intervengdes em bens imoveis
classificados ou em vias de classificagdo sdo obrigatoriamente elaborados e subscritos
por arquitectos ou técnicos legalmente qualificados, conforme os casos, sendo a
direccdo técnica da respectiva obra ou intervengdo da responsabilidade daqueles.

2. O disposto no numero anterior ¢ aplicavel aos bens imodveis situados em zonas
de protecgdo especificados nos termos das alineas 3) a 5) do artigo 29.°.

3. Nos estudos e projectos de obras ou intervengdes podem ser propostas,
excepcionalmente, solugdes distintas das previstas nas disposi¢des legais relativas a
construgdo urbana, com vista a garantir a autenticidade, integridade e valor estético do
bem imdvel classificado ou em vias de classificagdo, nomeadamente quando as
instalagdes de prevencdo e combate a incéndios e o respectivo plano de evacuagdo nao
possam satisfazer efectivamente as normas técnicas vigentes para a prevencdo de
incéndios, caso em que devem ser elaboradas medidas adequadas em conjunto pelo IC
e pelos demais servigos publicos competentes.

4. Os estudos e projectos referidos no presente artigo devem integrar um relatorio
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de avaliagdo sobre o estado do bem imovel e uma descricdo das metodologias a
adoptar na execugdo das obras ou intervengdes, acompanhado da documentagao escrita
e grafica sobre o processo, sempre que o IC o considere necessario.

5. O licenciamento das obras e intervengdes previstas no presente artigo, bem
como o de novas construgdes ou obras de demoligdo nos conjuntos ou sitios
classificados ¢ precedido de parecer obrigatorio e vinculativo do IC, a emitir no prazo
de 30 dias a contar da data de recepcao do pedido.

6. O prazo para emissdo das licengas suspende-se até a recepcdo do parecer
referido no niimero anterior.

7. A fiscalizagdo e acompanhamento das obras ou intervengdes previstas no
presente artigo competem a DSSOPT, ao IC, a outros servigos publicos competentes e
a entidades concessionarias, que devem coordenar as respectivas competéncias.

8. Concluidas as obras ou intervengdes referidas no n.° 1, o IC deve ser informado
para efeitos de realizacdo de vistoria.

Artigo 39.°
Obras de conservacio obrigatoria

1. Os proprietarios e demais titulares de direitos reais sobre bem imodvel
classificado ou em vias de classificagdo, ou de bens iméveis especificados nos termos
das alineas 3) a 5) do artigo 29.°, devem efectuar as obras ou intervengdes que o IC,
precedendo vistoria, considere necessarias para assegurar a sua salvaguarda.

2. Para os efeitos previstos no niimero anterior, os proprietarios e demais titulares
de direitos reais sobre bem imoével classificado ou em vias de classificacdo, ou de bens
imoveis especificados nos termos das alineas 3) a 5) do artigo 29.°, devem facultar aos
trabalhadores do IC o acesso aos respectivos bens para procederem a respectiva
vistoria.

3. Em caso de recusa do acesso ou de impedimento da realizacdo das diligéncias
referidas no nimero anterior, o IC pode requerer o suprimento judicial da autorizagdo.

4. No caso das obras referidas no n.o 1 nao terem sido iniciadas ou concluidas
dentro do prazo fixado, pode o IC promover a sua execugdo coerciva nos termos
previstos na legislagdo em vigor, constituindo as respectivas despesas encargo do
proprietario do bem imovel.

5. Na falta de pagamento voluntario das despesas referidas no nimero anterior, no
prazo de 20 dias a contar da notificacdo para o efeito, ha lugar a cobranga coerciva,
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nos termos do processo de execucdo fiscal, servindo de titulo executivo a certiddo
emitida pelo IC.

6. Quando o proprietario comprovar idoneamente junto do IC ndo possuir meios
econémicos para o pagamento integral das obras referidas no presente artigo ou
quando as mesmas constituam Onus desproporcionado para as suas possibilidades
econdmicas, o respectivo encargo € suportado, total ou parcialmente, pelo IC,
consoante o que for apurado em cada caso.

Artigo 40.°
Transmissao

1. A venda ou a dagdo em pagamento de bens iméveis classificados ou em vias de
classificagdo e de bens imoveis situados em zonas de protecg¢do especificados nos
termos da alinea 5) do artigo 29.° depende de prévia comunicac@o escrita ao IC, para
efeitos do exercicio do direito de preferéncia.

2. A transmissdo por heranga ou legado dos bens imdveis referidos no niimero
anterior deve ser comunicada ao IC pelo cabega-de-casal, no prazo de seis meses
contados sobre a data do inicio da administra¢ao dos bens.

3. E nula a transmissdo que viole o dever de comunicagio prévia prevista no n.° 1,
devendo ser apresentada ao notario, para efeitos de celebragdo de escrituras publicas
de compra e venda ou de dagdo em pagamento dos bens imoveis nele referidos, uma
declaragdo, a emitir pelo IC, de que a RAEM néo pretende exercer o direito de
preferéncia.

4. A declarag@o prevista no niimero anterior pode ser substituida por documento
que comprove que, tendo sido feita a comunicagdo prevista no n.° 1 ha mais de 90 dias,
ndo foi ainda emitida decisdo expressa para o exercicio do direito de preferéncia.

5. Em caso de omissdo no acto notarial da referéncia aos documentos previstos
nos n.” 3 e 4, deve o acto de registo correspondente ser recusado.

6. Sem prejuizo do dever previsto no n.° 2, a Conservatdria do Registo Predial
comunica ao IC, até ao dia 15 do més seguinte, os factos que ali forem registados
relativos a transmissdo por heranga ou legado dos bens imoveis referidos no n.° 1.

Artigo 41.°
Direito de preferéncia

1. Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 1308.° do Cédigo Civil, a RAEM
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goza do direito de preferéncia no caso de venda ou dagdo em pagamento de bens
imoveis classificados ou em vias de classificacdo e de bens imoveis situados em zonas
de proteccdo especificados nos termos da alinea 5) do artigo 29.°.

2. O exercicio do direito de preferéncia depende de decisdo do Secretario que
tutela a area da cultura, ouvido o Conselho do Patriménio Cultural.

3. O prazo para o exercicio do direito de preferéncia é de 90 dias, contados da
data da comunicagao referida no n.° 1 do artigo anterior.

4. Decorrido o prazo referido no numero anterior sem que tenha sido emitida
decisdo expressa, presume-se que a decisdo ¢ de ndo exercicio do direito de
preferéncia.

5. E aplicavel ao direito de preferéncia previsto no presente artigo, com as devidas
adaptagdes, o disposto no n.° 1 do artigo 410.°, nos artigos 411.°, 412.° e 1309.° do
Codigo Civil.

Artigo 42.°
Registo predial

1. Os bens imoveis classificados ou em vias de classificacdo e os bens imoveis
situados em zonas de protec¢do ou em zonas de protecgdo provisorias devem ter essa
qualidade averbada a respectiva descrigdo predial.

2.0 averbamento e o respectivo cancelamento sdo efectuados oficiosa e
gratuitamente mediante comunicac¢do promovida pelo IC.

Artigo 43.°
Planos urbanisticos

1. Os planos urbanisticos, qualquer que seja a sua natureza, devem observar as
disposi¢cdes da presente lei no que respeita a salvaguarda do patrimonio cultural.

2. Os planos urbanisticos devem conter medidas especificas de protecgdo dos bens
imoveis classificados.

3. Os planos urbanisticos que envolvam o «Centro Historico de Macauy, os bens
imoveis classificados ou as zonas de protec¢do sdo elaborados com a participagdo do
IC.

4. A emissdo de plantas de alinhamento oficial ou de plantas de condi¢des
urbanisticas relativas ao «Centro Historico de Macauy, a bens imoveis classificados ou
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a zonas de proteccdo carece do parecer vinculativo prévio do IC.

Artigo 44.°
Obras de grande impacte

1. Quando os servigos publicos, em face dos estudos e projectos de obras de
iniciativa publica ou privada, prevejam um grande impacte das obras, as plantas de
condig¢des urbanisticas e os projectos de obras devem ser apreciados pelo IC.

2. Ouvido o Conselho do Patrimoénio Cultural, o IC emite parecer vinculativo
relativo as plantas de condigdes urbanisticas ¢ aos projectos de obras referidos no
numero anterior.

3. Na apreciagdo dos projectos de obras de grande impacte sdo tomadas em
considerag@o a volumetria, a area bruta de construcdo, a area de implantacdo, a altura,
a concepgdo arquitectonica da obra e a metodologia.

4. Os servigos publicos devem cooperar entre si de modo a aplicar, no ambito das
respectivas competéncias, as medidas de minimizagdo adequadas e necessarias a
salvaguarda dos bens imoveis classificados que possam ser prejudicados por obras de
grande impacte.

Artigo 45.°
Suspensio e alteracido de licencas ou de projectos de obras

1. A notificagdo do acto que determina a abertura do procedimento de
classificag@o opera, além de outros efeitos previstos na presente lei, a suspensdo dos
procedimentos de emissdo de plantas de condigdes urbanisticas e de concessdo de
licencas e de adjudicagdo de obras de construgdo civil, bem como a suspensdo dos
efeitos das licengas ja concedidas ou das adjudicagdes realizadas em relagdo aos bens
imodveis em vias de classificacdo ou aos bens imdveis situados nas zonas de protec¢io
provisoria, pelo prazo e condi¢des fixadas na lei, salvo nos casos de obras de
modificac@o, de conservagdo e de reparagdo de interiores.

2. A emissdo de plantas de condi¢des urbanisticas, a concessdo de licengas, o
reinicio ou a adjudicagdo das obras depende da verificacdo da compatibilidade dos
projectos das obras de construgdo civil com a salvaguarda do patriménio cultural,
devendo esta ser confirmada pelo IC.

3. Para os efeitos do disposto no n.° 1, as suspensdes nele referidas mantém-se até
a decisdo final do procedimento de classificag@o, salvo se outro prazo for estabelecido
na decisdo de abertura do mesmo.
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4. O ndo prosseguimento das obras ou a alteracdo do projecto de obras ja
licenciadas confere aos interessados o direito a uma indemniza¢do compensatoria
pelos prejuizos sofridos.

5. As obras que se realizem em desconformidade com o disposto no presente
artigo sdo ilegais, podendo a DSSOPT ordenar, nos termos da legislacdo referente a
construcdo urbana, apds parecer obrigatério e vinculativo do IC, a reposicdo da
situagdo aquando da suspensdo, através de reconstrucdo ou demoli¢do, conforme o
caso, pelo infractor ou a custas suas.

Artigo 46.°
Embargos

1. A DSSOPT, por sua iniciativa ou a pedido do IC, deve determinar o embargo
administrativo de quaisquer obras ou intervengdes, cuja execucdo decorra em
desconformidade com a presente lei, designadamente que:

1) Revelem indicios de causar prejuizos aos bens imdveis classificados ou
em vias de classificagdo;

2) Revelem indicios de causar prejuizos aos bens imoveis especificados nos
termos das alineas 3) a 5) do artigo 29.°%

3) Se encontrem nas situagdes de suspensdo de licenga ou impossibilidade de
prosseguimento de obras previstas no artigo 45.°.

2. Ao embargo administrativo previsto no presente artigo aplica-se, com as
devidas adaptacdes, o regime dos embargos de obras regulado na legislagdo referente a
constru¢do urbana.

Artigo 47.°
Aquisi¢do e expropriacio

1. A aquisi¢do ou a expropriacdo de bens imoveis classificados ou em vias de
classificagdo deve ser promovida pelo IC, ouvido o Conselho do Patriménio Cultural,
nos seguintes casos:

1)  Quando por responsabilidade do proprietario, decorrente de violagado grave
dos seus deveres legais ou contratualizados, o bem imoével corra risco
sério de deterioracdo ou destruicdo;

2) Quando por razdes juridicas, técnicas ou cientificas devidamente
fundamentadas, se revele a forma mais adequada de assegurar a tutela do
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bem imovel;
3) Quando a expropriagdo tiver sido requerida pelo proprietario.

2. Podem ainda ser adquiridos ou expropriados os bens imoveis situados nas
zonas de protecgdo que prejudiquem a boa conservagdo dos bens imdveis classificados
ou em vias de classificagdo, ou ofendam ou desvirtuem as suas caracteristicas ou
enquadramento.

3. As expropriagdes previstas na presente lei aplica-se o regime das expropriagdes
por utilidade publica, aprovado pela Lei n.° 12/92/M, de 17 de Agosto, e desenvolvido
pelo Decreto-Lei n.° 43/97/M, de 20 de Outubro.

Artigo 48.°
Troca

1. O Governo da RAEM, ouvido o Conselho do Patrimoénio Cultural, pode
acordar com os proprietarios de terrenos incluidos em conjuntos, em sitios e em zonas
de protecgdo, a troca destes por direitos sobre terrenos da RAEM, aplicando-se o
regime constante da Lei de Terras.

2.0 Governo da RAEM, ouvido o Conselho do Patrimoénio Cultural, pode
acordar com os proprietarios de bens imdveis classificados ou em vias de classificagdo
a troca destes por direitos sobre terrenos da RAEM, aplicando-se, com as devidas
adaptagdes, o regime previsto para a troca de direitos sobre terrenos constante da Lei
de Terras.

Artigo 49.°
Indemnizacido compensatéria

1. A fixacdo da indemnizagdo compensatdria prevista na presente lei pode ser
objecto de:

1) Acordo entre o Governo da RAEM e os interessados;

2) Arbitragem, quando requerida pelos interessados e aceite pelo Secretario
que tutela a area da cultura;

3) Decisdo judicial.

2. A arbitragem prevista no nimero anterior ¢ aplicivel o Decreto-Lei n.°
29/96/M, de 11 de Junho, com a redac¢do que lhe ¢ dada pelo Decreto-Lei n.°
19/98/M, de 11 de Maio, e pelo Decreto-Lei n.° 110/99/M, de 13 de Dezembro.
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CAPITULO 1V
Centro Historico de Macau

Artigo 50.°
Caracterizacao

1. O «Centro Historico de Macau» e respectivas zonas de protec¢do tém a
delimitag@o grafica constante do anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, e
s80 objecto de um regime especial de salvaguarda.

2. As zonas de protec¢do que integram o «Centro Historico de Macau» devem
garantir a conservagdo do seu aspecto caracteristico, com especial destaque para a
preservagdo da topografia e morfologia, do enquadramento paisagistico dos elementos
naturais e da estrutura urbana da antiga cidade portudria, e para a conservagio da
integridade arquitectonica dos bens imoveis classificados, de forma compativel com a
vivéncia caracteristica desta area da RAEM.

Artigo 51.°
Plano de salvaguarda e gestiao

1. O «Centro Historico de Macau» é objecto de um plano de salvaguarda e gestdo.

2. Compete ao IC a elaboragdo e execugdo do plano referido no numero anterior
em cooperacdo com outros servicos publicos que, no ambito das respectivas
competéncias, exercam poderes relativos ao «Centro Historico de Macauy,
nomeadamente a DSSOPT e o IJACM.

3. O plano de salvaguarda e gestdo subordina-se ao estabelecido na presente lei e
as orientagdes da UNESCO, devendo conter medidas especificas que garantam o uso
sustentavel do espago em termos urbanos, culturais e ambientais.

Artigo 52.°
Conteudo do plano de salvaguarda e gestao

Para uma salvaguarda eficaz do «Centro Histérico de Macauy», o plano de
salvaguarda e gestdo deve incluir:

1) Normas sobre o controlo e gestdio de paisagens, sobretudo do
enquadramento urbano e dos corredores visuais;

2) Condigdes restritivas de constru¢do, nomeadamente normas sobre cérceas,
volumetria e morfologia das construgdes;
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3) Medidas sobre a protecgdo do tecido urbano e restrigdes a sua
transformagao;

4)  Critérios para o restauro arquitectonico.

Artigo 53.°
Planos parciais

1. Até a aprovacdo do plano de salvaguarda e gestdo o IC pode elaborar, em
colaborag@o com os servigos publicos referidos no n.° 2 do artigo 51.°, planos parciais
para o «Centro Historico de Macauy.

2. Os planos parciais devem observar, com as devidas adaptagdes, o regime
previsto no presente capitulo para o plano de salvaguarda e gestdo.

Artigo 54.°
Consulta publica

1. Os projectos do plano de salvaguarda e gestdo ou dos planos parciais do
«Centro Historico de Macau» sdo objecto de consulta publica, a qual decorre em prazo
ndo inferior a 60 dias, a fixar por despacho do Chefe do Executivo.

2. Os resultados da consulta publica integram o processo a remeter ao Conselho
do Patriménio Cultural.

Artigo 55.°
Aprovacio do plano de salvaguarda e gestiao

1. O plano de salvaguarda e gestdo ou os planos parciais do «Centro Historico de
Macau» s3o aprovados por regulamento administrativo, ouvido o Conselho do
Patrimoénio Cultural.

2. Os planos urbanisticos, qualquer que seja a sua natureza, devem observar o
disposto no plano de salvaguarda e gestdo e nos planos parciais do «Centro Histérico
de Macau.

Artigo 56.°
Revisao

O plano de salvaguarda e gestdo deve ser revisto decorridos cinco anos, a contar
das seguintes datas:
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1) Da entrada em vigor do plano de salvaguarda e gestao;

2) Da entrada em vigor de alteragdes efectuadas ao plano de salvaguarda e
gestdo;
3) Do inicio do processo de revisdo, caso a decisdo seja de ndo introduzir

qualquer alteragdo ao plano de salvaguarda e gestdo em vigor.

Artigo 57.°
Alteracio do plano de salvaguarda e gestdo

1. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, o plano de salvaguarda e gestao do
«Centro Historico de Macauy, elaborado nos termos da presente lei, pode ser alterado
quando se verificarem as seguintes situacdes:

1) Modificagdo ou exting¢ao da classificacdo de bens imoveis;

2) Ocorréncia de prejuizos evidentes do valor cultural dos bens imoveis
classificados;

3) Alteragdes de natureza puramente técnica, sobretudo correcgdo de erros e
suprimento de omissoes;

4) Prossecugdo do interesse publico, nomeadamente para evitar ou responder
a ocorréncia de calamidades naturais;

5) Outros casos de for¢a maior.

2. As alteragdes do plano de salvaguarda e gestdo sdo aplicaveis, com as devidas
adaptagdes, o disposto nos artigos 51.° a 55.°.

3. As situagdes previstas nas alineas 3) a 5) do n.° 1, ndo ¢ aplicavel o disposto no
artigo 54.°.

CAPITULO V
Bens moveis classificados

Artigo 58.°
Proteccio legal de bens méveis

O regime de proteccdo legal dos bens moveis classificados estabelecido no
presente capitulo abrange exclusivamente os bens moveis detidos pelos servigos
publicos.
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Artigo 59.°
Objectivos

A salvaguarda dos bens moveis classificados visa:

1) Assegurar o tratamento, a conservagdo, o restauro € o armazenamento
adequado dos bens moveis integrantes do patrimoénio cultural, com vista a
evitar a sua deterioragdo, desvio ou perda por causas naturais ou por
interveng@o humana;

2) Promover a utilizagdo dos bens méveis integrantes do patrimoénio cultural
em actividades de investigacdo, exposi¢do e educagdo das areas da cultura,
historia, artes e ciéncia.

Artigo 60.°
Ambito
1. Sdo objecto de classificagdo os bens moveis que revelem interesse cultural
relevante, nomeadamente:
1) Espécies arqueologicas;
2) Reliquias religiosas, pegas de culto e objectos religiosos;

3) Pedras preciosas, porcelanas, cerdmicas, pegas de bronze, vidros e
esmaltes;

4) Pecas de ourivesaria, joias, relojoaria, medalhas e moedas;

5) Obras de desenho, pintura, caligrafia, sinetes, esculturas e gravuras;
6) Instrumentos de musica;

7) Téxteis, incluindo tapecarias e trajes;

8) Moveis, incluindo as suas componentes decorativas;

9) Instrumentos cientificos e industriais;

10) Meios de transporte;

11) Armas, pecas de artilharia e outro material militar;

12) Manuscritos valiosos;

13) Livros, mapas, impressos ¢ outros documentos raros;
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14) Arquivos e bibliotecas;
15) Suportes de registos fotograficos, cinematograficos e sonoros.

2. A classificacdo de bens modveis de interesse cultural relevante pode incidir
sobre universalidades de facto, nomeadamente acervos, colec¢des ou fundos, cujas
partes componentes ndo devam ser separadas.

Artigo 61.°
Inventariacdo de bens méveis

1. A proteccdo dos bens moveis de interesse cultural relevante assenta na
inventariagdo com vista a sua conservagdo e promoc¢ado, de forma a evitar a respectiva
deterioragdo ou perda.

2. Para os efeitos do disposto no niimero anterior, os servigos publicos estdo
obrigados a apresentar ao IC um inventdrio dos bens modveis de interesse cultural
relevante na sua posse, de acordo com os modelos de inventario e as instru¢des do
IC.

3. Compete aos servigos publicos a inventariagdo de bens moveis de interesse
cultural relevante, com o apoio do IC.

Artigo 62.°
Classificacao

E aplicavel aos bens moveis classificados, com as devidas adaptagdes, o regime
previsto no capitulo II1.

Artigo 63.°
Inicio do procedimento de classificacio

Os bens moveis de interesse cultural relevante detidos pelos servigos publicos sdo
objecto de classificacdo, sendo a abertura do respectivo procedimento da iniciativa do
IC.

Artigo 64.°
Conservacio

1. Os bens moveis classificados ou em vias de classificagdo devem ser
conservados em ambiente adequado, devendo os servigos publicos a que pertencem
evitar a sua deterioragdo, desvio ou perda por causas naturais ou por intervencao
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humana.

2. No caso de deterioragdo, desvio ou perda dos bens moveis classificados ou em
vias de classificacdo, os servigos publicos a que pertencem os mesmos devem, no
prazo de cinco dias uteis, informar o IC e as autoridades policiais para os devidos
efeitos.

3. Os servigos publicos que possuam bens moveis classificados ou em vias de
classificagdo devem apresentar anualmente ao IC um relatorio sobre o estado de
conservacao e utilizagcdo dos mesmos para efeitos de registo.

Artigo 65.°
Exportacio

1. A exportagdo tempordria de um bem moével classificado, ou em vias de
classificagdo, apenas pode ser autorizada pelo Secretario que tutela a area da cultura,
para finalidades educativas, culturais ou cientificas.

2. A exportagdo definitiva de um bem movel classificado, ou em vias de
classificagdo, pode ser autorizada, a titulo excepcional, pelo Chefe do Executivo,
ouvido o Conselho do Patriménio Cultural.

CAPITULO VI
Patrimonio arqueolégico

Artigo 66.°
Deveres especiais dos servicos publicos

1. Constituem especiais deveres do IC:

1) Criar, manter e actualizar o inventdrio do patrimdnio arqueoldgico da
RAEM;

2) Promover ou autorizar a realizacdo de trabalhos arqueologicos.

2. Constitui dever especial dos servigos publicos competentes e das entidades
concessionarias certificar-se de que as respectivas obras e intervengdes, bem como as
por si licenciadas ou adjudicadas, que envolvam transformagdo, escavacdo,
revolvimento ou remog¢ao do solo, subsolo ou em meio submerso, bem como as obras
de demoli¢do ou modificagdo, garantem a possibilidade de identificagdo, estudo e
recolha de objectos e vestigios arqueologicos.
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Artigo 67.°
Trabalhos arqueoldégicos

A realizac@o de quaisquer trabalhos arqueologicos carece de autorizacdo do IC e o

pedido deve ser acompanhado de um projecto arqueoldgico detalhado.

Artigo 68.°
Achados arqueolégicos

1. Quando forem encontrados quaisquer objectos ou vestigios arqueologicos,
nomeadamente inscrigdes, moedas ou outros objectos de valor arqueoldgico, em
virtude de escavagdes ou da realiza¢do de outros trabalhos, devem os mesmos ser
imediatamente suspensos e os achados comunicados ao IC, a DSSOPT e aos demais
servigos publicos competentes, no prazo de 24 horas.

2. Quando forem encontrados objectos ou vestigios arqueoldgicos durante a
realizagdo de obras licenciadas, ¢ aplicavel o disposto no artigo 45.°, relativo a
suspensdo e alteragdo de licengas de obras.

3. O IC pode solicitar o apoio das autoridades policiais ou de outros servigos
publicos e adoptar as providéncias adequadas para manter a integridade e proteccio
dos objectos e vestigios arqueologicos.

4. A descoberta de objectos ou vestigios arqueologicos pode conferir ao achador o
direito a uma recompensa adequada, a fixar por despacho do Chefe do Executivo,
ouvido o Conselho do Patriménio Cultural.

5. Os prejuizos decorrentes da suspensdo dos trabalhos referida nos n.° 1 e 2 séo
objecto de indemnizagdo compensatoria.
Artigo 69.°

Propriedade dos achados arqueolégicos

Os achados arqueologicos descobertos em Macau sdo propriedade da RAEM,
devendo ser recolhidos pelo IC em museu ou noutro lugar adequado.

CAPITULO VII
Patrimonio cultural intangivel
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Artigo 70.°
Objectivos da salvaguarda do patrimonio cultural intangivel

A salvaguarda do patrimonio cultural intangivel visa os seguintes objectivos:

1) Promover a continuidade e especificidade local das manifestagdes do
patrimoénio cultural intangivel;

2) Assegurar a sua diversidade e recriagdo permanente;
3) Salvar o patrimonio cultural intangivel em risco de perda iminente;

4) Reforgar a consciéncia dos residentes da RAEM quanto a sua cultura e
identidade;

5) Respeitar e valorizar as contribuigdes das comunidades, grupos ou
individuos para a cultura de Macau;

6) Encorajar os residentes da RAEM, as instituicdes e as organizagdes de
cultura, arte, educagdo e investigagdo cientifica a participarem
activamente na salvaguarda, continuidade e divulgacdo do patriménio
cultural intangivel.

Artigo 71.°
Ambito do patriménio cultural intangivel

1. O patriménio cultural intangivel abrange, nomeadamente, as seguintes
manifestagdes culturais:

1) Tradicdes e expressdes orais, incluindo a lingua como meio de
transmissdo deste patriménio;

2) Expressdes artisticas e manifestagdes de caracter performativo;

3) Praticas sociais e religiosas, rituais e eventos festivos;

4) Conhecimentos e praticas relativos a natureza e ao universo;

5) Competéncias no ambito das praticas e técnicas artesanais e tradicionais.

2. Para efeitos de aplicagdo da presente lei, apenas se considera patrimonio
cultural intangivel o patrimoénio que se mostre compativel com as disposicdes legais da
RAEM e com as convengdes internacionais que se apliquem na RAEM em matéria de
direitos humanos, bem como com as exigéncias de respeito mutuo entre comunidades,
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grupos e individuos.

3. Devem ser respeitadas a autenticidade, a integridade, a forma e o contetido do
patriménio cultural intangivel e evitada a sua distor¢do ou depreciagdo durante a
respectiva apresentagdo ou transmissao.

4. Os locais, instrumentos, objectos e artefactos relacionados com as
manifestagdes do patriménio cultural intangivel devem ser protegidos de forma a
garantir a continuidade e autenticidade daquelas manifestagdes.

Artigo 72.°
Forma de salvaguarda

1. A salvaguarda do patrimonio cultural intangivel realiza-se com base na
inventariagao.

2. A identificagdo do patriménio cultural intangivel da RAEM, com vista a
respectiva salvaguarda, tem por base a elaboragdo e actualizag@o regular do respectivo
inventario.

3. A inventariagdo referida no presente artigo consiste na identificagdo, na
documentag@o e no estudo das manifestagdes do patriménio cultural intangivel, com
recurso a meios graficos, sonoros, audiovisuais, digitais ou outros mais adequados que
viabilizem a sua salvaguarda.

4. Os eclementos materiais que constituem o suporte das manifestacdes do
patrimoénio cultural intangivel devem ser guardados em museus ou noutros locais com
ambiente adequado.

Artigo 73.°
Deveres especiais

1. Com vista a salvaguarda do patrimoénio cultural intangivel, compete ao IC,
nomeadamente:

1) Inventariar as manifestagdes do patrimonio cultural intangivel;

2) Promover a identificagdo, documentacdo, investigacdo e estudo das
manifestagdes do patriménio cultural intangivel;

3) Incentivar as entidades privadas a participarem na inventariagdo do
patriménio cultural intangivel, proporcionando-lhes apoio técnico
adequado;
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4) Assegurar a recolha, a digitalizacdo e o acesso a informacgdo relativa as
manifestagdes do patrimoénio cultural intangivel.

2. O IC deve elaborar orientagdes de gestdo do patriménio cultural intangivel com
vista a salvaguarda das manifestagdes desse patrimonio.

3. As orientagdes de gestdo referidas no numero anterior sdo aprovadas por
despacho do Secretario que tutela a area da cultura, a publicar no Boletim Oficial da
Regido Administrativa Especial de Macau, ouvido o Conselho do Patriménio Cultural.

Artigo 74.°
Critérios da inventariacio

Na inventariagdo do patriménio cultural intangivel sdo considerados os seguintes
critérios:

1) A importancia da manifestagdo para as comunidades ou grupos;

2) Os contextos sociais e culturais e a representatividade histdrica e espacial
da manifestagao;

3) A efectiva producdo ou reprodugdo da manifestacio no ambito da
comunidade ou grupo;

4) A efectiva transmissdo da manifestacdo e dos modos como se processa;

5) As circunstancias susceptiveis de implicar risco de extingdo, parcial ou
total, da manifestacéo;

6) A articulagdo da manifestagdo com as exigéncias de desenvolvimento
sustentavel e do respeito miituo entre comunidades, grupos e individuos.

Artigo 75.°
Iniciativa

A iniciativa para a inventariagdo pertence ao IC, a outros servicos publicos, a
comunidades, grupos ou individuos.

Artigo 76.°
Procedimento de inventariacao

1. Os pedidos de inventariagdo devem ser instruidos com os seguintes elementos:

1) Identificacdo do proponente;
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2) Exposicdo sobre a manifestagdo do patrimoénio cultural intangivel e a
respectiva importancia para a RAEM;

3) Informacao sobre a situag@o actual da manifestacdo do patrimonio cultural
intangivel, nomeadamente o risco da sua extingdo parcial ou total;

4) Plano de salvaguarda a adoptar, indicando as medidas propostas,
nomeadamente técnicas, administrativas e financeiras, os estudos a
promover e a metodologia de pesquisa;

5) Registo através de meios graficos, sonoros ou audiovisuais para fins de
identificacdo, documentagdo e estudo da manifestacdo do patriménio
cultural intangivel.

2.0 IC pode solicitar a apresentagdo de outros elementos, sempre que 0s
considere relevantes para a instrugdo do pedido de inventariaggo.

3. A inventariagdo do patriménio cultural intangivel esta sujeita a parecer do

Conselho do Patrimoénio Cultural.

Artigo 77.°
Inventario

A celaboragdo do inventario do patrimonio cultural intangivel é da competéncia do
IC e integra a relagdo das manifestagdes deste patrimonio que preencham os critérios
estipulados na presente lei.

Artigo 78.°
Salvaguarda urgente

Comprovada a necessidade de salvaguarda urgente de uma manifestacdo do
patrimonio cultural intangivel, a inventariagdo deve determinar sempre:

1) Os elementos referidos nas alineas 1) a 3) do n.° 1 do artigo 76.°%
2) As comunidades, grupos ou individuos abrangidos, bem como a indicaga@o

do respectivo consentimento prévio informado.

Artigo 79.°
Lista do Patriménio Cultural Intangivel

1. E criada a Lista do Patriménio Cultural Intangivel que visa reconhecer as
manifestagdes do patrimoénio cultural intangivel de interesse relevante para a
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RAEM.

2. S6 podem ser objecto de inscrigdo na Lista do Patrimoénio Cultural Intangivel as
manifestagdes inventariadas nos termos da presente lei.

3. A proposta de inscri¢do na Lista do Patriménio Cultural Intangivel € objecto de
consulta publica, a qual decorre em prazo ndo inferior a 30 dias, a fixar por despacho
do Chefe do Executivo.

4. A inscrigdo na Lista do Patrimonio Cultural Intangivel ¢ efectuada por
despacho do Secretario que tutela a area da cultura, a publicar no Boletim Oficial da
Regido Administrativa Especial de Macau, ouvido o Conselho do Patrimoénio
Cultural.

Artigo 80.°
Transmissores do patriménio cultural intangivel

1. Sdo transmissores do patrimoénio cultural intangivel as comunidades, grupos ou
individuos que assegurem a salvaguarda e divulgagdo das manifestagdes inscritas na
Lista do Patriménio Cultural Intangivel.

2. Compete ao IC identificar e reconhecer os transmissores do patrimoénio cultural
intangivel, ouvido o Conselho do Patriménio Cultural.

Artigo 81.°
Deveres dos transmissores do patrimoénio cultural intangivel

1. Os transmissores do patrimoénio cultural intangivel devem organizar actividades
que visem a salvaguarda do patrimonio cultural intangivel, designadamente
promocionais, e apresentar regularmente relatorios ao IC.

2. Quando os transmissores ndo cumpram ou renunciem aos seus deveres, o IC
pode, ouvido o Conselho do Patriménio Cultural, designar outras comunidades, grupos
ou individuos para os assumirem.

Artigo 82.°
Exclusao da Lista do Patriménio Cultural Intangivel

Quando ndo for possivel a transmissdo das manifestacdes inscritas na Lista do
Patriménio Cultural Intangivel, a sua exclusdo é objecto de despacho do Secretario que
tutela a area da cultura, a publicar no Boletim Oficial da Regido Administrativa
Especial de Macau, ouvido o Conselho do Patriménio Cultural.
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CAPITULO VIII
Prémios, beneficios e apoios

Seccao I
Prémios

Artigo 83.°
Categorias

Sédo instituidos os seguintes prémios, que visam distinguir contributos relevantes
na salvaguarda do patrimonio cultural:

1) Prémio de projecto arquitectonico;
2) Prémio de conservagao e restauro do patrimonio cultural;
3) Prémio de salvaguarda do patriménio cultural intangivel,

4) Prémio de valorizagdo do patriménio cultural.

Artigo 84.°
Regulamentacio

A composi¢do dos juris, o procedimento de candidaturas, bem como a defini¢ao
dos objectivos, condigdes e especificacdo dos prémios sdo objecto de despacho do
Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial

de Macau.

Seccao I1
Beneficios e isencoes fiscais

Artigo 85.°
Ambito dos beneficios fiscais

Os beneficios fiscais previstos na presente sec¢do abrangem os bens imoéveis
classificados e os bens imdveis incluidos nas respectivas zonas de protecgao.

Artigo 86.°
Contribuicao predial urbana

1. Gozam de isencdo de contribuicdo predial urbana os bens imoveis classificados
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que tenham beneficiado de obras de conservagdo, reparagdo ou restauro, enquanto se
encontrarem em bom estado de conservagao.

2. Para os efeitos do disposto no nimero anterior, apenas sdo consideradas as
obras realizadas em observancia do disposto na presente lei.

3. O reconhecimento do direito a isengdo compete ao director dos Servigos de
Finangas, mediante requerimento a apresentar pelo interessado, acompanhado de
documento emitido pelo IC, que ateste o estado de conservagdo do bem imoével e
outros elementos de prova dos factos que o fundamentam.

4. A concessdo da iseng@o de contribui¢do predial urbana carece de revalidagao
anual, devendo o beneficiario apresentar prova do bom estado de conservagdo do
bem imovel, no prazo de 90 dias antes do termo do encerramento das matrizes
prediais.

5. A falta de apresentagdo, dentro do prazo, da prova referida no niimero anterior
determina a caducidade da isengao.

Artigo 87.°
Contribuicio industrial

1. Gozam de isencdo de contribui¢do industrial os estabelecimentos comerciais ou
industriais instalados em bens imodveis classificados que tenham beneficiado de obras
de conservagdo, reparagdo ou restauro, enquanto se encontrarem em bom estado de
conservagao.

2. Para os efeitos do disposto no nimero anterior, apenas sdo consideradas as
obras realizadas em observancia do disposto na presente lei.

3. A isengdo de contribui¢do industrial é concedida por um periodo de quatro
anos, a contar da conclusdo das obras referidas no n.° 1.

4. O reconhecimento do direito & isencdo compete ao director dos Servigos de
Financas, mediante requerimento a apresentar pelo interessado, acompanhado de
documento emitido pelo IC, que ateste o estado de conservacdo do bem imovel, e
outros elementos de prova dos factos que o fundamentam.

5. A concessdo da isen¢do de contribuicdo industrial carece de revalidagao,
devendo o beneficiario apresentar prova do bom estado de conservagdo do bem
imdvel, no prazo de 30 dias antes do termo da isencao.
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Artigo 88.°
Imposto complementar de rendimentos e imposto profissional

1. Sdo deduzidos a matéria colectdvel do imposto complementar de rendimentos,
por um periodo de cinco anos, os gastos com obras de conservagao, restauro, reparagao
ou consolidagdo de bens imoveis classificados.

2. A dedugio ¢ aplicavel as pessoas singulares ou colectivas sujeitas a imposto
complementar de rendimentos que tenham suportado o encargo com as obras referidas
no nimero anterior.

3. Para as pessoas singulares que sejam apenas sujeitos de imposto profissional, a
dedugdo prevista no n.° 1 é efectuada a matéria colectavel deste imposto, por um
periodo de cinco anos.

4. As dedugdes previstas nos niimeros anteriores tém inicio no exercicio relativo
ao ano da conclusao das obras, ou no seguinte, quando ja tenham sido processados os
respectivos conhecimentos de cobranga.

5. Para os efeitos do disposto no presente artigo, apenas sdo consideradas as obras
realizadas em observancia do disposto na presente lei.

Artigo 89.°
Imposto do selo

1. A transmissdo de bens imoéveis classificados goza de isengdo do imposto do
selo referido no artigo 42.° da Tabela Geral do Imposto do Selo anexa ao Regulamento
do Imposto do Selo, aprovado pela Lei n.° 17/88/M, de 27 de Junho (Imposto de Selo).

2. O reconhecimento do direito & isencdo compete ao director dos Servigos de
Financas, mediante requerimento a apresentar pelo interessado, acompanhado de
certiddo do registo predial ou de documento emitido pelo IC, que ateste o estado de
conservagao do bem imével.

3. O requerimento deve ser apresentado pelo interessado antes da assinatura do
documento, papel ou acto sujeito a imposto do selo por transmissdes de bens.

4. Os sujeitos passivos isentos do imposto do selo previsto no presente artigo
ficam sujeitos as obrigagdes declarativas previstas no respectivo regulamento.

5. Os beneficiarios da isencdo que procedam a demoli¢do dos bens imoveis, cuja
transmissdo tenha sido isenta do imposto do selo, dentro de quatro anos seguintes a
data da concessdo da isen¢do, ficam obrigados ao pagamento do imposto do selo que
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seria devido a data da transmissdo.

Artigo 90.°
Documentos comprovativos

Os documentos comprovativos do estado de conservagdo do bem imoével sdo
emitidos pelo IC, no prazo de 15 dias, contados da data da apresentagdo do
requerimento pelo interessado.

Seccio IIT
Apoios

Artigo 91.°
Natureza e fins

Cabe ao IC e a outros servicos publicos competentes a prestagdo de apoio na
salvaguarda de bens que integram o patrimonio cultural, nomeadamente através da:

1)

2)

3)

4)

Realizagdo de obras de manutengdo do aspecto exterior dos bens imoveis
classificados cuja estrutura interior se encontre em bom estado de
conservagao;

Emissao de recomendagdes e pareceres técnicos pelo IC, relativamente a
projectos de obras de salvaguarda dos bens imoveis classificados;

Concessdo por parte dos servigos publicos, atendendo a situagdo concreta,
de apoio financeiro ou técnico para as obras de salvaguarda de bens
imodveis de interesse cultural, apds auscultagdo do Conselho do Patriménio
Cultural;

Concessao por parte dos servigos publicos, atendendo a situagdo concreta,
de apoio financeiro ou de outra natureza para a realizacdo de actividades
relacionadas com a transmissdo e promocdo das manifestagdes do
patrimoénio cultural intangivel inventariadas.

CAPITULO IX
Regime sancionatério

Seccao I
Regime penal
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Artigo 92.°
Crimes previstos no Cédigo Penal

Aos crimes praticados contra o patriménio cultural aplicam-se as disposi¢des
previstas no Coédigo Penal, com as especialidades constantes da presente lei.

Artigo 93.°
Crime de deslocamento

Quem proceder ao deslocamento de um bem imovel classificado ou em vias de
classificagdo, fora dos casos previstos no n.° 2 do artigo 33.°, é punido com pena de
prisdo até 3 anos ou com pena de multa até 360 dias.

Artigo 94.°
Crime de exportacio ilicita

Quem proceder a exportagdo de um bem moével classificado ou em vias de
classificagdo, em violagdo do disposto no artigo 65.°, é punido com pena de prisdo até
5 anos ou com pena de multa até 600 dias.

Artigo 95.°
Crime de destruicido de objectos ou vestigios arqueologicos

Quem, por inobservancia da presente lei, destruir objectos ou vestigios
arqueologicos € punido com pena de prisdo até 5 anos ou com pena de multa até 600 dias.

Artigo 96.°
Crime de desobediéncia

E punido pelo crime de desobediéncia qualificada, nos termos do n.° 2 do artigo
312.° do Cédigo Penal, quem ndo cumprir:

1) Ordem de reconstrugéo prevista no n.° 6 do artigo 32.°%
2) Ordem de reconstru¢do ou demoli¢do prevista no n.° 5 do artigo 45.°%

3) Ordem de embargo prevista no n.° 1 do artigo 46.°.

Artigo 97.°
Responsabilidade das pessoas colectivas

1. As pessoas colectivas, ainda que irregularmente constituidas, e as associagdes
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sem personalidade juridica s@o responsaveis pelos crimes previstos nos artigos 92.° a
96.°, quando cometidos, em seu nome e no interesse colectivo:

1) Pelos seus 6rgdos ou representantes;

2) Por uma pessoa sob a autoridade destes, quando o cometimento do crime
se tenha tornado possivel em virtude de uma violagdo dolosa dos deveres
de vigilancia ou controlo que lhes incumbem.

2. A responsabilidade das entidades referidas no numero anterior ndo exclui a
responsabilidade individual dos respectivos agentes.

3. Pelos crimes referidos no n.° 1 ¢é aplicavel as entidades ai referidas a pena de
multa, fixada em dias, no minimo de 100 e no maximo de 1000.

4. A cada dia de multa corresponde uma quantia entre 100 e 20 000 patacas.

5. Se a multa for aplicada a uma associagdo sem personalidade juridica, responde
por ela o patriménio comum e, na sua falta ou insuficiéncia, solidariamente, o
patrimoénio de cada um dos associados.

Seccao I1
Regime das infraccdes administrativas

Artigo 98.°
Sancdes administrativas

1. A violagdo das seguintes disposigdes constitui infrac¢do administrativa,
sancionada com multa de:

1) 10 000 a 200 000 patacas, para quem violar os deveres referidos nas
alineas 1) a 3) do artigo 12.°%

2) 1000 000 a 5 000 000 patacas, para quem proceder & demoli¢do de bens
imodveis classificados ou em vias de classificagdo, fora dos casos previstos
no artigo 32.°%

3) 2000 a 20 000 patacas, para quem violar o disposto no n.° 1 do artigo
35.%

4) 10 000 a 50 000 patacas, para quem violar o disposto nos n.” 2 a 4 do
artigo 35.%

5) 20 000 a 100 000 pataca, para quem violar o dever de comunicacdo
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6)

7)

8)

previsto no artigo 36.%

50 000 a 1 000 000 patacas, para quem realizar obras ou interveng¢des nos
bens imoveis classificados ou em vias de classifica¢do, sem a competente
licenga ou em desconformidade com o projecto aprovado, como referido
no artigo 38.°, causando prejuizos aos mesmos;

5 000 a 200 000 patacas, para quem violar o dever de comunicagdo
previsto no artigo 68.°%

2 000 a 100 000 patacas, para quem violar o disposto nos n.” 5 ¢ 6 do
artigo 106.°.

2. As demais violagdes a presente lei sdo punidas com uma multa de 2 000 a
50 000 patacas.

3. A negligéncia ¢ punivel.

Artigo 99.°
Sangdes aplicaveis a pessoas colectivas

1. Quando as condutas referidas no n.° 1 do artigo anterior forem praticadas por

pessoas colectivas, € aplicavel uma multa de:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

100 000 a 1 000 000 patacas, nos casos da sua alinea 1);

2 500 000 a 15 000 000 patacas, nos casos da sua alinea 2);
10 000 a 100 000 patacas, nos casos da sua alinea 3);

20 000 a 500 000 patacas, nos casos da sua alinea 4);

50 000 a 500 000 patacas, no caso da sua alinea 5);

200 000 a 2 000 000 patacas, no caso da sua alinea 6);

100 000 a 500 000 patacas, no caso da sua alinea 7);

100 000 a 200 000 patacas, no caso da sua alinea 8).

2. Quando as condutas referidas no n.° 2 do artigo anterior forem praticadas por

pessoas colectivas, ¢ aplicavel uma multa de 10 000 a 250 000 patacas.

3. A negligéncia € punivel.
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Artigo 100.°
Sancdes acessorias

1. Além das sangdes principais previstas nos artigos anteriores, pode ser aplicada

ao infractor uma das seguintes sangdes acessorias:

1) Privagdo do direito a beneficios ou isengdes fiscais outorgados por servigo
publico para efeitos de salvaguarda do patrimonio cultural;

2) Privagdo do direito de participar em concursos publicos abertos para
efeitos de salvaguarda do patrimonio cultural;

3) Suspensdo de autorizagdo, licenca e alvara, no ambito da qual tenha sido
praticada a infracgao.

2. As sangdes acessorias referidas no nimero anterior tém a duracdo maxima de

dois anos, contados a partir da decisdo sancionatdria definitiva.

3. A aplicag@o das sangdes acessorias referidas no n.° 1 depende de parecer
obrigatério e vinculativo dos servigos publicos competentes pela outorga dos
beneficios e isencdes fiscais, pela abertura dos concursos publicos ou pela emissdo das

autorizagdes, das licengas e dos alvaras.

Artigo 101.°
Cumprimento do dever omitido

Quando a infraccdo administrativa resulte da omissdo de deveres e estes ainda
sejam susceptiveis de serem cumpridos, a aplicacdo das san¢des e o pagamento das
multas ndo dispensam o infractor do cumprimento desses deveres.

Artigo 102.°
Reincidéncia

1. Para os efeitos da presente lei, considera-se reincidéncia a pratica de outra
infrac¢do administrativa da mesma natureza no prazo de dois anos apds a decisdo

administrativa sancionatoria se ter tornado inimpugnavel.

2. Em caso de reincidéncia, o limite minimo da multa ¢ elevado de um quarto e o

limite méximo permanece inalterado.
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Artigo 103.°
Competéncia

A instauragdo dos procedimentos ¢ a aplicacdo das sangdes relativas as infracgdes
administrativas previstas na presente sec¢do compete:

1) Ao IC, no caso das infrac¢des previstas nas alineas 1), 3),5)a7)don’le
no n.° 2 do artigo 98.°, bem como nas alineas 1), 3), 5) a 7) do n.° 1 e no
n.° 2 do artigo 99.°;

2) A DSSOPT, no caso das infrac¢des previstas na alinea 2) do n.° 1 do
artigo 98.° e na alinea 2) do n.° 1 do artigo 99.%

3) Ao IACM, no caso das infrac¢des previstas na alinea 8) do n.° 1 do artigo
98.° e na alinea 8) do n.° 1 do artigo 99.°

4) Ao IC ou ao IACM no caso das infracgdes previstas na alinea 4) do n.° 1
do artigo 98.° e na alinea 4) do n.° 1 do artigo 99.°, consoante sejam
praticadas, respectivamente em bens imoveis ou instalagdes privados ou
publicos.

Artigo 104.°
Procedimento

1. Verificada a pratica de uma infrac¢do administrativa e instruido o processo, ¢
deduzida acusac@o, a qual € notificada ao infractor.

2. Na notificagdo da acusagdo, ¢ fixado um prazo de 15 dias para que o infractor
apresente a sua defesa.

3. As multas s@o pagas no prazo de 30 dias, contados da data da notificacdo da
decisdo sancionatoria.

4. O produto das multas constitui receita:
1) Do IC, no caso previsto na alinea 1) do artigo anterior;
2) Da DSSOPT, no caso previsto na alinea 2) do artigo anterior;
3) Do IACM, no caso previsto na alinea 3) do artigo anterior;

4) Do IC ou do IACM, no caso previsto na alinea 4) do artigo anterior.
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Artigo 105.°
Dever de comunicagao

A aplicagdo das sangdes previstas na presente lei deve ser comunicada pelo IC,
pela DSSOPT ou pelo IACM, para os devidos efeitos, aos demais servigos publicos
relevantes, atendendo as respectivas competéncias.

CAPITULO X
Disposic¢des finais e transitorias

Artigo 106.°
Arvores antigas e de reconhecido valor

1. O servico publico competente para a manutengdo de arvores procede a
avaliagdo, 4 inventariagdo e a actualizagio da Lista de Salvaguarda de Arvores Antigas
e de Reconhecido Valor.

2. A lista referida no niimero anterior ¢ aprovada por despacho do Chefe do
Executivo, a publicar no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau.

3. Os proprietarios, detentores, possuidores ou demais titulares de direitos reais
sobre as arvores constantes da Lista de Salvaguarda de Arvores Antigas e de
Reconhecido Valor devem comunicar de imediato ao IC ou ao servigo publico
competente para a respectiva manutencdo as situagdes susceptiveis de conduzir a sua
deterioracdo, destrui¢do ou perda.

4. Os proprietarios, detentores, possuidores ou demais titulares de direitos reais
sobre as arvores constantes da Lista de Salvaguarda de Arvores Antigas e de
Reconhecido Valor tém o dever de manter as mesmas, podendo, caso o necessitem,
solicitar apoio técnico ao servigo publico competente para a manutengao de arvores.

5. E proibido arrancar, cortar ou de alguma forma danificar, total ou parcialmente,
arvores antigas e de reconhecido valor, salvo para efeitos da sua manutengao.

6. E proibido transplantar ou remover quaisquer arvores constantes da Lista de
Salvaguarda de Arvores Antigas e de Reconhecido Valor, salvo no caso de relevante
interesse publico ou de adopgdo de medidas que visem prevenir situagdes de ameacga a
seguranca publica, declaradas pelo servico publico competente para a respectiva
manutengao.
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Artigo 107.°
Sinais distintivos

Compete ao IC conceder a autorizagdo para incluir a designagdo, reprodugdo
grafica, figura ou imitagdo de monumentos da RAEM nos sinais distintivos referidos
no Regime Juridico da Propriedade Industrial.

Artigo 108.°
Formas de notifica¢ao

1. As notifica¢des de actos praticados no ambito da presente lei sdo efectuadas
nos termos do disposto nos artigos 109.°a 111.°.

2. Sem prejuizo das disposi¢des especiais previstas nos artigos seguintes, todas as
notificagdes sdo efectuadas nos termos do Codigo do Procedimento Administrativo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 57/99/M, de 11 de Outubro.

Artigo 109.°
Notificacio directa

1. A notificagdo pode ser feita directamente pelos trabalhadores do IC ao
notificando, lavrando-se certiddo por este assinada.

2. Se o notificando se recusar a receber a notificagdo ou a assinar a certiddo, o
trabalhador do IC da-lhe conhecimento de que a mesma fica & sua disposi¢ao no IC,
mencionando-se tais ocorréncias na certidao do acto.

3. No caso previsto no nimero anterior, o trabalhador do IC notifica ainda o
notificando, enviando-lhe carta registada com indicagdo de que o duplicado se
encontra a sua disposi¢do no IC.

4. Quando a diligéncia se revele util, pode o notificando ser previamente
convocado por aviso postal registado, para comparecer no IC, a fim de ai se proceder a
notificagdo.

Artigo 110.°
Notificacio postal

1. O IC pode notificar o destinatario por meio de carta registada sem aviso de
recepcao.

2. As notificagdes sao feitas por carta registada sem aviso de recepgdo e
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presumem-se realizadas no terceiro dia posterior ao do registo, ou no primeiro dia util
seguinte nos casos em que o referido terceiro dia ndo seja dia 1til, quando efectuadas
para:

1) A ultima residéncia constante do arquivo da Direc¢do dos Servicos de
Identificag@o, se o notificando for residente da RAEM;

2) A ftltima sede constante dos arquivos da Direcgdo dos Servigcos de
Identificagdo e da Conservatoria dos Registos Comercial e de Bens
Moveis, se o notificando for pessoa colectiva, cuja sede ou representacio
permanente se situe na RAEM;

3) O ultimo enderegco de contacto ou a morada constantes do arquivo do
Instituto de Promog¢do do Comércio ¢ do Investimento de Macau, se o
notificando tiver obtido a autorizag¢do de residéncia temporaria nos termos

das disposi¢des relativas a fixagdo de residéncia temporaria de
investidores, quadros dirigentes e técnicos especializados;

4) O ultimo enderego constante do arquivo do Corpo de Policia de Seguranca
Publica, se o notificando for titular do documento de identificac@o por este
emitido;

5) O ultimo enderego de contacto ou a morada indicados em procedimento de
infrac¢do administrativa referido na presente lei pelo proprio notificando.

3. Se o enderego do notificando referido no nimero anterior se localizar fora da
RAEM, o prazo indicado no nlimero anterior somente se inicia depois de decorridos os
prazos de dilagdo previstos no artigo 75.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 57/99/M, de 11 de Outubro.

4. A presungdo prevista no n.° 2 s6 pode ser ilidida pelo notificando quando a
recepcdo da notificagdo ocorra em data posterior a presumida, por razdes imputaveis
a0s servigos postais.

Artigo 111.°
Notificacao edital

Se qualquer das supra referidas formas de notificagdo se revelar impossivel, ou
ainda se os interessados a notificar forem desconhecidos ou em numero tal que
inviabilize essas formas de notificacdo, afixam-se editais nos locais de estilo e
publicam-se anuncios em dois jornais da RAEM, um em lingua chinesa, outro em
lingua portuguesa.
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Artigo 112.°
Direito subsidiario

Sdo subsidiariamente aplicaveis aos procedimentos administrativos previstos na
presente lei, em tudo o que nela no estiver expressamente previsto e regulado, os
principios e as disposi¢cdes do Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 57/99/M, de 11 de Outubro.

Artigo 113.°
Procedimento relativo as infrac¢oes administrativas

A aplicagdo das multas e outras sangdes previstas na presente lei, bem como a
tramitacdo do respectivo procedimento, seguem o regime geral das infracgdes
administrativas.

Artigo 114.°
Remissoes

Consideram-se feitas para as correspondentes disposi¢des da presente lei todas as
remissdes para normas do Decreto-Lei n.° 56/84/M, de 30 de Junho (Defesa do
patrimonio arquitectonico, paisagistico e cultural), e do Decreto-Lei n.® 83/92/M, de 31
de Dezembro, contidas noutros diplomas legais.

Artigo 115.°
Disposi¢io transitoria

1. Os monumentos, edificios de interesse arquitectonico, conjuntos e sitios
constantes dos anexos I, II, III e IV ao Decreto-Lei n.° 83/92/M, de 31 de Dezembro,
sdo considerados, para os efeitos previstos na presente lei, como monumentos,
edificios de interesse arquitectonico, conjuntos e sitios.

2. S3o consideradas como zonas de protec¢do, para os efeitos previstos na
presente lei, as zonas de protec¢do constantes do anexo V ao Decreto-Lei n.°
83/92/M, de 31 de Dezembro e do anexo I ao Despacho do Chefe do Executivo n.°
202/2006.

3. A lista e delimitagdo grafica dos monumentos, edificios de interesse
arquitectonico, conjuntos e sitios, bem como das respectivas zonas de protecgdo,
referidas nos niimeros anteriores, sdo objecto de publicagdo no Boletim Oficial da
Regido Administrativa Especial de Macau, mediante regulamento administrativo.
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Artigo 116.°
Bens em vias de classificacido

O regime previsto na presente lei ¢ aplicavel aos procedimentos pendentes.

Artigo 117.°
Revogacio

1. Sao revogados:

1) O Decreto-Lei n.° 56/84/M, de 30 de Junho (Defesa do patriménio
arquitectonico, paisagistico e cultural);

2) O Decreto-Lei n.° 83/92/M, de 31 de Dezembro;
3) O Despacho do Chefe do Executivo n.° 202/2006.

2. Excepcionam-se do disposto no numero anterior os anexos I a V ao
Decreto-Lei n.° 83/92/M, de 31 de Dezembro e o anexo I ao Despacho do Chefe do
Executivo n.° 202/2006, os quais se mantém em vigor até ao inicio de vigéncia do
regulamento administrativo referido no n.° 3 do artigo 115.°.

Artigo 118.°
Entrada em vigor e producio de efeitos

1. A presente lei entra em vigor no dia 1 de Marco de 2014.

2. Exceptuam-se do disposto no niimero anterior o n.° 2 do artigo 16.° ¢ o n.° 4 do
artigo 43.°, os quais produzem efeitos a partir do dia seguinte ao da publicagdo da
presente lei.

Aprovada em de de 2013.

O Presidente da Assembleia Legislativa, Lau Cheok Va.

Assinada em de de 2013.
Publique-se.

O Chefe do Executivo, Chui Sai On.
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Anexo
(a que se refere o n.° 1 do artigo 50.°)
Delimitagdo grafica do «Centro Historico de Macau»

500 0 500 1000 AR
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32 COMISSAO PERMANENTE
Parecer N.° 4/1V/2013

Assunto: proposta de lei denominada «Lei de Salvaguarda do Patrimonio

Culturaly.

Introducio

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) enviou a
esta Assembleia Legislativa a proposta de lei intitulada «Lei de Salvaguarda do
Patriménio Cultural» em 12 de Abril de 2012, a qual foi admitida pelo senhor
Presidente da Assembleia Legislativa em 16 de Abril de 2012. A mencionada proposta
de lei distribuida aos senhores Deputados no mesmo dia.

2. A apresentag@o da referida proposta de lei ocorreu em reunido Plenaria de
17 de Julho de 2012.
3. A referenciada proposta de lei foi discutida e aprovada na generalidade em

reunido Plenaria no dia 18 de Outubro de 2012, com 22 votos a favor e sem votos
contra ou abstencdes.

4. Em 18 de Outubro de 2012 foi distribuida a esta Comissdo a supra
referenciada proposta de lei para efeitos de exame na especialidade e de emissdo de
parecer, nos termos do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.2
920/IV/2012, e aos Grupos de Trabalho B ¢ F da assessoria para efeitos de apoio na
sua andalise e apreciagdo, nos termos da Comunicagdo n.2 14/IV/2012.

5. A Comissdo para o efeito de analisar na especialidade a referida proposta de
lei realizou 31 reunides a partir de 9 de Novembro de 2012 até 7 de Agosto de 2013.
Os representantes do Governo participaram em 27 reunides. A pedido desta Comissao,
o Governo explicou artigo a artigo a proposta de lei no sentido de permitir & Comissao
analisar detalhadamente a proposta de lei, bem como proporcionar aos membros da
Comissao a oportunidade de obter esclarecimentos detalhados quer das opgdes de
politica legislativa subjacentes ao articulado quer das solugdes técnicas propostas para
as materializar
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6. Pela razdo da semelhanca verificada entre a situacdo do patriménio
cultural de Tianjin e a de Macau, tendo caracteristicas de mistura da cultura oriental
e ocidental, durante o processo de andlise varios membros da Comissdo invocaram o
regime juridico da salvaguarda do patrimoénio cultural da cidade de Tianjin. Por isso,
a Comissdo decidiu fazer uma visita a esta cidade, esperando que com a mesma
fosse dado um contributo para os trabalhos de exame na especialidade. O pedido de
autorizacdo para esta missao oficial foi apresentado ao Presidente desta Assembleia
Legislativa em 22 de Marco do corrente, sendo que antes da resposta do Presidente,
o Governo enderegou um convite a Comissao para esta visita. Deste modo, a visita
teve lugar entre 25 e 28 de Maio do corrente, tendo os membros da Comissdo, os
senhores Deputados Vong Hin Fai e Sio Chi Wai e a assessoria, ficado a conhecer a
realidade da salvaguarda e de gestdo do impressionante patriménio cultural desta
cidade. Esta visita permitiu ainda uma importante ronda de reunides com as
autoridades do Municipio de Tianjin no sentido de permitir aos senhores Deputados
e aos assessores desta Assembleia Legislativa obter um conjunto de esclarecimentos
quer sobre a politica de patrimonio cultural de Tianjin quer sobre as opgdes juridicas
que, para além da legislagdo nacional, ddo corpo a um conjunto normativo que deve
ser tomado como referéncia.

7. A complexidade técnica da Proposta de lei ora em apreciacdo conduziu a
necessidade de solicitar, por duas (2) vezes, a prorrogacdo do prazo inicialmente
concedido pelo senhor Presidente da Assembleia Legislativa para a apreciacdo da
mesma na especialidade, solicitagdo que foi sempre acolhida.

8. A Comissdo, tendo em atencdo que o &mbito da proposta de lei é abrangente
e € tecnicamente complexo, por isso decidiu no dia 9 de Novembro de 2012, enquanto
primeira reunido, realizar uma consulta publica, apelando aos 6rgdos de comunicagio
social e ao publico para que fornecessem opinides. Esta Comissdo recebeu diversas
cartas remetidas por particulares e por associacdes cujas opinides e sugestdes foram
devidamente tomadas em conta. Muitas das alteragdes e dos aperfeigoamentos que se
registam no articulado final também reflectem esta importante contribui¢do que assim
se obteve da sociedade civil.

9. Como infra se dara conhecimento detalhado, esta Comissdo apresentou ao
Executivo um conjunto de sugestdes que visavam aperfeigoar o articulado da proposta
de lei entregue pelo Governo. Algumas dessas recomendagdes foram acolhidas e
julga-se que contribuiram para tornar o articulado da proposta de lei que agora se
aprecia mais apto a cumprir a sua funcéo.

10. No dia 29 de Julho de 2013, o Governo apresentou a Assembleia Legislativa
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a versdo final da proposta de lei. O Governo aceitou a maior parte das opinides da
Comissdo e da assessoria, bem como aceitou a analise técnico-juridica efectuada pela

assessoria da Assembleia Legislativa.

11. Discutido o articulado da Proposta de lei e consideradas as opgdes e
solucdes projectadas na mesma, cumpre a Comissdo pronunciar-se, emitindo o seu
parecer, o que faz observando a seguinte sistematica, para facilidade da exposigdo e
comodidade de referéncia, nos termos e para os efeitos do artigo 117.° do

Regimento:
I - Apresentacio;
II — Apreciacio na generalidade e na especialidade; e

IIT — Conclusdes.
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Apresentacio

12.  Nos termos da Nota Justificativa que acompanha a supra referenciada
proposta de lei refere o proponente, a proposito do actual enquadramento legal na
RAEM em matéria do patrimdnio cultural, que «Actualmente encontram-se em vigor o
Decreto-Lei n.2 56/84/M, de 30 de Junho, e o Decreto-Lei n.2 83/92/M, de 31 de
Dezembro, que definem conjuntamente as medidas de salvaguarda do patrimonio
cultural de Macau. O primeiro apresenta a defini¢do das categorias do patriménio
cultural e estabelece a politica de salvaguarda do patriménio arquitectonico,
paisagistico e cultural, fixando, de forma clara, os diversos procedimentos inerentes a
protec¢do do patrimonio. O segundo diploma estabelece a categoria de “Edificio de
Interesse Arquitectonico”, permitindo igualmente a actualizagdo da lista de
monumentos, conjuntos e sitios classificados».

13.  Um dos dados fundamentais que sustentam a presente iniciativa legislativa
¢ referenciado pelo proponente na mencionada Nota Justificativa: «Com a inscrigdo,
em Julho de 2005, do “Centro Historico de Macau” na Lista do Patrimonio Mundial
da UNESCO - Organizagdo das Nagoes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura,
o patrimonio cultural de Macau assumiu novas responsabilidades e uma presenga
mais notoria a nivel internacional, passando a ser reconhecido como legado
patrimonial de interesse para toda a Humanidade. Apesar da maioria dos imoveis do
patrimonio cultural que se encontram inseridos no contexto do “Centro Historico de
Macau” ja fazerem parte integrante das listas classificativas existentes, considerou-se
necessario viabilizar um nivel de protec¢do especial para o “Centro Historico de
Macau” enquanto unidade integrada, notando-se que a legislagdo vigente na area do
patrimonio cultural poderia beneficiar de uma revisdo e actualizagdo mais profundas,
de modo a satisfazer os requisitos e desafios resultantes do desenvolvimento urbano
mais recente».

14.  Pode dizer-se que este ¢ o ponto fulcral em torno do qual o Executivo
desenha a presente iniciativa legislativa. E, portanto, aqui que se encontra a razio
nuclear para compreender o programa politico e normativo inscrito na presente
proposta de lei.

15. Este programa, de acordo com o proponente, assenta numa visdo politica
em que «As directivas mais actuais relativas a salvaguarda do patrimonio cultural
integram uma perspectiva de actuagdo mais abrangente, incluindo nogdes relativas a
protecgdo de areas envolventes, compatibilizagdo de actividades culturais, programas
socio-econdomicos dos espagos, consisténcia programdtica e coeréncia funcional
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relativamente ao passado historico dos bens em causa, apoiando-se ainda no respeito
por confissoes religiosas e tradigdes que estejam associadas ao patriménio culturaly.

16. O Executivo tem ainda o cuidado de centrar as suas opgdes politicas em
matéria de patrimonio cultural num contexto mais amplo: «E de destacar que a
salvaguarda do patrimonio cultural ndo é uma acgdo restrita ou singular, mas sim
uma disciplina abrangente e multifacetada. Nestes termos, é necessario conciliar a
salvaguarda do patrimonio cultural com o desenvolvimento urbanistico, as politicas
do Governo, as disponibilidades financeiras, o perfil social da comunidade e a
participagdo publica em assuntos do patrimonio cultural, incluindo o desenvolvimento
da respectiva legislacdo e medidas regulamentares».

17.  E este feixe de motivos «bem como o objectivo de se providenciar meios
que viabilizem a salvaguarda eficaz do patrimonio cultural de Macau a longo prazo»
que justificam a elaboragdo de «uma nova lei que dé resposta capaz aos desafios
presentes e futuros, nomeadamente no que diz respeito a sustentabilidade e equilibrio
ambiental do desenvolvimento urbanistico de Macau».

18.  «Nestes termos, o presente projecto de proposta de “Lei de salvaguarda do
patrimonio cultural” foi desenvolvido com base nas especificidades da Regido
Administrativa Especial de Macau (RAEM), bem como nos principais conceitos
Jjuridicos da actualidade na drea da protec¢do do patrimonio cultural, dando
cumprimento as principais convengdes internacionais e integrando a experiéncia de
casos de sucesso, tanto da China, como do exterior, tendo ainda sido consultada de
forma abrangente a opinido publica, de modo a viabilizar um suporte tecnicamente
solido e medidas adequadas a realidade de Macau», afirma o proponente na referida
Nota Justificativa.

19. Faz sentido reproduzir nesta sede a sintese analitica que o proponente
desenha na Nota justificativa:

«Tendo sido seguida a metodologia acima descrita, com base em vdrios estudos
de investigagdo e conceitos cientificos reconhecidos pelas principais entidades e
peritos da area, a presente proposta de lei teve em especial consideragdo o
seguinte:

1. A inscricdo do “Centro Historico de Macau” na Lista do Patrimonio
Mundial marcou um momento importante no reconhecimento mais alargado
sobre o valor unico deste legado patrimonial no contexto da historia da
Humanidade. Este facto, motivou e justifica a necessidade de se proceder a uma
reapreciagdo do conceito de patrimonio cultural, procurando atingir-se um grau
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de exigéncia mais elevado para a protec¢do do valor dos bens culturais de
Macau. Assim, o artigo 4.° da presente proposta de lei estabelece a defini¢do das
diversas categorias do patrimonio cultural, sem prejuizo da apresentag¢do de
outros conceitos relacionados com o direito internacional.

2. Reconhece-se, ainda, as vdrias vertentes que o patrimonio cultural
pode assumir, incluindo o patrimonio cultural imovel, o patrimonio cultural
movel e o patrimonio cultural intangivel. Macau possui um passado historico que
revela a vocagdo da cidade enquanto principal interposto cultural entre o Oriente
e o Ocidente, perfil este que é possivel reconhecer através do legado cultural
unico da cidade. Com o intuito de proteger de forma eficaz a heranga cultural
unica de Macau, o artigo 3.° da presente proposta de lei integra no seu ambito de
protec¢do o patrimonio cultural imovel, o patrimonio cultural movel e o
patrimonio cultural intangivel, dedicando a cada uma destas realidades um
capitulo autéonomo (respectivamente, capitulos III, V e VII), onde sdo regulados
os procedimentos de classifica¢do, as medidas de protecgdo, os critérios de
apreciagdo e outras consideragoes adaptadas as condicoes especificas de cada
tipo de patrimonio.

3. Procurando-se promover a salvaguarda do patrimonio cultural, o
projecto de proposta de lei estabelece a criagdo do Conselho do Patriménio
Cultural, orgdo de consulta do Governo da RAEM ao qual cabe a emissdo de
pareceres sobre os procedimentos de classificagdo, a utilizacdo a dar aos imoveis
classificados, os projectos de arquitectura, a execug¢do de obras dentro de zonas
de protec¢do, as obras de grande impacto, a exportagdo de bens moveis
classificados e sobre os procedimentos de inventaria¢do na lista do patrimonio
cultural intangivel.

4. Constituindo o “Centro Historico de Macau” um dos principais temas
na area da salvaguarda do patrimonio cultural, estabeleceu-se um regime
especifico para a sua protec¢do, assegurando-se a respectiva integridade, tanto
dos bens imoveis, como das respectivas zonas de protec¢do. Assim, a proposta de
lei dedica um capitulo exclusivo a este tema (capitulo IV), no qual se prevé que o
Governo da RAEM deve elaborar um Plano de Gestdo, dando deste modo
cumprimento as orientagoes da UNESCO, tendo ainda em conta outras directivas
técnicas para a adopgdo de conteudo adequado a protec¢do e valorizagdo do
“Centro Historico de Macau”.

5. A proposta de lei estabelece também que os imoveis classificados
podem dispor de zonas de protecgdo, quando tal se revele indispensavel para a
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sua defesa e valorizagdo, regulamentando ainda o conteudo que deve fazer parte
da determinagdo dessas mesmas zonas de protec¢do, nomeadamente, 0s
processos de licenciamento de novas construgoes ou de quaisquer obras de
ampliagdo, modificagdo ou demoligdo de imoveis, realcando que tais
licenciamentos dependem de parecer obrigatorio e vinculativo do Instituto
Cultural (IC).

6.  Considerando que a salvaguarda do patrimonio cultural ndo deve
depender apenas da intervengdo do Governo, mas também da participa¢do dos
residentes da RAEM, a presente proposta de lei consagra o principio de
participagdo, promovendo a participa¢do da comunidade na formula¢do e
implementagdo da politica de salvaguarda do patrimonio cultural, nomeadamente
através de acgoes de consulta publica que possam ser viabilizadas.

7. Através da presente proposta de lei, pretende-se fixar ainda os
direitos e deveres dos proprietirios de patrimonio cultural. Os proprietdarios
gozam dos seguintes direitos: informag¢do sobre as medidas politicas
estabelecidas para a salvaguarda do patrimonio cultural; indemnizagdo
compensatoria, sempre que da aplicagdo das medidas de salvaguarda do
patrimonio cultural resultem uma proibi¢do ou restrigdo grave a utilizagdo do
bem classificado, ou restri¢do de quaisquer outros direitos adquiridos; acesso a
beneficios e a isengoes fiscais e a programas de apoio financeiro ou de outra
natureza. Os proprietarios de patriménio cultural, por outro lado, estdo sujeitos
aos seguintes deveres: garantir a conservag¢do dos bens classificados na sua
utilizagdo, facultar aos servi¢os competentes a informagdo necessaria para a
execucgdo da lei; colaborar na execugdo das obras ou intervengoes necessarias
para assegurar a salvaguarda do bem classificado; comunicar ao IC a intengdo
de venda ou de dag¢do em pagamento de imoveis classificados e indicar as
respectivas  condi¢bes. A presente proposta de lei prevé ainda a
responsabilizagdo e respectivas penalidades decorrentes da violagdo dos deveres
dos proprietarios do patrimonio cultural.

8. Tendo em vista promover de uma forma mais alargada a salvaguarda
do patrimonio cultural, a presente proposta de lei estabelece também um novo
regime de prémios, beneficios, incentivos e apoios. Sdo instituidos prémios de
reconhecimento do mérito e qualidade de determinadas ac¢oes privadas na drea
da salvaguarda do patrimonio cultural. Os valores despendidos em obras de
conservagdo, restauro, repara¢do ou consolida¢do de bens imoveis classificados,
ou em imoveis inseridos nas respectivas zonas de protec¢do podem ser deduzidos
na matéria colectavel do Imposto Profissional ou do Imposto Complementar de
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Rendimentos a pagar por pessoas singulares ou colectivas que tenham suportado
o respectivo encargo. Gozam de isengdo da Contribui¢do Industrial os
estabelecimentos comerciais ou industriais instalados em imoveis classificados e
nas respectivas zonas de protecg¢do. Atendendo a situagdo concreta, os servigos
publicos podem conceder apoio financeiro ou técnico para a execugdo de obras
de salvaguarda em imoveis de interesse cultural.

9. Conjuntamente com as multas previstas na presente proposta de lei,
podem ser aplicadas ao infractor ainda as seguintes san¢des acessorias: priva¢do
do direito a beneficio outorgado por servigo publico para efeitos de salvaguarda
do patrimonio cultural; privacdo do direito de participacdo em concursos
publicos; suspensdo de autorizagoes, licencas e alvards. Para além destas
medidas, o incumprimento da ordem de reconstrugdo ou demoli¢do em relagdo aos
imoveis em vias de classificagdo ou aos imoveis situados na zona de protecg¢do
provisoria, em directo desrespeito do regime previsto na presente proposta de lei,
constitui crime de desobediéncia qualificada. Por seu turno, a destrui¢do, roubo
ou furto de vestigios arqueoldgicos, em violagdo do disposto na presente lei,
constituem igualmente infracgdes criminais.

10. Nos termos das disposi¢des transitorias da proposta de lei, os
monumentos, edificios de interesse arquitectonico, conjuntos e sitios constantes
do anexo ao Decreto-Lei n.2 56/84/M, de 30 de Junho (Defesa do patriménio
arquitectonico, paisagistico e cultural) e dos anexos I, 11, IIl e IV ao Decreto-Lei
n.e 83/92/M, de 31 de Dezembro, sdo considerados como patrimonio cultural
imovel a que se refere a presente proposta de lei; enquanto as zonas de protecg¢do
constantes do anexo V ao Decreto-Lei n.2 83/92/M, de 31 de Dezembro e do anexo
I ao Despacho do Chefe do Executivo n.2 202/2006, sdo consideradas como
aquelas a que se refere a presente proposta de lei.

11. A presente proposta de lei inclui ainda o anexo a que se refere o n.2 1
do artigo 50.° - Definicdo grafica do Centro Historico de Macau.»
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11|
Apreciacio na generalidade e na especialidade

20. Contextualizacido da proposta de lei

21. A inscrigdo do Centro Histérico de Macau na Lista do Patriménio Mundial
da Humanidade da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia ¢ a
Cultura (UNESCO), em 15 de Julho de 2005, ao abrigo da Convengdo para a
Protec¢do do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, adoptada em 16 de Novembro
de 1972, e que entrou em vigor em Macau em 30 de Julho de 1999, constituiu um
importante e decisivo momento para a defini¢do da politica de patriménio cultural de
Macau.

22. O empenho politico do Executivo da altura na candidatura do Centro
Histérico de Macau a cobigada inscrigdo na Lista do Patrimonio Mundial da UNESCO
e o conjunto de compromissos ¢ de condi¢oes acordadas com aquela agéncia
especializada da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) permitiram o sucesso da
candidatura e determinaram inequivocamente a necessidade de se proceder a uma nova
abordagem relativa ao patrimonio cultural da RAEM e respectiva legislagao.

23.  De acordo com os representantes do Executivo, foi constituido um grupo de
trabalho com a missdo de apresentar um projecto de proposta de lei relativo a
salvaguarda do patrimonio cultural no ano seguinte a integragdo do Centro Histdrico
de Macau na Lista de Patrim6nio Mundial, isto é, em 2006.

24.  Em Dezembro de 2007, no Relatério das Linhas de Acg¢do Governativa para
o Ano Financeiro de 2008, na Area da Administragio e Justica, inscreveu-se que «de
acordo com planos tragados, o Governo ira elaborar, de forma ordenada legisla¢do
relativa a economia, qualidade de vida, segurang¢a social, segurang¢a publica,
cuidados médicos, educagdo, protec¢io do patriménio cultural ', transportes,
constru¢do urbana, reordenamento dos bairros antigos, protec¢do ambiental,
habitagdo e administracdo de prédios, o que corresponde a 38 projectos legislativos
de grande relevdncia incluidos no Programa da Reforma» >.

25.  Um ano mais tarde, no Relatorio das Linhas de Acgdo Governativa para o
Ano Financeiro de 2009, pode ler-se, na area dos Assuntos Sociais e Cultura, «em
2008, ao empenhar-se na concretizagdo dos objectivos estratégicos gerais de

' Negrito nosso.

2 Relatério das Linhas de Acgdo Governativa para o Ano Financeiro de 2008, p. 63.
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“incrementar o nivel cultural e de vida da popula¢do e construir uma sociedade em
harmonia”, o Governo da RAEM esteve determinado a refor¢ar de diversas formas, as
infra-estruturas da drea cultural e a enriquecer culturalmente a sociedade.
Intensificou-se a protec¢do do Patrimonio Mundial e do patrimdnio cultural;
iniciou-se a consulta publica sobre a “Lei de Salvaguarda do Patrimonio Cultural”
e concluiu-se a elaboracdo do projecto da mesma» > *. No mesmo documento
refere-se ainda que «através da elaboragio da “Lei de Salvaguarda do Patriménio
Cultural”, proteger-se-do e divulgar-se-do com maior eficdcia a historia, a cultura e

os iméveis classificados tinicos de Maca» °.

26.  Em Dezembro de 2009, no Relatorio das Linhas de Acgdo Governativa para
o Ano Financeiro de 2010, em sede do Desenvolvimento Concertado e Progresso
Harmonioso — Apresentagdo do Programa de Accdo Governativa declara-se que
«pretendemos concluir com brevidade o processo legislativo da Lei da Salvaguarda
do Patriménio Cultural °, com vista a formulacdo de politicas e medidas, a varios
niveis e vertentes, destinadas a preservar a singularidade da fisionomia cultural da
cidade de Macau.» 7. No mesmo relatorio, na area dos Assuntos Sociais e Cultura
afirma-se que «no que respeita a salvaguarda do patrimonio cultural, para além das
tarefas regulares (como obras de melhoramento, requalificacdo paisagistica,
divulgacdo e sensibilizagdo publica), sera ainda acelerado o processo legislativo
relativo a Lei de Salvaguarda do Patrimonio Cultural e a sua submissio a
Assembleia Legislativa, com vista a apresentar com a maior brevidade o texto legal
oficial. E com base neste texto que se pode desenvolver e regular o trabalho de
salvaguarda do patriménio cultural» ®°.

27. No ano seguinte, no Relatorio das Linhas de Acgdo Governativa para o Ano
Financeiro de 2011, no quadro das Propostas de Lei do Governo para o Ano de 2011
surge elencada em 12.° lugar a Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural, com data
prevista de envio a Assembleia Legislativa no segundo trimestre de 2011. No mesmo
relatorio, na area dos Assuntos Sociais e Cultura, afirma-se que «no dominio da
salvaguarda do patrimonio cultural, além dos trabalhos correntes de manutengdo dos
imoveis classificados, requalificacdo paisagistica, promog¢do e sensibilizagdo do

Negrito nosso.

Relatorio das Linhas de Acg¢ao Governativa para o Ano Financeiro de 2009, p. 85.
5 Idem, p. 86.

Negrito nosso.

Relatorio das Linhas de Ac¢ao Governativa para o Ano Financeiro de 2010, p. 17.
Negrito nosso.

Relatorio das Linhas de Ac¢do Governativa para o Ano Financeiro de 2010, p. 76.
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publico foi, ainda, concluida a revisdo do projecto da “Lei de Salvaguarda do

Patrimonio Cultural”, estabelecendo assim as bases do processo legislativo» '° .

28.  Em Dezembro de 2011, no Relatério das Linhas de Acgdo Governativa
para o Ano Financeiro de 2012, em sede das Prioridades das Acgdes Governativas da
Regido Administrativa Especial de Macau para o Ano de 2012 — Promover a
diversificacdo adequada da economia e elevar a qualidade de vida da populacio,
pode ler-se que «a proteccdo do patriménio mundial merece sempre a atengdo do
Governo e a Lei de Proteccio do Patrimonio Cultural ja se encontra no processo
legislativo ' .5,

29. A proposta de lei acabou por ser apresentada a Assembleia Legislativa em
12 de Abril de 2012.

30. A Comissdo ndo pode deixar de assinalar que a proposta de lei so6 por si
assume um perfil técnico e politico exigente, como tem uma estreita relagdo com as
propostas de lei relativas a Lei de Terras, ao Regime Juridico do Reordenamento dos
Bairros Antigos, ao Planeamento Urbanistico.

31. Esta Comissdo tem igualmente inscrita na sua agenda a proposta de lei
relativa as alteragdes ao Codigo de Processo Penal.

32. Tratando-se, como se trata, da ultima sessdo legislativa da Legislatura e,
consequentemente, de ano de eleigdes para a Assembleia Legislativa, a pressao politica
que recai sobre os trabalhos legislativos sofre uma ampliacdo consideravel.

33. A Comissdo, no entanto, desde a primeira hora fez um esforco significativo
para ainda assim emprestar a este processo legislativo o seu total empenho. Com
efeito, apesar de estar igualmente mandatada para o exame na especialidade do
processo legislativo referente as alteragdes ao Codigo de Processo Penal, conseguiu ao
longo de mais de 26 reunides com representantes do Executivo analisar artigo a artigo,
norma a norma, o articulado da proposta de lei.

34, No ambito desse cuidado exame, os membros da Comissdo levantaram
todas as questodes, colocaram todas as diividas e pronunciaram-se amplamente sobre o
texto da projectada lei em exame.

1% Negrito nosso.

' Relatério das Linhas de Ac¢do Governativa para o Ano Financeiro de 2011, p. 200.

12 Negrito nosso.

13 Relatério das Linhas de Acgdo Governativa para o Ano Financeiro de 2012, p. 21.
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35. A assessoria desta Assembleia Legislativa envidou todos os seus esforcos
no sentido de apoiar tecnicamente a Comissdo e teve oportunidade ndo s6 de apontar
todas as insuficiéncias técnicas que detectou, como de apresentar ao Executivo as
solu¢des que do ponto de vista técnico lhe pareciam essenciais no sentido da aptidao
técnica das solugdes juridicas propostas pelo proponente em execugdo das suas opgdes
politicas sufragadas pela aprovacdo na generalidade da proposta de lei.

36. Neste sentido foi preparado pela assessoria desta Assembleia Legislativa,
como documento de trabalho técnico interno, um articulado alternativo a versdo inicial
da proposta de lei que foi entregue aos representantes do Executivo no fim de Margo
do corrente.

37. A dultima reunido de Comissdo com a presenga de representantes do
Executivo em que se concluiu andlise artigo a artigo da versdo inicial da proposta de
lei decorreu em 21 de Maio do corrente. Apds mais de um més de trabalho, o
Executivo submeteu a esta Assembleia Legislativa em 10 de Julho a versdo alternativa
de trabalho da proposta de lei. Os representantes do Executivo participaram nas
reunides de Em 16, 17 e 22 de Julho, de modo a explicar as introdugdes mais
significativas introduzidas. Apos esta discussdo, a redac¢ao foi objecto novamente de
aperfeicoamentos. A versao final da proposta de lei foi apresentada em 29 de Julho do
corrente

38.  Ora com o encerramento da sessdo legislativa a 15 de Agosto do corrente,
coincidindo com o fim da presente Legislatura, e com a pendéncia neste Parlamento de
outras importantes propostas de lei, esta bem de ver a enorme responsabilidade politica
que assim foi colocada sobre as Comissdes Permanentes e sobre os Deputados.

39. Neste sentido, ¢ a propria estrutura deste parecer e a analise técnica e
politica que encerra que tiveram necessariamente de ser adequadas a esta contingéncia
temporal. Neste sentido optou a assessoria por proceder a fusdo no texto do parecer da
apreciagdo na generalidade e na especialidade.

40. A matéria da salvaguarda do patrimonio cultural, objecto da presente
iniciativa legislativa, consegue reunir um alargado consenso no sentido de se
aperfeicoar o actual enquadramento legislativo e assim autorizar a execucdo das
medidas politicas reclamadas quer pela inscricdo do Centro Historico de Macau na
Lista do Patriménio Mundial, quer pela necessidade de responder a evolugdo
economica e social da RAEM.

41. Assim, ndo podem restar davidas de que esta Assembleia Legislativa
deveria ter disposto de mais tempo para conduzir o presente processo legislativo a
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edi¢cdo de uma lei plenamente apta que permitisse dar a melhor resposta aos desafios
que a motivaram. Mas a actividade politica nem sempre consegue reunir as melhores
ou as ideais condi¢des para o seu cabal desempenho.

42.  Certo é que esta Comissdo desenvolveu, nas circunstancias ja descritas, o
exame na especialidade com o maior rigor possivel.

43. O resultado final, traduzido na versdo final da proposta de lei, corresponde
basicamente as posigdes assumidas pelos membros da Comissdo e a leitura critica
efectuada pela assessoria da Assembleia Legislativa. No entanto, ¢ entendimento desta
Comissao que o Plenario ao aprovar o texto da proposta de lei na generalidade com a
expressdo de uma maioria de 22 votos a favor, sem que se tenham registado votos
contra ou abstengdes, vinculou de certo modo o exame na especialidade a que acresceu
uma pressdo temporal que reduziu necessariamente a margem de intervencgao.

44. De todo o modo a Comissdo tomou a melhor nota do debate em sede de
discussdo na generalidade e abordou com o Executivo os topicos que mereceram a
atengdo dos senhores Deputados em 18 de Outubro de 2012.

45. Dito isto, os membros da Comissdo assumem politicamente perante o
Plenario que, neste quadro factual entendem que os aperfeicoamentos e as alteragdes
introduzidos ao articulado da proposta de lei sdo aqueles que politicamente se
conseguiram alcangar.

46. De todo o modo, ¢ entendimento desta Comissao que a aplicagdo da futura
lei que agora se trata de editar deve ser cuidadosamente monitorizada e que o Governo
deve rever esta lei dentro de dois a trés anos ap6s a entrada em vigor da lei. Alguns
membros da Comissdo aventaram a hipdtese desta revisao ficar inscrita num normativo
da proposta de lei, o Governo, no entanto, foi do entendimento que um compromisso
politico desta natureza ndo deve ganhar estatuto de norma juridica.

47. A contingéncia temporal determinou que na elaboragdo do presente parecer
fossem tomadas diversas opgdes no sentido de viabilizar a sua feitura atempadamente.
Assim, como supra se mencionou, a apreciacdo na generalidade e na especialidade
foram reunidas num unico texto e teve que se operar uma selec¢do na abordagem das
matérias com vista a colocar o enfoque nos aspectos merecedores de atengdo. Julga-se,
porém, que as matérias determinantes das coordenadas fundamentais da proposta de lei
sdo tratadas com o conveniente desenvolvimento.

48. A assessoria da Assembleia alertou a Comissdo que no enquadramento
normativo da matéria relativa ao patriménio cultural ndo se deve confundir o plano
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doméstico ou interno e o plano do direito internacional que advenha da aplicagdo de
convengdes de direito internacional aos territorios de cada Estado Parte.

49. Direito Internacional — Convencao para a Proteccio do Patriménio
Mundial Cultural e Natural, de 1972

50. No que concerne ao direito internacional, a supra mencionada Convengao
da UNESCO, de 1972, «contém a disciplina relativa a classificagdo dos bens culturais
que tenham valor mundial ou sejam patrimonio da humanidade e se aplica tanto aos
bens culturais como aos bens naturais. Ai se definem, para efeitos de classificagdo,
trés categorias para o patrimonio cultural (a saber: os monumentos, 0s conjuntos e os
locais de interesse) e trés categorias para o patrimonio natural (a saber: os
monumentos naturais, as formagoes geologicas e fisiograficas e as zonas de habitat de
espécies animais e vegetais ameagadas, e os locais de interesse natural ou zonas
naturais») .

51. A Convencgdo «tendo por base a ideia de que os bens culturais de valor
excepcional constituem heranca de toda a humanidade e consciéncia dos problemas
que o desenvolvimento economico e social representava para a preservagdo dos
mesmos, reconheceu-se a insuficiéncia, nalguns casos, das medidas puramente
nacionais para a sua protecgdo» *>.

52.  «Atenta a sua importdncia, sejam-nos permitidas aqui trés notas breves
sobre esta Convengdo. Uma para lembrar que na base desta Convengdo estd um
conceito amplo de patrimonio cultural, pois, como ja referimos, constitui seu objecto,
como resulta claramente do seu titulo, ndo so os bens culturais, mas também os bens
naturais. QOutra nota, para assinalar que é esta Convengdo a que contém a
classificagdo internacional dos bens arquitectonicos culturais em monumentos,
conjuntos e locais de interesse, nestes termos: para os fins da presente Convengdo
serdo considerados como patrimonio cultural: 1) os monumentos: obras
arquitectonicas, de escultura ou de pintura monumentais, elementos ou estruturas de
cardcter arqueologico, inscrigoes, grutas e grupos de elementos com valor universal
excepcional do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia; 2) os conjuntos:
grupos de construgoes isolados ou reunidos que, em virtude da sua arquitectura,
unidade ou integra¢do na paisagem, tém valor universal excepcional do ponto de
vista da historia, da arte ou da ciéncia; 3) os locais de interesse: obras do homem, ou

14 José Casalta Nabais, INTRODUCAO AO DIREITO DO PATRIMONIO CULTURAL, 2010,
Almedina, p. 38.

15 José Casalta Nabais, ob. cit., p. 135.
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obras conjugadas do homem e da natureza, e as zonas, incluindo os locais de
interesse arqueologico, com valor universal excepcional do ponto de vista historico,
estético, etnoldgico ou antropologico. Enfim, uma terceira nota, para referir as
obrigagbes decorrentes da Convengdo para os Estados signatdrios e fazer uma
mengdo ao Comité do Patrimonio Mundial. Pois bem, os Estados devem inventariar
ou proceder ao levantamento de patrimonio situado nos seus territorios, assegurando
a respectiva salvaguarda e protec¢do por forma a sua transmissdo as geragoes
vindouras. Para tanto comprometem-se a afectar os indispensdveis recursos
financeiros, ndo obstante a assisténcia internacional que podem solicitar, a adoptar
politicas adequadas de ordenamento do territorial, de investiga¢do e estudo do
patrimonio mundial, conservagdo e restauro do patrimonio cultural, a elaborar as
necessarias medidas legislativas destinadas a sua identifica¢do e reanimagdo, bem
como de centros locais e regionais de investigagdo e protec¢do. A que acresce o
dever de cooperagdo internacional no sentido de se absterem de adoptar medidas que
atentem contra a heranga cultural ou natural que se encontre nos seus territorios.
Quanto ao Comité do Patriménio Mundial, criado pela Convengdo, é o depositario
da competéncia para receber e avaliar os requerimentos de classifica¢do de bens
com tendo valor mundial, na base de uma lista indicativa cuja elaborag¢do é da

16>

responsabilidade dos Estados. '»

53. O patrimoénio cultural na ordem juridica de Macau

54. A ordem juridica em Macau contém a nivel constitucional e a nivel legal
importantes normativos que se dirigem a acomodar a concepgao de patrimoénio cultural
e as solugdes juridicas que a executam.

55. O parametro constitucional é fundamentalmente fixado pelo artigo 125.° da
Lei Basica de Macau, mormente o seu 3.° paragrafo: «O Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau protege, nos termos da lei, os pontos de interesse
turistico, os locais de interesse historico e demais patrimonio cultural e historico,
assim como protege os legitimos direitos e interesses dos proprietarios de patrimonio
culturaly.

56. Com efeito o conceito de patrimonio cultural ¢ constitucionalmente
informado pela garantia da proteccdo legal de trés categorias de patriménio cultural: i)
pontos de interesse turistico; ii) locais de interesse histdrico; e iii) demais patrimonio
cultural e histérico. Sdo estas trés categorias, referidas na primeira parte do supra

16 José Casalta Nabais, ob. cit., p. 135.
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mencionado preceito que integram o conceito constitucional de patrimonio cultural.

57. Estas trés categorias apontam para um conceito amplo de patrimoénio
cultural. A referéncia a «pontos de interesse turistico» indica a inten¢do do legislador
constitucional em garantir a preserva¢do e emprestar prioridade as areas e aos locais
com caracteristicas relevantes para o desenvolvimento da industria do turismo.

58. O texto fundamental liga assim o desenvolvimento do turismo a
preservagdo e a proteccdo dessas areas e desses locais. O que s@o «pontos de interesse
turistico»? Quais sdo as caracteristicas destes locais e areas? Estas caracteristicas
abrangem a partida a poténcia de alcangar as ideias de paisagem, de patrimonio natural
e de patrimonio construido. Esta referéncia constitucional parece apontar, portanto,
para os bens materiais imoveis que constituam patrimonio ambiental e natural e
patriménio construido. A ideia que parece estar aqui presente ¢ a de ndo rejeitar a
ligagdo a natureza e de contribuir para um conceito amplo de patrimoénio cultural que
inclua o patrimonio natural.

59. A expressdo «locais de interesse historico» remete para a ideia de sitios em
que se detecta um interesse objectivo e historico que € a circunstincia desse local ser
testemunha de cultura e de civilizagdo e, uma vez mais, dirige-se as categorias de bens
materiais iméveis. Aqui o legislador constitucional pretende fazer a ligagdo as ideias
de cultura e de civilizagdo.

60. A categoria «demais patrimonio cultural e historicon» ndo inclui o
patriménio natural. As referéncias a cultura e a historia remetem igualmente para bens
que tenham valor de testemunho de civilizagdo ou de cultura. Este enunciado e o seu
caracter residual acentuado pelo vocabulo «demais» parece significar que ficam aqui
abrangidos bens materiais, imoveis e moveis, € bens intangiveis.

61. A parte final do 3.° paragrafo do artigo 125.” da Lei Bésica ao garantir a
protecgdo dos legitimos direitos e interesses dos proprietarios de patrimonio cultural s6
se pode estar a referir aos proprietarios que de algum modo sejam alcangados por uma
ou mais das trés categorias assinaladas na primeira parte do preceito. O legislador
constitucional refere-se a todos como proprietarios de patrimoénio cultural o que quer
dizer que entende que os bens culturais de que sejam proprietarios constituem
patriménio cultural. Sejam bens materiais sejam bens imateriais. Nos bens materiais
vao incluidos os bens que integram o patrimoénio ambiental e o patrimonio natural.

62. O conceito constitucional do 3.° paragrafo do artigo 125.° é amplo e alcanca
quer bens naturais quer bens culturais. Para o legislador constitucional tanto os bens
naturais como os bens culturais podem constituir patriménio cultural.
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63. No parametro infraconstitucional o direito vigente inscreve trés actos
legislativos directamente disciplinadores da politica relativa ao patrimonio cultural: o
Decreto-Lei n.2 56/84/M, de 30 de Junho, a Lei n.® 2/91/M e o Decreto-Lei n.2
83/92/M, de 31 de Dezembro. Convém manter presente que na ordem juridica de
Macau o conceito de patrimoénio cultural €, por imposi¢@o constitucional, unitario. Isto
¢, tanto abrange bens naturais como bens culturais, sejam materiais sejam imateriais.

64. Verdade que as trés supra mencionadas leis sdo anteriores a entrada em
vigor da Lei Bésica ¢ a sua manutengdo como legislagio da RAEM significa que os
pais da Lei Bésica acolheram o conceito de patriménio cultural vigente até a criagdo da
RAEM.

65. O Decreto-Lei n.° 56/84/M, de 30 de Junho, ao dirigir-se a criagdo da
Comissdo de Defesa do Patrimdnio Arquitectonico, Paisagistico e Cultural inscreve
entre as suas atribuicdes a «salvaguarda do patrimonio cultural e natural do
Territorion (v. alinea a) do n.2 2 do artigo 2.°). No artigo 3.° da mesma lei, relativo as
competéncias daquela Comissdo, concretiza-se a nog¢do de patrimoénio cultural
enquanto conjunto de bens naturais e de bens culturais.

66. O n.1 do artigo 4.” fixa conceitos em sede de patriménio cultural material
e o seu n.2 2 estabelece o conceito de patriménio cultural imaterial.

67. A Lein.®2/91/M ao estabelecer as bases do Ambiente estabelece no corpo
do seu artigo 5.° como um dos seus objectivos «a existéncia de um ambiente propicio
a saude e bem-estar das pessoas e ao desenvolvimento social e cultural da populagdo»
e traga, entre outras, como medidas orientadas a esse objectivo quer «a conservagdo da
Natureza, o equilibrio biologico e a estabilidade dos diferentes habitats,
nomeadamente através de espagos verdes urbanos», alinea d), quer «o refor¢o da
defesa e recuperagdo do patrimonio natural e construido» — alinea 1).

68. Importa igualmente notar que a mesma lei estabelece (v. artigo 6.°)
conceitos e definigdes de que importa aqui dar noticia pela sua relevancia.

69. O conceito de Ambiente do artigo 6.° refere-se a factores culturais como
componente do conceito integrado de Ambiente — alinea a).

70. A definicdo de Ambiente psicossocial indica os «valores culturais» como
integrando esta parte do ambiente — alinea b).

71. E o conceito de «Habitat humano» ¢ descrito como «o conjunto de
paisagem e do patriménio natural e construido, incluindo os edificios, as zonas
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urbanas e quaisquer outros elementos artificiais com eles relacionados» — alinea d).

72. A Lein.2/91/M edita como componentes ambientais humanos (v. n.2 2 do
artigo 14.%) «a paisagem, o patrimonio natural e construido e a polui¢do» e o seu
artigo 16.° refere que «o patrimonio natural e construido sera objecto de legislacdo
especial que adoptara medidas especiais para a sua defesa, salvaguarda e
valorizag¢do, através da adequada gestdo de recursos e planificagdo de acgdes a
empreender uma perspectiva de animagdo e utilizagdo criativa».

73.  Este ultimo preceito denuncia até pelo seu texto literal a remissdo para um
conceito amplo de patriménio cultural que inclui bens naturais e culturais em
consonancia com as opgoes ja firmadas no Decreto-Lei n.° 56/84/M, de 30 de Junho.

74. Ha de facto uma grande relagdo entre direito do patriménio cultural e
direito do ambiente que decorre da integracdo do patriménio cultural no conceito de
ambiente como se deve concluir da leitura cruzada do artigo 119.° da Lei Bésica que
dispde que «o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau protege o meio
ambiente» e dos conceitos de «Ambiente» e de «Ambiente psicossocialy» das alineas a)
e b) do artigo 6.” da Lei n.22/91/M.

75. A consequéncia que daqui se retira ¢ que entre nds o direito do patrimoénio
cultural constitui um dominio ou segmento especializado do direito do ambiente.

76. Esta relagdo de caracter geral ¢ detectavel na grande proximidade entre o
direito do patriménio cultural (ou dos bens culturais) e o direito do patriménio natural
(ou dos bens naturais) — bastard pensar nas areas ou paisagens protegidas.

77. A nivel do direito internacional também se verifica essa relagdo nas
defini¢des de patrimoénio cultural e de patrimonio natural consagradas nos artigos 1.° e
2. da Convengdo para a Protec¢do do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, de
1972.

78.  Assim de um ponto de vista meramente tedrico e ao nivel dos principios, o
patriménio cultural e o patriménio natural podem ser objecto de uma disciplina
unitaria (a do direito do ambiente) ¢ o seu estudo alcanga estes dois dominios
relativamente proximos.

79. Todavia, atenta a complexidade e extensdo do direito do patrimoénio cultural
parece mais razoavel a autonomizagdo relativa do direito do patriménio cultural face
ao direito do patrimonio natural. Até pela separagdo institucional das tutelas
governativas que tradicionalmente ocorre em Macau quanto a estes dois dominios.
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80. O Decreto-Lei n.2 83/92/M, de 31 de Dezembro, procede a criagdo de uma
nova categoria classificativa de bens imoéveis: a de edificios de interesse
arquitecténico. O legislador ordindrio ndo altera, todavia, o conceito de patriménio
cultural tal como resulta do Decreto-Lei n.2 56/84/M, de 30 de Junho.

81. Assim pode concluir-se que o conceito vigente entre nds de patrimonio
cultural é o que resulta do supra citado paragrafo 3 do artigo 125.” da Lei Basica e da
sintese conceptual que se obtenha, fundamentalmente, do Decreto-Lei n.® 56/84/M, de
30 de Junho.

82. Dispoe esta lei no seu artigo 4.° que:

«Artigo 4.°
(Patrimonio cultural)

1. Para os fins do presente diploma sdo considerados como patrimonio
cultural material:

a) Os monumentos: obras arquitectonicas, de escultura ou de pintura
monumentais, inscri¢bes, elementos, grupos de elementos ou
estruturas com especial valor do ponto de vista arqueologico,
historico, etnologico, artistico ou cientifico;

b) Os conjuntos: agrupamentos de construgoes e espagos que, por
motivo da sua arquitectura, da sua unidade, da sua integra¢do na
paisagem ou da sua homogeneidade social tém um valor especial sob
0 ponto de vista arquitectonico, urbanistico, estético, historico ou
socio-cultural;

¢) Os sitios: obras conjuntas do homem e da natureza, com especial
valor em fun¢do da sua beleza ou interesse nos dominios da
arqueologia, da historia, da antropologia ou da etnologia;

d) Os bens imoveis de significado cultural que representem a
expressdo ou o testemunho da criagdo humana ou da evolug¢do da
natureza ou da técnica, neles incluidos os que se encontrem no interior
de imoveis ou que deles tenham sido retirados, soterrados ou
submersos ou forem encontrados em lugares de interesse
arqueoldgico, historico, etnologico, cientifico, técnico e documental;

e) As obras de pintura, escultura, desenho, os téxteis, as espécies
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arqueoldgicas, os utensilios ou os objectos de uso, do passado e do
presente, de valor artistico, arqueologico, etnolégico, historico,

cientifico, técnico e documental;

f) Os manuscritos valiosos, os livros e outros impressos raros
(particularmente incunabulos), documentos e publicagoes de interesse
especial, incluindo as espécies fotograficas, cinematograficas, registos
sonoros e outros;

g) Todos os outros bens, do passado e do presente, de natureza
religiosa ou profana, que forem considerados de valor para a
Pré-Historia, a Arqueologia, a Historia, a Etnologia, a Literatura, a
Arte e a Ciéncia.

2. Por patrimonio cultural imaterial entendem-se aqueles bens que
fazendo parte da tradi¢do cultural do Territorio, ndo se encontram
materializados, devendo no entanto, para efeitos de preservagdo e
divulgagdo, ser objecto de registo grdfico e audio-visualy.

83. Note-se que esta norma pretende concretizar o conceito amplo de
patriménio cultural, a que ja se fez referéncia, recorrendo mais a uma descri¢do do
conteudo dos seus componentes do que a fixagdo de critérios conceptuais.

84. A técnica legislativa assenta na utilizagdo da dicotomia entre patriménio
cultural material, inscrito no seu n.2 1, e patrimonio cultural imaterial —n.2 2.

85. O legislador de ha 29 anos atras preferiu operar a funcionalidade do
conceito de patriménio cultural partindo do todo, decompondo-o nas respectivas
partes: os bens culturais e naturais que no seu conjunto perfazem a unidade conceptual
de patrimonio cultural.

86. Trata-se de uma norma com 29 anos. E, se ao tempo da sua edigdo, ela
representava uma evolugdo consideravel na disciplina desta matéria, 29 anos depois ¢é
perceptivel a necessidade de a actualizar e de a afinar em funcdo das exigéncias
decorrentes quer da aplicagdo da Convengao para a Protec¢do do Patriménio Mundial
Cultural e Natural, de 1972, e da Convengdo para a Salvaguarda do Patriménio
Cultural Imaterial, de 2003, a Macau, quer da Obvia ascensdo da matéria relativa ao
patriménio cultural a um dos patamares mais importantes das opgdes politicas
firmadas na RAEM.

87.  Apesar dos 29 anos que passaram sobre a entrada em vigor do Decreto-Lei

184



Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural

n.2 56/84/M, de 30 de Junho, deve reconhecer-se a sua robustez medida pelo tempo da
sua vigéncia e medida por ter sido capaz, ainda assim, de responder ao desafio da
candidatura do Centro Historico de Macau a inscrigdo na Lista do Patriménio
Mundial da UNESCO. O mesmo se diga do Decreto-Lei n.2 83/92/M, de 31 de
Dezembro.

88. Verdade que a necessidade de um novel enquadramento legal para a
tematica do patriménio cultural foi uma das condigdes perceptiveis para o sucesso da
inscricdo na Lista do Patrimonio Mundial da UNESCO de um conjunto consideravel
(o do Centro Histdrico de Macau) do patriménio cultural da RAEM.

89. A proposta de lei pretende assim responder quer as exigéncias decorrentes
da inser¢do de uma parte consideravel do seu patrimonio cultural imével na Lista do
Patriménio Mundial da UNESCO, quer ao novo enquadramento politico e centralidade
da tematica da salvaguarda e valorizacdo do patrimonio cultural.

90. Natureza juridica do patriménio cultural

91. Convém aqui fazer referéncia a natureza juridica do patrimonio cultural. «4
doutrina mais recente, partindo da ideia de que sobre o mesmo suporte fisico, a
mesma coisa, o mesmo bem, podem incidir diversos interesses juridicamente
protegidos, entre os quais se conta justamente o interesse cultural, vai no sentido de
polarizar todo o regime do patriménio cultural nos bens culturais imateriais
vocacionados para a sua fruigdo universal e insusceptiveis, enquanto tais, de
apropriagdo. Efectivamente, os suportes fisicos ou materiais dos bens culturais,
sobretudo, os dos bens integrantes do patrimonio arquitectonico, estdo, por via de
regra, ao servigo de diversos outros interesses para além do interesse cultural, sejam
aqueles interesses do proprietario, privado ou publico, sejam interesses publicos a
que estdo afectados os bens integrantes dos diversos dominios publicos, sejam os
interesses religiosos dos monumentos ou imoveis culturais afectos ao culto religioso.
Pois bem, segundo uma tal doutrina, os bens culturais constituem uma categoria
Juridica unitaria e autonoma, moldada em torno do interesse cultural que visam
satisfazer, cujos tragos estruturais podemos situar nas caracteristicas da
imaterialidade, da sociabilidade e da publicidade» V.

92. José Casalta Nabais sintetiza do seguinte modo estes tragos estruturais:
«Pelo que se refere ao primeiro trago estrutural, a imaterialidade, devemos ter em
consideragdo que o ubi consistam dos bens culturais ndo reside nos objectos materiais

17" José Casalta Nabais, ob. cit., p. 48.
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que suportam os bens, mas na fun¢do imaterial de crescimento da consciéncia e de
desenvolvimento da personalidade individual que a sua frui¢do proporciona tanto a
geragdo presente como as geragoes vindouras. Uma ideia claramente assumida pela
doutrina quando afirma, como objectivo primdrio imanente de toda a politica cultural,
na qual se insere a politica de defesa e valoriza¢do do patrimonio cultural, o da
realizagdo da dignidade da pessoa humana. O que tem uma concretizagdo exemplar
non.2 2 do art. 3." da LPC [Lei do Patriménio Cultural portuguesa, Lei n.2 107/2001,
de 8 de Setembro] ao dispor que “[0] Estado protege e valoriza o patrimonio cultural
como instrumento primacial de realizag¢do da dignidade da pessoa humana, objecto de
direitos fundamentais, meio ao servico da democratizagdo da cultura e esteio da
independéncia e da identidade nacionais”. Por isso o objecto directamente protegido
ou tutelado reside no valor cultural de que o bem é expressao e ndo no objecto fisico
ou coisa material que lhe serve de suporte».

93.  Prossegue o mesmo autor «Depois, os bens culturais exprimem uma ideia
de sociabilidade, pois desempenham uma funcdo especifica de natureza social e
cultural cuja peculiaridade ndo estd no valor dos bens em si, mas no interesse que a
comunidade manifesta pela sua tutela. Assim, devem ter-se por bens com valor
cultural e, por conseguinte, gozar de um regime diferenciado de propriedade, todos
aqueles bens que realizem uma fungdo cultural precisa reconhecida pelos competentes
orgdos publicos. Dai que a sua inscrigdo numa lista de bens culturais, a titulo de
inventdrio ou a titulo de classifica¢do, ndo tenha em rigor e na substdncia das coisas,
natureza constitutiva, mas antes mera natureza declarativa» '%.

94.  «Por fim, o conceito de bens culturais caracteriza-se ainda através do
traco da publicidade, entendido no sentido da fruibilidade necessaria dos valores
culturais por parte dos membros da correspondente comunidade. Por conseguinte, as
intervengoes previstas pelo legislador, seja no referente a conservagdo ou defesa, seja
no respeitante a sua valorizagdo, devem ser orientadas para assegurar a melhor
fruibilidade social, isto é, a sua utilizagcdo por motivos de estudo, por motivos de
elevagdo cultural ou por motivos de simples gozo estéticor.

95.  Conclui o autor que «em suma, os bens culturais constituem uma categoria
Juridica unitaria e autonoma assente nesses tracos estruturais. Bens que, ao
satisfazerem necessidades publicas, se apresentam como bens meritérios (merit
goods) cuja selec¢do cabe as entidades publicas efectuar através duma public choice
baseada na regra da maioria, e cuja satisfagdo é assegurada pelo or¢amento ou

18 José Casalta Nabais, ob. cit., p. 49.
19 José Casalta Nabais, 0b. cit., p. 49.
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or¢amentos publicos. O que reclama um regime juridico construido, nomeadamente,
com base no principio da unidade tendencial da disciplina do patriménio cultural,
independentemente portanto da sua titularidade ser publica ou privada. Uma
construgdo unitaria dos bens culturais que, ainda assim, ndo obsta a alguma
diversidade desses bens, mormente a que se traduz na diversidade de regime
existente entre os bens culturais com suporte material e os bens culturais sem suporte
material (...)» %

96. A opgdo constitucional e legal pela expressdo patrimoénio cultural,
partilhada amplamente pela doutrina, pretende abranger todo o patriménio cultural
num «entendimento aberto e em permanente expansdo, e ndo apenas os segmentos do
patrimonio historico e artistico, que tradicionalmente se pensava esgotarem o dominio
de todo o patriménio cultural» *'.

97. Patrimonio cultural e bens culturais

98. Quanto a relacdo entre as expressdes patrimonio cultural e bens culturais
«é de acrescentar que a expressdo patrimonio cultural, por via de regra, equivale a de
bens culturais. Efectivamente, a expressdo bens culturais, que apareceu em 1952 e
comegou a fazer carreira sobretudo no direito internacional, primeiro na Convengdo
de Haia para a protec¢do de bens culturais em caso de conflito armado, de 14 de
Maio de 1954 e, depois, nas convengoes, celebradas sob a égide da UNESCO, de 1970
(relativa as medidas a adoptar para obstar a importagdo, exportagdo e trdfico ilicito
de bens culturais) e de 1972 (sobre a protec¢do do patrimonio mundial cultural e
natural) goza, hoje em dia, de aceita¢do generalizada. Para o que contribuiu, de
modo ndo despiciendo, a sua adop¢do pela Comissdo Franceschini **, a qual,
perfilhando um conceito amplo de patrimonio cultural, rejeitou, de vez, o
entendimento tradicional suportado nas locug¢bes “coisas de arte” e “coisas de
interesse artistico e historico”.»

20 José Casalta Nabais, ob. cit., p. 50.
2l José Casalta Nabais, ob. cit., p. 19.

22 NdA: «Uma comissdo constituida em Itdlia em 1964 e designada assim em virtude do nome do seu
presidente — Francesco Franceschini. Comissdo de investigagdo para a tutela e valorizagdo das coisas de
interesse historico, arqueologico, artistico e da paisagem que concluiu os seus trabalhos em 1966, tendo
sido recolhidos e publicados em trés volumes com o titulo «Per la Salvatezza dei beni culturali de
Italia», onde temos um quadro exaustivo da situacdo dramatica em que entdo se encontrava o patriménio
cultural italiano, um conjunto de propostas de reforma, expressas na forma de 84 declaragdes, contendo a
primeira delas justamente a defini¢ao de patrimoénio cultural, e 9 recomendagdes. Tanto as declaragdes
como as recomendagdes encontram-se publicadas também na Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico,
1966, p. 119 e ss. Cf., por todos, Tommaso Albrandi / Piergiorgio Ferri, I Beni Culturali e Ambientali,
cit., esp. pp.. 10 e seg.»

187



Lei de Salvaguarda do Patrimonio Cultural

99. Refere José Casalta Nabais 2 «Pois bem, a expressdo bens culturais, ndo
é, efectivamente, mais do que uma outra maneira de perspectivar o patrimonio
cultural. Pelo que, patriménio cultural e bens culturais ndo passam de duas
perspectivas, de dois modos de encarar a mesma realidade: a primeira, na sua
globalidade; a segunda, nos seus elementos ou componentes constitutivos. Dai que,
em principio, ou seja, sempre que nada se diga em contrdrio, as expressoes
patrimonio cultural e bens culturais devem ter-se por equivalentes ou sinonimasy.

100. O conceito constitucional e legal de patriménio cultural vigente entre nos,
como supra se mencionou, ¢ amplo e abrange os bens culturais e os bens naturais. E
este também o conceito que resulta da Convengdo para a Protec¢do do Patriménio
Mundial, Cultural e Natural.

101. No entanto, nada obriga o legislador ordinario a tratar do patrimoénio natural
e do patrimoénio cultural num mesmo acto legislativo. Tal como pode separar o
tratamento legal do patrimoénio cultural material e do patrimonio cultural intangivel.

102. Definicio de patriménio cultural

103. Com efeito, o patriménio pode ser definido de muitas maneiras.

104. Ha nogdes que apontam para uma concepcdo alargada de patriménio
cultural, na medida em que estabelecem uma ligacdo a cultura ou a civilizagdo e a
natureza. E o caso da Convengdo da UNESCO ja aqui mencionada, do conceito
constitucional de patriménio cultural inscrito no paragrafo 3 do artigo 125.° da Lei
Bésica e dos conceitos resultantes dos Decretos-Leis n.% 56/84/M, de 30 de Junho, e
83/92/M, de 31 de Dezembro.

105. De outra banda ha nogdes que «tém por denominador comum a rejei¢do de
uma concep¢do alargada de patrimonio cultural, pois fazem referéncia a algo ligado
a cultura ou a civilizagdo, em oposi¢do a algo ligado a natureza. O que tem por base
uma distingdo entre o patrimonio cultural ou bens culturais e patrimonio natural ou
bens naturais.» **. E o exemplo da nogdo vigente em Portugal no n.2 1 do artigo 2.° da
Lei n.2 107/2001 «todos os bens que, sendo testemunhos com valor de civilizagdo ou
de cultura portadores de interesse cultural relevante, devam ser objecto de especial
protec¢io e valorizacio» .

2 José Casalta Nabais, ob. cit., p. 20 - 21.
24 José Casalta Nabais, ob. cit., p. 36.

% Idem.
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106. A concepcdo alargada de patriménio cultural (que ordena em termos
unitarios o patriménio cultural e o patriménio natural) esta presente quer a nivel do
direito internacional, quer do Direito da Unido Europeia, e ainda, a nivel da doutrina e
da legislag@o em Italia, em Franga e na Alemanha.

107. Direito comparado

108. Convém aqui referir o enquadramento juridico desta nogdo na Republica
Popular da China e na Republica Portuguesa, na medida em que as respectivas
legislagdes foram tomadas como referéncia pelo proponente.

109. Na Republica Popular da China, a Lei relativa a Protec¢do das Reliquias
Culturais, de 29 de Dezembro de 2007, estabelece no seu artigo 1. que «esta lei é
adoptada de acordo com a Constitui¢do, com o fim de fortalecer a protecg¢do das
reliquias culturais, herdando o espléndido legado historico e cultural da nagdo
Chinesa, promovendo a investigagdo cientifica, conduzindo a educagdo no patriotismo
e na tradi¢do revoluciondria e construindo uma sociedade socialista com progresso
cultural, ideologico e materialy.

110. O artigo 2.° da mesma Lei identifica as seguintes categorias de reliquias
culturais: «sitios de cultura antiga, tombas antigas, antigas estruturas arquitectonicas,
grutas que serviram de templos, esculturas em pedra e murais que sejam de valor
historico, artistico ou cientifico; sitios historicos modernos e contempordneos
importantes, objectos materiais e edificios tipicos que estejam relacionados com
acontecimentos historicos relevantes, movimentos revoluciondrios ou personalidades
famosas e que sejam de significativo valor para a memoria ou de grande significado
para a educag¢do ou para a preservagdo de informagdo historica, trabalhos valiosos
de arte, de artesanato datados de varios periodos historicos; documentos importantes
datados de varios periodos historicos, manuscritos, livros e outros materiais, etc, que
sejam de valor historico, artistico ou cientifico; objectos materiais tipicos que
reflictam o sistema social, a produgdo social ou a vida das varias nacionalidade em
diferentes periodos historicos, e fosseis paleo-vertebrados e antropdlitos de valor
cientifico, também devem ser protegidos pelo Estado da mesma forma que as reliquias
culturaisy.

111. A mesma norma determina que «os critérios e medidas de verificacdo das

reliquias culturais serdo formulados pelo departamento administrativo responsavel
pelas reliquias culturais sob o Concelho de Estado e submetidos a provag¢do do
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Concelho de Estado».

112. Quanto a Portugal, refere José Casalta Nabais que «o artigo 165.° n.2 I da
Constitui¢do parece rejeitar a solugdo unitaria, confinado a lei de bases ai prevista e
imposta as bases do patrimonio cultural, e, de outro lado, ndo é essa a tradi¢do nem a
actual situagdo legal, que assentam na técnica legislativa de estabelecer leis distintas
para o patrimonio cultural e para o patrimonio natural. Na verdade,
tradicionalmente, os diplomas legais que tém contido a disciplina juridica da
protecgdo do patrimonio cultural, ndo tém incluido a disciplina juridica do patrimonio
natural. (...) Mas o tratamento ndo unitario do patrimonio cultural e do patrimonio
natural decorre ainda de um outro aspecto, que convém sublinhar. Com efeito, ha um
outro suporte, talvez até com maior visibilidade do que decorrente da sua
diferenciada disciplina juridica, para a mencionada separag¢do ou para a abordagem
autonoma do patrimonio cultural. Trata-se do seu aspecto estrutural ou
organizacional, ja que cada um desses dominios tende a estar dependente ou sob a
tutela de um departamento governamental diferentex» *°.

113. Tratamento legislativo do conceito de patrimonio cultural

114. Fique pois assente que apesar do conceito constitucional na RAEM remeter
para um conceito amplo e unitario de patrimonio cultural enquanto agregado de bens
culturais e bens naturais, pode o seu tratamento legal ser separado.

115. E se a opgdo do tratamento legal em separado ndo ¢ a do direito vigente,
nada obsta a que se altere este estado de coisas.

7

116. E essa ¢ a intengdo do proponente. Ainda que se deva notar que se o
Executivo optou por tratar em separado os bens culturais e os bens naturais, operando
uma dicotomia entre patrimoénio cultural e o patriménio natural, o que representa uma
descontinuidade com o actual quadro legal, entendeu dar continuidade a opgdo do
direito vigente de incluir num mesmo acto legislativo o patriménio cultural material e
o patrimoénio cultural imaterial.

117. Com efeito o conceito de patriménio cultural reflectido nos artigos 2. e 3.” %’
da proposta de lei deixa claro que o patriménio natural passa a ter um tratamento
legislativo autonomo do patrimonio cultural e que os bens culturais materiais e

% José Casalta Nabais, ob. cit., p. 40-43.

27 As referéncias ao articulado da proposta de lei referem-se a versdo final formal da proposta de lei
entregue pelo Governo em 29 de Julho do corrente.
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intangiveis continuam a ser objecto de um feixe normativo unitario.

118. Com a entrada em vigor da futura lei pretende-se que ela assuma o papel de
segmento legislativo do patriménio cultural enquanto o patrimoénio natural fica ao
abrigo do guarda-chuva legislativo da Lei n.® 2/91/M — Lei de Bases do Ambiente — e
da legislacdo que foi executada em seu desenvolvimento e que se prende directamente
com os bens naturais.

119. Este aspecto deveria ter merecido atengdo na Nota Justificativa que
acompanha a presente proposta de lei porque o resultado da sua apresentacdo ¢
precisamente o da passar a separar na RAEM os vectores legislativos do patrimonio
cultural e do patriménio natural. O conceito constitucional de patriménio cultural na
RAEM ¢ amplo e consagra quer a vertente dos bens naturais quer a vertente dos bens
culturais, mas nada obsta a que o legislador ordinario desenhe enquadramentos
normativos auténomos para os bens culturais (sejam materiais ou sejam intangiveis) e
os bens naturais.

120. Como refere José Casalta Nabais «ndo obstante termos optado por um
conceito estrito de patrimonio cultural, excluindo dele, portanto, o patrimonio natural
ou os bens naturais, ainda assim o direito do patrimonio cultural apresenta uma
diversidade assinalavel ou, por outras palavras, uma complexidade visivel, a qual se
manifesta tanto em termos verticais como em termos horizontais. A complexidade
vertical revela-se nos diversos niveis de normas que o compdem, em que temos:
normas de nivel constitucional, normas de nivel internacional, (...) normas de nivel
legislativo — estadual e regional — e normas de nivel regulamentar. (...). Por seu lado,
a complexidade horizontal prende-se quer com a diversidade dos bens culturais, que,
ndo raro, tem a ver com a existéncia ou ndo de suporte material e com a natureza
desse suporte, a que por vezes se liga uma relativa diversidade de regime legal, quer
com a comunidade titular da tutela publica do patrimonio cultural (e, portanto, seu
primeiro responsavel publico), quer com o tipo de tutela de que sdo objecto os bens
culturais, quer, finalmente, com o cardcter (mais) geral ou (mais) especial das suas
normas. Assim, e no respeitante a diversidade dos bens culturais, temos: 1) normas
relativas aos bens culturais de suporte material infungivel, isto é, de bens culturais
que ndo tém autonomia face ao seu suporte material, pelo que sdo inseparaveis dos
respectivos suportes materiais, sejam estes bens imoveis ou bens moveis, patrimonio
arquitectonico, arqueologico ou artistico;, 2) normas relativas a bens culturais se
suporte material fungivel, ou seja, bens culturais em que o suporte material pode ser
substituido como acontece com o patriménio cultural audiovisual, fotogrdfico e
fonogrdfico; 3) normas relativas a bens culturais sem suporte material ou bens
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puramente imateriais como o patrimonio etnogrdfico e antropologico. (...)
Relativamente a comunidade titular da tutela publica do patrimonio cultural (e, a seu
modo, seu primeiro responsavel publico ainda que dirigida a convocagdo da actuagdo
dos Estados, como acontece na tutela das organizagdes internacionais), por seu lado,
temos: 1) bens cuja tutela cabe a comunidade internacional ou a humanidade (bens
patrimonio mundial ou da humanidade) [objecto da ja mencionada Convengdo da
UNESCO para a Protec¢do do Patrimonio Mundial Cultural e Natural]; 2) bens cuja
tutela cabe a comunidade internacional regional como a Unido Europeia (...); 3) bens
cuja tutela cabe a comunidade nacional (bens culturais de interesse nacional); 4) bens
cuja tutela pertence as comunidades das regioes autonomas (bens culturais de
interesse regional); e 5) bens cuja tutela, ou parte dela, cabe as comunidades locais,
mais precisamente as comunidades municipais (bens culturais de interesse regional)».

121. Conforme ja se deu noticia, entendeu o proponente manter no mesmo acto
legislativo o tratamento quer do patriménio material quer do patrimoénio intangivel,
opecao que representa a continuidade da disciplina inscrita no artigo 4. do Decreto-Lei
n.2 56/84/M, de 30 de Junho.

122. Tanto a Republica Popular da China como a Republica Portuguesa
tomaram a opgdo contraria. Se incluem o patriménio imaterial no conceito de
patriménio cultural, ndo utilizam os mesmos instrumentos legais para os disciplinar,
preferindo fazer leis separadas para o patriménio material e¢ para o patrimonio
imaterial.

123. A assessoria desta Assembleia Legislativa tentou sensibilizar o Executivo
no sentido de ser preferivel separar o tratamento legal do patrimdénio material e do
patriménio intangivel na medida em que a técnica legislativa reclamada para o
tratamento de cada uma destas matérias apresenta diferencas assinalaveis. Mais se
tentou explicar que a opcdo do legislador de 1984 em incluir na mesma lei o
tratamento do patrimoénio material e do patrimoénio intangivel se representa um avango
assinalavel para a época, hoje, para mais depois da aplicagdo a Macau da Convengio
de Salvaguarda do Patrimonio Cultural Intangivel, de 2003, pode causar uma
dificuldade acrescida dar resposta normativa unitdria a matérias que se especializaram
durante estes 29 anos.

124. Afirmou o Executivo que apds 6 anos de profunda reflexdo, tendo por
referéncia os instrumentos internacionais e as leis portuguesa e chinesa, entende que ha
toda a necessidade e estdo reunidas as condi¢des para a integrar a matéria sobre o
patriménio cultural intangivel na presente proposta de lei. Esta op¢do de politica
legislativa mereceu o acolhimento da Comissdo.
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125. Direito internacional — Convencio para a Salvaguarda do Patrimonio
Cultural Imaterial, de 2003

126. Como se sabe, o reconhecimento da importancia do patriménio intangivel
por parte da UNESCO conduziu a adop¢do da Convencdo para a Salvaguarda do
Patrimoénio Cultural Imaterial, concluida em Paris, em 17 de Outubro de 2003.

127. Esta Conveng@o entrou internacionalmente em vigor para a Republica
Popular da China, incluindo a sua Regido Administrativa Especial de Macau, mas
excluindo a sua Regido Administrativa Especial de Hong Kong, em 20 de Abril de
2006.

128. Ora ndo pode deixar de se assinalar a antecedéncia do legislador de Macau
de 1984 que consagrou no n.° 2 do artigo 4. do Decreto-lei n.2 56/84/M, de 30 de
Junho, a primeira previsdo entre nds directamente dirigida a consagragdo da nogdo de
patriménio cultural imaterial.

129. Como refere Clara Bertrand Cabral 2 «O patriménio cultural imaterial é,
porventura, de todos os patrimonios, o mais dificil de explicar. Todos nos convivemos
com ele no dia a dia, praticamo-lo quase sem pensar, procuramo-lo em datas
preé-estabelecidas e nos momentos de lazer, sentimos que faz parte das nossas vidas e
memorias, mas quando tentamos defini-lo, determinar porque é importante para nos
ou descrever as emogoes que em nos suscita, faltam-nos as palavras, baralham-se os
conceitos, fica um sentimento vago de familiaridade e de recordagées dificil de
expressar e transmitir. De facto, é mais facil viver e sentir o patrimonio cultural
imaterial do que falar sobre ele.

130. A relacdo entre a Convengdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural
Imaterial, de 2003, e a Convengao para a Proteccdo do Patriménio Mundial Cultural e
Natural, de 1972, requer alguma atengao.

131. Convém recordar que cada uma das tipologias de bens culturais
estabelecidas no artigo 1.° da Convengdo para a Protec¢do do Patriménio Mundial
Cultural e Natural, de 1972, «deverd ser detentora de valor universal excepcional,
ainda que a definig¢do de tal valor e a forma como é reconhecida a sua presenca em
cada bem ndo tenha ficado estabelecida na Convengdo, por ndo se ter chegado a um
consenso sobre os critérios a aplicar. Face a possibilidade de a Convengdo ndo ser
aprovada devido a esta questdo, foi decidido que os critérios utilizados para inscrever

28 Clara Bertrand Cabral, Patriménio Cultural Imaterial — Convengio da Unesco e seus Contextos, 2011,
Edigdes 70, p. 15.
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bens na Lista do Patriménio Mundial definiriam igualmente o valor universal
excepcional (Blake 2002), decretando o artigo 11.72 da Convengdo que “(...) o
Comité devera estabelecer, actualizar e difundir, sob o nome de Lista do Patrimonio
Mundial, uma lista dos bens do patrimonio cultural e do patrimonio natural (...) que
considere como tendo valor universal excepcional em aplicagdo dos critérios que tiver
estabelecido» *.

130 «a experiéncia tem demonstrado a

132. Como explica Clara Bertrand Cabra
utilidade de as convengdes serem textos abertos, incidindo apenas sobre assuntos de
caracter geral acerca dos quais é possivel obter consenso, deixando os pormenores e
pontos mais controversos para serem posteriormente debatidos e regulados num
documento especifico, periodicamente actualizavel. E neste dmbito que surgem as
Orientagoes Técnicas para a aplicagdo da Convengdo do Patrimonio Mundial,
documento onde vdo sendo compiladas as decisoes do Comité confirmadas em
Assembleia Geral de Estados Partes relativamente a aplicagdo da Convengdo. Este
modelo apresenta a vantagem de se poder regulamentar a Convengdo por forma a dar
resposta aos problemas que vao surgindo, revelando a andlise das inumeras versoes
das Orientagoes Técnicas elaboradas desde 1977 a constante procura de adequagdo
da Convengdo as diferentes percepgoes da nog¢do de patrimonio, as necessidades
decorrentes da aplicag¢do pratica da Convengdo e aos desafios resultantes da natural
evolugdo das sociedades. Desta forma, os critérios que determinam o valor universal
excepcional dos bens foram definidos pelo Comité do Patrimonio Mundial em data
posterior a adop¢do da Convengdo e tém vindo a ser reformulados ao longo do tempo,
o que sublinha o caracter mutdvel do conceito de valor universal excepcional e o
relativo dinamismo da Convengdo de 1972. Para poderem ser inscritos na Lista do
Patrimonio Mundial, os bens deverdo possuir “valor universal excepcional”, que se
traduz na exigéncia de integridade para todos os bens e de autenticidade apenas para
os bens culturais, bem como no cumprimento de um ou mais critérios — seis critérios
culturais e quatro critérios naturais. Os bens podem ser culturais, naturais ou mistos,
consoante os critérios que determinaram a sua inscri¢do na Lista (...)».

133. Indica a mesma autora que «em 1992, o Comité do Patriménio Mundial
admitiu a necessidade de reconhecer as tradigoes vivas e continuadas que ligam as
pessoas aos lugares, e adicionou uma nova categoria as anteriormente existentes, a
das “paisagens culturais”, definidas como as obras combinadas da Natureza e do
Homem, logrando unir sobre a mesma nomenclatura as vertentes culturais e naturais
dos bens patrimoniais. Desde entdo, inumeras paisagens culturais tém sido inscritas

2 Clara Bertrand Cabral, 0b. cit., p. 93.
3 Idem, p. 94.
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na Lista do Patrimonio Mundial, entre as quais a “Paisagem Cultural de Sintra” em
1995, a primeira a ser classificada na Europa, a que se seguiram em Portugal, o
“Alto Douro Vinhateiro (2011) e a “Paisagem da Cultura da Vinha do Pico (2004),
integrando actualmente a Lista do Patrimonio Mundial inumeras paisagens culturais
em todo o mundo» 3'.

134. Note-se que «os aspectos imateriais dos bens Patrimonio Mundial sdo
atendidos em varios critérios da inscrigio na Lista [da Convengdo de 1972],
apontando a andlise da sua redac¢do ao longo do tempo, principalmente nos ultimos
vinte anos, para a sua crescente importdncia e relevancia (Pinkerton 2007). Entre
1994 e 2005 foram acrescentadas aos critérios [iii] as nogoes de “tradi¢dao cultural”
(em 1994) e de “tradic¢do cultural viva”(em 1996), enquanto o critério [v] passou a
integrar os aspectos referentes a ‘“‘utilizagdo tradicional do territorio” (1994) e “do
mar” (em 2005), relacionando-se certamente as alteragdes introduzidas nos anos
noventa com a criagdo da ja mencionada categoria “paisagens culturais”. Contudo, é
o critério [vi] que mais directamente estatui sobre os aspectos imateriais do
Patrimonio Mundial, indicando que os bens propostos sob este critério devem “estar
directa ou materialmente associados a acontecimentos ou a tradi¢oes vivas, ideias,
crengas ou obras artisticas e literarias de significado universal excepcional”,
redacg¢do adoptada em 1994. O mais interessante neste critério é que, até 2005, o
Comité do Patrimonio Mundial considerava que apenas serviria de justificagdo em
circunstdncias excepcionais ou em conjuntos com outros critérios culturais ou
naturais. A partir desta data, todavia, o Comité passou apenas a recomendar que
“este critério deve de preferéncia ser utilizado conjuntamente com outros critérios”
ndo exigindo quaisquer circunstancias excepcionais para ser invocado ou
obrigatoriedade de se juntar a outros critérios (Pinkerton 2007)» 3%,

135. E deste modo que se vai verificar uma alteragio, de meados da década de
noventa em diante, relativamente a Convengao do Patrimonio Mundial, «tentando-se
por varias vias que seja mais inclusiva e equitativa e passe a integrar mais facilmente
os bens cujo valor universal excepcional reside também em aspectos intangiveis. (...)
No que se refere ao patrimonio cultural imaterial, reconhece-se a possibilidade de
uma manifestag¢do estar relacionada com um bem Patrimonio Mundial no artigo 3.%a
da Convengdo [para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial] de 2003
quando se afirma que nada na Convengdo podera ser interpretado como “alterando o
estatuto ou diminuindo o nivel de protec¢do dos bens declarados patrimonio mundial
no ambito da Convengdo para a Protec¢do do Patrimonio Mundial, Cultural ou

31 Clara Bertrand Cabral, 0b. cit., p. 96.
32 Idem, p. 98.
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Natural de 1972, aos quais um elemento de patrimonio cultural imaterial esteja
directamente associado”. Todavia, um dos factores distintivos mais relevantes entre
as duas convengoes prende-se com conceito de “autenticidade”, fundamental na
aferigdo do valor dos bens materiais, mas cuja pertinéncia foi sempre muito discutida
no contexto do patriménio cultural imaterial» *.

136. As Orientagoes Técnicas relativas a Convengao de 1972 estabelecem hoje
que «a autenticidade se define através de atributos determinantes, tais como a “forma
e concepgdo, materiais e substancia, uso e fung¢do, tradigoes, técnicas e sistemas de
gestdo, situagdo e enquadramento; lingua e outras formas de patrimonio imaterial;
espirito e impressdo, e outros factores internos e externos” (UNESCO 2008a: 21)».

137. Esclarece a supra citada autora que «a irrelevancia do conceito de
autenticidade no ambito do patrimonio cultural imaterial foi reiterada em 2004 na
Declaragdo de Yamato sobre a Abordagem Integrada para a Salvaguarda do
Patrimonio Cultural, Material e Imaterial, onde se afirma que “considerando que o
patrimonio cultural imaterial é constante recriado, o termo “autenticidade”, tal como
é aplicavel ao patrimonio tangivel, ndo é relevante para a identificacdo e salvaguarda
do patrimonio cultural imaterial” (UNESCO 2004a). Apesar da autenticidade dos
bens materiais poder ser demonstrada através de atributos imateriais, a Convengdo
do Patrimonio Mundial exige que os bens classificados se mantenham no estado em
que se encontravam no momento da sua inscri¢do na Lista, tornando o patriménio
numa realidade estdtica e independente da natural transformagdo das sociedades. A
Convengdo do Patrimonio Cultural Imaterial, pelo contrario, vive da dinamica dos
grupos e comunidades, concebe o patrimonio como uma realidade fluida e mutante,
passivel de se alterar a cada momento sem perder o seu estatuto patrimonial. A
relagdo entre autenticidade, patrimonio material e patrimonio imaterial pode ser
ilustrada com o exemplo do Grande santudrio de Ise, situado na ilha com o mesmo
nome, no Japdo. Embora remonte ao ano 690, manda a tradi¢do que este santudrio
em madeira seja completamente reconstruido a cada vinte anos, utilizando
determinados materiais e técnicas de constru¢do (Kischenblatt-Gimblett 2004a;
Cluzel 2007). Desta forma, embora o santudrio fisicamente nunca tenha mais de vinte
anos, a sua relevancia reside no facto de o saber-fazer ligado a sua reconstrugdo ter
sido transmitido de gera¢do em gerag¢do por mais de mil anos, e de a sua
funcionalidade permanecer inalterada até aos dias de hoje (Yoshida 2004). No
entanto, uma vez que o objecto fisico é alterado periodicamente, ndo possui
autenticidade no sentido exigido pela Convengdo de 1972, ndo podendo, por esse

3 Clara Bertrand Cabral, 0b. cit., p. 100.
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motivo, ser inscrito na Lista do Patriménio Mundial» 3.

138. Sublinhe-se que as nogdes de valor universal excepcional e de
representatividade (presentes na Convencdo de 1972) ndo foram incluidas na
Convengao de 2003. E a razdo ¢ muito simples: estes dois conceitos conduziriam
inevitavelmente a criar uma hierarquizacao entre os bens ou entre culturas.

139. Por fim, refere a mesma autora, «a integridade, que obrigatoriamente
caracteriza os bens naturais na Lista do Patrimonio Mundial, ndo é referida na
Convengdo de 2003, apesar de também serem conmsiderados patrimonio cultural

imaterial os espagos culturais associados ds manifestagbes» *.

140. Analise da proposta de lei

141. A contingéncia temporal, a que supra ja se fez referéncia, implica que esta
Comissao seleccione os topicos que devem merecer atengdo neste parecer. Assim, ha
alguns segmentos normativos que ndo poderdo aqui receber o enfoque politico e
técnico que em circunstancias normais seria possivel produzir.

142. A versdo inicial da proposta de lei inscrevia 103 artigos no articulado
submetido a esta Assembleia Legislativa. A versdo final da proposta de lei apresentada
em 29 de Julho matricula 118 artigos.

143. Refira-se que a esmagadora maioria dos 103 artigos iniciais sofreu
alteragdes quer substantivas quer meramente formais. A Comissdo toma assim a
melhor nota da receptividade demonstrada pelo proponente em aperfeigoar o
articulado da proposta de lei e s6 pode manifestar que em seu entender a proposta que
agora se propde levar a Plenario para a discussdo e a votagdo na especialidade
representa um substantivo aperfeicoamento frente ao articulado originario.

144. Realmente, verifica-se que o texto do articulado foi objecto de um conjunto
de aperfeicoamentos imediatamente identificaveis desde logo ao nivel sistematico em
resultado de um novo acerto quanto a arrumagéo de varias matérias.

145. Neste sentido a Comissdo e o proponente acordaram em introduzir varias
alteragdes sugeridas ao longo do exame na especialidade. Basta referir o exemplo da
sec¢do III do capitulo I, da versdo final da proposta de lei, que consagra agora a
importante matéria dos direitos e deveres dos residentes que na versdo originaria nao

3% Clara Bertrand Cabral, 0b. cit., p. 101.
35 Idem, p. 102.
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constava do articulado ou a concentragio num mesmo capitulo do regime
sancionatorio.

146. Quanto a substdncia da normagdo também se registam multiplas e
profundas alteragdes em vista da conformagdo do articulado com o teor da andlise em
sede de exame na especialidade. Refiram-se, a titulo de mero exemplo, as
modificagdes que se registaram quanto ao recorte normativo do conceito de patrimoénio
cultural, o tratamento da relagdo da futura lei, que agora se trata de editar, com os
planos urbanisticos previstos ao abrigo da proposta de lei do Planeamento Urbanistico
em que, para além das alteragdes introduzidas nos artigos 43.° (Planos urbanisticos) —
artigo 42.° da versdo inicial —, 44.° (Obras de grande impacte) e 45.° (Suspensdo e
alteracdo de licencas ou de projectos de obras), se eliminou o artigo 43.” (Cotas
altimétricas) da versdo originaria da proposta de lei na medida em que o proponente e
a Comissdo decidiram que o topico das cotas altimétricas deveria ser objecto de
normacdo em sede da proposta de lei relativa ao Planeamento Urbanistico ou, por fim,
o regime das notificagdes

147. E bem verdade que alguns segmentos normativos da proposta de lei que
agora se leva a Plendrio ndo integravam a sua versdo origindria. Ao longo deste
parecer estdo devidamente assinalados e analisados.

148. A assessoria da Assembleia Legislativa apresentou ao Executivo um
conjunto de sugestdes de aperfeicoamento, relativo as versdes nas duas linguas
oficiais.

149. Conceito de patriménio cultural

150. Evidentemente que um tema incontornavel se prende com o conceito de
patriménio cultural que a proposta de lei pretende inscrever na letra da lei.

151. A versdo inicial da proposta de lei remetia o tratamento do conceito de
patriménio cultural para dois artigos: o artigo 2.°, com a epigrafe conceito de
patriménio cultural, e o artigo 3.°, com a epigrafe dmbito do patrimonio cultural.
Muito cedo apontou a assessoria desta Assembleia Legislativa que a divisdo em dois
artigos da concepgao legal de patrimonio cultural ndo parecia ser a melhor solugéo e,
neste sentido, sugeriu a fusdo da matéria dos dois artigos num unico artigo.

152. Esta sugestdo formal ndo foi, contudo, aceite pelo proponente como se pode
verificar pela redacg¢do dos artigos 2.° e 3.° da versdo final da proposta de lei que
continuam a dividir entre si os planos do conceito de patriménio cultural e do ambito
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do patrimoénio cultural.

153. A concepgdo de patriménio cultural inscrita nos artigos 2.° e 3.° da versao
inicial da proposta de lei foi objecto, evidentemente, de uma atencdo especial pela sua
importancia na economia do futuro diploma legal e pela sua fun¢do em termos de
politica de patrimoénio cultural.

154. O artigo 2.° da versdo inicial da proposta de lei dispunha que «para os
efeitos da presente lei, considera-se patrimonio cultural da RAEM os bens de interesse
cultural relevante, ou excepcional, nomeadamente historico, arquitectonico, artistico,
arqueoldgico, etnogrdfico, linguistico, cientifico e social, que devam ser objecto de

especial protec¢do e valorizagdo».

155. O primeiro deles ¢ que ao ligar directamente a ideia de bem cultural, e
portanto de patriménio cultural, a ideia de bem interesse cultural relevante ou
excepcional dizia muito pouco ou nada sobre o que ¢ um bem cultural.

156. Para mais, a alinea 9) do artigo 4. (Definigdes) ao definir como
classificagdo «o acto final de procedimento administrativo mediante o qual se
determina que um bem, movel ou imovel, possui um relevante ou excepcional interesse
cultural» inculcava que o interesse cultural relevante ou excepcional de qualquer bem
cultural s6 poderia ser alcangado por via da classificagao.

157. Ora como de acordo com o capitulo VII da versao inicial da proposta de lei
o patrimdnio cultural intangivel ndo estava sujeito a classificacdo, sendo s6 susceptivel
de inventariagdo (artigos 68.° e 69.° da versdo inicial da proposta), s6 se poderia levar
as pessoas a pensar que afinal o conceito de patrimoénio cultural ndo abrangia o
patrimoénio cultural intangivel. Ainda que contraditoriamente o artigo 3.° da proposta
determinasse que o patrimonio cultural integrava no seu ambito o patriménio cultural
intangivel.

158. Tal constatacdo s6 evidencia a deficiéncia técnica do conceito inicial de
patrimonio cultural.

159. Realmente a omissdo da definigdo de inventariacdo acabava por estabelecer
um unico nexo entre o interesse cultural relevante e a classificagdo. Ora a verdade ¢
que a proteccdo legal dos bens culturais (aqueles que sdo dotados de interesse cultural
relevante por serem testemunhos de civilizagdo e de cultura) se alcanga por via da
inventariagdo e por via da classificacao.

160. Assim a assessoria desta Assembleia Legislativa sugeriu que a definigdo de
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inventariagdo fosse consagrada entre as definicdes do artigo 4.° estatuindo-se que
«Inventaria¢do» consiste no levantamento sistematico, actualizado e tendencialmente
exaustivo dos bens e manifestagdes de interesse cultural relevante existentes na RAEM
com vista a sua identificacdo, protec¢ao e valorizagao.

161. O Executivo, todavia, rejeitou esta sugestdo e na versao final da proposta de
lei continua a omitir-se a defini¢do de inventariagdo, apesar de estar consagrado o
principio geral de inventariacdo (v. alinea 6) do artigo 6.°) e de ao longo do articulado
se fazer referéncia a inventariacao.

162. A verdade também ¢ que aquele conceito do artigo 2.° da versdo originaria
omitia um aspecto essencial para o conceito: é que o bem cultural, para ser
precisamente cultural, precisa de ostentar uma caracteristica fundamental: ser em si
mesmo um testemunho com valor de civilizagdo ou de cultura a que se reconhega um
interesse cultural relevante ou excepcional.

163. Mais. Nédo basta dar exemplos do que seja o interesse cultural relevante ou
excepcional, é necessario ainda aditar que esse interesse (seja historico, arqueologico,
arquitectonico, artistico, efc.) terd que preencher certos requisitos. Isto €, tem que se
exigir mais alguma coisa.

164. Essa exigéncia reconduz-se a necessidade desse interesse cultural relevante
ou excepcional (precisamente para ser relevante ou excepcional) ter de conseguir
reflectir certos valores: de memoria, antiguidade, autenticidade, originalidade,
raridade, singularidade ou exemplaridade.

165. Este aspecto ¢ fundamental e é alcangavel na medida em que o legislador
tera que acabar por reconhecer que aqueles valores sdo critérios, sdo argumentos. De
resto, basta atentar que, em sede do direito internacional a Convengéo para a Protecgao
do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural, de 1972, para efeitos de inscri¢do de bens
culturais (ou bens naturais) na Lista do Patriménio Mundial faz precisamente operar
valores, critérios ou argumentos para aferir do valor universal excepcional.

166. Neste sentido, repare-se na alteracdo a que foi sujeito, na versdo final, o
artigo 2.” da proposta de lei que determina agora:

«Artigo 2.°
Conceito de patrimonio cultural

1. Para os efeitos da presente lei, integram o patrimonio cultural todos
os bens que, sendo testemunhos com valor de civilizagdo ou de cultura
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portadores de interesse cultural relevante, devam ser objecto de especial
protecgdo e valorizagdo.

2. O interesse cultural relevante, designadamente  historico,
paleontologico, arqueologico, arquitectonico, linguistico, documental,
artistico, etnogrdfico, cientifico, social, industrial ou técnico, dos bens
referidos no numero anterior reflecte valores de memoria, antiguidade,
autenticidade, originalidade, raridade, singularidade ou exemplaridade».

167. Trata-se de uma significativa alterag@o a varios niveis que permite alcangar
uma delimitagcdo mais clara e compreensiva do conceito de patrimonio cultural e que
vai ao encontro das sugestdes formuladas pelos membros da Comissdo e pela
assessoria desta Assembleia Legislativa.

168. A nova redacgdo deste artigo ndo permite resolver totalmente por si o
problema que resultava da versdo originaria que inculcava que os bens que integravam
o patriménio cultural eram exclusivamente os que eram objecto de salvaguarda através
do mecanismo da classificag@o (o que levaria as pessoas a pensar que o conceito de
patriménio cultural exclui as realidades que integram o patriménio cultural intangivel,
mas ndo). Para tanto era efectivamente necessario consagrar igualmente a definigao de
inventariagao.

169. Mas resulta agora, na versdao final da proposta de lei, mais claro que,
independentemente do disposto no artigo 3. da proposta de lei, as realidades do
patrimoénio intangivel s@o alcangadas pelo n.2 1 do artigo 2.° e que o seu novo n.2 2 ndo
conduz a uma ligagdo obrigatdria ao mecanismo da classificac¢do.

170. O artigo 3.° da proposta de lei (Ambito do patriménio cultural) foi
igualmente objecto de um aperfeigoamento relevante na medida em que o proponente
acabou por tentar encontrar um sentido Util para a autonomizagao entre a definicao de
patrimoénio cultural e o seu ambito.

171. Assim, o n.° 1 do artigo 3.° opera uma divisdo no conceito de patrimoénio
cultural entre o patrimonio cultural tangivel «que inclui os bens imédveis classificados e
os bens moveis classificados» e o patrimoénio cultural intangivel.

172. O novo n.° 2 do artigo 3.° permitiu ainda resolver um problema identificado
no decurso do exame na especialidade. Com efeito, a versdo originaria da proposta de
lei omitia um nexo essencial entre o conceito de patrimoénio cultural e o direito

internacional: é que o legislador doméstico ndo pode deixar de afirmar que

«Constituem, ainda, patrimonio cultural quaisquer outros bens que como tal sejam
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considerados por for¢a de convengoes internacionais que se apliquem na RAEM».

173. Outro aspecto que importa aqui referir ¢ que resulta claro que o proponente
operou uma alteragd@o significativa no conceito de patrimoénio cultural face ao direito
vigente na RAEM: o conceito, quer o da versdo inicial da proposta quer o da sua
versao final, exclui os bens naturais. Quer isto dizer que o conceito legal de patriménio
cultural, apesar da raiz constitucional ampla que retine bens naturais e bens culturais,
passara a ser objecto de actos legislativos distintos para os bens culturais e para os
bens naturais.

174. Conforme ja se deu supra noticia apesar do conceito constitucional de
patrimonio cultural que resulta do 3.° paragrafo do artigo 125.° da Lei Basica ser um
conceito amplo que reune os bens naturais e os bens culturais, nada impede o
legislador ordinario de tratar em actos legislativos distintos os bens naturais e os bens
culturais integrante do mesmo conceito constitucional de patrimonio cultural. De resto,
em Portugal, ¢ isso mesmo que sucede e o proponente admitiu a referéncia que dai
retirou.

175. Assim, entende esta Comissdo que o conceito constitucional na RAEM de
patrimoénio cultural é efectivamente um conceito amplo que parece harmonizar-se com
o conceito de patriménio cultural da Lei de Bases do Ambiente, Lei n.2 2/91/M. A
protecgdo legislativa do patriménio cultural, exigida constitucionalmente, ndo obsta a
integracdo do patriménio cultural como um dos componentes do Ambiente. E ¢
precisamente esta a leitura que resulta da Lei n.°> 2/91/M.

176. Efectivamente, o legislador de 1991 ao construir o conceito de Ambiente na
dicotomia Ambiente natural (v. artigo 7.”) e Ambiente humano (v. n. do artigo 14.") e,
neste Ultimo integrar as noc¢des de patrimonio natural e construido, remete
inequivocamente para um conceito de patrimonio cultural como densificagdo da nogao
de Ambiente humano.

177. Obrigacao fundamental da RAEM

178. Um dos tdpicos que mereceram mais atengdo entre os membros da
Comissdo prende-se com uma decorréncia do conceito constitucional de patriménio
cultural em que se identifica cristalinamente a ideia da salvaguarda do patriménio
cultural como um dever fundamental do Governo da RAEM.

179. Ora na versao inicial da proposta de lei omitia-se a referéncia directa a essa
obrigacdo fundamental — ainda que o conjunto da normagdo por si pudesse reclamar

202



Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural

essa fungdo.

180. Entenderam os membros da Comissdo que a inscrigdo de um vasto conjunto
do patriménio cultural da RAEM na Lista do Patriménio Mundial da UNESCO o
projectou para o patamar de legado patrimonial da humanidade e que daqui s6 podera
resultar a assungdo da salvaguarda desse conjunto e do restante patrimonio cultural de
Macau como uma tarefa fundamental da RAEM e do Governo em particular.

181. A finalidade desta abordagem pode ser lida através de trés linhas
estruturantes, a saber: (i) através da salvaguarda e da valorizagdo do patrimdnio
cultural garantir a transmissdo da heranga cultural de Macau e assim assegurar que
essa continuidade possa constituir um elo de unido entre diferentes geragdes; (ii)
assumir que a proteccdo e valorizagdo do patriménio cultural € um instrumento de
realizagao da dignidade da pessoa humana que € objecto de direitos fundamentais; e
(iii) assumir, por fim, que o conhecimento, o estudo, a investigagdo, a salvaguarda e a
divulgacdo do patrimoénio cultural de Macau constituem um dever fundamental do
Governo da RAEM.

182. A Comissdo sugeriu a introdugdo no articulado da proposta de lei de uma
norma que inscrevesse esse feixe de deveres que devem integrar as obrigagdes
fundamentais da RAEM e o proponente consagrou na versao final da proposta de lei
uma das alteragdes mais assinalavel do presente processo legislativo através de uma
nova disposi¢do geral e, portanto, de efeito transversal no texto da futura lei:

«Artigo 4.°
Obrigagdo da RAEM

1. Através da salvaguarda do patrimonio cultural, deve a RAEM
assegurar a transmissdo da heranga cultural de Macau cuja continuidade
e valorizagdo une as geragdes no seu percurso colectivo.

2. A RAEM protege e valoriza o patrimonio cultural como instrumento
essencial de realizagdo da dignidade da pessoa humana e objecto de
direitos fundamentais.

3. O conhecimento, o estudo, a protec¢do, a valorizagcdo e a divulgacdo
do patrimonio cultural constituem uma obriga¢do da RAEM».

183. Trata-se, a varios niveis, de um feixe complexo de deveres fundamentais
que sdo atribuidos a RAEM e, em particular, ao Governo da RAEM.
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184. Estamos evidentemente na presenga do principio da tutela ptblica dos bens
culturais e consequentemente de varios deveres de protecgdo e de valorizagdo que sdo
competéncia das entidades publicas que na RAEM prosseguem as fungdes publicas.

185. Como refere José Casalta Nabais ** a propdsito de norma idéntica da Lei

n.2 107/2001, de 8 de Setembro, «Por outro lado, essa tutela tem duas finalidades,
dois objectivos, ja que ela estd orientada ndo so para a protec¢do do patrimonio
cultural, isto é, para a sua conservagdo e defesa, mas também para a sua valorizagdo.
Pelo que esta ao servigo ndo apenas de uma visdo estdtica ou conservadora dos bens
culturais, mas também ao servico de uma visdo dindmica preocupada com o
engrandecimento do patrimonio cultural, de modo a que cada geragdo transmita a
geragcdo seguinte um patrimonio cultural maior e mais rico, do que aquele que
recebeu da geragdo que a precedeu.

186. A Comissdo atribui a esta tutela publica dos bens culturais a mais alta
importancia na medida em que entende que compete desde logo ao legislador criar as
condicdes normativas que permitam assegurar plenamente a concretizagdo da
finalidade de cada geragdo transmitir mais e melhor patrimoénio cultural que recebeu da
geracdo anterior.

187. Ao longo do exame na especialidade este principio da tutela publica dos
bens culturais foi o parametro aferidor da bondade de varias solu¢des e foi o motor
para varias alteracdes e aperfeicoamentos. Os membros da Comissdo recorreram
permanentemente a este principio no sentido de esclarecer a propdsito de diversos
topicos que papel atribuir as entidades publicas e que visdo projectar através das
normas juridicas que agora se editam das fun¢des da Administragdo.

188. As definicoes do artigo 5.°

189. Outra tematica inevitavel reconduz-se ao conjunto de definigdes inscritas
no artigo 5.° da proposta de lei (artigo 4.° da versdo originaria).

190. Desde logo, merece ser feita uma referéncia a opgao técnica de se recorrer a
uma norma cuja fungdo seja a de conter as definigdes elementares na economia do
articulado. Realmente, ainda que esta opgao conste, por exemplo, das propostas de lei
do Reordenamento dos Bairros Antigos ¢ do Planeamento Urbanistico, a assessoria
desta Assembleia Legislativa chamou a aten¢do para o facto de no caso da presente
proposta de lei as defini¢des elencadas no artigo 5.° ndo corresponderem a conceitos

3¢ José Casalta Nabais, ob. cit, p. 116.
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técnicos que o Direito se limita a utilizar como instrumentos na redac¢do dos
normativos.

191. Com efeito, as varias alineas do artigo 5.° sdo em si mesmas normas
juridicas. Basta ler as varias alineas para se perceber, por exemplo, que a defini¢do das
categorias classificativas dos bens culturais iméveis («monumentoy», «edificio de
interesse arquitectonico», «conjunto» € «sition) ndo sdo conceitos técnicos que o
legislador recolheu em alguma realidade ou sector especifico de actividade. Sdo antes
critérios, argumentos com vista a uma determinada ordenacdo da realidade que se
pretende construir como patrimoénio cultural. Isto € sdo normas juridicas.

192. Neste sentido, a sugestdo formulada pela assessoria da Assembleia era que
se integrassem as diversas normas juridicas do artigo 4.° da versdo inicial da proposta
de lei nos locais adequados do articulado onde pudessem realizar a sua fungdo de
pecas fundamentais do regime juridico que agora se edita.

193. Que sentido faz, por exemplo, ter uma secgdo III (v. artigos 28." a 31.%) do
capitulo II intitulada «Zonas de protec¢do», que contém a respectiva disciplina
juridica, quando a norma juridica que comanda o que ¢ na nossa ordem juridica uma
zona de proteccdo, para efeitos de salvaguarda do patrimoénio, estd sistematicamente
distante e desligada? O Executivo, todavia, recusou a sugestdo da assessoria desta
Assembleia Legislativa e manteve na versdo final da proposta de lei o artigo 5.° com as
supostas defini¢des técnicas.

194. As defini¢des constantes das 14 alineas do artigo 5.° da versdo final
proposta de lei merecem aten¢do ndo s6 pela importancia do seu perfil normativo
como, ainda, pela grande margem de aperfeicoamento.

195. O corpo do artigo 4.° da versdo inicial da proposta de lei dispunha que
«para efeitos da presente lei, e sem prejuizo de outras defini¢des previstas no direito
internacional, entende-se por (...)».

196. A fungdo deste normativo ¢ a de esclarecer que o dmbito de competéncia do
direito interno ndo se confunde com o de competéncia do direito internacional. Como
ja se disse ndo se podem confundir os planos da ordem juridica interna da RAEM e da
ordem juridica internacional.

197. O que acontece ¢ que ao abrigo do direito internacional se prosseguem
determinadas finalidades das quais resultam obrigacdes para cada Estado Parte.

198. Por exemplo, no dmbito da Convengdo para a Protec¢do do Patriménio
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Mundial, Cultural e Natural, de 1972, o que estd em jogo ¢ o Patrimonio Mundial
Cultural e Natural de valor universal. Isto é, esta Convengdo ndo visa a salvaguarda do
patrimoénio cultural e natural de cada Estado Parte. Essa é a competéncia soberana de
cada um. A Convenc¢do dirige-se ao eventual patrimoénio cultural e natural de valor
excepcional que cada Estado Parte tenha situado em seu territorio. E uma parte da
totalidade do seu patrimonio cultural e natural.

199. Através dos conceitos dos artigos 1.° e 2.° desta Convencgdo estabelecem-se
quais so as categorias de bens culturais e de bens naturais que integram o conceito de
Patrim6nio Mundial da Humanidade.

200. Nao ha a imposi¢do aos Estados Parte da obrigacdo de adoptarem no seu
direito interno, por exemplo, os conceitos de patrimonio cultural constantes do artigo
1.” da Convengao. Esses conceitos sdo os relevantes para a identificagdo do patriménio
cultural que integra o Patriménio Mundial da Humanidade.

201. O fundamental, da perspectiva daquela Convencao, ¢ que a ordem juridica
interna de cada Estado assegure o cumprimento das obrigacdes: (i) de identificacdo e
de levantamento entre o patrimonio cultural situado no seu territorio daquele que possa
integrar, nos termos da Conven¢do, por via do seu valor excepcional o Patriménio
Mundial; e (ii)) de salvaguarda e de proteccdo com a finalidade de assegurar a
transmissao as futuras geracdes precisamente daquele Patriméonio da Humanidade.

202. Isto é, o conceito relevante de «monumentoy», para dar um exemplo,
enquanto bem cultural é, para efeitos de Patriménio Mundial da UNESCO, o inscrito
no artigo 1.° da Convengao de 1972 e ndo o do ordenamento interno da RAEM.

203. No que a protecgdo juridica diz respeito, o importante ¢ que cada Estado
Parte assegure que adopta as medidas normativas adequadas a salvaguarda dos bens
culturais que estdo classificados como Patriménio Mundial. A Convengdo ndo visa a
salvaguarda do patrimdnio cultural que ndo estd classificado como Patriménio
Mundial.

204. E evidente que cada Estado Parte ao desenhar o enquadramento juridico
para a totalidade do seu patriménio cultural tem que garantir a protec¢do legislativa e
regulamentar adequada a garantir a salvaguarda do seu patrimonio cultural que esteja
inscrito na Lista do Patriménio Mundial.

205. O importante é perceber que uma coisa sdo os bens imoéveis da RAEM
inscritos na Lista do Patriménio Mundial, ao abrigo dos critérios da Convengdo de
1972, outra sdo as categorias juridicas internas da RAEM de «monumentoy, «edificio
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de interesse arquitectonico», «conjunto» ou «sition. Pense-se, por exemplo, num
determinado bem imovel, a Biblioteca Sir Robert Ho Tung, que esta inscrito na Lista
do Patrimoénio Mundial a titulo de «monumento» inserido no conjunto do Centro
Histérico de Macau, mas que para efeitos do direito interno da RAEM aparece como
classificado como «edificio de interesse arquitectonico», nos termos do anexo II do
Decreto-Lei n.2 83/92/M, de 31 de Dezembro.

206. Relevante da perspectiva da Convengao de 1972 é que existam na RAEM
os mecanismos legislativos adequados a salvaguarda e valorizagdo eficazes do bem
imovel Biblioteca Sir Robert Ho Tung seja qual for a categoria classificativa que o
direito interno lhe empreste.

207. O proponente alterou ligeiramente o corpo do agora artigo 5.° dispondo-se
que «para efeitos da presente lei, e sem prejuizo das defini¢oes previstas nas
convengoes internacionais que se apliquem na RAEM (...)».

208. As supra mencionadas categorias de bens culturais imoveis («monumentoy,
«edificio de interesse arquitectonico», «conjunto» € «sitio») merecem ainda uma outra
referéncia.

209. Quando a Comissdo questionou os representantes do Executivo sobre a
razao de ser da redaccdo constante das alineas 1) a 4) do artigo 4.” da versdo inicial da
proposta de lei, obteve como resposta que aqueles conceitos eram os conceitos com 0s
quais o Instituto Cultural estava mais familiarizado e que ja tinham criado um lastro
informativo que valia a pena conservar.

210. Acontece que para tal ser assim tinha que se identificar uma coincidéncia
entre as defini¢des da proposta de lei de «monumentoy», de «conjunto» e de «sitio» e
aquelas que constam do artigo 4.° do Decreto-Lei n.2 56/84/M, de 30 de Junho, ¢ entre
a defini¢do de edificio de interesse arquitectonico da proposta de lei e do Decreto-Lei
n.2 83/92/M, 31 de Dezembro.

211. Ora se a defini¢do de «edificio de interesse arquitectonico» da alinea 2) do
artigo 4.° da versdo inicial da proposta de lei coincide com a do n.® 2 do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.2 83/92/M, 31 de Dezembro, ja quanto aos conceitos de «monumento»,
«conjunto» ou «sitio» se verificavam diferencas entre os conceitos das alineas 1), 3) e
4) do artigo 4.” da vers@o inicial da proposta de lei e os conceitos das alineas a), b) e c)
do artigo 4.° do Decreto-Lei n.2 56/84/M, de 30 de Junho.

212. Atente-se na definicdo da alinea 1) do artigo 4. da versdo inicial da
proposta de lei: « “Monumento”, toda a construgdo particularmente notavel pelo seu
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interesse cultural». Agora repare-se no conceito de “edificio de interesse
arquitectonico”, alinea 2) do referido artigo: «imovel que pela sua qualidade
arquitectonica original é representativo de um periodo marcante da evolucdo de
Macauy. Os dois conceitos podem ser confundidos porque de acordo com estes textos
parece oObvio que qualquer «edificio de interesse arquitectonico» ¢ também um
«Monumentoy.

213. Ora se o proponente tivesse mantido o conceito de «monumento» da lei de
1984 («obras arquitectonicas, de escultura ou de pintura monumentais, inscrigées,
elementos, grupos de elementos ou estruturas com especial valor do ponto de vista
arqueoldgico, historico, etnologico, artistico ou cientifico») a confusdo com o conceito
de «edificio de interesse arquitectonico» da lei de 1992 nio existiria.

214. Entendeu o Executivo no artigo 5. da versao final da proposta de lei operar
algumas alteracdes aos mencionados conceitos.

215. Desde logo, verifica-se que a definigdo de patriménio cultural imovel
sofreu uma alteragdo na medida em que passou a ter uma nova designacdo: a de «bens
imoveis classificados» — alinea 1). Esta pequena alteragdo permite um apuramento
técnico na medida em que se faz agora referéncia aos componentes do patriménio
cultural imovel: os bens imoveis classificados. Isto €, o conteudo da alinea 1) é o
mesmo, mas a designagdo técnica foi apurada.

216. A assessoria da Assembleia Legislativa chamou a aten¢do que esta alinea
1), em bom rigor, ndo continha nenhuma defini¢do. Indicava as categorias de bens
culturais iméveis, mas nao definia o que ¢ um bem imoével classificado. A sugestdo
que foi apresentada foi a de definir «bens imoveis classificados» como «os bens
imoveis quando representem testemunho com valor de civilizagdo e de cultura, atento
o seu interesse cultural relevante aferido de acordo com o disposto no n.2 2 do artigo
2. “da presente lei». O Executivo declinou em introduzir este aperfeigoamento o que
transtorna a interpretacdo e aplica¢do das categorias de «monumento», «edificio de

interesse arquitectonico», «conjunto» € «sitio».

217.  As alineas 4), 5), 6) e 7) do artigo 5.° estabelecem agora as defini¢des de
«monumentoy, «edificio de interesse arquitectonico», «conjunto» e «sition €
verifica-se que a definicdo de «monumento» da versdo originaria foi abandonada
tendo-se optado por uma definicdo proxima da de «monumento» da Convengdo de
1972 e muito proxima da de «monumentoy» que consta do Decreto-Lei n.2 56/84/M, de
30 de Junho.

218. Na definicdo de «monumento» da versao final da proposta de lei foi ainda
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aditada, in fine, a exigéncia suplementar de o «monumento» [tal como qualquer outro
bem cultural] ter que representar um testemunho com «valor de civilizagdo ou de
cultura» e ser portador de «interesse cultural relevante» no sentido de fazer a ligagdo
entre o bem cultural imével em concreto e o conceito de patrimoénio cultural do artigo
2.° da proposta de lei.

219. Ora como a assessoria desta Camara chamou a atengdo a conexdo ao n.2 2
do artigo 2.° deve ser feita através do conceito de «bens imoveis classificados» e ndo
através das suas categorias. Tanto mais que o proponente na versdo final da proposta
de lei so relativamente a categoria de «monumento» ¢ que se preocupava com uma
conexao ao n.2 2 do artigo 2.° através de uma referéncia directa aos seus dois vectores
nucleares.

220. Nestes termos, sugeriu a assessoria da Assembleia Legislativa que se
definisse «monumento» como «obras arquitectonicas, de escultura ou de pintura
monumentais, inscri¢oes, elementos, grupos de elementos ou estruturas». Esta
defini¢do, tal como as sugeridas para «edificio de interesse arquitectonico»,
«conjunto» e «sitio», permitia manter basicamente os mesmos conceitos da legislagdo
vigente (aspecto importante para o Instituto Cultural).

221. Através da definicdo de «monumento» sugerida pela assessoria desta
Camara evitava-se igualmente a confusdo apontada entre as definicdes de
«monumento» ¢ de «edificio de interesse arquitectonico» que resultava da versdo
originaria da proposta de lei. Sendo que se manteve, e bem, a definigdo de «edificio de
interesse arquitectonico» tal como constava da versdo originaria e que ¢ a mesma do
Decreto-Lei n.2 83/92/M, de 31 de Dezembro.

222. A defini¢do de «monumento» que consta agora da versao final da proposta
de lei evita a confusdo com o conceito de «edificio de interesse arquitectonicoy», mas
ao fazer a referéncia ao «valor de civilizagdo ou de cultura, portadores de interesse
cultural relevante», sem que as restantes categorias de bens imdveis classificados
(alineas 5), 6) e 7) do artigo 5.°) a contenham, pelo menos desenhada nos mesmos
termos, também langa uma sombra de duvida na interpretacdo e na aplicacdo das
categorias de bens imoéveis relevantes para efeitos de salvaguarda do patrimonio
cultural.

223. Portanto, ndo devem restar duvidas que a referéncia ao n.2 2 do artigo 2.°
deve ser feita por via dos conceitos de «bens imoveis classificados», «bens moveis
classificados» e «patrimonio cultural intangivel» e ndo por via das categorias que
componham estes conceitos.
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224. Quanto a defini¢do de «conjunto» o proponente na versao final da proposta
de lei manteve basicamente a mesma redac¢do constante da versdo originaria («os
agrupamentos de construgoes e de espacos, objecto de delimitacdo, atentos o seu
interesse cultural relevante, a sua arquitectura, a sua unidade e a sua integragdo na

paisagemy).

225. Isto é, afasta-se da definicdo da Convengdo de 1972 e da definigdo do
Decreto-Lei n.2 56/84/M, de 30 de Junho. Sendo que a defini¢do contém uma mengao
ao «interesse cultural relevante» que, porém, difere sem se perceber porqué da
mencao que se consagrou quanto a defini¢do de «monumento».

226. Tecnicamente ndo se concorda, como ja se disse, que a ligagdo ao n.° 2 do
artigo 2.” se faca em sede das categorias de bens culturais, mas antes por via dos seus
conceitos que estdo consagrados nas alineas 1), 2) e 3) do artigo 5.°.

227. A assessoria desta Assembleia Legislativa sugeriu que se adoptasse a
seguinte defini¢do de conjunto «agrupamentos de construgoes e de espagos atentas a
sua arquitectura, a sua unidade e a sua integra¢do na paisagemy». O Executivo
declinou e manteve a da versao final da proposta de lei.

228. Quanto a definicdo de «sitio», tal como sucede quanto a de «conjunto», o
proponente limitou-se a alterar ligeiramente o mesmo texto normativo da versdo
originaria («as obras do homem ou obras conjugadas do homem e da natureza,
notaveis pelo seu interesse cultural, incluindo os locais de interesse arqueologicoy),
com o aditamento da referéncia a «interesse cultural relevante» para tentar obter
ligagdo ao conceito de patrimonio cultural do artigo 2.°. A assessoria desta Assembleia
Legislativa sugeriu que se consagrasse como defini¢do de «sition: «quando se trate de
obras do homem, ou de obras conjugadas do homem e da natureza, incluindo locais
de interesse arqueologico». Contudo, o Governo manteve a redac¢do da sua
defini¢@o constante na versao original da proposta de lei.

229. As defini¢des de «monumentoy, de «edificio de interesse arquitectonicoy,
de «conjunto» e de «sition» devem conter, para efeitos de interpretagdo, a mesma
conexao ao conceito de patrimoénio cultural do artigo 2.° através da exigéncia de que os
bens imoveis que eventualmente sejam por elas alcangadas terem que representar um
testemunho com «valor de civilizagdo ou de cultura» e serem portadores de «interesse
cultural relevante», porque ¢ nesses dois argumentos que se identifica um bem
cultural.

230. Os conceitos de patriménio cultural moével e de patrimoénio cultural
intangivel, respectivamente alineas 6) e 7) do artigo 4.° da versdo inicial da proposta
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de lei, requerem igualmente uma abordagem neste parecer na medida em que sofreram
alteragdes plasmadas nas alineas 2) e 3) do artigo 5.°da verséo final da proposta de lei.

231. A definicdo de patrimoénio cultural mével foi alterada e surge agora a
defini¢@o de «bens moveis classificados» que indica que estes sdo «os bens moveis de
interesse cultural relevante e os bens moveis de interesse cultural relevante ligados
materialmente e com cardcter de permanéncia a um bem imovel classificado». A nova
defini¢do, uma vez mais ganha em termos técnicos pela referéncia a «bens», enquanto
partes do todo que é o patriménio cultural e pela mengdo ao «interesse cultural
relevante». Mas falha na medida em que ndo aponta a necessidade de se tratar de bens
que representem um testemunho com valor de civilizagdo. Como ja se disse essa dupla
exigéncia ¢ que permite a conexao ao conceito de patrimonio cultural do artigo 2.°.

232. Falha ainda na referéncia que faz a «bens moveis de interesse cultural
relevante ligados materialmente e com cardcter de permanéncia a um bem imovel
classificado». Ha aqui um equivoco: esses bens moveis que estdo ligados
materialmente e com caracter de permanéncia a um bem imdvel classificado ndo sdo
bens culturais porque estejam ligados permanentemente a um bem imovel classificado.
Sdo bens culturais porque sdo testemunho com valor de civilizagdo e cultura e sdo
portadores de interesse cultural relevante aferido nos termos do n.° 2 do artigo 2.° da
proposta de lei.

233. A definigdo de «patrimonio cultural intangivel» foi igualmente objecto de
alteragdo. A nova definicdo da alinea 3) do artigo 5.° adita varios elementos a
defini¢do que constava da alinea 7) do artigo 4." da versdo originaria através das ideias
de transmissdo de geracdo em geragdo, recriagdo permanente pelas comunidades e
grupos em func¢do do seu meio, da sua interacgdo com a natureza e da sua historia,
conferindo-lhes um sentimento de identidade e de continuidade. Estes novos vectores
foram retirados, com adaptagdes, da definicdo de patriménio cultural intangivel
inscrita no artigo 2.° da Convengdo para a Salvaguarda do Patrimoénio Cultural
Intangivel.

234. Todavia, a nova definicdo ndo consegue eficazmente fazer a conexdo ao
conceito de patrimoénio cultural do artigo 2.° porque ndo consegue implicar no seu
conteido o argumento nuclear que as realidades que eventualmente compdem o
patriménio cultural intangivel tém que representar um testemunho com valor de
civilizagdo ou de cultura e de serem dotadas de «interesse cultural relevantey.

235. A assessoria desta Assembleia Legislativa propds, com a intengdo de
aperfeicoar estes normativos, para as defini¢cdes das alineas 1), 2) e 3) do artigo 5.” as
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seguintes redacgoes:

«Artigo 5.°
Definicoes

Para efeitos da presente lei, e sem prejuizo de outras defini¢oes previstas
nas convengoes internacionais que se apliquem na RAEM, entende-se por:

1) «Bens imoveis classificados», os bens imoveis quando representem
testemunho com valor de civilizacdo e de cultura, atento o seu interesse
cultural relevante aferido de acordo com o disposto no n.2 2 do artigo 2. °
da presente lei;

2)  «Bens moveis classificados», os bens moveis quando representem
testemunho com valor de civilizagdo e de cultura, atento o seu interesse
cultural relevante aferido de acordo com o disposto no n.2 2 do artigo 2.°
da presente lei;

3) «Patrimonio cultural intangively, as prdticas, representagoes,
expressoes, conhecimentos e técnicas, bem como os instrumentos, objectos,
artefactos e espagos culturais com estes associados, que as comunidades,
0s grupos e, em certos casos, os individuos reconhecem como fazendo
parte do seu patrimonio cultural, transmitido de geragdo em geragdo,
recriado permanentemente pelas comunidades e grupos em fung¢do do seu
meio, da sua interac¢do com a natureza e da sua historia, conferindo-lhes
um sentimento de identidade e de continuidade, atento o seu interesse
cultural relevante aferido de acordo com o disposto no n.2 2 do artigo 2 da
presente lei; (...)».

236. E que o proponente, em bom rigor, deveria ter desenhado para todas as
categorias de bens culturais (materiais e intangiveis) a mesma relagdo conceptual com
o conceito chave de patrimonio cultural: para que um determinado bem integre o
patriménio cultural é necessario que nele se identifique uma qualquer representagio
que seja testemunho de civilizagdo ou de cultura e ¢ ainda exigivel que detenha um
interesse cultural relevante aferido de acordo com o n.2 2 do artigo 2.°, sem estes dois
elementos ndo estamos na presenga de bens culturais que integrem o patriménio
cultural. Este elemento chave poderia ter sido alcangado por via de uma norma mais
exigente e ambiciosa tecnicamente do que o artigo 3.” da proposta de lei ou através da
redac¢do que supra se mencionou para as defini¢cdes das alineas 1), 2) e 3) do artigo
5. da proposta de lei.
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237. Porque estas redacg¢des sdo as Unicas que permitem dar sentido ao novo
conceito do artigo 2.° da proposta de lei.

238. Conforme chamou a atencdo a assessoria desta Assembleia Legislativa
aqueles conceitos das alineas 5), 6) e 7) do artigo 4.° da versdo inicial da proposta de
lei continham um equivoco: com efeito, aqueles conceitos deviam antes tomar uma
outra perspectiva e referir-se antes aos bens, isto ¢ aos componentes, as partes, que
compdem o todo do patrimonio cultural e, assim, quando muito deveriam definir-se os
conceitos de bens culturais imoveis, bens culturais moveis e bens culturais intangiveis.

239. Qualquer regime juridico na tradicdo do nosso sistema juridico tem que
partir do geral para o particular. Do todo para as partes. Assim, uma vez definido o
conceito de patrimonio cultural (o todo), a abordagem técnica deve em seguida tratar
das partes que o integram: os bens.

240. Ora na nossa tradi¢do juridica, reflectida nos cinco grandes codigos, fala-se
de «patrimoénio» no sentido de conjunto, de universalidade. Toma-se o todo. Quando
nos queremos referir aos seus componentes falamos de «direitos» e de «obrigagées»
ou falamos de «bens».

241. Neste sentido, a assessoria da Assembleia Legislativa, para além de sugerir
que os conceitos do artigo 4.° da versdo inicial da proposta fosse inseridos
sistematicamente onde cumprissem a sua verdadeira fungdo de normas juridicas,
relativamente as definicdes daquelas alineas 5), 6) e 7), recomendou que fossem
substituidas pelos conceitos de bens culturais imoveis, moveis e intangiveis e que a sua
insercdo no articulado fosse realizada através de um artigo dedicado as diferentes
categorias de bens que integram o patrimonio cultural e que esse artigo integrasse a
parte geral do texto da futura lei.

242. O Governo acabou por aceitar s6 em parte a bondade deste argumento,
ainda que tenha insistido na manuten¢@o de um artigo como o artigo 5.° que tem por
fungdo recortar definigdes, e acabou por redesenhar algumas destas definigdes.

243. Termos em que na versdo final da proposta de lei se refere agora na alinea
1) do artigo 5.° «Bens imoveis classificados» e na alinea 2) «Bens moveis
classificados», mas a defini¢do da alinea 3) continua a fazer referéncia a «Patrimonio
cultural intangively.

244. Convém aqui notar que em bom rigor a partir do momento que se recorreu
a opgdo de fazer, e bem, referéncia as diferentes categorias de patrimonio cultural (os
bens) ndo se deveria utilizar o adjectivo «classificados» a seguir ao substantivo «bens»
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porque essa qualificagdo contém um erro 16gico: o patrimonio cultural ndo é composto
por bens classificados, é composto por bens culturais. A realidade sobre a qual o
direito do patriménio cultural recai ndo ¢ a dos bens classificados. E o direito do
patriménio cultural que classifica, que cria as categorias que melhor captam uma
determinada realidade.

245. O conceito de bem imdvel ja pré-existe ao direito do patrimonio cultural, o
que este ramo do Direito faz ¢ criar determinadas categorias abstractas (monumentos,
edificios de interesse arquitectonico, etc.) para tentar enquadrar os bens imdveis de
modo relevante para a disciplina juridica do patrimoénio cultural.

246. E que um determinado bem imével, por exemplo, ndo integra o patriménio
cultural porque esteja classificado como «monumentoy». Integra o patrimonio cultural
porque tem algumas caracteristicas que o Direito reconhece como aptas (para o
considerar um bem cultural), a classificagdo ¢ tdo s6 o instrumento juridico, a via
técnica, que permite ao Direito captar ou identificar essas caracteristicas para depois
lhes dar uma arrumagdo inteligivel em termos normativos. Ora o expediente técnico
pelo qual se capta um determinado conceito ndo pode ser confundido com esse mesmo
conceito.

247. Para mais a expressdo «bens classificados», em bom rigor, ndo atinge os
bens intangiveis que sdo s6 objecto de inventariacao.

248. Assim deveria tdo sO falar-se de bens culturais imoveis, bens culturais
moveis e de bens culturais intangiveis. Porque é o Direito que classifica a realidade
com os argumentos que o legislador resolve eleger: um bem imovel, para efeitos do
conceito e das categorias de patrimoénio cultural, ndo é um bem imovel classificado.
Um bem imével é um bem cultural imével.

249. A assessoria desta Assembleia Legislativa tem uma opinido diferente
relativamente & manuten¢do da expressdo «patrimonio cultural intangivel» porque
revela a dificuldade em captar o conceito de bem intangivel. A intangibilidade nio
deve perturbar a abstracgdo juridica. O chamado patriménio cultural intangivel tem
como componentes certas realidades, certas manifestacdes a que o Direito ndo deve

recusar, por causa da sua inerente intangibilidade, a categoria de «bemy.

250. A defini¢ao da alinea 8) daquele artigo 5.° («“Salvaguarda”, o conjunto de
medidas de protec¢do e valoriza¢do dos bens e manifestagoes que integram o
patrimonio cultural, incluindo a sua identificacdo, documentag¢do, investigagdo,
preservagdo, protec¢do, conservagdo, restauro, promog¢do, exposicdo, valorizagdo e
transmissdo, bem como a revitalizagdo dos diversos aspectos do patrimonio culturaly)
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¢ puramente inttil, na medida em que ndo faz sentido definir o que ¢é a salvaguarda —
cuja compreensdo resulta da unidade do regime. A assessoria desta Assembleia
Legislativa sugeriu a sua eliminagdo, mas o Executivo recusou e manteve esta
definig¢do na alinea 8) do artigo 5.°.

251. Note-se que o aditamento, na versdo final da proposta, do vocabulo
«manifesta¢oes» nesta defini¢do da alinea 8) se prende com o que supra se disse sobre
o injustificado embaraco do proponente em falar de bens intangiveis.

252. A alinea 9) do artigo 5.° contém a defini¢do de «classificagdo» que também
foi objecto de uma alteragdo: na versao originaria a alinea 9) do artigo 4.° estatuia que
se entendia por classificag@o «o acto final do procedimento administrativo mediante o
qual se determina que um bem, movel ou imovel, possui um relevante ou excepcional
interesse culturaly, a alinea 9) do artigo 5.° da versdo final dispde agora que se trata do
«acto final do procedimento administrativo mediante o qual se determina que certo
bem movel ou imovel possui valor cultural relevante para efeitos da sua submissdo ao
regime juridico de salvaguarda do patrimonio cultural.

253. A opg¢do do proponente no sentido de a «classificagdo» nao abranger os
bens culturais intangiveis vai ao encontro da directriz da Convengdo para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial. Os bens intangiveis t€m como forma de
protecgdo a inventariacao.

254. Na versdo inicial da proposta de lei o artigo 14.°(Inventariagdo de bens
moveis) atribuia ao Instituto Cultural e aos outros servigos publicos a competéncia
de promover a inventariagdo dos bens moveis de interesse cultural (tanto detidos
pelo sector publico como os de propriedade privada) e determinava que era o
Instituto Cultural que procedia ao registo do inventdrio e que tinha ainda a
incumbéncia de divulgar junto dos outros servigos publicos as instru¢des e os
modelos de inventario.

255. O artigo 15.° (Deveres especiais relativos aos bens arqueoldgicos) da versio
inicial da proposta de lei criava o Gnico inventario (o do patriménio arqueologico) cuja
criagdo e actualizagdo competiam exclusivamente ao Instituto Cultural.

256. Na versdo final da proposta de lei o Executivo decidiu, com todo o acerto,
evitar o desrespeito pela Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural
Imaterial, de 2003, ¢ no artigo 77.° (Inventario), em sede de patrimoénio cultural
intangivel, atribui-se expressamente ao Instituto Cultural a competéncia para a
elaboragdo do inventario do patrimoénio cultural intangivel. Esta alteracdo mereceu,
naturalmente, o acolhimento da Comissao.
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257. No entanto, em sede de bens culturais imdéveis mantém-se a opgao
originaria: a futura lei ndo obriga a existéncia de um inventario. Ora esta bem de ver
que a proteccdo dos bens culturais imdveis se deve alcancar tanto com recurso a
inventariagdo, e portanto a um inventario, como com recurso a classificacao.

258. Em sede de bens culturais moveis o Executivo alterou a opgdo da versao
originaria e agora o artigo 61.° impde a obrigacgdo de criagdo de um inventario (de bens
moveis) tdo s6 aos outros servigos publicos, mas ndo ao Instituto Cultural que se
limitara a produzir os modelos e as instru¢des para a feitura por terceiros do inventario
dos bens culturais moveis e a prestar apoio. Mais. Os bens moveis abrangidos pela
inventariagdo passam a ser na versdo final da proposta de lei exclusivamente os detidos
pelos servigos publicos. Adiante, a proposito do capitulo V, este aspecto sera analisado
com mais detalhe.

259. Quanto ao patrimoénio arqueoldgico manteve-se a disciplina originaria de
atribuir ao Instituto Cultural a tarefa de criar e manter o inventario dos achados
arqueologicos.

260. Ora a presente proposta de lei vem alterar o quadro de competéncias do
Instituto Cultural em varias dimensdes, uma delas € precisamente no que toca aos
inventarios. O Instituto Cultural fica com a competéncia para a elaboragdo dos
inventarios do patriménio arqueoldgico e do patriménio cultural intangivel. O
inventario dos bens culturais moveis passa a ser da competéncia dos diversos servigos
publicos que detém a posse desses mesmos bens. O inventario de bens culturais
imoveis ndo tem consagragéo legal.

261. A defini¢do de «zona de protec¢do» da alinea 10) do artigo 5.° da proposta
de lei requer também cuidado exame, tanto mais que o proponente opera uma alteracao
significativa no conceito vigente.

262. Realmente, o artigo 15.° do Decreto-Lei n.2 56/84/M, de 30 de Junho,
inserido na sec¢@o V — Das zonas de protec¢do - e com a epigrafe «defini¢do» dispde
que «Zona de protecgdo é o enquadramento natural ou construido dos monumentos,
conjuntos e sitios classificados, que defende a sua percepgdo, ou que com eles estd
relacionado por razoes de integra¢do espacial ou estética, constituindo parte
indispensavel desses mesmos bensy.

263. Ora se se reparar a definicdo da alinea 10) do artigo 5.° da versdo final da

”»

proposta de lei estabelece que « “Zona de protec¢do” [€] o enquadramento natural ou
construido dos bens imoveis classificados, que defende a sua percep¢do, ou que com

eles esteja indissociavelmente relacionado por razoes de integra¢do espacial ou
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estética».

264. Para além da diferenga de agora se referir «bens imoveis classificadosy,
para incluir a categoria dos «edificios de interesse arquitectonico», criada pelo
Decreto-Lei n.® 83/92/M, de 31 de Dezembro, a nota mais marcante vai para a
eliminag@o pura e simples da parte final do texto legal de 1984: «constituindo parte
indispensdvel desses mesmos bens *’». E que ¢ desta frase que nasce a obrigatoriedade
das zonas de protec¢@o na nossa ordem juridica.

265. Com efeito, feita a pergunta: actualmente as zonas de protec¢do sdo ou nio,
segundo a legislagdo vigente, obrigatdrias para as categorias de imoveis classificados?
A resposta € que, de acordo com o direito vigente, sdo obrigatdrias quer por via do
artigo 15.” do Decreto-Lei n.° 56/84/M, de 30 de Junho, quer por via do n.® 3 do artigo
2.° do Decreto-Lei n.2 83/92/M, de 31 de Dezembro, que comanda que «a defini¢do
grdfica, e respectivas zonas de protec¢do dos monumentos, edificios de interesse
arquitectonico, conjuntos e sitios classificados constam do anexo V do presente
diplomay.

266. A alinea 11) do artigo 5.° da proposta de lei contém a defini¢do de «obras
de grande impacte» indicando-se que se trata das «obras de iniciativa publica ou
privada, nomeadamente os edificios, as obras hidraulicas, as infra-estruturas, as vias
de comunica¢do e outras obras de urbanizagdo, que possam implicar risco de
deterioragdo, destrui¢do ou diminui¢do do valor dos bens imoveis classificados ou das
respectivas zonas de protec¢ao».

267. Apesar de a insergdo sistematica desta norma juridica ter sido criticada pela
assessoria da Assembleia Legislativa (que sugeriu a inscricdo em sede das normas
dirigidas aos bens culturais iméveis), a verdade ¢ que, em termos de situacdo material
ali contida, se trata de uma das melhores e mais louvaveis inovagdes da proposta de
lei.

268. Com efeito dispunha-se nesse normativo: « “Obras de grande impacte”,
obras de iniciativa publica ou privada que possam implicar risco de destruicdo,
deterioracdo ou diminui¢do do valor dos imoveis classificados ou das respectivas
zonas de protec¢do ou prejudicar o respectivo enquadramento arquitectonico e
paisagistico».

269. Na versdo final da proposta de lei, a definicdo de «obras de grande
impacte» da alinea 11) do artigo 5.° aditou ao seu contetido o n.2 2 do artigo 44.° da

37 Negrito nosso.
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versdo origindria porque o proponente entendeu que este Gltimo normativo ainda
recortava a defini¢cdo deste novo conceito e, portanto, entendeu que sistematicamente
deveria enriquecer o texto da definicdo que constava do artigo 4. da versdo
originaria.

270. No entanto, decidiu eliminar da alinea 11) do artigo 5.° da proposta de lei,
bem como da disciplina do artigo 44.°, a ultima parte da defini¢do que constava da
alinea 11) do artigo 4.° da versdo inicial que dispunha: «ou prejudicar o respectivo
enquadramento arquitecténico e paisagistico.» 3. Como bem se percebe esta frase
continha uma clara directriz do legislador para auxiliar a densificagdo do que seja o
«grande impacte» de uma obra.

271. Realmente, feita a pergunta, face a definicdo da versdo originaria, em que
consistia o «grande impacte» de uma obra, a resposta estava contida nos varios
vectores que compunham os critérios da defini¢do, a saber: (i) o risco de deterioracéo,
destrui¢do ou diminui¢ao do valor dos bens imoveis classificados ou das respectivas
zonas de protecg¢do; e (ii) o prejuizo para o respectivo enquadramento arquitectonico e
paisagistico. Era assim que se revelava o que era uma obra de grande impacte.

272. A eliminagdo na defini¢do de «obra de grande impacte», da actual alinea
11) do artigo 5.°, do critério do prejuizo para o enquadramento arquitectonico e
paisagistico dos bens imdveis representa um empobrecimento dos mecanismos legais
ao servico da sua protec¢do e da sua valorizagdo e, neste sentido, a assessoria da
Assembleia Legislativa entendeu que esta alteragao representava uma alteragao face ao
articulado originario.

273. Na alinea 12) do artigo 5.° da proposta de lei consagra-se a defini¢cdo do
«“Centro Historico de Macau” [como] o conjunto classificado, nos termos da
presente lei, de interesse cultural relevante, constituido por monumentos, edificios de
interesse arquitectonico, conjuntos e sitios, bem como pelas respectivas zonas de
protecgdo e inscrito pelo Comité do Patrimonio Mundial da Organizag¢do das Nagoes
Unidas para a Educacgdo, Ciéncia e Cultura, adiante designada por UNESCO, na
«Lista do Patrimonio Mundialy, cuja delimita¢do grafica consta do anexo a presente
lei, da qual faz parte integrante».

274. O Executivo acolheu a sugestdo da Comissao, tendo aditado a referéncia a
inscri¢do do «Centro Historico de Macau» na Lista do Patrimonio Mundial da
UNESCO e a sua delimitagdo grafica.

3 Negrito nosso.
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275. A alinea 13) do artigo 5. indica uma nova defini¢do que ndo constava da
versdo inicial da proposta do artigo 4.: a de «Trabalhos arqueologicos», entendidos
como «todas as escavagies, prospec¢bes e outras investigagoes que tenham por
finalidade a descoberta, o conhecimento, a protecgdo e a valorizagdo do patrimonio
arqueologico».

276. Convém aqui notar que a matéria relativa ao chamado patrimoénio
arqueoldgico foi objecto de alteragdes na versdo final da proposta de lei, sendo que
agora o capitulo VI ja ndo tem o titulo de «vestigios arqueologicos» mas sim o titulo
de «Patrimonio arqueologico» — artigos 66." a 69.°.

277. Trata-se de um aperfeicoamento que deve ser salientado na medida em que
corresponde a uma sugestdo desta Comissdo. Com efeito, o patriménio arqueoldgico
constitui de pleno direito patrimoénio cultural nos termos do conceito do artigo 2.° da
proposta de lei.

278. Por fim, quanto a definicdo de «drvores antigas e de reconhecido valor»
que integra agora a alinea 14) do artigo 5. da proposta, a assessoria desta Assembleia
Legislativa foi de opinido que esta norma fosse sistematicamente inserida em sede de
disposig¢des finais e transitorias, na medida em que a sua inscri¢do entre as defini¢cdes
da proposta de lei pareceria inculcar que se tratam de bens culturais, quando na
realidade se trata de bens naturais e, sobretudo, porque era precisamente no capitulo X
da versdo inicial da proposta que se encontrava a sede da normagdo pretendida pelo
proponente.

279. Em bom rigor, como a assessoria desta Camara tentou explicar, a sua
insercdo deveria ser realizada em sede de legislacdo dirigida ao patriménio natural. O
Executivo declinou quer concentrar os normativos respectivos quer em sede de
disposi¢des finais e transitorias quer a alternativa de os inserir em legislaggo relativa
ao patrimoénio natural.

280. Face as sugestdes de varios membros da Comissdo, a disciplina juridica
desta matéria em sede de disposi¢des finais e transitorias foi objecto de aditamentos
constantes agora do artigo 106.° (Arvores antigas e de reconhecido valor). Vérios
membros da Comissdo face ao artigo 96.° da versdo originaria da proposta de lei
criticaram a quase total omissdo de sentido normativo desta norma.

281. Principios gerais

282. Os principios gerais inscritos no artigo 6.° da proposta de lei merecem uma
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rapida referéncia para salientar a sua fungdo orientadora na interpretagdo e aplicagdo
do regime juridico de salvaguarda do patriménio cultural. E aqui que o intérprete ¢ o
aplicador terdo que recorrer para emprestar as normas e normativos da futura lei o
enquadramento valorativo que permita obter os melhores resultados.

283. Finalidades da salvaguarda do patrimonio cultural

284. A seccdo II do capitulo I regista alteragdes na versdo final da proposta de
que importa aqui apontar as mais significativas. O artigo 8.° da versdo originaria
(Fruigdo publica do patriménio cultural) integra agora a nova secgdo III — Direitos e
deveres dos residentes — deste capitulo. A epigrafe da seccdo II foi modificada
estatuindo agora «politica de salvaguarda do patrimonio cultural». A sugestdo da
assessoria da Assembleia Legislativa apontava para a dupla mencdo a salvaguarda e a
valorizagdo do patrimonio cultural.

285. Realmente, quando se pensa na politica relativa ao patriménio cultural estas
duas dimensdes sdo inseparaveis. Repare-se que ¢ o proprio conceito de patrimoénio
cultural inscrito no n.° 1 do artigo 2.° da proposta que fornece esta dupla face: «Para
os efeitos da presente lei, integram o patrimonio cultural todos os bens que, sendo
testemunhos com valor de civilizagdo ou de cultura portadores de interesse cultural
relevante, devam ser objecto de especial proteccio e valorizacdo» *.

286. A salvaguarda dirige-se a dimensdo mais estitica e conservadora do
patrimoénio cultural. Ainda que obrigue a leituras diferentes em varios segmentos dos
bens culturais — a salvaguarda dirigida aos bens materiais imoveis ndo ¢
necessariamente a mesma que se aponta aos bens intangiveis.

287. A valorizagdo pretende descrever a dimensdo mais dindmica do patriménio
cultural: a ideia chave de que o feixe de politicas legislativas que recai sobre esta
matéria tem como fim ndo s6 assegurar a transmissdo da heranga cultural recebida das
geracgdes anteriores como a de garantir a transmissdo de um patrimonio cultural mais
enriquecido. No fundo a ideia muito simples de dar mais do que se recebeu.

288. Estas duas componentes deveriam ter merecido mengdo porque a politica
do patriménio cultural pretende descrever os objectivos que se propde e estes nao
podem ser so os de valorizagdo. Portanto, em bom rigor, esta sec¢do pretende fixar os
objectivos da salvaguarda e da valorizagdo do patriménio cultural. O Governo,
todavia, declinou proceder a esta alteracao.

3 Negrito nosso.
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289. O artigo 7.° da versdo originaria sofreu profundas altera¢des propostas por
esta Comiss@o. Desde logo a epigrafe estatui agora «Finalidades da salvaguarda do
patrimonio culturaly. Uma vez mais omite-se a referéncia a «valorizagdo» quando
agora € o proprio corpo do artigo que declara: «Como obriga¢do da RAEM e dever dos
seus residentes, a protec¢do e a valorizagdo do patriménio cultural visam (.. )» *.

290. Pois bem, fique claro que a politica do patrimoénio cultural, os seus
objectivos e as suas finalidades s6 se cumprem se se assegurar a dupla vertente de
salvaguardar e de valorizar.

291. Convém sinalizar que a obrigacdo que se atribui 8 RAEM no artigo 7.° da
proposta de lei é um dever e é um dever fundamental, tal como sucede com o dever
que ali se atribui aos residentes. A protecgdo e a valorizagdo do patrimonio cultural sdo
tanto um dever fundamental da RAEM como o sdo dos seus residentes.

292. As cinco alineas da versdo originaria deste artigo foram sujeitas a diversos
aperfeigoamentos, em resultado das sugestdes apresentadas por esta Comissdo, no
sentido de afinar um artigo que terd sempre importancia vital na interpretacdo e na
aplicacao da futura lei e na avaliagdo da politica do patrimonio cultural.

293. Nao ¢ de mais aqui frisar que o feixe de deveres fundamentais da RAEM e
o dos seus residentes (relativos ao patrimonio cultural) se desdobram em vérios
deveres, entre os quais se destacam: o dever de promover e de assegurar o acesso de
todos a frui¢do do patrimonio cultural, alinea 2), o dever de promover a identidade
comum da RAEM e das comunidades locais a ela pertencentes, alinea 3), o dever de
promover o aumento do bem-estar social € econdmico ¢ a qualidade de vida dos
residentes, alinea 4), e o dever de defender a qualidade ambiental e paisagistica da
RAEM, alinea 5).

294. O artigo 8.° da proposta registou ligeiros aperfeigoamentos e contém a
importante listagem, ainda que meramente exemplificativa, dos diversos componentes
da politica do patriménio cultural.

295. Direitos e deveres dos residentes

296. Por sugestdo desta Comissdo consagrou-se na versdo final da proposta de
lei uma nova secg¢@o III ao capitulo I inteiramente dedicada aos direitos e aos deveres
dos residentes da RAEM. Com efeito, a versdo originaria da proposta inscrevia no

40" Negrito nosso.
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artigo 8.° ao direito a frui¢do do patriménio cultural, mas ndo abordava o aspecto
essencial dos direitos e deveres dos residentes em matéria de patriménio cultural.
Assim, o artigo 9.° da proposta corresponde ao artigo 8.° da versdo originaria e o artigo
10.° da versdo final é uma novidade significativa.

297. O n.2 1 do artigo 9.° da proposta de lei estatui que «Todos tém o direito a
fruigdo dos valores e bens que integram o patrimonio cultural da RAEM, como meio
ao servico do desenvolvimento da personalidadey». Esta aqui implicito que o
desenvolvimento da personalidade, inegavel direito fundamental, se cumpre nesta area
pela realizagdo cultural que cada um pode atingir por via da fruicdo dos valores e dos
bens culturais.

298. Os n.® 2 e 3 do mesmo artigo mereceram aperfeigoamentos e indicam
garantias importantes. No caso do n.° 2, trata-se de garantir que o direito de fruicdo de
bens culturais de propriedade privada impde o respeito pela dimensdo do direito de
propriedade privada e, portanto, requer o consentimento ajustado entre os proprietarios
privados desses bens e a administragdo do patriménio *!. No n.? 3 joga-se a garantia de
que o direito de fruigdo cultural ndo pode deixar de ser condicionado pelas exigéncias
de funcionalidade, de seguranga de protec¢do e de valorizagdo do patrimoénio cultural.

299. O artigo 10.° da proposta ¢ uma nova norma sugerida por esta Comissdo e
contém um elenco de deveres fundamentais que recaem sobre os residentes da RAEM:

«Artigo 10.°
Dever de preservagdo, defesa e valorizagdo do patrimonio cultural

1. Todos tém o dever de preservar o patrimonio cultural, ndo atentando
contra a integridade dos bens que o integram e ndo contribuindo para a
sua saida da RAEM em termos ndo permitidos pela lei.

2. Todos tém o dever de defender e conservar o patrimonio cultural
impedindo, no ambito das faculdades juridicas proprias, em especial, a
deterioragdo, destrui¢do ou perda de bens que o integram.

3. Todos tém o dever de valorizar o patrimonio cultural, sem prejuizo dos

41 A assessoria desta Assembleia Legislativa sugeriu que esta matéria fosse, em sede da secgdo III do
capitulo I, objecto de um normativo que apontasse a necessidade de colaboragdo entre a Administragido
Publica e os particulares e que determinasse que o Instituto Cultural e os demais servigos ptblicos da
RAEM colaborassem com os detentores de bens culturais para que estes pudessem conjugar os seus
interesses e iniciativas com a actuagdo publica, a luz dos objectivos de proteccdo e de valorizagdo do
patrimoénio cultural, e beneficiassem de contrapartidas de apoio técnico e financeiro ¢ de incentivos
fiscais. O Executivo achou que este normativo era desnecessario.
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seus direitos, agindo, na medida das respectivas capacidades, com vista a
divulgagdo, acesso a frui¢do e enriquecimento dos valores culturais que

nele se manifestamy.

300. Estes deveres pretendem ser mais do que a contrapartida do guarda-chuva
de direitos a fruicdo cultural. Sdo obrigagdes fundamentais que asseguram a
possibilidade do exercicio pleno daqueles direitos.

301. A assessoria da Assembleia Legislativa sugeriu que fosse inscrita nesta
secc¢do, dedicada aos direitos e deveres fundamentais, a referéncia as garantias dos
interessados e neste sentido avangou com a sugestdo de a semelhanga da proposta de
lei do Planeamento Urbanistico se consagrassem dois novos artigos (correspondentes
aos artigos 52.° e 53.° da versdo inicial da proposta lei do Planeamento Urbanistico *%):

«Artigo X
Garantia dos administrados

1. Sdo reconhecidas aos titulares de direitos e interesses legalmente
protegidos sobre bens culturais, ou outros valores integrantes do
patrimonio cultural, lesados pelos actos juridicos ou materiais da
Administragdo Publica ou de entidades com quem esta acordar a
delegagdo de tarefas nos termos do artigo 5.° da presente lei, as garantias
gerais dos administrados, designadamente:

2. O direito de promover a sua impugnagdo contenciosa, nos termos do
Codigo do Processo Administrativo Contencioso, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 110/99/M, de 13 de Dezembro;

3. O direito de acg¢do popular, nos termos do Codigo do Processo
Administrativo Contencioso, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 110/99/M, de
13 de Dezembro;

4. O direito de apresentagdo de queixa ao Ministério Publico, nos termos
da Lei n.2 9/1999, de 20 de Dezembro;

5. O direito de apresenta¢io de queixa ao Comissariado contra a
Corrupgdo, nos termos da Lei n.2 10/2000, de 15 de Agosto, com as
alteragoes introduzidas pela Lei n.® 4/2012, de 29 de Fevereiro,;

42 Na versdo final da proposta de lei relativa ao Planeamento Urbanistico, o artigo 53.° foi eliminado e
substituido pelos artigos 36.° (Impugnagdo de medidas preventivas) e 42.° (Impugnag@o de normas de
planos urbanisticos).
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6. O direito de desencadear os meios processuais de natureza cautelar,
incluindo os previstos no Codigo de Processo Civil, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 55/99/M, de 8 de Outubro, com as alteragoes introduzidas
pela Lei n.2 9/1999, de 20 de Dezembro, quando os meios especificos do
contencioso administrativo ndo puderem proporcionar uma tutela
provisoria adequada.

Artigo X
Impugnacdo de normas

1. A impugnagdo das normas do plano de salvaguarda e gestdo do
«Centro Historico de Macauy, dos planos provisorios do «Centro
Historico de Macauy tem por objecto a declaragdo da sua ilegalidade, por
vicios proprios ou derivados da invalidade de actos praticados no dmbito
do respectivo procedimento de elaboragdo ou de alteragdo ou de
estabelecimento das medidas provisorias.

2. A impugnacdo de normas é aplicavel o disposto no Cédigo do
Processo Administrativo Contencioso, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
110/99/M, de 13 de Dezembroy.

302. O Executivo declinou introduzir as matérias em causa por entender que as
mesmas ja se encontram regulamentadas na lei geral, sendo que em bom rigor se
estaria assim a repetir normas juridicas ja em vigor.

303. Direitos e deveres dos proprietarios

304. A secgdo IV do capitulo I da proposta de lei abriga agora os «direitos e
deveres dos proprietdrios de bens classificados». E perante a nova secc¢ao Il —
Direitos e deveres dos residentes — esta secgdo IV s6 pode estar a referir-se aos
direitos e deveres especiais dos proprietarios de bens culturais, porque os direitos e
deveres gerais sdo os que estdo firmados naquela sec¢do III. Os da secg¢do IV tem que
ser especiais porque se dirigem em especial aos proprietdrios. Relativamente a
sugestdo apresentada pela assessoria no sentido de esclarecer esta perspectiva que ja
resulta da interpretacdo das normas em questdo, entende o Executivo ndo haver essa
necessidade.

305. Os artigos 11.°, 12.° ¢ 13.° desta sec¢@o correspondem com aperfeicoamentos
aos artigos 9.°, 10.° e 11.° da vers@o originaria.
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306. Deveres gerais da Administraciao Publica

307. A seccdo V do capitulo I corresponde a sec¢do IV da versdo originaria e
abriga os deveres gerais da Administracdo Publica. O artigo 14.° corresponde, com
aperfeigoamentos, ao artigo 12.° da versdo inicial da proposta. Um desses
aperfeigoamentos consistiu na sugestdo formulada por esta Comissao que o n.° 3 do
artigo 13.° da versdo inicial da proposta passasse a integrar, como novo n.° 5, a
norma relativa aqueles deveres gerais ja que a sua insercdo sistematica estava
desajustada.

308. Com efeito, dispde este n.° 5 do agora artigo 14.° que «Quando o
patrimonio cultural for gravemente ameagado ou a sua fungdo social for prejudicada,
afectando o seu funcionamento normal, e esteja em causa o interesse publico, o IC
pode intervir e assegurar temporariamente a sua gestdo até que a situagdo esteja
normalizaday.

309. O artigo relativo a celebragdo de acordos que visam a prossecucdo de
interesses publicos na area do patrimoénio cultural entre, de uma banda, o Instituto
Cultural e os demais servigos publicos da RAEM e, de outra, os proprietarios,
possuidores e demais titulares de direitos reais, com os particulares detentores de bens
culturais, com outras entidades interessadas na preservacdo e na valorizagdo desses
bens culturais ou com empresas especializadas, passou a integrar, ¢ bem, o elenco dos
deveres gerais da Administracdo Publica da RAEM. Note-se que se alterou a epigrafe
do artigo originario que se referia a deveres «especiais», passando agora com mais
acerto técnico a inscrever que se tratam de deveres gerais.

310. O artigo 15.° da proposta corresponde ao artigo 13.° originario que foi
igualmente sujeito a alteragdes nos seus n.° 1 e 2 com o fim de melhorar o alcance
deste normativo.

311. Desde logo, o actual n.2 2 do artigo 15.° identifica com maior detalhe qual o
ambito que aqueles acordos podem atingir e o que € que lhes esta vedado «Os acordos
referidos no numero anterior podem ter por objecto, entre outros, a colaboragdo
reciproca para fins de identificacdo, reconhecimento, conservagdo, seguranga,
restauro, valorizagdo e divulgagdo de bens integrantes do patrimonio cultural, bem
como a concessdo ou delegagdo de tarefas, mas que ndo envolvam a habilitagdo para
a prdtica de actos administrativos de classificagdo».

312. Este normativo, em conjunto com o n.° 1 do mesmo artigo, encerra uma
autorizagdo que se poderd revelar de grande importancia para fins de gestdo e de
administracdo do patriménio cultural na RAEM na medida em que permite ao
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Governo, através da administracdo do patriménio e de outros servigos publicos,
contratar com empresas especializadas determinadas tarefas na area do patriménio
cultural (que naturalmente ndo podem envolver a habilitagdo para praticar actos
administrativos de classificacdo na medida em que esses actos tém inevitavelmente
uma dimensao politica que nunca pode ser contratualizada).

313. A Comissdo emprestou a maior aten¢do a este mecanismo atenta a actual
dimens3o no Instituto Cultural do seu Departamento de Patrimonio Cultural e da
caréncia de recursos humanos especializados nesta area. Assim, aqueles acordos
podem auxiliar a administragdo do patriménio a suprir certas dificuldades que de outro
modo implicariam alternativas mais morosas e mais ineficazes.

314. Conselho do Patriménio Cultural

315. O Conselho do Patriménio Cultural ¢ uma das inovagdes com maior
alcance da presente proposta de lei. Verdade que a versdo inicial da proposta de lei se
limitava a consagrar um unico artigo — o artigo 16.° (que de resto consumia o capitulo
II) a esta importante matéria que mereceu uma particular atengdo durante a discussdo
na generalidade da proposta de lei e, evidentemente, durante o curso do exame na
especialidade.

316. E arazdo de ser dessa atengdo ¢ facil de perceber ja que a intervengdo deste
6rgao consultivo é transversal no regime juridico do patrimonio cultural. E a verdade é
que quer em sede da discussdo na generalidade quer em sede de exame na
especialidade se registou uma unanimidade em torno da cria¢ao deste 6rgdo consultivo
por um motivo simples, a saber: a ideia da decisdo politica na area do patrimonio
cultural ser antecedida da pronuncia de um 6rgdo consultivo especializado foi acolhida
como um modo de emprestar as decisdes da Administragdo Publica uma ponderagio
mais informada.

317. Sao dois os topicos intimamente relacionados com a sua criagdo que
geravam um interesse particular na sociedade, a saber : (i) o primeiro focava-se na sua
composi¢ao ja que a versdo inicial da proposta de lei omitia por completo qualquer
referéncia aos critérios determinantes a observar na nomeagdo dos seus membros
remetendo para regulamento administrativo complementar a normacdo respectiva; e
(i1) o segundo prendia-se com a natureza dos pareceres do Conselho do Patriménio
Cultural ja que a versdo inicial da proposta de lei s6 em certas matérias lhes
emprestava natureza vinculativa.

318. O primeiro topico revela-se fundamental para perceber se o Conselho do
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Patriménio Cultural tinha realmente o perfil de orgdo consultivo especializado e
verdadeiramente habilitado a produzir uma ponderagdo informada dos valores e dos
interesses que se jogam na politica do patriménio cultural. O segundo permitia avaliar
que tipo de peso o proponente estava disposto a atribuir as intervengdes do Conselho
do Patriménio Cultural. Ora a versdo inicial do artigo 16.° ndo respondia a estas
questdes.

319. Com efeito dispunha o articulado da versao inicial da proposta de lei:

«Artigo 16.°
Natureza e finalidade

1. O Conselho de Patrimonio Cultural é um orgdo de consulta do
Governo a quem cabe promover a salvaguarda do patriménio cultural nos
termos da presente lei, mediante a emissdo de pareceres sobre os assuntos
submetidos a sua consideracado.

2. A composi¢do, organiza¢do e funcionamento do Conselho do
Patrimonio Cultural sdo objecto de regulamento administrativoy.

320. Feita a analise, entende a assessoria da Assembleia Legislativa que esta
redac¢do levantava fundamentalmente dois problemas, a saber: (i) as competéncias do
Conselho do Patriménio Cultural podem interferir com o direito de propriedade, area
dos direitos fundamentais como se sabe. O quer dizer que as sua competéncias € a sua
composi¢do devem obrigatoriamente ser inscritas em lei da Assembleia Legislativa %3;
e (ii) atento o principio da integralidade ou suficiéncia da lei, inscrito no n.2 2 do artigo
4.° da Lei n.2 13/2009, a regulacdo de uma matéria quando feita através de lei, deve
estar contida na sua integralidade num s6 instrumento de natureza legislativa.

321. O principio da suficiéncia da lei apresenta-se como imperativo que impede
que este espago normativo relevante possa ser ocupado por regulamentos
administrativos. Com efeito, depois da Lei n.° 13/2009 ja ndo pode a lei da Assembleia
Legislativa limitar-se a ter um contetido normativo sé parcial e razoavelmente definido
que estabelega o essencial da matéria que visa tratar ou que a lei possa s6 estabelecer o
sentido, o objecto e os aspectos fundamentais que depois seriam concretizados por

4 Este entendimento decorre tanto do artigo 6.” da Lei Basica que comanda que «o direito de
propriedade é protegido por lei na Regido Administrativa Especial de Macauy», como do disposto na
alinea 1) do artigo 6." da Lei n.° 13/2009 que estabelece que «o regime juridico dos direitos e liberdades
fundamentais, e suas garantias, previstos na Lei Basica e em outros actos legislativos» ¢ feito por leis —
isto ¢, reserva de lei da Assembleia Legislativa.
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regulamentos administrativos complementares **.

322. De resto, ha ja precedentes do cumprimento cabal deste novo
enquadramento legal: na Lei n.® 3/2012 — Quadro geral do pessoal docente das
escolas privadas de ensino ndo superior — os artigos 48.°, 49.° e 50.° estabelecem na
propria lei as competéncias e as composi¢do dos Conselho Profissional do Pessoal
Docente.

323. Quanto as competéncias do Conselho do Patrimonio Cultural, a verdade ¢é
que a versdo inicial da proposta de lei ja continha uma mancha consideravel de
competéncias dispersas pelo articulado: vejam-se neste sentido os artigos 19.°, 20.°,
22.°, n.2 2 do artigo 31.°, n.2 1 do artigo 44.°, n.2 1 do artigo 55.°, n.2 2 do artigo 62.°,
n.? 3 do artigo 68.°, n.2 2 do artigo 73.°, artigo 75.°, etc.

324. Neste sentido quer a Comissdo quer a assessoria da Assembleia Legislativa
sugeriram que essas competéncias fossem reunidas num unico artigo da futura lei que
deveria ainda, tal como sucede com a Lei n.2 3/2012 — Quadro geral do pessoal
docente das escolas privadas de ensino ndo superior — prever as normas relativas a
composicdo, organizacdo e funcionamento. Esta sugestdo ndo foi acolhida pelo
proponente que manteve o capitulo II e o seu tnico artigo 16.° com uma redac¢io onde
se registam algumas alteragdes importantes. Atente-se na nova versao:

«Artigo 16.°
Criagdo do Conselho do Patrimonio Cultural

4 Neste sentido v. Paulo Cardinal / Zheng Wei, «A Questdo das Infracgdes Administrativas no ambito
do Sistema das Fontes Normativas internas estatuido pela Lei Basica e desenvolvido pela Lei n.°
13/2009», in ADMINISTRACAO, n.2 98, vol. XXV, 2012-4.°, 1083-1110 (1096 e 1097) em que os
autores esclarecem que «Ora, e contrariamente ao que em dado passo do procedimento legislativo
ocorria, a lei deve ter um contetido determinado, preciso e suficiente, que inclua uma prescri¢do clara
dos comandos que se destinam a criar normas juridicas de conduta para os particulares, regras de
acgdo para a administragdo e padroes de controlo para a decisdo judicidaria de litigios. Isto é, o
principio da suficiéncia da lei — ou da integralidade da lei — apresenta-se injuntivamente, ndo deixando
destarte espago normativo relevante para preenchimento por parte de regulamento administrativo
complementar. Ou seja, ja ndo pode a lei satisfazer-se com uma refrac¢do normativa que se traduza em,
meramente, ter um contetido razoavelmente determinado e preciso que estabeleca o conteudo essencial
do regime juridico da matéria que visa regular, ou menos ainda em somente estabelecer o sentido, o
objecto e as dimensées fundamentais do regime complementar ou concretizador a definir
posteriormente por regulamentos administrativos complementares. Este é um ponto absolutamente
essencial no design da Lei n.> 13/2009, o qual parece, por vezes, esquecido ou, de outra maneira, parece
haver a tentagdo de ressuscitar a desnecessidade de a lei ter um conteiudo determinado, preciso e
suficiente, podendo, outrossim, por exemplo, limitar-se a estabelecer em termos genéricos o sentido, o
objecto e as dimensées fundamentais de um dado regime. Nao é assim. Nao foi esta, afinal, a op¢do do
binomio proponente (Governo) — aprovador (AL)».
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1. E criado o Conselho do Patriménio Cultural, érgdo de consulta do
Governo da RAEM ao qual cabe promover a salvaguarda do patriménio
cultural, mediante a emissdo de pareceres sobre os assuntos submetidos a

sua consideragdo, nos termos previstos na presente lei.

2 A composi¢do, organiza¢do e funcionamento do Conselho do
Patrimonio Cultural sdo objecto de regulamento administrativoy.

325. Como se conclui pelo simples contraste entre os dois artigos, a versao final
apresenta desde logo um importante esclarecimento: o Conselho do Patrimonio
Cultural ¢ criado pelo n.° 1 do artigo 16.” e ndo pelo regulamento administrativo
previsto no n.° 2 da futura lei que agora se trata de editar, na medida em que esta se
trata de uma matéria de reserva da lei da Assembleia Legislativa.

326. Mais. A nova redac¢do do n.° 1 implica cristalinamente que so6 a lei da
Assembleia Legislativa é que pode atribuir competéncias ao Conselho do Patrimonio
Cultural: «ao qual cabe promover a salvaguarda do patriménio cultural, mediante a
emissdo de pareceres sobre os assuntos submetidos a sua consideragdo, nos termos

previstos na presente lei».

327. Assim, do ponto de vista das competéncias do Conselho do Patrimonio
Cultural pode-se dizer que apesar de ndo estarem reunidas numa unica norma da
proposta de lei, a verdade ¢ que estdo consagradas em varios normativos do texto da
futura lei emprestando-se assim cumprimento ao comando da alinea 4) do seu artigo
7.° da Lei n.2 13/2009.

328. Uma coisa ¢ certa, o regulamento administrativo complementar a que se
refere o n.° 2 do artigo 16.° da versdo inicial da proposta de lei podera repetir as
competéncias ja firmadas na futura lei, mas se acrescentar competéncias ndo previstas
e inscritas na futura lei, designadamente com alcance em matéria direitos, liberdades e
garantias, questionar-se-a se nao esta em desconformidade com a Lei n.® 13/2009.

329. E que o comando da alinea 4) do artigo 7.° da Lei n.2 13/2009 ¢ cristalino
ao vedar ao regulamento administrativo a regulagdo relativa aos «organismos cujas
competéncias interfiram directamente com direitos, liberdades e garantias.». Tal
como o ¢ o n.° 2 do artigo 4. da mesma lei que consagra o principio da suficiéncia das
leis.

330. De todo o modo, a versdo final da proposta de lei consegue responder
melhor a questdo de saber quando é que a intervengdo, a emissdo de parecer, do
Conselho do Patrimoénio Cultural é vinculativa e quando o nio é. Quanto aos critérios
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que deveriam disciplinar a sua composicao levantou-se a questdo de saber se deveriam
ou ndo ser regulados nesta lei. Uma vez que existem diferentes opinides sobre a
interpretagdo da Lei n.® 13/2009 alguns membros da Comissdo manifestaram a sua
preocupagdo com esta questdo.

331. Esta opgdo de politica legislativa representa igualmente uma alteragdo
significativa face ao actual quadro legal na medida em que o Decreto-Lei n.2 56/84/M,
de 30 de Junho, dedica integralmente o seu capitulo IT — Da Comissdo [de Defesa do
Patriménio Urbanistico, Paisagistico e Cultural de Macau] — a fixar na sua secc¢do I a
composi¢ao e as competéncias da Comissdo (artigo 30.°), do seu presidente (artigo
31.%), dos seus vogais (artigo 32.°) e a estabelecer na sua sec¢do II o funcionamento da
Comissao (artigo 33.%), a emissdo e homologacdo de pareceres pela Comissao (artigo
34.%) e os elementos que devem constar dos projectos a submeter a Comissao (artigo
35.%).

332. Esta alteracdo ao actual quadro legal, para mais em desrespeito pela Lei n.2
13/2009, foi debatida por alguns Deputados quer no debate da discussdo na
generalidade quer por alguns membros da Comissdo no exame da especialidade, o
Executivo, porém, manteve a sua opgdo politica. Adiante, a propoésito do artigo 118.°
(Entrada em vigor e produgdo de efeitos) ¢ analisada a decisdo do Executivo em
antecipar a producao de efeitos do n.° 2 do artigo 16.".

333. Bens culturais iméveis

334. O capitulo III da proposta de lei recebeu aperfeicoamentos significativos de
aqui se devem destacar os mais preponderantes. Ainda que previamente se deva
esclarecer que a assessoria da Assembleia Legislativa tentou promover a alteragdo da
sistematica da proposta de lei propondo que se desenhassem dois capitulos dedicados
(1) aos bens culturais e as suas formas de protec¢@o e (ii) aos seus regimes gerais de
protec¢io que se dirigisse aos aspectos comuns da disciplina juridica dos trés
segmentos de patriménio cultural: os bens culturais imoéveis, os bens culturais moveis
e os bens culturais intangiveis. O proponente, no entanto, recusou operar essa
alteracdo.

335. Note-se que na versdo final da proposta de lei a epigrafe do capitulo III
refere-se agora aos «Bens Culturais».

336. O artigo 17.° da proposta de lei, ao estatuir como Unica forma legal de
protec¢do dos bens culturais imdveis a classificacdo, encerra uma decisdo que ¢
discutivel.
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337. Supra deu-se conta da resisténcia do proponente em consagrar a obrigagao
da existéncia e adequada manutenc@o de inventarios para todos os segmentos de bens
culturais. Realmente, s6 em sede do patriménio arqueoldgico e dos bens culturais
intangiveis a proposta atribui ao Instituto Cultural essa competéncia — sendo que em
sede de bens culturais moveis sdo os servigos publicos detentores destes bens que t€ém
a obrigagdo legal de feitura do respectivo inventario.

338. A assessoria da Assembleia sugeriu assim a consagragdo da inventariagao,
mas o Executivo recusou sem que se tenha percebido as razdes para essa deciso.

339. Este aspecto merece dois considerandos, a saber: (i) uma norma como a do
artigo 18.° faz todo o sentido como norma geral que seja transversal a todas as
tipologias de bens culturais e deveria ter sido inscrita com essa func¢do no articulado
porque contém as pistas fundamentais para realizar quer a classificacdo quer a
inventariagdo dos bens culturais; e (ii) o artigo 17.° da Lei n.° 107/2001, de 8 de
Setembro, contém um elenco mais rico de critérios que o proponente recusou sem que
se perceba porqué. Assim, mencionem-se trés importantes critérios que deveriam
constar do artigo 18.° da proposta de lei: (i) o caracter matricial do bem; (ii) o génio do
respectivo criador; e (iii) as circunstancias susceptiveis de acarretarem diminui¢do ou
perda da perenidade ou integridade do bem. Mesmo que se insistisse em usar os
critérios gerais de apreciagdo da lei portuguesa s6 para efeitos de bens culturais
imoveis (e moveis ex vi artigo 62.° da proposta) ainda assim dever-se-ia ter
contemplado estes trés critérios.

340. Procedimento de classificacio

341. As preocupagdes desta Comissdo nesta matéria eram de diferente indole,
passando por questdes quanto aos elementos formais da proposta — o modo como o
procedimento se encontrava sistematicamente construido — e respectivas consequéncias na
articulacdo dos diferentes blocos legais chamados a colacdo; por indagacdes quanto a
conexdo entre o regime procedimental consagrado na proposta de lei e a aplicagdo
subsidiaria do Cédigo de Procedimento Administrativo (v. artigo 99.° da versdo inicial
da proposta de lei); e, finalmente, por incertezas de natureza substancial quanto a
algumas solugdes concretamente preconizadas na proposta.

342. Comecando pelos aspectos sistematico-formais, cujo impacte na leitura da
lei, tal como em outros casos *°, sdo consideraveis.

4 Remete-se aqui para a andlise feita neste parecer, por exemplo, do impacte da insuficiéncia
sistematica do diploma em sede do capitulo sancionatdrio, em particular no que se refere as infracgdes
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343. No que se refere ao procedimento de classificagdo, a versdo inicial da
proposta de lei foi construida com base numa regulacdo juridica desenhada para os
bens imoveis — constante da ja referida sec¢do II do capitulo III daquela versdo,
epigrafados, respectivamente, «Procedimento de classifica¢do» e «Patrimonio cultural

imével» — e tendo em conta, evidentemente, as respectivas especificidades 46 47.

344, Com a identificagdo destes elementos, ndo se estd, como alias foi
sublinhado por alguns membros desta Comissdo e pela assessoria desta Assembleia, a
dizer que ndo ha aspectos que ndo sdo comungados em sede do procedimento
classificativo do patrimoénio cultural, independentemente da sua natureza.

345. Bem pelo contrario, o que se considera ¢ que, sendo assim,
sistematicamente, a organizacdo da proposta de lei deveria (tinha de) ser diferente
daquela que foi adoptada na respectiva versdo inicial “®. Por outras palavras, deveria
tratar-se sistematicamente o que ¢ geral em capitulos ou secgdes gerais, € 0 que tem

natureza especial em capitulos ou sec¢des especiais *.

346. Assim, o que alguns membros desta Comiss@o consideraram foi que, sendo
o procedimento de classificagdo algo que é comungado pelo patriménio tangivel *°,
deveria 0 mesmo ser tratado de forma conjunta em termos de boa legistica, num
mesmo capitulo. Esta seria a solugdo mais aperfeigoada do ponto de vista formal e

sistematica e evitaria problemas interpretativos que serdo identificados de seguida.

347. Passando agora, para o segundo conjunto de questdes colocados no
contexto da analise do procedimento de classificagdo, e que se prende com a relagdo
entre o disposto, ainda que com problemas, a este respeito na proposta de lei e o
regime subsidiario aplicavel, i.e., como ja mencionado, o Codigo de Procedimento

administrativas contempladas na proposta de lei.

4 Note-se que em abstracto, e do ponto de vista tedrico, a técnica legislativa determina que a construgio
de qualquer bloco legal deve ter em conta os seus objectivos, objecto e as respectivas especificidades. O
problema aqui reside, como se vera, nas remissdes que sdo feitas para este regime de natureza especial.
47 Exemplos paradigmaticos desta especificidade, que atravessa o procedimento de classificagio
plasmado na sec¢do 1I do capitulo 111, sdo o n.° 2 do artigo 19.° e, por via da remissdo da alinea 6) deste
mesmo n.° 2, os critérios estabelecidos no artigo 18.°. Parte substancial destes normativos dificilmente
podera ser adaptada aos bens moveis.

4 Veja-se sobre esta matéria Thomas F. Blackwell, FINALLY ADDING METHOD TO MADNESS:
APPLYING PRINCIPLES OF OBJECT-ORIENTED ANALYSIS AND DESIGN TO LEGISLATIVE
DRAFTING, disponivel em http://www.nyujlpp.org/wp-content/uploads/2012/10/Thomas-Blackwell-
Finally-Adding-Method-to-the-Madness.pdf.

4 Consulte-se David Duarte et al, ob. cit., p. 85 € seg..

%" Nio entrando aqui na analise da importéncia da inventariago, para cujos desenvolvimentos sobre a
matéria neste parecer se remete.
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Administrativo.

348. Como ja adiantado, na versdo inicial da proposta de lei, na sec¢do II do
capitulo IIT (v. artigos 19.° e seguintes daquela versdo), sob a epigrafe «Procedimento
de classificagdo», o Governo regulava um conjunto de questdes procedimentais, como
sejam: a iniciativa do procedimento, a abertura e instrugdo do mesmo, o respectivo
prazo, os elementos a incluir na fundamentagéo da decisdo de classificagdo, a forma do
acto que consubstanciaria a mesma (despacho do Chefe do Executivo) e o
procedimento modificativo ou extintivo da classificagéo.

349. Sem prejuizo do que ja foi desenvolvido quanto aos problemas sistematicos
e o0 seu impacte na aplicacdo de lei, uma primeira leitura desta sec¢do poderia induzir a
conclus@o de que se tinha criado um procedimento especial para a classificacdo de
patriménio cultural. Especial face, como bem se entende, ao Codigo de Procedimento
Administrativo. Afinal, estavam tratados especificamente os elementos eventualmente
mais importantes: o poder de iniciativa, a abertura ¢ a instru¢do do procedimento, o
prazo para a classificagdo e os critérios que a deveriam enformar, o acto final de
classificagdo (despacho do Chefe do Executivo) e o procedimento para o caso de
«alteragdo ou extingdo da classificagdo» 3.

350. Além disso, através da remissdo ndo s6 em alguns dos artigos da sec¢do em
analise (v. artigo 24.° da versdo inicial da proposta), mas em sede da norma de direito
subsidiario (v. artigo 99.° da versdo inicial da proposta), para o regime do Codigo de
Procedimento Administrativo, as questdes procedimentais que restassem estariam
resolvidas.

351. No entanto, esta ¢ uma conclusdo que seria resultado de leitura superficial
das normas em causa, sem prejuizo do valor da solugdo comummente adoptada, em
termos de direito subsidiario, de remissdo para os grandes codigos ou para as
legislagdes de cariz mais geral.

352. Na realidade, nos artigos 19.° e seguintes da proposta de lei, acima
referidos, apenas ¢ feita uma regulacdo minima em termos de procedimento e,
reitere-se, ndo isenta de multiplos problemas.

353. A malha juridica criada na proposta de lei em sede de procedimento, na sua
versdo inicial, era portanto, e como assinalado por esta Comissdo junto do Governo,
insuficiente, quer do ponto de vista formal, quer do ponto de vista material.

1 Através de uma simples remissdo para o procedimento geral de classificagdo, a aplicar «com as

necessarias adaptagoes» (v. artigo 26.° da versao inicial da proposta).
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354. Os membros desta Comissdo, na senda dos alertas da assessoria desta
Camara, questionaram-se, designadamente, quanto a como interpretar algumas normas
do Cdédigo de Procedimento Administrativo 3 que, a titulo subsidiario, teriam de ser
aplicadas — e.g. as normas sobre audiéncia dos interessados, ou, os efeitos gerais da
abertura de um procedimento de classificagdo > — mas cujo encaixe com as
especificidades da proposta de lei, fruto da especialidade do seu objecto, era dificil de
estabelecer 3.

355. Este tipo de questdes preocupou a Comissdo, na medida em que traduziam
problemas de operacionalidade do regime juridico. Note-se que a assessoria desta
Assembleia prop6s um feixe de normas procedimentais especificas, mais abrangente,
que permitia que a aplicag@o subsidiaria do Codigo de Procedimento Administrativo
fosse mais reduzida, estabelecendo-se, simultaneamente, as necessarias pontes de
articulagdo entre os diplomas e procurando garantir uma maior densidade juridica no
que se refere as questdes procedimentais > que, quanto a salvaguarda do patriménio
cultural, exigiam solugdes especificas, considerando a especialidade da matéria.

356. Isto dito, o Governo indicou que teria em consideragdo as preocupagdes
suscitadas pelos membros desta Comissdo e que ponderaria sobre as solugdes
técnico-juridicas avangadas pela assessoria desta Assembleia.

2 0 Cédigo de Procedimento Administrativo ¢ o diploma que permite o enquadramento geral da
decisdo administrativa e executiva, mas este ndo d, nem pretende dar, resposta para todas as questdes
que se podem colocar. Casos ha em que o legislador tem de criar verdadeiros mini-cédigos de
procedimento, enxertados em legislag@o avulsa, atento o grau de especialidade da matéria regulada. A
salvaguarda do patrimonio cultural pode ser considerada um destes casos.

3 Cujos elementos constantes do Cédigo de Procedimento Administrativo nem sempre sdo adequados a

salvaguarda do patrimoénio cultural ou tratam das especificidades que este requer (v. artigos 76.° e seg.).

3 Algumas das questdes de dificuldade de encaixe dizem respeito ao poder de iniciativa propriamente
dito que sera desenvolvido separadamente infra, atendendo a especial atengdo que esta Comissdo lhe
deu.

35 Tal proposta teve por base a propria matriz adoptada pelo Governo na redacgido da proposta de lei,
tenho sido feito um estudo das solu¢des adoptadas em Portugal. De mencionar que, se se cotejar o
ordenamento juridico portugués, verifica-se que foi construida uma densa malha juridica especifica para
acautelar o que de particular ha na regulagdo da salvaguarda do patrimonio cultural. Note-se que esta
malha juridica se encontra ndo s6 na Lei n.® 107/2001, de 8 de Setembro (v. artigos 23.° e seg.) € no
Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de Outubro, (v. artigos 4.° ¢ seg.) que a desenvolve - diploma
absolutamente central em matéria de procedimento de classificagdo de patriménio cultural imoével, ao
qual dedica 35 artigos, sem prejuizo da adicional regulag@o que faz das zonas de protecgdo (v. artigos
36.° e seg.), dos conjuntos e dos sitios (v. artigos 67.° e seg.), do plano de pormenor de salvaguarda (v.
artigos 63.° e seg.) - como também, no quadro normativo relativo ao patrimoénio cultural imaterial,
também ja referido (v. artigos 5.° e seg. do Decreto-Lei n.° 139/2009, de 15 de Junho). A todos estes
diplomas, podera ainda adicionar-se a meng¢do ao Decreto-Lei n.° 140/2009, de 15 de Junho, que
desenvolve um aspecto especifico do procedimento de classificagdo: o mecanismo de controlo prévio de
qualquer obra ou intervenc¢do em patriménio cultural.
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357. No entanto, analisada a verso final da proposta de lei verifica-se que: (i)
quer quanto a opg¢do sistematica do tratamento do procedimento de classificagdo tendo
por base um regime especificamente desenhado para os bens classificados imodveis
enquadrado, posteriormente, pela formula j4 referida de aplicagdo do mesmo a outros
bens «com as devidas adaptagdes» (v. artigos 19.° e seguintes da proposta de lei, lidos
com o artigo 62.° da mesma) quer (ii) quanto a opgdo pela adop¢do de um regime
juridico menos densificado, o que determina a necessidade de recorrer mais
frequentemente ao Codigo de Procedimento Administrativo 3, com o qual nem sempre
a articulagdo ¢ clara, permaneceram inalteradas.

358. Esta Comissdo toma nota desta situacdo quanto a aplicagdo da futura lei
neste importante topico. Neste sentido, na monitorizacdo sobre o desempenho da
futura disciplina juridica deve o Governo ter em especial ateng@o os aspectos relativos
ao procedimento administrativo desenhado para os diferentes segmentos do patrimoénio
cultural.

359. Ja no contexto da andlise do regime material das disposi¢des relativas ao
procedimento de classificagdo do patriménio cultural, um aspecto, entre outros,
destacou-se em particular: o do poder de iniciativa 37 para despoletar a classificagdo de
patriménio cultural, mormente dos bens iméveis *%.

360. Na versdo inicial da proposta de lei, no n.° 1 do seu artigo 19.°,
estabelecia-se que a «iniciativa do procedimento de classificagdo pode pertencer ao
IC, a outros servigos puiblicos ou ao proprietdrio do bem» *. Ou seja, os particulares
(pessoas singulares ou pessoas colectivas), na sua generalidade, ndo tinham qualquer

% Reitere-se que a questdo que se coloca, quanto ao recurso ao Cédigo de Procedimento
Administrativo, ndo ¢ quanto a sua utilizagdo propriamente dita, mas quanto ao facto de se considerar
que teria sido preferivel seguir outros ordenamentos juridicos e adoptar um regime juridico mais
completo, mais denso e mais adequado as exigéncias da salvaguarda do patrimoénio cultural na propria
proposta de lei.

57 Sem prejuizo, de no contexto do procedimento de classificagdo de outros aspectos terem sido

analisados com pormenor, como seja, por exemplo as questdes despoletadas pelo regime juridico em
sede de abertura do procedimento quanto as zonas de protec¢@o e zonas de protecgdo provisorias (v. n.%
3 a5 do artigo 21.° da versao inicial da proposta de lei), tratadas em lugar proprio neste parecer e para o
qual se remete.

% Importa notar que a questdo se colocou sobretudo quanto a estes bens, na medida em que, por opgio
de politica legislativa do Executivo, inalterada na versdo final da proposta de lei, como se desenvolve
neste parecer, os bens moveis sujeitos a classificagdo sdo apenas os bens detidos pelos servigos publicos
(v. artigo 63.° da versdo da proposta de lei), relativamente aos quais a questao do poder de iniciativa por
parte dos residentes ndo se coloca exactamente nos mesmos termos.

% Quanto a parte final desta disposigdo, referente ao proprietdrio do bem devera valer a extensdo do
artigo 13.° da proposta de lei, quanto aos «possuidores e demais titulares de direitos reais» sobre bens
classificados, pelo que também poderdo despoletar um processo de classificagao.
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% neste contexto. A Unica mencdo & participacio dos

particulares advinha da consagracdo da possibilidade (mera possibilidade, registe-se °')

«poder de iniciativa»

de consulta publica, ja referida.

361. Na realidade, portanto, a proposta de lei pouco ou nada avangava quanto ao
regime actualmente vigente na RAEM, que decorre da leitura dos diplomas ja
mencionados ® e da sua relagdo (de subsidiariedade) com o disposto no Cédigo de
Procedimento Administrativo.

362. De algum modo, registe-se desde ja, aos membros desta Comissdo, a
manutengdo deste estado de coisas dificultava vislumbrar como poderia este novo
diploma e o seu regime juridico materializar o desiderato ja, aqui, sublinhado de
«providenciar meios que viabilizem a salvaguarda eficaz do patrimonio cultural de
Macau, a longo prazo, (...) [e dar] resposta capaz aos desafios presentes e futuros» .

363. Assim, passemos em primeiro lugar a andalise do regime juridico
actualmente em vigor.

364. Cotejando os diplomas que hoje enquadram a salvaguarda do patrimonio
cultural, e perante o seu siléncio quanto a esta matéria, o Codigo de Procedimento

Administrativo consagra que o «procedimento administrativo

comega por iniciativa
da Administra¢do ou a requerimento dos interessados» e que t€m legitimidade
processual (para iniciar e para intervir no processo) os «titulares dos direitos
subjectivos ou interesses legalmente protegidos lesados pela actuagdo administrativa,
bem como as associagoes que tenham por fim a defesa desses interesses» (v.n.2 1 do
artigo 55.° do Cddigo de Procedimento Administrativo). Por aqui, salvaguarda-se

portanto, em parte o que esta, na versdo inicial da proposta de lei, quanto aos servigos

¢ Estabelecendo a necessaria ponte com o Cédigo de Procedimento Administrativo, atendendo ao que
ja foi dito quanto a insuficiéncia regulamentar da proposta de lei em matéria procedimental, quando se
fala em «poder de iniciativa» estd a remeter-se para as nogdes de intervengdo no procedimento
administrativo e de legitimidade (v. artigos 54.° ¢ 55.° do Cédigo de Procedimento Administrativo), bem
como, no presente caso, juntando-se no artigo 19.°, aspecto relevante para a argumentagao que em baixo
se desenvolve, quer os servigos publicos, quer os proprietarios (¢ demais detentores de direitos reais
sobre os bens), para a nog¢do de iniciativa e requerimento (v. artigo 57.° do Cédigo de Procedimento
Administrativo Cédigo de Procedimento Administrativo).

1 Artigos 23.° € 54.° da versio inicial da proposta de lei.

2 Cotejem-se os ja citados Decreto-Lei n.2 56/84/M, de 30 de Junho, e Decreto-Lei n.2 83/92/M, de 31
de Dezembro.

 Nota Justificativa que acompanhou a proposta de lei, p. 2, da respectiva versdo portuguesa (negrito
nosso).

% E que ndo haja davidas quanto ao facto do procedimento de classificagio do patriménio cultural
traduzir um procedimento administrativo nos termos do Codigo de Procedimento Administrativo.
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publicos e quanto aos proprietarios (ou detentores de direitos reais sobre os bens).

365. A estes titulares de direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos
de forma directa e concreta acresce, por via do Codigo de Procedimento
Administrativo — e que, sublinhe-se, por via da sua aplicacdo subsididria a luz da
proposta de lei, se mantera aplicavel — o disposto no n.° 2 do artigo 55.° daquele
Cadigo, quanto a proteccdo de interesses difusos, nos quais se inclui o patriménio
cultural (alinea a) do n.2 1 do seu artigo 55.°). Dispde este normativo que sdo ainda
«(...) dotados de legitimidade para a protec¢do de interesses difusos: (...) [0]s
cidaddos a quem a actua¢do administrativa provoque ou possa previsivelmente
provocar prejuizos relevantes em bens fundamentais como a saude publica, a
habita¢do, a educag¢do, o patrimonio cultural, o ambiente, o ordenamento do

territério e a qualidade de vida» * *°.

366. De sublinhar que, no entanto, esta legitimidade para protecgdo de interesses
difusos ndo se traduz em qualquer particular poder desencadear e participar no
processo administrativo, pelo contrario parte de «uma apropriagdo individual dos

interesses difusos em questdo» " .

367. Este quadro juridico actualmente em vigor, como se retira do que ja foi
dito, permanece pouco ou nada alterado face ao texto da versdo inicial da proposta de
lei, tendo o Executivo simplesmente — ¢ nesse aspecto, formalmente, facilitando a vida
do intérprete, como também ja aqui se indicou — tratado expressamente este aspecto
procedimental particular na proposta de lei.

368. Sendo isto verdade, aos olhos desta Comissdo a proposta de lei ficou aquém
do que poderia ter sido feito. Tal ¢ a importancia desta questdo, que a sua consagragao

9 «A legitimidade procedimental para a protecgdo de interesses simples e difusos (...) ndo se confunde

coma legitimidade para a protecg@o de direitos ou interesses legalmente protegidos. Os interesses difusos
caracterizam-se precisamente por ndo terem uma raiz subjectiva, mas atingirem quaisquer membros de
uma determinada colectividade, ainda que ampla», Anténio Francisco de Sousa, CODIGO DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, ANOTADO E COMENTADO, Quid Juris, Lisboa, 2009, p.
184.

% Negrito nosso.

7 Veja-se o Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 15 de Dezembro de 1999, cujo sumario
se encontra disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8¢003¢a931/9708¢890805894a68025690a00397b
a7?0penDocument (consultada pela tltima vez em 15 de Julho de 2013).

8 Referira-se aqui, porém, que quanto ao regime da acgdo popular prevista no artigo 36.° do Cédigo do
Processo Administrativo Contencioso, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 110/99/M, de 13 de Dezembro, a
conclusdo sera forgosamente a oposta, dado que aqui qualquer interessado podera agir em defesa de
interesses colectivos ou comunitarios, sem ser necessario uma qualquer apropriagao individualizada dos
mesmos.

237



Lei de Salvaguarda do Patrimonio Cultural

em moldes tdo restritos sobressaiu, como se disse, no seio da discussdo entre os
membros desta Comissdo e os elementos do Governo por um conjunto variado de
razoes.

369. Em primeiro lugar, esta Comissdo quis ser informada quanto a razao de ser
do distanciamento entre o texto da proposta de lei, tal qual esta foi entregue na
Assembleia Legislativa em 2012 (v. artigo 19.° da versdo inicial da proposta de lei), e
o texto que foi levado a consulta publica (v. artigo 20.° do documento de consulta )
em 2009 ™.

370. A esta questdo, respondeu o Governo ter considerado, no momento da
redaccdo final do texto a propor a Assembleia Legislativa, ndo estarem ainda os
servicos competentes aptos a dar resposta ao que poderiam ser multiplas propostas de
classificagdo, tendo o Executivo assumido o compromisso que iria reponderar a
questdo assim que considerasse que as condigdes estivessem reunidas, mormente ao
nivel de recursos humanos.

371. Mas as questdes dos membros da Comissdo ndo se limitaram a inquiri¢@o
sobre a diferenca entre o texto normativo apresentado a esta Assembleia Legislativa e
aquele que foi objecto de consulta publica.

372. Além disso, sobretudo considerando o facto da proposta de lei pretender
envolver todos na salvaguarda do patriménio cultural através de uma
consciencializagdo geral e transversal para a matéria, designadamente, através do
proclamado «principio da participag¢do» ™', e da imposigdo de deveres que por todos
tém de ser cumpridos (artigo 10.° da proposta de lei), muitos Deputados desta
Comissao defendiam que um maior equilibrio deveria ser alcangado neste ponto.

% O qual determinava, no seu n.° 1, que a «iniciativa do procedimento pode pertencer ao IC, a outros
servicos publicos, ao proprietario do bem ou a particulares, devendo, neste caso, o pedido ser subscrito
por um niimero minimo de 500 residentes permanentes da RAEM» (v. n.® 1 do artigo 20.° do documento
de consulta). Note-se, desde ja, que esta Comissdo ndo considerava que a questdo da participagdo dos
particulares seria verdadeiramente resolvida pela solu¢do ali plasmada dos “abaixo-assinados”, que
poderiam determinar que a Administragdo fosse capturada pela opinido publica ou por um conjunto de
pessoas; antes como se desenvolve de seguida, esta Comissdo ponderou uma solugdo semelhante a de
outros ordenamentos juridicos em que qualquer interessado pode despoletar o procedimento de
classificag@o (v. por exemplo, artigo 25.° do diploma portugués vigente, a Lei n.° 107/2001, de 8 de
Setembro).

70 Refira-se também que nos variados documentos que a Assembleia Legislativa recebeu, ao longo do
periodo em que decorreu a consulta publica por ela desenvolvida, durante o segundo semestre de 2012,
esta questdo foi reiteradamente assinalada.

"I Remetendo-se, aqui, para o que a propdsito do principio da participagdo ja foi desenvolvido neste
parecer.
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373. De facto, ndo era possivel sendo estranhar que uma proposta de lei que
pretende dar «resposta capaz aos desafios presentes e futuros» *, uma lei do século
XXI, num momento em que o particular é cada vez mais chamado a relacionar-se com
a sociedade na qual estd inserido, e que, ademais, determinava expressamente
pretender assegurar «a possibilidade de intervengdo dos residentes da RAEM na
formulag¢do e na execugdo da politica de salvaguarda do patrimonio cultural e na
respectiva defesa» (alinea 6) do artigo 5.° da versdo inicial da proposta), nio
concedesse a possibilidade dos particulares em geral — fossem eles pessoas singulares
ou colectivas — despoletarem o processo de classificagdo de um bem.

374. Uma das formas de se alcangar um tal equilibrio era, justamente, através da
concessao deste poder de iniciativa procedimental de forma mais ampla aos
particulares 7.

375. A tudo isto se juntava que, em sede de direito comparado, se verificava que
varios ordenamentos juridicos contemplavam a possibilidade dos particulares
participarem nos processos de classificagdo de forma mais ampla.

376. Atendendo a tudo quanto acima se indicou e a posi¢cdo de muitos dos
membros desta Comissdo, bem como aos alertas técnicos feitos pela assessoria da
Assembleia Legislativa, o Governo indicou que iria ponderar a questao.

377. Na versdo final da proposta de lei este foi um dos pontos que foi alterado.
No entanto, as alteragdes foram parciais e desencadearam um conjunto de novas
duvidas interpretativas.

378. Passou, agora, artigo 19.° da proposta de lei, sob a mesma epigrafe
«Iniciativa do procedimento» a determinar que:

«Artigo 19.°
Iniciativa do procedimento

1. A iniciativa do procedimento de classifica¢do pode pertencer ao IC, a
outros servigos publicos ou ao proprietario do bem imovel.

2. Os residentes da RAEM podem, para os efeitos previstos na presente

2 Leia-se a nota justificativa da proposta de lei, p. 2, da respectiva versdo portuguesa.

3 Ja agora, que se sublinhe que tal poder nio seria mais do que isso mesmo: um poder de iniciativa, ao
qual seria devida uma resposta, ¢ certo, mas uma resposta que tanto poderia ser positiva como negativa -
o deferimento ou o indeferimento do pedido -, conforme o caso concreto e feita a devida avaliagdo por
parte da Administracao e nos termos da aplicagdo do Codigo de Procedimento Administrativo, a titulo
subsidiario.
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secgdo, apresentar ao IC propostas de classificagdo de bens imoveis com
interesse cultural relevante, as quais devem incluir os elementos referidos
nas alineas 3) a 6) do n.2 1 do artigo seguinte».

379. Assim, o n.? 1 do normativo mantém o que se encontrava consagrado em
sede de poder de iniciativa procedimental na versdo inicial da proposta de lei quanto
aos servigos publicos e a determinados particulares.

380. Ora, este n.2 1, inalterado, corresponde a totalidade do artigo 19.° da
proposta na sua versdo inicial: apenas os servigos publicos (incluindo o Instituto
Cultural) e os proprietarios dos bens (e os demais detentores de direitos reais sobre os
mesmos) tém poder de iniciativa para despoletar o procedimento de classificagao.

381. Da mesma forma, neste n.2 1, o Executivo manteve o tratamento simultaneo
das iniciativas a titulo oficioso (por parte dos servigos publicos) e dos requerimentos
de (alguns) particulares 7.

382. Face a sugestdo da Comissdo, vem agora no mesmo artigo, aditar-se um
novo n.° 2, que estabelece que os «residentes da RAEM» podem apresentar «propostas
de classificagdo ao IC».

383. O Executivo pelo (novo) n.° 2 do artigo 19.° pretendeu abrir a porta a
participagdo — no sentido de um direito de participacdo procedimental (proximo da
legitimidade material) * a todos os particulares em sede de procedimento de
classificagdo. Sendo certo que se se garante este direito para todos, é igualmente certo
que, atendendo a diferente relagdo que alguns deles t€ém com os bens em causa,
algumas diferencas de regimento se fundam em tal distingdo.

384. Ao abrigo do n.2 1 deste artigo 22.°, ndo se notificam todos aqueles
mencionados no artigo 19.° da abertura do procedimento, excluindo da listagem
relevante os particulares abrangidos pelo n.2 2 do artigo 19.°. Ora, por mais limitada
que seja a interpretacdo da sua intervencdo a luz do artigo 19.° 7%, as garantias do
Codigo de Procedimento Administrativo 77 exigem que estas pessoas sejam

" Independentemente da nomenclatura que o Executivo aqui adopta, ndo pode afastar-se a
diferenciagdo que, neste ponto, ¢ feita pela legislagdo subsididria. No Coédigo de Procedimento
Administrativo, quando se trata de um impulso por parte da Administrac@o trata-se de uma iniciativa
(atendendo ao cariz interno da mesma), quando se trata de um impulso procedimental de um particular,
trata-se de um requerimento (artigo 57.° deste Codigo).

> Francisco de Sousa, ob. cit., p. 182.

7 E ja se esgrimiram os argumentos que se consideram fundar uma perspectiva ampla do direito
plasmado no n.® 2 do artigo 19.°.

77 E assim ser4, sublinhe-se & luz da aplicagdo subsidiaria do Cédigo de Procedimento Administrativo,
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informadas, porque sdo, mesmo na perspectiva mais restritiva da sua intervengao,
interessados no procedimento em causa.

385. O n.2 2 do artigo 22.°, importa notar que um bem imovel considera-se em
vias de classificagdo a partir, na versdo final da proposta, «da data do averbamento
desse facto [do procedimento de classificacdo] a respectiva descrigdo predialy,
quando na versdo inicial este mesmo facto considerava-se a partir da notificagéo.

386. Ora, se se 1€ correctamente o n.2 2 do artigo 22.° antes da data do
averbamento néo se considera o imével em vias de classificagao.

387. Quanto ao prazo geral, plasmada no agora artigo 23.° da proposta de lei, na
versdo inicial da proposta de lei, o prazo para a classificacdo de um bem imével era de
12 meses a partir da notificagdo da abertura do procedimento, que, em casos
fundamentados, poderia ser prorrogavel por igual periodo por uma unica vez (leia-se o
artigo 22.° da proposta inicial).

388. O Executivo acolheu a sugestdo da Comissdo no sentido de diminuir o
periodo de incerteza em que o particular e as entidades estdo, ao longo do processo de
classificagdo, recuou nesta solucdo e eliminou a possibilidade de prorrogagao.

389. Quanto a operacionalidade de um prazo sem possibilidade de prorrogacao,
sabe-se que ha casos de classificagdo particularmente complexos e que exigem a
intervencdo de inimeros especialistas. Note-se que este ¢ um prazo que se aplicara
também aos bens moveis (por via da remissdo ja analisada), cuja classificagdo ¢
singularmente dificil. Uma vez mais este devera ser um daqueles pontos em que a
monitorizagao da aplicag@o da futura lei devera emprestar maior atengao.

390. Outra alterag@o que ¢ introduzida pelo Executivo ao nivel procedimental ¢ a
de que a consulta publica deixa de ser opcional para ser obrigatéria (v. artigo 24 da
versdo final da proposta de lei) — o que vai ao encontro do que foi clamado por alguns
membros desta Comissdo e, também, do que se considera ter sido uma perspectiva de
abertura quanto aos impulsionadores originais do procedimento de classificagdo, que
obrigam a uma audiéncia dos interessados eventualmente ampla.

391. Assim, julga-se que sempre que se abrir um processo de classificacdo de
um bem devera proceder-se a uma consulta publica, enquanto procedimento de
audiéncia de interessados ’®, sublinhe-se, ndo na linha do que sdo os procedimentos de

em particular do seu artigo 58.° (comunicagdo aos interessados) e, de algum modo, também do artigo
63.° do mesmo Codigo (relativo ao direito dos interessados a informagao).

8 Como ja referido, ver em particular os artigos 93.° € seg. do Codigo de Procedimento Administrativo
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consulta publica sobre iniciativas legislativas.

392. Finalmente, se em termos de fundamentacdo da decisdo de classificagdo
(artigo 25.° da proposta de lei), nada, do ponto de vista material mudou, da versdo
inicial para a versdo final da proposta de lei (v. artigo 25.° da primeira e artigo 26.° da
segunda), o mesmo ja ndo se pode dizer quanto a forma do acto de classificagao.

393. Deste modo, tendo os membros desta Comissdo sublinhado preocupagdes
quanto a relacdo entre a classificagdo, sobretudo de bens imoveis, e a matéria do
planeamento urbanistico (onde o acto por exceléncia ¢ o regulamento administrativo),
o Executivo procedeu a uma alteracdo substancial: agora, ao abrigo do artigo 26.° da
proposta de lei, sob a nova epigrafe «Decisdo de classificagdo», prescreve-se que a
classificagd@o ¢ aprovada através de regulamento administrativo complementar.

394. O que até ao momento se descreveu, aplicar-se-4, com as devidas
adaptagdes aos «procedimentos modificativos e extintivos da classifica¢do», a luz da
remissdo consagrada no artigo 27.° da proposta de lei, valendo para estes as chamadas
de atengdo feitas pela Comissdo até aqui.

395. No contexto da analise do procedimento, do ponto de vista desta Comisséo,
uma nota final deve ser feita, atendendo ao seu cariz constitucional.

396. Consultas Publicas

397. Relacionada com a matéria da participagdo da sociedade civil na
salvaguarda do patrimonio cultural estd a tematica das consultas publicas previstas na
proposta de lei. Com efeito, a versdo inicial da proposta de lei s6 em sede de
patriménio cultural intangivel consagrava, relativamente a inscricdo na Lista do
Patriménio Cultural Intangivel (lista com efeito meramente internos da RAEM), o
dever da proposta de inscri¢@o nesta lista ser objecto de consulta publica facultativa.

398. Realmente, todas as outras modalidades de consulta ptblica desenhadas
pelo Executivo referentes quer a proposta de classificagdo de um bem imovel (v. artigo
23.° da versao originaria), quer aos projectos do plano de gestdo ou dos planos parciais
do Centro Histérico de Macau (artigo 54.° da versdo origindria) quer, por fim, aos
estudos e projectos de obras de grande impacte tinham uma natureza facultativa.

399. Ora se se tiver em atengdo que o artigo 5.° (Principios) da versdo inicial da

e, para a consulta publica, em particular, o disposto na alinea c) artigo 96.° daquele Codigo. Mas tenha-se
sempre presente o principio da participa¢@o dos interessados inscrito no artigo 10.° do mesmo Codigo.
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proposta de lei colocava na alinea 6) como principio geral da futura lei a
«participagdo, assegurando a possibilidade de interveng¢do dos residentes da RAEM
na formulacdo e na execugdo da politica de salvaguarda do patriménio cultural e na
respectiva defesa», ficava fundadamente posta em causa a concretizagdo deste
importante.

400. A natureza facultativa das consultas publicas, com excepgdo da prevista em
sede de inscricdo da Lista do Patrimoénio Cultural Intangivel, colocava em crise o
principio da participacdo dos particulares na formulagdo da politica de salvaguarda do
patriménio cultural material. Este aspecto foi objecto de aceso debate em sede de
apreciagdo na generalidade da proposta de lei e em sede de exame na especialidade.

401. O Governo durante o exame na especialidade revelou receptividade aos
argumentos que sublinhavam a contradi¢do desta disciplina com os principios inscritos
na propria proposta de lei.

402. Em coeréncia, na versdo final da proposta, o proponente decidiu alterar a
sua op¢do originaria no sentido de acolher a sugestio dos membros da Comissédo e da
assessoria da Assembleia Legislativa quanto aos mecanismos de consulta publica que
na versdo originaria eram facultativos e passam agora a ser obrigatorios (ainda que
quanto a consulta publica relativa aos projectos do plano de salvaguarda e gestdo e dos
planos parciais do Centro Historico de Macau seja necessario infra proceder a uma
cuidada analise).

403. Zonas de protecciio

404. Conforme ja se esclareceu a matéria das zonas de protec¢do foi um dos
aspectos que recolheram maior atengdo durante o exame na especialidade. Sobretudo
pela mudanga de politica legislativa que encerra. Como ja se deu conhecimento,
pretende o proponente que este instrumento ao servico da salvaguarda e valorizagdo
dos bens culturais iméveis deixe de ter caracter obrigatorio (como sucede actualmente
ao abrigo do Decreto-Lei n.2 56/84/M, de 30 de Junho) para passar a ter um caracter
facultativo.

405. E uma alteragio muito significativa de politica legislativa. Uma das mais
radicais da presente proposta de lei. Percebe-se a tentativa do proponente em justificar
esta mudanga tdo assinalavel segundo o entendimento que se deve alcangar um maior
equilibrio entre as especificidades do tecido urbano de Macau e as exigéncias de
protecg@o do patrimoénio cultural.
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406. Para efeitos de direito internacional, é verdade que as Orientagoes Técnicas
relativas a Convengdo de 1972, que fixam nos paragrafos 103 a 107 as recomendagdes
relativas as zonas tampdo (para efeitos dos bens imoéveis classificados como
Patriménio Mundial) ndo inscrevem a obrigatoriedade das zonas tampao.

407. Mas, repete-se, tal ¢ para efeitos das zonas tampdo dos imdveis
classificados como patrimoénio mundial e, de acordo, com o paragrafo 106 daquelas
Orientagdes «quando ndo for proposta qualquer zona tampdo, a proposta de inscri¢dao
deverd incluir uma declaragdo que indique as razoes pelas quais ndo é necessaria
uma zona tampdo». E o paragrafo 107 adianta que «embora as zonas tampdo ndo
fagcam normalmente parte do bem proposto para inscri¢do [na Lista do Patrimoénio
Mundial], qualquer modifica¢do de uma zona tampdo efectuada depois da inscri¢do
de um bem na Lista do Patrimonio Mundial carece de aprovagdo pelo Comité do
Patrimonio Mundialy.

408. E que sdo as caracteristicas do reduzido territorio da RAEM, do seu tecido
urbano ¢ da implantagdo nele dos imoveis classificados que representam o maior
desafio em termos de salvaguarda desse patrimonio. Havendo necessidade de ter de
depois de 29 anos um instrumento de protec¢do decidiu agora o proponente que as
zonas de protec¢@o passam de obrigatorias a facultativas.

409. A assessoria desta Assembleia Legislativa chamou a atengdo para esta
alteracdo e apontou varias solugdes que tentavam conter os efeitos potencialmente
negativos desta medida de politica legislativa.

410. O proponente, todavia, decidiu manter na versdo final da proposta de lei o
caracter facultativo das zonas de protecgao.

411. O futuro dira que impacte esta alteracdo vai alcangar. Quer a nivel interno,
quer a nivel internacional.

412. O regime legal vigente no que toca as zonas de protec¢do traduz as
inevitaveis consequéncias da sua idade. Com efeito, os dados fundamentais da
normacgdo relativa as zonas de protec¢do sdo projectados pelos Decretos-Leis n.*
56/84/M, de 30 de Junho, e 83/92/M, de 31 de Dezembro, que contém um conjunto
normativo muito incipiente que traduz precisamente a sua datacdo.

413. O Despacho do Chefe do Executivo n.2 202/2006 foi editado em resultado
da necessidade de ampliar a protec¢@o criada pela inscrigdo do Centro Histdrico de
Macau na Lista do Patriménio Mundial da UNESCO. Refere-se no n.° 1 deste
Despacho que «4 defini¢do grdfica e respectivas zonas de protec¢do dos monumentos,
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edificios de interesse arquitectonico, conjuntos e sitios classificados do «Centro
Historico de Macauy tem os limites fixados no anexo I ao presente despacho, o qual
complementa o anexo V ao Decreto-Lei n.® 83/92/M, de 31 de Dezembro».

414. Mas o conceito legal de zona de protecgao e o seu regime legal continuam a
ser os dos supra mencionados Decretos-Leis a que ja se fez uma sintética referéncia.

415. Efectivamente ¢ a inscricdo do Centro Historico de Macau na Lista do
Patriménio Mundial da UNESCO que recentrou a necessidade de alteracdo do
enquadramento legal da figura das zonas de protecgdo. E que a Convengio de 1972
acarreta para efeitos de direito internacional algumas linhas estruturantes quanto a
figura das zonas tampao que ndo podem deixar de ter impacte nas zonas de protec¢do
que a normacao interna desenhe.

416. De resto, assinale-se que o Comité do Patriménio Mundial nas sucessivas
avaliacdes que tem realizado relativamente ao Centro Historico de Macau, conjunto
com varias categorias de iméveis classificados como patrimonio mundial, tem insistido
na necessidade do Centro Histérico de Macau manter a sua actual estrutura e
integridade visual bem como as linhas de for¢a da sua inser¢do contemporinea na
paisagem urbana.

417. Mais tem sublinhado a sua preocupacdo com o actual sistema de gestdo que
recai sobre aquele conjunto classificado, que considera aparentemente inadequado,
bem como com as suas zonas tampao e respectivas disposi¢des legais que também tém
merecido reparo quanto a sua real e efectiva eficacia para proteger a percepgdo visual
do conjunto do Centro Histérico de Macau e da sua ligagdo com o tecido urbano e
paisagem de Macau. Dai a insisténcia daquele Comité na aprovag¢do de um novo
enquadramento legal que contemple igualmente mecanismos adequados de
planeamento urbanistico.

418. Na avaliacdo ja realizada no corrente ano, o Comité do Patriménio Mundial
reconhece os esfor¢os desenvolvidos pelo Governo Macau a varios niveis no sentido
de corrigir as insuficiéncias detectadas e tomou a melhor nota das iniciativas
legislativas pendentes nesta Assembleia Legislativa quer no que concretamente diz
respeito a presente proposta de lei quer no que se relaciona com a proposta de lei do
Planeamento Urbanistico.

419. A proposta de lei consagra, como ja se deu noticia, por via do conceito da
alinea 10) do seu artigo 5.°, lido em conjunto com o artigo 28.°, uma nova politica
legislativa para as zonas de protec¢do: ao contrario dos Gltimos 29 anos, as zonas de
protec¢@o deixam de ser obrigatdrias e passam a ser facultativas.
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420. Igualmente resulta que os imoveis em vias de classificacdo ndo gozam
obrigatoriamente de uma zona de protec¢do ja que o n.2 3 do artigo 22.° (abertura do
procedimento), da proposta de lei, se limita a dispor que «na abertura do
procedimento, mediante proposta do IC, pode determinar-se a fixa¢do de uma zona de
protecgdo provisoria de acordo com o disposto na secg¢do Il do capitulo III, com as
devidas adaptagoes, através de despacho do Secretario que tutela a area da cultura, a
publicar em Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau».

421. O n.2 2 do artigo 50.° (Centro Historico de Macau) da versdo final da
proposta de lei determina que «as zonas de protecg¢do que integram o «Centro
Historico de Macauy devem garantir a conservagdo do seu aspecto caracteristico,
com especial destaque para a preservagdo da topografia e da morfologia, do
enquadramento paisagistico dos elementos naturais e da estrutura urbana da antiga
cidade portudria, e para conservag¢do da integridade arquitectonica dos bens imoveis
classificados, de forma compativel com a vivéncia caracteristica desta drea da
RAEM».

422. Assim o proponente desenha trés categorias distintas de zonas de protecgio,
a saber: (i) a zona de protecgdo que pode recair sobre os imoveis classificados em geral
(artigo 28.°); (ii) a zona de protecc¢do provisoria que pode recair sobre os imdveis em
vias de classificagdo (v. n.% 3 e 4 do artigo 22.%); e (iii) a zona de protec¢do que pode
recair sobre os iméveis classificados integrados no Centro Historico de Macau em que,
para além do contetido fixado no artigo 28.” para as zonas de protec¢do situadas fora
do Centro Historico de Macau, o proponente adita directivas muito especificas (v. no
n.2 2 do artigo 50.°) que acrescem ao caderno de encargos geral daquele artigo 28.°.

423. Isto ¢, o proponente inscreve uma nova opg¢do de politica legislativa nos
termos da qual as zonas de protec¢do dos imoveis classificados deixam de ser em
Macau obrigatorias.

424. Este trago atinge igualmente as zonas de protec¢do dos imoveis em vias de
classificagdo, que ndo gozam obrigatoriamente de uma zona provisdria de proteccao.

425. Verdade que actualmente ndo se prevé qualquer zona de proteccdo de
caracter provisorio para os iméveis em vias de classificagdo.

426. A assessoria desta Assembleia Legislativa tentou sensibilizar os membros
da Comiss@o e os representantes do Executivo para a necessidade de se rever esta
opcdo na medida em que dificilmente se consegue compreender uma alteragdo tao
significativa do direito vigente ha mais de 29 anos em que as zonas de protec¢do sao
obrigatérias.
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427. O Executivo entende que, do ponto de vista do direito internacional, o
caracter facultativo das zonas tampdo, de acordo com as Orientagoes Técnicas
adoptadas ao abrigo da Convengdo de 1972 que ndo exigem a sua obrigatoriedade,
autoriza a retirar dai que também os imoveis classificados ao abrigo da legislagao
interna da RAEM ndo devem ter obrigatoriamente zonas de protecgao.

428. Como se sabe, quando os Estados Parte da Convengdo de 1972 apresentam
uma candidatura de bens culturais iméveis para classificagdo como Patrimonio
Mundial da UNESCO, as Orientagées Técnicas, todavia, determinam
imperativamente, no seu paragrafo 106, que «quando ndo for proposta qualquer zona
tampdo, a proposta de inscri¢do devera incluir uma declaracdo que indique as razoes
pelas quais ndo é necessaria uma zona tampdo». E o paragrafo 107 comanda que
«embora as zonas tampdo ndo facam normalmente parte do bem proposto para
inscri¢do, qualquer modifica¢do de uma zona tampdo efectuada depois da inscri¢do
de um bem na Lista do Patriménio Mundial carece de aprovagdo pelo Comité do
Patrimonio Mundialy.

429. Ora, em geral, cada Estado Parte na Convengdo de 1972 apresenta ao
Comité do Patriménio Mundial uma sugestdo de zona tampao que recai sobre o bem
imoével cuja candidatura promove aquela cobigada Lista do Patrimonio Mundial e faz
corresponder essa zona tampao a uma zona de proteccdo desenhada pelo seu direito
interno. Isto é, cumpre a obrigacdo que nasce da Convengdo (proteger o bem imdvel)
através de normas de direito interno que tentam dar resposta as exigéncias do Comité
do Patriménio Mundial.

430. Da perspectiva da Convencao, o relevante ¢ que o direito interno de cada
Estado Parte consiga dar resposta as necessidades de assegurar a conservagdo do bem
imovel em causa e de proteger eficazmente esse bem.

431. Deve dizer-se que hoje em dia sdo muito raras as propriedades dos Estados
Parte classificadas como Patriménio Mundial da UNESCO que ndo tém zonas tampao.
S6 entre iméveis que foram nomeados na fase inicial de aplicagdo da Convengéo é que
se encontram casos em que nao esta identificada a respectiva zona tamp3ao.

432. Ora a candidatura do Centro Historico de Macau foi apresentada nao so
com a descrigdo dos imdveis que o compdem, como também com as respectivas zonas
tampdo, na medida em que se sabe que hoje é praticamente impossivel ter uma
candidatura de um imodvel cultural aprovada sem que seja apresentada a respectiva
zona tampdo. Ora as zonas tampdo propostas pela candidatura da RAEM do Centro
Historico de Macau correspondiam as zonas de protec¢do que estavam em vigor ao

247



Lei de Salvaguarda do Patrimonio Cultural

abrigo dos Decretos-Leis n.° 56/84/M, de 30 de Junho, e n.2 83/92/M, de 31 de
Dezembro.

433. E o que ¢é que sucedeu? A candidatura teve sucesso mas, em 2006, o
Despacho n.° 202/2006 veio proceder a ampliagdo das zonas de proteccdo dos
monumentos, dos edificios de interesse arquitectonico, dos conjuntos e dos sitios
classificados do Centro Historico de Macau em consequéncia das directivas do Comité
do Patrimonio Mundial que entendeu que as zonas tampao propostas (e que
correspondiam as zonas de protec¢do desenhadas pelo direito vigente) ndo eram
suficientes.

434. O executivo na versdo final da proposta de lei manteve na alinea 10) do
artigo 5.° a mesma defini¢do de zona de protec¢do da versdo originaria, que elimina a
ideia de obrigatoriedade frente ao actual conceito vigente.

435. Tratando-se, como indubitavelmente se trata, de uma opc¢do de politica
legislativa ¢ em sede de apreciagdo politica que esta matéria, e que a opcao do
Governo que a sustenta, deve ser medida e ajuizada.

436. A maioria dos membros da Comissdo concordaram com a opgdo de
Executivo em tornar as zonas de protec¢do numa mera faculdade que sO se
concretizara se e na medida em que o Governo entender que a sua existéncia «se revele
indispensavel para a sua [dos bens imdveis] defesa e valoriza¢do».

437. Entendeu esta maioria que esta solugdo permite emprestar margem a
administra¢do do patrimoénio em Macau para lidar com as especificidades de um tecido
urbano muito particular e pequeno em que a capacidade de transformacdo e de
evolucdo implicam uma maior flexibilidade quanto ao instrumento legal das zonas de
proteccao.

438. A seccdo III — Zonas de protecgdo — do capitulo III — Bens imoveis
classificados — contém a disciplina base relativa as zonas de proteccdo, a sec¢do IV —
Regime dos bens imoveis classificados — do mesmo capitulo, abriga algumas normas
dirigidas as zonas de protec¢do e por fim em sede disposi¢des finais e transitorias —
capitulo X — também se consagram normas com impacte quanto a esta matéria.

439. A disciplina base das zonas de proteccdo proposta na seccdo III do
capitulo II da proposta de lei traz algumas novidades face a versdo inicial da proposta
de lei.

440. A primeira delas resulta do n.° 2 do artigo 28.° na medida em que ai se

248



Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural

dispde agora que a delimitagdo e o conteudo das zonas de proteccdo sdo fixadas por
regulamento administrativo complementar. Trata-se aqui do regulamento
administrativo que aprova a classificagdo (v. igualmente artigo 26.°).

441. Ora na versdo origindria dispunha-se que as zonas de proteccdo
(facultativas) eram fixadas no despacho de classificacao (v. n.2 2 do artigo 27.°) que,
de acordo com o artigo 25.° da versdo origindria, era um despacho do Chefe do
Executivo e que as zonas provisorias de proteccdo (facultativas) eram fixadas na
abertura do procedimento de classificagdo (v. n.2 3 do artigo 21.%).

442. Nos termos do artigo 24.°, igualmente da versdo inicial, a obrigagdo da
auscultacdo e de emissdo de parecer por parte do Conselho do Patrimoénio Cultural
resultava quer da sua integracdo obrigatéria na fundamentacdo da decisdo do
procedimento de classificagdo (v. alinea 3) do artigo 24.%), que também continha a
delimitac@o e contetido da zona de protecgdo facultativa, quer da mengdo expressa ao
parecer do Conselho do Patrimonio Cultural no artigo 20.°.

443. Isto é, o Conselho do Patrimonio Cultural era o Unico 6rgdo consultivo a
pronunciar-se sobre a classificagdo e sobre a delimitagdo e conteudo da eventual zona
de proteccdo. O que mereceu a concordancia dos membros da Comissdo porque
entendiam que a intervengdo do Conselho do Patriménio Cultural, ainda que
dependente em concreto da sua composigao, serviria de respaldo para a decisdo final.

444. Ora de acordo com o artigo 21.° (Instrucdo do procedimento) da versdao
final da proposta de lei o procedimento de classificagdo continua a obrigar ao parecer
do Conselho do Patrimoénio Cultural que tem assim de se pronunciar sobre a bondade
da classificacdo. Parecer este que integra, nos termos da alinea 3) do artigo 25.°, a
fundamentagdo da decisdo. Nos termos do mesmo artigo continua a integrar-se na
fundamentacdo da decisdo a delimitag@o e conteudo da zona de proteccdo facultativa.

445. Ora, se agora a decisdo de classificagdo de um bem imdvel (artigo 26.°) e a
delimitacdo ¢ o contetido das eventuais zonas de proteccdo sdo aprovadas pelo
regulamento administrativo que aprova a classificagdo (v. n.2 2 do artigo 28.%) tal
implica necessariamente a auscultagdo do Conselho Executivo.

446. Termos em que a decisdo de classificagdo e a de delimitacdo e de conteudo
das eventuais zonas de protec¢do passam agora a implicar a pronuncia de dois o6rgos:
o Conselho do Patrimonio Cultural e o Conselho Executivo.

447. Verdade que a aprovagdo da classificagdo bem como da delimitagdo e
contetido da zona de proteccdo por regulamento administrativo abre uma porta que na
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versdo inicial da proposta de lei estava fechada: as normas do regulamento
administrativo podem ser impugnadas nos termos da impugnagdo de normas do
Codigo de Processo Administrativo Contencioso (v. artigos 88.° e seguintes).

448. A segunda novidade resulta da inscri¢do do n.° 3 do artigo 28.° da versdo
final da proposta de lei que estabelece que «Para todos os efeitos, a zona tampdo de
bem imovel incluido na «Lista do Patriménio Mundial» sera objecto de protec¢do nos
termos da presente leiy.

449. Ora o que resulta deste normativo é que a zona tampao de bem imovel da
RAEM inscrito na Lista do Patriménio Mundial tem a proteccdo legal oferecida pela
futura lei as zonas de protec¢do. Ou de outro modo, as zonas tampao relevantes para
efeitos de direito internacional tém a mesma natureza e cardcter que as zonas de
proteccao.

450. O artigo no n.2 2 do artigo 28.° da proposta de lei que estabelece que o «4
delimitagdo e conteudo das zonas de protec¢do sdo fixados no regulamento
administrativo que aprova a classificagdo.» Na versdo originaria previa-se a
aprovacdo por despacho do Chefe do Executivo (v. n.° 2 do artigo 27.° da versdo
inicial).

451. O n. 1 do artigo 31.° da proposta de lei dispde que «Nas zonas de
protecgdo e nas zonas de protecgdo provisorias, a adjudica¢do ou o licenciamento de
novas construgoes ou de quaisquer obras ou intervengées, salvo nos casos de obras de
modificagdo, de conservagdo e de reparagdo de interiores, dependem de parecer
obrigatdrio e vinculativo do IC, a emitir no prazo de 30 dias a contar da data de
recepgdo do pedido».

452. Ora se se reparar, a versdo originaria da proposta estabelecia no artigo 30.°
«Nas zonas de protecgdo o licenciamento de novas construgoes ou de quaisquer obras
de ampliagdo, modificagdo ou demoli¢do de imoveis depende de parecer obrigatorio e
vinculativo do IC, a emitir no prazo de 30 dias».

453. Esta alteragdo foi sugerida pela Comissdo, e aceite pelo Governo, e permite
apurar significativamente o tratamento emprestado pela proposta de lei a esta matéria,
desde logo porque as zonas de proteccdo provisorias passam a estar abrangidas pela
disciplina desta norma e, depois, porque se ressalvou do seu ambito as obras que
digam respeito a modificac@o, conservagao e reparagao do interior dos edificios.

454. O Executivo recusou, todavia, uma outra sugestdo da assessoria desta
Camara: que se determinasse que a adjudicacdo ou a emissao de licengas de obras ou
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intervengdes concedidas pela Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras Publicas e
Transportes (DSSOPT) que infringissem o disposto no n.2 1 do artigo 31.°
(obrigatoriedade de emissdo de parecer pelo Instituto Cultural) fossem expressamente
determinadas pela proposta de lei nulas.

455. Convém chamar a ateng¢do, em sede da tematica das zonas de protecgao,
para a figura relativamente autonoma das zonas de protecgdo provisorias na medida
em que o seu tratamento apresenta especialidades face a disciplina das zonas de
protecgdo em geral.

456. Na versao originaria da proposta de lei o n.% 3 do artigo 21.° estabelecia que
«na abertura do procedimento [de classificagdo] o IC pode determinar a fixa¢do de
uma zona provisoria de protecg¢do, nos termos da presente lei, a publicar no Boletim
Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau».

457. O n.2 4 do mesmo artigo, por sua vez, estatuia que «a zona provisoria de
protec¢do ¢ fixada quando tal se revele necessario em func¢do da defesa do
enquadramento urbanistico ou paisagistico do imovel em vias de classificagdo».

458. O n.? 5, ainda do artigo 21.°, determinava que «o imdvel em via de
classificagdo e a zona provisoria de protec¢do gozam dos mesmos regimes previstos
para os imoveis classificados e para as zonas de protec¢do respectivamente.

459. O proponente pretendia que a disciplina juridica das zonas de protecgo
provisérias contivesse algumas especialidades face ao regime geral das zonas de
protecgdo: (i) caracter provisorio, o que significa que eram temporarias — tinham como
prazo temporal limite a duragdo do procedimento de classificacdo; e (ii) pressupostos
especificos para a sua constituigdo, isto € os elencados de modo taxativo no n.° 4 do
artigo 21.°.

460. Esta figura das zonas de proteccdo provisorias mereceu uma atengao
particular por parte da Comissdo na medida em que o seu caracter provisorio ndo
afasta naturalmente o impacte que pode alcangar em matéria de condicionamentos.

461. Os membros da Comissdo apontaram ao Executivo que a constitui¢do das
zonas de protecgdo provisérias necessitava de aperfeicoamentos. Designadamente,
poderiam colocar-se duvidas quanto a determinagdo do acto formal para a sua
constitui¢do e o prazo da sua durag@o. Foi neste sentido solicitado ao Executivo que
ponderasse introduzir na disciplina das zonas de protec¢do provisérias os
aperfeicoamentos necessarios.
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462. O executivo acolheu esta sugestdo da Comissao, introduzindo os devidos
aperfeicoamentos na redacgéo.

463. Em primeiro lugar, o seu cardcter provisdrio e, portanto, temporario
mantém-se, ja que por via do artigo 23.° ndo podem ter uma duracdo superior a 12
meses. Acontece € que por via da alteragdo do artigo 23.° (face a versdo originaria) o
prazo para o procedimento de classificagcdo deixou de poder ser prorrogavel (a versao
inicial autorizava uma unica prorrogagdo por um periodo maximo também de 12
meses) e, assim, a duragdo temporal de uma zona de protecgdo provisoéria s6 pode
agora ter como prazo maximo os 12 meses firmados (sem prorrogacdo) para o
procedimento de classificagdo.

464. Em segundo lugar, a versdo final da proposta de lei acolheu a preocupagao
desta Comiss@o e nos termos no n.° 3 do artigo 22.° estabelece-se expressamente que
as zonas de protecgdo provisorias sao fixadas e delimitadas através de um despacho do
Secretario que tutela a area da cultura (conforme a versao inicial da proposta de lei esta
delimitacdo era feita pelo Instituto Cultural).

465. Em terceiro lugar, o proponente manteve no n.° 4 do artigo 22.° os dois
pressupostos que podem autorizar a fixagdo das zonas de protecg¢do provisorias, a
saber: (i) a defesa do enquadramento urbanistico do imével em vias de classificacdo;
ou (ii) a defesa do enquadramento paisagistico do imével em vias de classificagdo.

466. Assim, resulta inequivocamente dos n.® 3 e 4 do artigo 22.° que a
constitui¢do das zonas de protec¢@o provisorias segue (face ao regime geral dos artigos
28.° e seguintes) um regime proprio no tocante a sua duragdo, a forma do acto que as
fixa e quanto aos dois pressupostos desenhados no n.2 4 do artigo 22.°.

467. Em tudo o resto, o regime das zonas de protecgdo provisorias segue o
regime geral fixado para as zonas de protec¢do, a saber:

468. (i) quanto ao seu contetido na medida em que se lhes aplica a disciplina do
artigo 29.%;

469. (ii) Depois, porque, evidentemente, que ao abrigo do artigo 31.° toda e
qualquer adjudicagdo ou licenciamento de novas construgdes ou de quaisquer obras
pela DSSOPT (excepto as relativas ao interior dos iméveis ) dependem de parecer
obrigatorio e vinculativo do Instituto Cultural;

7 Este aspecto € importante na medida em que representa um esclarecimento obtido durante o exame na
especialidade.
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470. (iii) Recorde-se ainda que o n.2 2 do mesmo artigo 31.° determina que em
sede de zonas de protecgdo provisorias até a recepcdo do parecer obrigatério e
vinculativo do Instituto Cultural referido supra, o prazo para a emissao de licengas fica
suspenso; e

471. (IV) Nos termos do n.° 3 do artigo 31.” aos proprietarios ou concessionarios
dos terrenos vedados a construcdo, nas zonas de protec¢@o provisorias, ¢ conferido o
direito a uma indemnizacdo compensatoria pelos prejuizos sofridos — atente-se que o
n.2 1 do artigo 31.° refere expressamente «nas zonas de protec¢do e nas zonas de
protecgdo provisoriasy».

472. A Comissdo entende que a disciplina que agora se alcangou para as zonas
de protecgdo provisorias ¢ mais clara e protege melhor os interesses em presenga:
sejam os da salvaguarda do patrimoénio cultural sejam os dos proprietarios ou os dos
concessionarios eventualmente afectados nos seus direitos face aos condicionamentos
impostos.

473. Um outro aspecto do regime das zonas de protec¢do provisorias prende-se
com a questdo de saber se o Conselho do Patriménio Cultural ¢ ou n3o chamado a
pronunciar-se. Na versao inicial da proposta de lei a leitura do articulado permitia
concluir que o proponente ndo tinha consagrado a auscultacdo deste Conselho para a
delimitacdo das zonas de protec¢do provisorias, ainda que estabelecesse a sua audig@o
para a fixagdo das zonas de protecgdo em geral (incluindo as do Centro Historico de
Macau). A versdo final manteve a mesma solugdo. Esclareceu o executivo que a
defini¢do da zona de protec¢do provisoria tem caracter de preméncia, tendo um prazo
de duracdo de 12 meses, findo o qual, no caso de classificacdo do bem, pode passar a
definitiva. Deste modo, este procedimento sujeita-se ao parecer do Conselho do
Patrimoénio Cultural.

474. O regime juridico das zonas de protec¢do merece ainda uma outra nota. O
artigo 31.° (Normas genéricas) da versao inicial da proposta de lei dispunha:

«Artigo 31.°
Normas genéricas

1. Os projectos de arquitectura e a execugdo de obras dentro das zonas
de protecgdo podem estar sujeitos a normas genéricas elaboradas pelo IC,
em colaboragdo com os servigos competentes.

2. As normas referidas no numero anterior sdo aprovadas por despacho
do Chefe do Executivo que tutela a drea da cultura, a publicar no Boletim
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Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau, ouvido o Conselho
do patrimonio Cultural.

3. Apos a entrada em vigor das normas genéricas a que se refere o
presente artigo pode a DSSOPT licenciar as obras que estejam projectadas
em conformidade com as respectivas disposi¢oes, sem prejuizo de
comunicar ao IC, no prazo maximo de 15 dias, as licengas concedidasy.

475. Estes normativos tém origem no n.2 3 do artigo 16.” (Condicionamento nas
zonas de protec¢ao) do Decreto-Lei n.2 56/84/M, de 30 de Junho, que dispde que «o
Departamento do Patrimonio Cultural, ouvida a Comissdo, proporda as normas
genéricas a que devem obedecer os projectos de arquitectura para execugdo de obras
de construgdo ou de reconstrug¢do dentro das zonas de protecg¢do».

476. A assessoria da Assembleia Legislativa chamou a atencdo para os sérios
problemas técnicos colocados por aquele artigo 31.°.

477. Em primeiro lugar, era necessario ter presente que o artigo 16.° do
Decreto-Lei n.2 56/84/M, de 30 de Junho, era uma norma com 29 anos que mesmo no
enquadramento constitucional e legal de Macau anteriormente a criagdo da RAEM era
de duvidosa legalidade frente ao Estatuto Organico de Macau na medida em que as
supostas normas genéricas eram na realidade normas juridicas com alcance em matéria
de direitos fundamentais pelas implicagdes que poderiam a acarretar em matéria de
direito de propriedade.

478. Em segundo lugar, ndo poderia levantar dividas que face a Lei Basica da
RAEM e a Lei n.® 13/2009 se estaria perante uma violagdo de normas de valor
constitucional e legal reforgado.

479. Efectivamente como enquadrar actualmente as alegadas normas genéricas
do artigo 31.° da versao originaria da proposta de lei?

480. Estas normas s6 poderiam ser normas juridicas e assim sendo, pelo seu
objecto, recaiam sobre matéria de direitos fundamentais. Ora nestes termos nem
poderiam ser editadas através de regulamento administrativo, quanto mais serem
aprovadas por um mero despacho de um Secretario do Governo. S6 a lei da
Assembleia Legislativa pode editar normas juridicas relativas a direitos fundamentais.

481. O proponente decidiu, com a concordancia da Comissdo, eliminar este
artigo em analise da versdo inicial da proposta de lei.

482. E aqui é o artigo 115.° (Disposi¢do transitoria) da proposta de lei que
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merece cuidado exame:

«Artigo 115.°
Disposigdo transitoria

1. Os monumentos, edificios de interesse arquitectonico, conjuntos e
sitios constantes dos anexos I, II, III e IV ao Decreto-Lei n.2 83/92/M, de 31
de Dezembro, sdo considerados, para os efeitos previstos na presente lei,
como monumentos, edificios de interesse arquitectonico, conjuntos e sitios.

2. Sdo consideradas como zonas de protec¢do, para os efeitos previstos
na presente lei, as zonas de protecg¢do constantes do anexo V ao
Decreto-Lei n.2 83/92/M, de 31 de Dezembro e do anexo I ao Despacho do
Chefe do Executivo n.2 202/2006.

3. A lista e delimita¢do grdfica dos monumentos, edificios de interesse
arquitectonico, conjuntos e sitios, bem como das respectivas zonas de
protecgdo, referidas nos numeros anteriores, sdo objecto de publicag¢do no
Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau, mediante
regulamento administrativoy.

483. E que merece igualmente confronto com a norma equivalente da versao
inicial da proposta de lei:

«Artigo 101.°
Disposicao transitoria

1. Os monumentos, edificios de interesse arquitectonico, conjuntos e
sitios constantes do anexo ao Decreto-Lei n.2 56/84/M, de 30 de Junho
(Defesa do patriménio arquitectonico, paisagistico e cultural) e dos anexos
I Il IIl e IV ao Decreto-Lei n.® 83/92/M, de 31 de Dezembro, sdo
considerados como patrimonio cultural imovel a que se refere a presente
lei.

2. As zonas de protec¢do constantes do anexo V ao Decreto-Lei n.°
83/92/M, de 31 de Dezembro e do anexo I ao Despacho do Chefe do
Executivo n.2 202/2006 sdao consideradas como aquelas a que se refere a

presente lei.

3. A lista e defini¢do grdfica do patrimonio cultural imovel e respectivas
zonas de protecgdo referidas nos numeros anteriores, apos a respectiva
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organizagdo, sdo objecto de publicagdo no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau, mediante despacho do Chefe do

Executivoy.

484. Veja-se agora a norma proposta pela assessoria desta Assembleia
Legislativa:

«Artigo X
Adequacdo de situagies existentes

1. Os monumentos, edificios de interesse arquitectonico, conjuntos e
sitios constantes do anexo ao Decreto-Lei n.® 56/84/M, de 30 de Junho, e
dos anexos I, II, Il e IV ao Decreto-Lei n.2 83/92/M, de 31 de Dezembro,
sdo considerados como os monumentos, edificios de interesse
arquitectonico, conjuntos e sitios a que se refere a presente lei.

2. As zonas de protec¢do constantes do anexo V ao Decreto-Lei n.2
83/92/M, de 31 de Dezembro e do anexo I ao Despacho do Chefe do
Executivo n.2 202/2006 sdo consideradas como aquelas a que se refere a
presente lei.

3. Os actos de classificagdo de bens imoveis que correspondam
materialmente as categorias de monumento, edificio de interesse
arquitectonico, conjunto ou sitio sdo objecto de revisdo em conformidade
com o regime da presente lei em prazo a estabelecer por despacho do
Chefe do Executivo, mediante proposta do IC, ouvido o Conselho do
Patrimonio Cultural.

4. As zonas de protec¢do vigentes a data de entrada em vigor da presente
lei, sdo aprovadas e alteradas em conformidade com o seu regime em
prazo a estabelecer por despacho do Chefe do Executivo, mediante
proposta do IC, depois de ouvido o Conselho do Patrimonio Cultural.

5. A lista e definicdo grdfica dos monumentos, edificios de interesse
arquitectonico, conjuntos e sitios, bem como as respectivas zonas de
protecgdo, referidos nos niumeros anteriores, apos a respectiva alteragdo e
organizagdo, sdo objecto de publicagdo no Boletim Oficial da RAEM,
mediante despacho do Chefe do Executivo».

485. A epigrafe das duas versdes do proponente ¢ desajustada porque esta norma
estd inscrita no capitulo X titulado como Disposi¢cdes finais e transitorias. Neste

256



Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural

sentido a proposta da assessoria desta Assembleia Legislativa permitia emprestar
maior acerto técnico a epigrafe, sugestdo que foi recusada pelo Governo.

486. Ora esta norma pretende resolver duas questdes incontornaveis, a saber: (i)
o que ¢ que sucede aos bens imoveis classificados ao abrigo dos Decretos-Leis n.*
56/84/M, de 30 de Junho, e 83/92/M, de 31 de Dezembro? (ii) O que ¢ sucede as zonas
de protecgdo fixadas ao abrigo do anexo V ao Decreto-Lei n.2 83/92/M, de 31 de
Dezembro e do anexo I ao Despacho do Chefe do Executivo n.2 202/2006?

487. Quanto a primeira questdo a resposta é obvia: os monumentos, edificios de
interesse arquitectonico, conjuntos e sitios classificados ao abrigo da legislagdo que
estd em vigor, e que o proponente pretende revogar, passam a ser aqueles previstos na
futura lei.

488. Acontece, como ja se disse, que as categorias de bens iméveis classificados
ao abrigo da legislagdo em vigor ndo coincidem com as categorias previstas no artigo
5.7 da proposta de lei (conforme supra se deu devida conta). Dai a sugestdo do n.2 3 do
artigo proposto pela assessoria desta Assembleia Legislativa: os actos de classificagdo
de bens imoveis que correspondem materialmente as categorias de monumento,
edificio de interesse arquitectonico, conjunto ou sitio teriam que ser objecto de revisao
em conformidade com o regime da futura lei.

489. A ideia subjacente a este normativo alicer¢ava a sua bondade na finalidade
de evitar um problema com a entrada em vigor da futura lei: ¢ que os actos de
classificagdo dos bens imoveis praticados ao abrigo da legislagdo que agora vai ser
revogada deveriam ser revistos em conformidade com as disposi¢des da futura lei.
Porqué? Precisamente porque o proponente alterou as normas juridicas (de defini¢ao)
ao abrigo das quais as classificagdoes foram efectuadas. Dai que agora se justificava
que se procedesse a revisdo da classificagdo que foi efectuada com base em normas
que vao ser revogadas.

490. O Executivo declinou consagrar um normativo deste tipo e manteve a
versdo final do n.2 3 do artigo 115.° «4 lista e delimitagdo grdfica dos monumentos,
edificios de interesse arquitectonico, conjuntos e sitios, bem como das respectivas
zonas de protecgdo, referidos nos numeros anteriores, sdo objecto de publica¢do no
Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau, mediante regulamento
administrativoy.

491. A resposta a segunda questdo, relativa as zonas de proteccdo fixadas ao
abrigo do anexo V ao Decreto-Lei n.2 83/92/M, de 31 de Dezembro, e do anexo I ao
Despacho do Chefe do Executivo n.® 202/2006, ¢ também Obvia: passam a ser
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consideradas como aquelas a que se refere a presente lei e aplicam-se-lhe igualmente o
normativo do n.2 3 do artigo 115.°.

492. Acontece que a redaccdo do n.® 3 do artigo 115.° apresenta diferengas
relativamente ao n.® 3 do artigo 101.° da versdo originaria: «4 lista e defini¢do grafica
do patrimonio cultural imovel e respectivas zonas de protecgdo referidas nos numeros
anteriores, apds a respectiva organizacdo, sdo objecto de publicagdo no Boletim
Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau, mediante despacho do Chefe do

Executivo» .

493. A versdo final deixa de referir a necessidade de organizar a lista ¢ a
defini¢do grafica dos monumentos, edificios de interesse arquitectonico, conjuntos e
sitios, bem como das respectivas zonas de protec¢do. Pergunta-se ha diferenga que
conte e importe? A resposta ¢ negativa na medida em que a referéncia agora no n.° 3
do artigo 115.” a «publica¢do» contém em poténcia o mesmo alcance.

494. Qual a relevancia desta questdo? Toda. Porque o que aqui se joga ¢ que por
via do n.? 3 do artigo 115.° o que foi legalmente estabelecido ao abrigo da legislagdo
em vigor, que sera revogada pela futura lei, passa a ter o recorte e a natureza do que
resultar da normagao que entrar em vigor.

495. Pense-se nas zonas de protec¢do. As que foram constituidas ao abrigo do
direito vigente sdo obrigatorias. Com a entrada em vigor da futura lei passam a ser
facultativas porque € esse o seu trago estrutural mais importante. Ndo s6 podem ser
diminuidas como podem mesmo ser eliminadas.

496. Verdade que, no rigor dos factos, a questdo que aqui se joga ndo reside
tanto no alcance da disposi¢do do n.° 3 do artigo 115.°, mas antes na nova opgdo de
politica legislativa de passar as zonas de protecgdo de obrigatorias a facultativas.

497. Demolicio de imoveis classificados

498. O regime dos bens culturais imdveis requer que se mencione a normagao
criada para a sua eventual demoli¢do. Esta matéria foi examinada com atengdo e
conduziu a introducdo de varios aperfeigoamentos no artigo 32.° da vers@o originaria
ainda que a disciplina final do artigo seja merecedora de varias chamadas de atengao.

499. O que o proponente pretende revelar ¢ que a demoli¢do de imodveis
classificados, ¢ em vias de classificagdo como tal, s6 deve ocorrer em situacdes

80 Negrito nosso.
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excepcionais ¢ legalmente previstas. A assessoria da Assembleia Legislativa
apresentou uma sugestdo de redaccdo alternativa para este artigo 32.° que, depois de
ponderada, permitiu @ Comissdo formular duas sugestdes que foram aceites pelo
proponente.

500. A primeira das quais estd agora inscrita no n.° 3 do artigo 32.° e visa
resolver uma das omissdes mais importantes da disciplina inicial que era a de ndo fixar
quais os pressupostos que poderiam justificar a autorizagdo de demoli¢do de imodveis
classificados e em vias de classificagdo: «4 autorizagdo de demoli¢do prevista no
numero anterior tem como pressuposto obrigatorio a existéncia de risco de ruina ou a
verificagdo em concreto da primazia de um bem juridico superior ao que estd presente
na tutela dos bens imoveis classificados, desde que, em qualquer dos casos, se ndo
mostre viavel nem razodvel, por qualquer outra forma, a salvaguarda ou o
deslocamento dos mesmos».

501. A segunda sugestdo aceite pelo proponente prende-se com a alteragdo
plasmada no n.° 2 do artigo 32.°: o Instituto Cultural passa agora a ter a competéncia
de emitir um parecer obrigatorio e vinculativo (ao invés da avaliagdo que lhe era
reservada pela versdo inicial) e o Conselho do Patriménio Cultural tem que ser
auscultado antes do Chefe do Executivo aprovar a demoli¢do por despacho.

502. E uma importante alteragdo acolhida por esta pelo executivo porque torna a
decisdo politica numa matéria sensivel e, para mais agora sujeita a pressupostos,
devidamente almofadada e amparada pela intervengdo (técnica e vinculativa) do
Instituto Cultural e do Conselho do Patriménio Cultural.

503. O n.° 6 do artigo 32.° determina agora, em coeréncia com o n.°2 1, que a
DSSOPT s6 pode ordenar a reconstrugdo do imoével indevidamente demolido (v. n.2 5
deste artigo) apos parecer obrigatdrio e vinculativo do Instituto Cultural. Na versdo
origindria era tdo so feita a referéncia ao caracter vinculativo, ainda que o seu caracter
vinculativo implicasse naturalmente que o mesmo tivesse que ser de natureza
obrigatoria.

504. Deslocamento

505. O novo artigo 33.° (Deslocamento) ¢ outra das novidades mais assinalaveis
da versdo final da proposta de lei e foi o resultado de um longo debate que permitiu
alcancar um consenso entre a Comisséo e o proponente.

506. Esta matéria requer varios esclarecimentos para evitar mal entendidos.
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Dispde-se naquela norma:

«Artigo 33.°
Deslocamento

1. Nenhum bem imovel classificado ou em vias de classificagdo, pode ser
deslocado ou removido, em parte ou na totalidade, do lugar que lhe

compete.

2. Excepcionam-se do numero anterior os casos em que, na sequéncia do
procedimento previsto em lei, for considerado que o deslocamento ou a
remogdo é imprescindivel:

1) Por motivo de for¢a maior;
2) Por relevante interesse publico;

3) Em virtude da salvaguarda material do bem imovel classificado ou

em vias de classificacdo o exigir imperativamente.

3. Nos casos previstos no numero anterior, a autoridade competente deve
fornecer todas as garantias necessarias quanto a desmontagem, a remo¢ao
e a reconstrugdo do imovel em lugar apropriado».

507. On.21 fixa o principio geral que ndo autoriza o deslocamento ou a remogao
parcial ou total de qualquer bem imovel classificado ou em vias de classificacdo.
Percebe-se claramente qual € a intengdo normativa: um bem imoével classificado, ou
em vias de o ser, ndo o ¢ independente da sua localizagdo. A sua localizagdo compde
evidentemente o contexto que determina o seu interesse cultural. Qualquer pessoa
percebe que ndo ¢ indiferente a localizag@o das Ruinas de S. Paulo.

508. Acontece ¢ que ha razdes excepcionais em que o deslocamento ou a
remogdo podem ser ou sdo inequivocamente a Unica solug@o para evitar a perda de um
bem cultural imével. Razdes excepcionais exigem um regime excepcional e € esse
regime que ¢ desenhado no n.% 2.

509. Desde logo porque sdo ai elencadas, numa tipologia fechada e congelada, as
trés razdes excepcionais, a saber: (i) por motivo de forca maior; (ii) por relevante
interesse publico; e (iii) em virtude da salvaguarda do bem imovel classificado ou em
vias de classificacdo o exigir imperativamente. S3o0 estas razdes € mais nenhumas.
Todas elas remetem para um juizo de valor muito simples: entre o mal maior e o mal
menor, escolhe-se naturalmente o mal menor.
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510. Estas trés excepg¢des remetem para conceitos (como o de for¢a maior ou o
de interesse publico) que tém encosto suficiente na tradi¢do da nossa ordem juridica e
sobre os quais a doutrina se pronuncia amplamente e a jurisprudéncia de varias
jurisdi¢des tem importantes contributos.

511. E para sinalizar o caracter excepcional, o n.° 2 do artigo 33.° determina
expressamente que o procedimento de deslocamento ou de remogéo ¢ objecto de lei
especial. Isto é, a presente proposta de lei limita-se a prever que o deslocamento ¢ a
remogao terdo no futuro que ser objecto de lei da Assembleia Legislativa.

512. O n. 3 firma que o caderno de encargos, que a lei especial enquadrara,
implica que a autoridade competente (a designar obrigatoriamente por esta lei) tenha
que fornecer todas as garantias quanto a desmontagem, a remogdo e a reconstrugdo do
bem cultural imével em lugar apropriado. Como estd bem de ver, até a aprovacao da
lei especial formal, que regule o processo de remogao, preveja as necessarias garantias
técnicas de seguranca e a proteccdo dos imoéveis alvo de deslocamento e atribua
competéncias para estes efeitos, ndo é possivel proceder ao deslocamento de nenhum
bem imdvel classificado ou em vias de classificagao.

513. Importante é perceber que a intengdo de politica legislativa que aqui se
coloca ¢ a de consagrar o mecanismo do deslocamento como um instrumento que a
ordem juridica deve contemplar para as situagdes excepcionais em que a alternativa
seja seguramente pior.

514. Mas, atengdo, entre aquelas situagdes excepcionais ndo se tente encaixar
consideragdes politicas quanto ao equilibrio entre o desenvolvimento e a salvaguarda
do patriménio cultural. O mecanismo do deslocamento ndo ¢ uma panaceia para
problemas politicos. E um instrumento de tltimo recurso em que acaba por se admitir
um mal menor, deslocar o bem imovel classificado, ou em vias de classificagdo como
tal, para evitar um mal absolutamente maior, a sua perda.

515. Utilizacao dos bens culturais imdveis

516. A versdo originaria do artigo 33.° determinava que:

«Artigo 33.°
Utilizacao

1. Deve ser respeitada a vocag¢do cultural dos monumentos e edificios

arquitectonicos.

261



Lei de Salvaguarda do Patrimonio Cultural

2. Compete ao secretario que tutela a area da cultura autorizar a alterag¢do
de utilizagdo a dar aos imdveis a que se refere o nimero anterior.

517. Este normativo levantava varios problemas, entre os quais o de
compreender o que seja a «vocagdo cultural» daqueles imdveis culturais.

518. Depois, ndo se percebia porque ¢ que o proponente se limitava a fazer
referéncia, entre os bens culturais imdveis, s6 aos «monumentos» e aos «edificios de
interesse arquitectonico». Os «conjuntos» e «sitios» ndo t€ém vocagao cultural?

519. O n.2 2 do mesmo artigo estabelecia que era o Secretario que tutela a area
da cultura quem tinha a competéncia para autorizar a alteracdo de utilizag@o a dar aos
«monumentosy e «edificios de interesse arquitectonicos».

520. Ora como a assessoria da Assembleia Legislativa chamou a atengdo nio ha
um nexo absoluto entre a «vocagdo cultural» ¢ a utilizagdo de determinado bem
cultural imovel, neste caso o0s «monumentos» e 0s «edificios de interesse
arquitectonico». Ha uma relatividade consideravel que a vaga expressdo «voca¢do
cultural» s6 acentua.

521. Mais. Havia aqui implicagdes com o direito de propriedade de privada.
Porque uma coisa ¢ o Secretario do Governo com tutela sobre a area da cultura ter o
poder de autorizar a alteragdo de utilizacdo de um bem imdvel classificado que esteja
na propriedade do sector publico, outra muito distinta é ter esse poder/competéncia
relativamente a bens culturais imoéveis de propriedade privada.

522. Julga-se uma vez mais que se estava aqui na presencga do pendor estatizante
que atravessa algumas destas op¢des de politica legislativa.

523. Parece que se entende que s6 pelo facto de um determinado bem imdvel
estar classificado como bem cultural, tal autoriza que ele passa a estar debaixo da
tutela do sector publico em todos os aspectos que com ele se relacionem — no caso
concreto parecia entender-se que dava origem um direito de uso publico.

524. Nao autoriza. E ndo ha tutela publica sobre a utilizagdo da propriedade
privada como parecia pretender o proponente. A classificagdo como bem cultural nio
tem essa virtualidade.

525. Conforme a assessoria desta Camara explicou a utilizagdo de um bem
imovel ndo ¢ critério para a sua classificacdo. Se se reparar, apesar de na alinea 4) do
n.2 1 do artigo 20.° (Requerimento inicial) se referir, como um dos elementos que
devem acompanhar a proposta de classificacdo, a sua «utilizagdo actual», o artigo 18.°
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que fixa os critérios de classificagdo para os bens imoéveis, e repare-se que o faz
através de um elenco fechado de critérios — sdo aqueles e mais nenhuns — nunca faz
qualquer referéncia a utilizagdo do bem imovel.

526. Termos em que so se pode concluir que, apesar da mencao da «utilizagdo
actual» do bem imovel ser um elemento para a sua identificagdo em vista de um
processo de classificacdo (e dai a sua consagragdo entre os elementos exigidos pelo
artigo 20.°), ndo ¢ todavia um critério para a mesma.

527. A utilizacdo dos bens imoveis classificados, como a de qualquer bem
material classificado, esta, evidentemente, sujeita a restrigdes. Integrem eles o sector
publico ou o sector privado de propriedade. E é assim porque a utilizagdo de um bem
(imovel) classificado tem ser adequada a garantir a sua conservagdo como bem de
interesse cultural relevante.

528. O Executivo apds ouvir a opinido da Comissdo e da assessoria desta
Assembleia Legislativa, introduziu as seguintes alteragdes ao artigo 34.° da versdo
final da proposta de lei:

«Artigo 34.°
Utilizagdo

1. Deve ser respeitada a vocagdo cultural dos bens imoveis classificados
ou em vias de classificagdo.

2. Compete ao Secretdrio que tutela a drea da cultura autorizar a
alteragdo de utilizagdo dos bens imoveis referidos no numero anterior, que
sejam propriedade da RAEM, ouvido o Conselho do Patrimonio Culturaly.

529. Isto é, o proponente decidiu abranger no n.2 1 do artigo todos os bens
imodveis classificados ou em vias de classificagdo como tal.

530. No n.° 2 restringe, e bem, a competéncia do Secretario «que tutela a darea
da cultura [a] autorizar a altera¢do de utilizagdo dos bens imoveis referidos no
numero anterior, que sejam propriedade da RAEM, ouvido o Conselho do Patrimonio
Culturaly.

531. Inscricoes, afixacoes e instalacoes em bens iméveis classificados

532. A disciplina juridica das Inscrigdes, afixagdes e instalagdes em bens
imoveis classificados (v. artigo 35.°) foi objecto de atengdo particular por parte desta
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Comissao quer na vertente de conservacdo do patriménio que ela implica como na
vertente das restrigdes que ela pode impor designadamente quanto a reclamos e a

letreiros.

533. A Comissdo tinha varias opinides relativamente ao artigo 34.° da versdo

inicial da proposta de lei, tendo proposto que o recorte efectuado entre os bens imdveis
classificados — alguns normativos s6 se dirigiam a determinadas categorias — ¢ a
redac¢@o de muitos normativos reclamava aperfeigoamento técnico.
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534. A assessoria desta Camara sugeriu a seguinte redacc¢do para o artigo 35.%:

«Artigo X
Inscrigoes e afixacoes

1. E proibida a execu¢do de inscri¢des ou pinturas em iméveis
classificados nos termos do artigo X da presente lei, ou em vias de
classificagdo como tal, bem como a colocagdo de anuncios, cartazes ou
outro tipo de material informativo.

2. O IC deve promover a criagdo de locais reservados para a exposi¢do
de elementos de divulgacdo das caracteristicas do bem cultural e das
finalidades e realizagdes a que corresponder o seu uso, mas a colocag¢do
ou afixagdo destes elementos depende de parecer vinculativo do IC.

3. A afixa¢do ou instalagdo de toldos, de tabuletas, de letreiros, de
anuncios ou de cartazes, ou de qualquer outro tipo de materiais, qualquer
que seja a sua natureza e conteudos, em bens imoveis classificados, nas
respectivas zonas de protecgdo, no «Centro Historico de Macauy, nas suas
zonas de protecg¢do, bem como ainda nos locais onde possa prejudicar a
perspectiva dos imoveis classificados, obedece a legislagdo em vigor e estd
sujeita a parecer vinculativo do IC, prévio a decisdo do IACM.

4. Os pareceres referidos no presente artigo sdo emitidos pelo IC no
prazo de 30 dias».

535. A versao final da proposta de lei dispde agora:

«Artigo 35.°
Inscrigées, afixacoes e instalacoes em bens imoveis classificados

1. E proibida a execug¢do de inscrigoes ou pinturas em bens imoveis



Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural

classificados ou em vias de classificagdo.

2. E proibida a afixacio ou instalacio de qualquer material de
divulgag¢do nos monumentos.

3. Em circunstancias especiais, a instalagdo, em monumentos, de
material informativo relacionado com os mesmos estd sujeita a avalia¢do
prévia e parecer vinculativo do IC.

4. A afixagdo ou instalagdo de material de qualquer natureza em
edificios de interesse arquitectonico, comjuntos e sitios, bem como em
imoveis situados nas zonas de protecgdo, obedece a legislagcdo aplicavel e
estad sujeita a avaliagdo prévia e parecer vinculativo do IC.

5. Apos a entrada em vigor da presente lei, os pedidos de renovagdo de
licengcas a emitir pelos servigos publicos competentes nos termos da
legislagdo aplicavel, dependem de avaliagdo prévia e parecer vinculativo
do IC.

6. Os pareceres referidos no presente artigo devem ser emitidos pelo IC
no prazo de 30 dias a contar da data de recep¢do dos respectivos
pedidos».

536. Levantam-se com esta redac¢do varios problemas, a saber:

537. (i) o n.2 2 ao referir-se exclusivamente aos monumentos esta a excluir as
restantes categorias de bens imoveis classificados da proibigdo de afixacdo ou
instala¢do de qualquer material de divulgagdo;

538. (i) o n.° 3 dispde que em «circunstancias especiais», a instalagdo de
material informativo em monumentos estd sujeita a avaliagdo prévia e parecer
vinculativo do Instituto Cultural;

539. (iii) 0 n.2 4 ao ndo se referir aos monumentos estd a exclui-los do ambito do
normativo porque aquele tipo de instalacdo é de todo em todo proibida ou porque no
caso dos monumentos ndo se aplica aquela disciplina?

540. (iv) o n.® 5 determina que «Apds a entrada em vigor da presente lei, os
pedidos de renovagdo de licengas a emitir pelos servigos publicos competentes nos
termos da legislagdo aplicavel, dependem de avaliagdo prévia e parecer vinculativo
do IC», ora pergunta-se: a que licencas estd o proponente a referir-se? E quais so
«servigos publicos competentes»? E que «legislagdo aplicavel» tem o proponente em
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mente?

541. Todas estas duvidas salientam a eventual inaptiddo técnica destes
normativos, mas o proponente, todavia, recusou introduzir alteracdes a este artigo.

542. Estudos e projectos

543. Quanto a disciplina do artigo 38.° da proposta de lei verifica-se, frente a
versdo originaria do artigo 37.°, duas alteragdes acordadas entre esta Comissdo e o
proponente que merecem destaque entre os aperfeicoamentos que se introduziram, a
saber:

544. (i) aredacgdo do n.2 1 foi aperfeigoada no sentido clarificar que a disciplina
deste artigo se dirige a quaisquer obras ou intervengdes e que alcanga quer os bens
imoveis classificados quer os bens imoveis em vias de classificacdo. Nestes termos
determina-se agora claramente que os estudos e projectos abrangidos té€m
obrigatoriamente que ser elaborados e subscritos por arquitectos ou técnicos
legalmente qualificados, conforme os casos, e que a direcgdo técnica dessas obras ou
intervengdes ¢ sempre da responsabilidade de arquitectos; e

545. (ii) o n.° 3 contém agora uma importante men¢ao no sentido de esclarecer
que «Nos estudos e projectos de obras ou intervengbes podem ser propostas,
excepcionalmente, solugdes distintas das previstas nas disposi¢oes legais relativas a
construgdo urbana, com vista a garantir a autenticidade, integridade e valor estético
do bem imovel classificado ou em vias de classificagdo, nomeadamente quando as
instalagoes de prevengdo e combate a incéndios e o respectivo plano de evacuagdo
ndo possam satisfazer efectivamente as normas técnicas vigentes para a preven¢do de
incéndios, caso em que devem ser elaboradas medidas adequadas em conjunto pelo IC
e pelos demais servigos publicos competentesy.

546. Este aditamento acordado entre esta Comissdo e o proponente € uma
importante directriz no sentido de assegurar que na administragdo do patrimonio, o
Instituto Cultural, a DSSOPT e outros servigos publicos prestem uma especial atengido
a prevengdo e ao combate a incéndios relativamente aos bens imdveis aqui focados.
Este regime excepcional, de aplicacdo limitada, visa permitir salvaguardar
devidamente as necessidades da salvaguarda do patriménio, que podem ndo permitir
uma aplicacdo estrita e cega das regras de seguranga de incéndios vigente, permitindo
que se encontrem solucdes tecnicamente adequadas para conciliar a seguranga publica
e a integridade do imoével cultural em causa.
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547. Obras de conservacio obrigatoria

548. A conservacdo e a reparagdo de imoveis classificados estavam previstas na
versdo inicial da proposta de lei no artigo 38.°; dispondo-se no n.® 1 deste artigo que «o
proprietario de imovel classificado ou de imoveis especificados nas alineas 3) a 5) do
artigo 28.°, deve efectuar obras periodicas de conservagdo e reparagdo, de cinco em
cinco anos, nos termos da leiy.

549. O que chamava a ateng@o neste normativo era a inscri¢do do prazo de cinco
em cinco anos, a referéncia a «obras periodicas de conservagdo e reparagdo» ¢ a
mengdo «nos termos da lei», na medida em que esta ¢ a solugdo legal em sede do
Regulamento Geral da Constru¢do Urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 79/85/M, de
21 de Agosto, que no artigo 7. (Conservagao, reparacao e beneficiagdo) determina no
seu n.2 1 «as edificagoes existentes devem ser objecto de obras de conservagdo
reparagdo e beneficiagdo com uma periocidade de 5 anos, com a finalidade de as
manter sempre em boas condigoes de utilizagdo.

550. Daqui retira-se cristalinamente que a expressdo «edificacoes existentes
abrange tantos os imoéveis classificados, quer os imdveis em vias de classificagdo e
todos os outros iméveis.

551. Assim, a norma do artigo 7.° do Regulamento Geral da Constru¢ao Urbana
¢ uma norma geral que se aplica a todos os edificios da RAEM. Sendo uma norma
geral a sua repetigdo na presente proposta de lei s6 ganha sentido se cumprir uma
fungdo pedagodgica. Mas para ser assim o proponente tinha que ter feito a remissao
para o Regulamento Geral da Construgdo Urbana.

552. Portanto, no n.2 1 do artigo 38.° da versdo originaria inscrevia-se um dever
geral dirigido quer aos proprietarios de bens imdveis classificados quer aos daqueles
bens imoveis que a disciplina das zonas de protec¢do permite ao Governo seleccionar
(naquelas zonas) para certos efeitos, que corresponde ao dever geral actualmente
consagrado no Regulamento Geral da Construgao Urbana.

553. O n.° 2 do mesmo artigo fixava o normativo que aqui importa: o de que os
proprietarios dos bens imoéveis referidos no n.° 1 deveriam executar as obras ou
intervengdes que, apos vistoria pelo Instituto Cultural forem consideradas necessarias
para assegurar a salvaguarda daqueles imoveis.

554.  Aqui, claramente, desenhava-se o dever especial que s6 obrigava os
proprietarios de bens imoveis classificados ou os proprietdrios de certos iméveis
situados nas zonas de protecgdo.
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555. Isto é, os proprietarios dos bens iméveis especificados no n.2 1 do artigo
38.° estavam sujeitos ao mesmo dever geral (fixado no n.2 1 do artigo 7.° do
Regulamento Geral da Construgdo Urbana) de qualquer proprietario de bens imoveis
da RAEM. E estavam ainda sujeitos a um dever especial (que recai tdo s6 sobre os
proprietarios de bens imoveis classificados e de certos iméveis situados nas zonas de
protecg@o) que estava inscrito no n.2 2 do artigo 38.°.

556. Esta Comissdo chamou a atengdo que a falta de uma remisséo expressa no
n.2 1 do artigo 38.° da versdo originaria para o Regulamento Geral da Construgido
Urbana conduzia ao sério risco de onerar os proprietarios de bens imoveis
classificados de um modo intoleravel.

557. Com efeito, perante a redac¢do do n.2 1 daquele artigo 38.°, que ndo fazia a
remissdo para o Regulamento Geral da Construgdo Urbana, o proprietario de bem
imovel classificado sabia que, com a entrada em vigor da futura lei, que agora se
analisa, tinha o dever (geral) de efectuar obras de conservagdo e de reparagao sobre o
seu imovel de cinco em cinco anos que coincide com o dever geral consagrado no
Regulamento Geral da Construgdo Urbana que impde a todos os proprietarios de bens
imoveis (classificados ou ndo e situados ou ndo em zonas de protec¢do) o mesmo
dever de cinco em cinco anos.

558. Ora suponha-se agora que o Regulamento Geral da Construgdo Urbana,
cuja revisdo e alteragdo esta agendada pelo Executivo, passa a consagrar o dever geral
de todos os proprietarios de imoveis (classificados ou néo e situados ou ndo em zonas
de protec¢@o) na RAEM procederem as obras de conservacdo e de reparagdo sobre os
seus imoveis de dez em dez anos.

559. Ora como o n.2 1 do artigo 38.° ndo fazia a remissdo para o Regulamento
Geral da Construgdo Urbana daqui resultava que os proprietarios de bens imoveis
classificados e situados ou ndo em zonas de protecgdo ficariam sujeitos:

560. (i) ao dever geral de preceder aquelas obras, por exemplo, de dez em dez
anos — ao abrigo da alteragdo do Regulamento Geral da Construgao Urbana;

561. (ii) ao dever especial de proceder aquelas obras, de cinco em cinco anos —
ao abrigo do n.2 1 do artigo 38.° da versdo originaria da proposta de lei; e

562. (iii) ao dever especial de proceder aquelas obras, a todo o tempo, que lhe
forem determinadas na sequéncia de vistoria pelo Instituto Cultural.

563. Estava bem de ver que a eventual alteragdo do prazo geral, de cinco em
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cinco anos, para efectuar obras periddicas de conservacdo e reparagdo ao abrigo do
Regulamento Geral da Construgdo Urbana poderia produzir esta distorcao.

564. Assim, a Comissdo propds a fusdo dos n.® 1 e 2 do artigo 38.° para que
ficasse esclarecido que a futura lei de salvaguarda do patriménio se limitaria a
consagrar o dever especial que recai sobre os proprietarios de bens imodveis
classificados, ou em vias de classificagdo, e sobre os proprietarios de certos imoveis
situados em zonas de protec¢do de efectuar as obras ou as intervengdes que, apos
vistoria pelo Instituto Cultural, forem consideradas necessarias para assegurar a
salvaguarda daqueles imovesis.

565. Na versdo final da proposta de lei, o proponente acolheu na redac¢do do
agora artigo 39.° a sugestdo desta Comissdo e procedeu a fusdo dos n® 1 e 2
originarios com os aperfeigoamentos recomendados por esta Comissao.

566. Introduziu-se, ainda, neste artigo 39.° da versao final da proposta de lei o
novo n.2 3 que visa acautelar o dever dos proprietarios, ¢ demais titulares de direitos
reais, de bens imodveis visados neste artigo de facultarem (isto €, de autorizarem) o
acesso dos trabalhadores do Instituto Cultural aos respectivos bens para a realizacdo
das vistorias, previstas no seu n.2 2. Em caso de recusa, este n.® 3 permite ao Instituto
Cultural requerer o suprimento judicial da autorizacao.

567. Transmissao e direito de preferéncia

568. O artigo 39.° (Transmissdo) da versdo inicial da proposta de lei pretendia
regular a questdo da venda ou dagdo em pagamento dos «monumentos, edificios de
interesse arquitectonico, imoveis integrados em conjuntos ou sitios» e de
determinados «imoveis situados em zonas de protec¢do» (v. n.2 1 deste artigo), assim
como das transmissdes por heranga ou legado daqueles iméveis (v. n.2 2 do mesmo
artigo) de maneira a que dois objectivos fossem alcangados: (i) por um lado, a
administra¢ao do patriménio cultural na RAEM ter uma nogéo informada do ponto de
situacdo em termos de bens imoveis classificados detidos por particulares; e (ii) por
outro lado, garantir que a RAEM, assim querendo, exercesse direito de preferéncia
sobre os mesmos.

569. Quanto aos objectivos em abstracto, nada ha a objectar, sendo facilmente
compreensivel o seu valor. No entanto, a forma como, na versdo inicial da proposta de
lei, se procurava concretizar estes desideratos é que colocava duvidas.

570. Este artigo estabelecia, desde logo, um dever de comunicagdo (v. n. 1 e 2).
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Este dever de comunicacdo deveria efectivar-se, a titulo prévio, no caso das
transmissoes por venda ou dag@o, e, nos seis meses apos o inicio da administragdo dos
bens, nos casos da transmissdo por heranga ou legado. A comunicagdo deveria ser
fornecida ao Instituto Cultural.

571. Tratar-se-ia de um dever de comunicagdo, tal como outros impostos pela
lei, com vista quer a conservacdo dos bens culturais em abstracto quer ainda a
necessidade de assegurar que a Administragdo estd dotada da informagdo apta, como
se disse, relativa aos bens imdveis que integram o patriménio cultural imével da
RAEM.

572. Acontece, porém, ¢ que a disciplina do exercicio do direito de preferéncia,
que esta dependente da informagdo trazida por aquele dever de comunicagao, tal como
tracada na versdo originaria do n.° 1 do artigo 40.° levantava problemas quanto ao seu
alcance e as consequéncias que permitiria autorizar.

573. Em abstracto, dir-se-a que ¢ aceitavel e logico que a RAEM possa vir a
exercer um direito de preferéncia sobre determinados bens imdveis com relevo para o
patrimoénio cultural imovel.

7

574. Contudo, o que ja era muito duvidoso € que a posicdo da RAEM nesse
exercicio pudesse ultrapassar a ordem estabelecida pelo Codigo Civil.

575. Porque esta era a consequéncia do regime contemplado no artigo 40.°
(Direito de preferéncia) da versdo originaria. Efectivamente, da redac¢ao do n.2 1 deste
artigo resultava a tdbua rasa do disposto em matéria de compropriedade e exercicio
conexo de direito de preferéncia - no Codigo Civil (v. artigos 1302.° e seguintes — em
especial o artigo 1308.° — e artigo 1790.° deste Codigo).

576. E que a disciplina originaria relativa ao direito de preferéncia tinha como
consequéncia que fosse qual fosse a estrutura da propriedade (propriedade ou
compropriedade) de um determinado bem imdvel classificado, entre os identificados
naquele n.? 1 do artigo 39.° e no n. 1 do artigo 40.°, a RAEM teria prevaléncia sobre
todos os outros eventuais comproprietarios, o que a poderia colocar nestes casos
investida eventualmente da posicdo de comproprietaria, ¢ eventualmente de uma
pequena parte, ao lado de comproprietarios que ndo teriam tido poder exercer o seu
direito de preferéncia nos termos gerais fixados pelo Codigo Civil.

577. Isto ¢, distorcia-se o regime geral sem qualquer beneficio que néo fosse o
de revelar o pendor estatizante que o proponente as vezes parece revelar e que se
traduz na ideia de que a conserva¢do do patrimonio cultural se alcanga mais
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eficazmente pelo sector publico do que pelo sector privado.

578. A Comissao julga que a fungdo do regime juridico que agora se aprova é
precisamente o de estabelecer que tanto a RAEM, através da Administragdo, como os
privados sdo aptos a cumprir a missdo constitucional de proteger o patrimoénio. E que
uma e outros t€m € que dispor do enquadramento legal que permita obter das
diferentes intervengdes de cada um o resultado que traduza a mais eficaz salvaguarda
do patrimoénio cultural.

579. A Comiss@o foi do entendimento que a disciplina a preconizar nestes
artigos relativos a transmissdo e ao direito de preferéncia ndo poderia afastar-se das
coordenadas essenciais do regime geral, que se encontra contemplado no Cédigo Civil,
que representa uma das concretizagdes do direito de propriedade, protegido pela Lei
Bésica (artigo 6.° da Lei Bésica). Estas s30 normas que constituem bases estruturantes
do ordenamento juridico da RAEM.

580. A isto acrescia que a violagdo do dever de comunicagdo, porque podia
conduzir a que a RAEM nio exercesse o referido direito de preferéncia, era punida
com a nulidade da transmissdo que tivesse lugar (v. n.2 4 do artigo 39.° da versdo
inicial da proposta).

581. Assim, o artigo preocupava os membros desta Comissdo e mereceu
especiais reparos por parte da assessoria desta Assembleia. Nesta sequéncia, no ambito
das discussdes que a este respeito foram desenvolvidas com os representantes do
Governo, foi proposto que se redigisse novamente o artigo, respeitando em primeiro
lugar as regras gerais da compropriedade, devendo a RAEM exercer o direito de
preferéncia em ultimo lugar.

582. Em segundo lugar, deveria ser introduzida uma clausula em que se
determinasse a aplicag@o dos artigos relevantes do Codigo Civil.

583. Além disso, e na senda de tudo isto, foi indicado ao Executivo também que
a nulidade, prevista no n.? 4 do artigo 39.° da versdo origindria, tinha na realidade um
caracter verdadeiramente punitivo, eliminando todos os efeitos juridicos do acto,
perante a violagdo de um mero dever de comunicagao.

584. O Governo acedeu em ponderar sobre as varias questdes e preocupagdes
dos membros desta Comissdo e reflectir sobre as propostas da assessoria da
Assembleia. Dito isto, a versdao final da proposta de lei acautela a maioria dos
problemas suscitados, sendo que para facilidade de consulta dos artigos 40.° e 41.° da
versdo final da proposta de lei, reproduzem-se os mesmos aqui:
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«Artigo 40.°
Transmissdo

1. A venda ou a dagdo em pagamento de bens imoveis classificados ou
em vias de classificagdo e de bens iméveis situados em zonas de protec¢do
especificados nos termos da alinea 5) do artigo 29.° depende de prévia
comunicagdo escrita ao IC, para efeitos do exercicio do direito de
preferéncia.

2. A transmissdo por heranga ou legado dos bens imoveis referidos no
numero anterior deve ser comunicada ao IC pelo cabega-de-casal, no
prazo de seis meses contados sobre a data do inicio da administra¢do dos
bens.

3. E nula a transmissdo que viole o dever de comunicagio prévia
prevista no n.2 1, devendo ser apresentada ao notdrio, para feitos de
celebrag¢do de escrituras publicas de compra e venda ou de dagdo em
pagamento dos bens imoveis nele referidos, uma declaragdo, a emitir pelo
IC, de que a RAEM ndo pretende exercer o direito de preferéncia.

4. A declaragdo prevista no numero anterior pode ser substituida por
documento que comprove que, tendo sido feita a comunicagdo prevista no
n.2 1 ha mais de 90 dias, ndo foi ainda emitida decisdo expressa para o
exercicio do direito de preferéncia.

5. Em caso de omissdo no acto notarial da referéncia aos documentos
previstos nos n.% 3 e 4, deve o acto de registo correspondente ser recusado.

6. Sem prejuizo do dever previsto no n.2 2, a Conservatoria do Registo
Predial comunica ao IC, até ao dia 15 do més seguinte, os factos que ali
forem registados relativos a transmissdo por heranga ou legado dos bens

imoveis referidos no n.® 1.

Artigo 41.°
Direito de preferéncia

1. Sem prejuizo do disposto no n.2 1 do artigo 1308.° do Codigo Civil, a
RAEM goza do direito de preferéncia no caso de venda ou dag¢do em
pagamento de bens imoveis classificados ou em vias de classifica¢do e de
imoveis situados em zonas de protecgdo especificados nos termos da alinea
5) do artigo 29.".
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2. O exercicio do direito de preferéncia depende de decisdo do
Secretdrio que tutela a drea da cultura, ouvido o Conselho do Patriménio
Cultural.

3. O prazo para o exercicio do direito de preferéncia é de 90 dias,
contados da data da comunicagdo referida no n.2 1 do artigo anterior.

4.  Decorrido o prazo referido no numero anterior sem que tenha sido
emitida decisdo expressa, presume-se que a decisdo é de ndo exercicio do
direito de preferéncia.

5. E aplicavel ao direito de preferéncia previsto no presente artigo, com
as devidas adaptagoes, o disposto no n.2 1 do artigo 410.°, nos artigos
411.5, 412." e 1309.° do Codigo Civily.

585. Como se pode ler na redacgao final destes artigos o proponente acolheu as
recomendacdes desta Comissdo e neste sentido ¢ de saudar que a disciplina final tanto
do artigo 40.° (Transmissdo) como do artigo 41.° (Direito de preferéncia) permitam
acautelar que estdo abrangidos, para efeitos do direito de preferéncia, tantos os bens
imoveis classificados em geral como os bens imoveis em vias de classifica¢do e ainda
aqueles imoveis situados em zonas de proteccdo e determinados via alinea 5) do artigo
29.°.

586. Depois, o regime geral do direito de preferéncia e a sua implicagdo na
compropriedade, inscritos na estabilidade do nosso codigo civil, ndo sofre qualquer
distorgao.

587. Planos urbanisticos

588. A questdo de relacionamento entre esta proposta de lei e a proposta de lei
sobre o Planeamento Urbanistico 8!, que, como ja referido, se encontra também em
discussdo nesta Assembleia Legislativa, foi uma outras das questdes em que o0s
Deputados desta Comissdo focaram particular atencdo desde o primeiro momento da
analise do texto normativo na especialidade.

589. Note-se, alias, que esta preocupag@o que nao se limitou aos membros desta

81 A relagdo entre estas duas leis ¢ de tal modo proxima, assim como no que se refere a relagio entre as
mesmas e a proposta de lei das terras, que se remete para, a este respeito, € quanto as conexdes a
estabelecer, os pareceres elaborados quanto aos outros dois diplomas. Volta a sublinhar-se que os
constrangimentos temporais impediram que uma andlise final e global, de natureza transversal dos
diplomas fosse feita. Idealmente, tal teria contribuido para os trabalhos desta Assembleia.
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Comissao e foi colocada quer no Plenario em que a proposta foi apresentada, em 16 de
Julho de 2012 #2, quer no Plenario em que a proposta foi votada na generalidade, em
16 de Outubro de 2012 %,

590. A questdo ndo é de somenos importincia *, j4 que se tratam de dois
instrumentos normativos cujos objectos parcialmente se sobrepdem, na medida em que
ambos dizem respeito, de forma mais ou menos intensa, & organizagdo do tecido
urbano, e, no seu contexto, das prioridades a delinear *.

591. A este respeito, o Secretario para os Assuntos para os Assuntos Sociais e
Cultura, que tutela a matéria objecto da proposta de lei, declarou na apresentacdo da
proposta de lei em andlise ao Plendrio da Assembleia Legislativa que «De qualquer
forma, a lei de planeamento urbanistico também vai ter em conta a protec¢do do
patrimonio cultural; tendo em conta as caracteristicas de Macau, a protec¢do do
patrimonio cultural é um factor que deve ser considerado com prioridade. E (...) o
planeamento urbanistico deve obedecer as regras de protec¢do do patrimonio
cultural» *.

592. A esta declaracdo devera juntar-se uma outra, proferida no debate na
generalidade da proposta de lei, durante o qual o senhor Secretrio indicou que «Uma
vez aprovada esta proposta de lei, ela vai ser a base de produgdo da futura lei do
planeamento urbanistico».

593. Acontece que a Nota Justificativa que acompanhou a proposta de lei ¢ o
proprio texto da proposta, na sua versdo inicial, eram pouco claros quanto a este

820 ponto da agenda (ponto 3 da ordem do dia) da Convocatdria deste plenario, dedicado a proposta em
analise, foi objecto de discussdo, na realidade, no dia 17 de Julho, em virtude da duragdo da sessdo
plenaria em causa. Remete-se para a referida apresentacdo e discussdo. De notar que, atipicamente,
atendendo a complexidade da matéria em causa e necessidade de uma ponderagdo o mais exaustiva
possivel das opgdes politicas nele contidas e respectiva concretizagdo técnica, o diploma foi primeiro
objecto de uma apresentagéo e s0, cerca de 3 meses depois, foi 0 mesmo votado na generalidade.

8 Tal como aconteceu em Julho, a sessdo plenéria durante a qual a votagio na generalidade da proposta
foi realizada teve uma duragéo que ultrapassou o dia inicialmente previsto. Assim, a discussdo e votagao
da proposta propriamente dita (ponto 2 da ordem do dia) decorreu, na realidade, no dia 18 de Outubro.
Novamente, remete-se para a apresentagao, discussao e vota¢do que tiveram lugar nesse dia.

8 Alerte-se, neste contexto, para a propria linguagem das Decisdes da UNESCO relativas a integragio
do Centro Historico de Macau na lista de patriméonio mundial e respectiva manutengéo naquela [cf. § 4
da Decisdo 29 COM 8B.28 (2005); § 1 e 2 da Decisdo 32 COM 7 B.68 (2008); § 4 ¢ 6 da Decisao 33
COM 7B.67 (2009); §4 e 5 da Decisdo 35 COM 7B. 64 (2011); § 4 ¢ 5 da Decisdo 37 COM 7B. 59,
adoptada, recentemente, em Junho do corrente ano] apontam frequentemente para o necessario
enquadramento com planeamento urbanistico, disponiveis em http://whc.unesco.org (altima consulta em
14 de Julho de 2013).

85 Veja-se sobre esta relagio, José Casalta Nabais, ob. cit., p. 68 ¢ seg..

8 Declaragdes proferidas em 17 de Julho de 2012.
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relacionamento, entre os instrumentos de salvaguarda do patrimonio cultural imovel e
os instrumentos de gestdo do espaco urbano regulados pela proposta de lei do
planeamento urbanistico; ou, de outra perspectiva, entre os dois regimes juridicos
estabelecidos nos dois diplomas.

594. A Nota Justificativa limitava-se a declarar que era de «destacar que a
salvaguarda do patrimonio cultural ndo é uma acgdo restrita ou singular, mas sim
uma disciplina abrangente e multifacetada. Nestes termos, [era] necessario conciliar a

salvaguarda do patriménio cultural com o desenvolvimento urbanistico (...)» *'.

595. Importava, pois, concretizar e materializar esta ideia de «conciliagdo» entre
os dois interesses merecedores de protec¢ao juridica — a salvaguarda do patrimonio e o
desenvolvimento urbanistico-, sendo certo que parecia de algum modo claro que a
salvaguarda do patrimonio cultural imovel deveria, em certos aspectos, enquadrar o
planeamento urbanistico, ou pelo menos enquadrar as prioridades por este
prosseguidas .

596. A este respeito, a proposta de lei, na sua versdo inicial, dava algumas
directrizes, plasmadas, desde logo, no seu artigo 42.°, o qual determinava, no seu n.% 1,
que os «planos urbanisticos, qualquer que seja a sua natureza, devem observar as
disposigbes da presente lei no que respeita a salvaguarda do patriménio cultural» ® .

597. Além disso, os planos urbanisticos deveriam «conter medidas especificas
de protec¢do do patrimonio cultural imével» (v. n.2 2 do artigo 42.° da versdo inicial
da proposta de lei) e, quando envolvessem imoéveis classificados ou zonas de
protecgdo, teriam de ser «elaborados com a colaboragdo do IC» (v. n.° 3 do mesmo
artigo).

598. Menos clara era, contudo, esta redacgdo do n.2 3 do referido artigo 42.° da
versdo inicial da proposta, que mencionava a «colaborag¢do do IC» na elaboracdo dos
planos urbanisticos. Aqui, prevalecia uma certa incipiéncia das nocdo utilizadas — no
caso, «(...) colaboragdo do IC» — e preservavam-se as caracteristicas da redacgdo da

87 Nota Justificativa que acompanhou a proposta de lei, p. 2 da respectiva versdo portuguesa.

88 «Pois bem, como ¢ ficil de ver, o direito do patriménio cultural tem importantes relagdes com o

direito do urbanismo seja este entendido em sentido amplo ou em sentido restrito. Nomeadamente, as
exigéncias da proteccio da salvaguarda do patriménio cultural ndo podem deixar de ser
tomadas em consideracio pelo direito urbanistico, sobretudo pelo direito de constru¢do quando se
trate do patriménio imobiliario ou patriménio arquitectonico que tenha sido contemplado com
medidas de protecgdo, particularmente quando tenha sido objecto de classificagdo», José Casalta
Nabais, o0b. cit., p. 69 (negrito nosso).

8 Negrito nosso.
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Nota de Justificativa.

599. Ora, se na Nota Justificativa tal, podendo ndo ajudar, pode ser aceitavel, ao
nivel do texto juridico propriamente dito esta manutengdo era muito problematica, pois
ndo eram dados elementos que permitissem ao aplicador saber, ou pelo menos ter os
elementos interpretativos necessarios, em que ¢ que se materializava esta colaboragao.

600. Se ¢ certo que estas insuficiéncias foram identificadas por esta Comissao,
com extrema preocupacao, € certo também que os seus membros extrairam deste artigo
algumas indicagdes a atender, ao nivel geral, nesta matéria de relacionamento entre os
diplomas e os interesses em causa.

601. Assim, estas directrizes indiciavam — dando corpo as posi¢des defendidas
por muitos membros desta Comiss@o — que havia uma prevaléncia, no que concerne a
salvaguarda do patrimoénio cultural, da proposta de lei analisada por esta Comissao
sobre a proposta de lei sobre o Planeamento Urbanistico.

602. De facto, a letra do n.2 1 do artigo 42.° apontava neste sentido, obrigando a
observancia da proposta de lei por qualquer instrumento de gestdo do espago urbano
(e.g. plano director ou plano de pormenor *°), assim como, de algum modo, o ja
referido n.2 2 deste mesmo artigo, na medida em que obrigava a que a elaboragao dos
instrumentos de gestdo territorial contivessem medidas especificas com vista a garantir
a salvaguarda do patrimoénio cultural (imdvel). E, mesmo o n.° 3, pese embora as suas
insuficiéncias de redacgdo ja assinaladas, indicava que o Instituto Cultural tinha um
papel a desenvolver que, claro estd, era enquadrado pelo facto dos planos urbanisticos
terem de observar o disposto na proposta de lei que esta Comissdo analisou.

\

603. Sublinhe-se que se duvidas persistissem quanto a relagdo de prevaléncia
entre as normas da proposta de lei objecto de andlise na especialidade por esta
Comissao e a proposta de lei do planeamento urbanistico, sempre se diga que vale, no
que se refere a salvaguarda do patriménio cultural, o principio geral de direito que
determina que a lei (norma) especial se sobrepde a lei (norma) geral.

604. Este principio enquadrador da actividade de interpretacdo juridica ndo pode

% Remete-se aqui para o disposto na proposta de lei do planeamento urbanistico (v. artigo 5.° da versdo
inicial de tal proposta de lei). Mencionem-se aqui também, em termos de articulagdo entre as duas
propostas, a alinea 4) do artigo 6.°, a alinea 4) do artigo 8.°, a alinea 4) do artigo 9.°, a alinea 3) do artigo
11.°, 0 n.24 do artigo 29.°, o n.° 1 do artigo 30.°, o n.2 1 do artigo 34.° e o n.2 3 do artigo 58.° da versdo
final da proposta de lei relativa ao planeamento urbanistico, que dispdem sobre o patriménio cultural,
bem como o n.° 3 do artigo 17.° e 0 n.° 3 e a alinea 1) do n.® 4 do artigo 58.° relativos ao parecer do
Instituto Cultural exigido em matérias do planeamento urbanistico que possam afectar o patrimoénio
cultural da RAEM.
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ser afastado aqui e ndo havera dividas quanto a especialidade da salvaguarda do
patriménio cultural face ao direito do urbanismo (e ao planeamento urbano):
indubitavelmente a primeira é uma parcela da segunda, sendo que a condiciona (como
alias a propria proposta de lei em andlise o indica, como j4 visto).

605. Seja como for, e no entanto, na senda de tudo quanto foi exposto, os
membros desta Comissdo consideravam que era necessario que esta conexdo entre a
proposta de lei da salvaguarda do patriménio cultural e a proposta de lei do
planeamento urbanistico, de cariz juridico material !, por um lado, e de natureza

192

operacional ** por outro lado, deveria ficar mais clara.

606. S0 assim, considerou esta Comissdo, a proposta de lei em andlise teria um
grau de eficécia e eficiéncia capaz de dar resposta as modernas exigéncias em matéria
de salvaguarda de patriménio cultural.

607. E também verdade que, uma vez que durante a discussdo na especialidade
da proposta de lei, a UNESCO reiterou, em sede da avaliagdo da aplicacdo da
Convengao de 1972 pela RAEM, a necessidade de uma relagdo entre as duas areas, a
Comissao atendeu com especial atengdo ao que foi expressamente declarado, em
Junho, por esta agéncia da ONU %,

608. Tudo isto considerado, a Comissdo apelou ao Executivo que ponderasse
solucdes em que este aspecto se tornasse mais clarividente, tendo, note-se, a assessoria
desta Assembleia apresentado um conjunto de sugestdes que iam ao encontro destas
preocupagdes e que, simultaneamente, procurava estabelecer uma relagdo equilibrada
entre o Instituto Cultural e os restantes servigos competentes.

609. Face as preocupagdes da Comissdo, o Executivo tentou, na versdo final da
proposta de lei, densificar juridicamente este papel do Instituto Cultural, adicionando
alguns elementos ao n.° 3 do artigo 43.° e acrescentando um n.° 4 a0 mesmo artigo

1 Relagdo entre os diplomas em sentido proprio e entre as solugdes preconizadas numa e noutra lei e a
sua articulagdo em termos juridicos.

2 Referente a forma como na pratica os servigos se articulam entre si atendendo aos respectivos feixes
de competéncia.

% Pela sua importincia reproduzem-se aqui os paragrafos que se créem mais relevantes neste ponto:
«The World Heritage Committee (...) 4. Also takes note of the State Partys efforts to establish
appropriate legal and planning instruments to protect, inter alia, the visual linkages between the
inscribed property and the wider urban landscape and seascape of Macao; 5. Requests the State Party
to finalise the Management Plan by 1 February 2015 in compliance with the new Macao Heritage
Law, the correlated new Urban Planning Law and other legal and planning instruments, and to
submit the plan to the World Heritage Centre, for review by the Advisory Bodies.», Decisdo 37 COM
7B. 59 (negrito nosso).
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quanto as plantas de alinhamento oficial e quanto a plantas de condi¢des urbanisticas.

610. O agora artigo 43.° da versdo final da proposta de lei (v. artigo 42.° da
versdo inicial) determina entdo o seguinte:

«Artigo 43.°
Planos urbanisticos

1.  Os planos urbanisticos, qualquer que seja a sua natureza, devem
observar as disposicoes da presente lei no que respeita a salvaguarda do
patrimonio cultural.

2. Os planos urbanisticos devem conter medidas especificas de protec¢do
dos bens imoveis classificados.

3. Os planos urbanisticos que envolvam o «Centro Historico de Macau,
os bens imoveis classificados ou as zonas de protecg¢do sdo elaborados com
a participagdo do IC.

4. A emissdo de plantas de alinhamento oficial ou de plantas de
condi¢des urbanisticas relativas ao «Centro Historico de Macauy, a bens
imoveis classificados ou a zonas de protec¢do carece do parecer
vinculativo prévio do IC».

611. Permanecendo praticamente inalterada a redac¢do dos n.* 1 e 2 do artigo
em causa >, mantém-se tudo quanto acima a este respeito se disse; vejamos entdo a
nova redac¢do do n.® 3 e o novo n.2 4 deste artigo.

612. Ao abrigo do n.° 3, mantendo-se uma linguagem muito semelhante aquela
plasmada na versdo inicial da proposta de lei, o Instituto Cultural «participa» na
elaboracdo dos planos urbanisticos relativos aos bens imoveis classificados ou
relativos as respectivas zonas de proteccdo e, acréscimo feito na versdo final da
proposta de lei, bem como na dos relativos aos planos urbanisticos do Centro Historico
de Macau.

613. Ora, o que dispde agora a proposta de lei examinada por esta Comissdo ¢é
que «A4 emissdo de plantas de alinhamento oficial ou de plantas de condigdes
urbanisticas relativas ao «Centro Historico de Macauy, a bens imoveis classificados
ou a zonas de protec¢do carece do parecer vinculativo prévio do IC».

% Apenas o n.2 2 foi objecto de ligeiros aperfeigoamentos técnicos, na linha (ainda que parcial) do que
foi identificado pela assessoria da Assembleia.
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614. A assessoria da Assembleia Legislativa entende que o n.° 4 do artigo 43.°,
lido conjuntamente com o disposto no artigo 91.° do Cddigo de Procedimento
Administrativo, determina estar aqui em causa um parecer obrigatorio e vinculativo.

615. A Planta de Alinhamento Oficial ¢ um documento emitido pela DSSOPT e
que a sua emissdo representa um dos elementos essenciais para a aprovacdo dos
projectos de obras.

616. «[P]lantas de condi¢bes urbanisticas [sdo o] documento emitido pela
Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes, adiante designada por
DSSOPT que contém, designadamente, o alinhamento, a finalidade e as condigoes de
edificabilidade de uma determinada parcela ou lote de terreno; (...)».

617. A secgdo I do capitulo XI — DisposicGes finais e transitorias — da proposta
de lei relativa ao Planeamento Urbanistico inscreve a disciplina juridica dirigida a esta
nova figura:

«Artigo 58.°
Emissdo

1. Apos a entrada em vigor da presente lei, em substitui¢do da emissdao
de plantas de alinhamento oficial, previstas no Regulamento Geral da
Construgdo Urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 79/85/M, de 21 de
Agosto, a DSSOPT passa a emitir plantas de condi¢ées urbanisticas,
adiante designadas por PCU, nos termos da presente lei, desde que a
parcela ou lote de terreno a que se destinem se localize em zona do
territorio ainda ndo abrangida por plano de pormenor.

2 As PCU sdo emitidas a requerimento do interessado quando se
destinem a instruir projectos de obras de constru¢do ou ampliagdo de
edificagoes ou, oficiosamente, pela DSSOPT, quando se destinem a instruir
processos de concessdo de terrenos.

3. Quando a obra de constru¢do ou ampliagdo de edificacdo possa,
previsivelmente, ter impacto na salvaguarda do patrimonio cultural, na
protecgdo do ambiente ecologico ou no ordenamento viario, a DSSOPT
deve solicitar a emissdo de parecer aos servigos da Administra¢do Publica
com atribui¢des nesses dominios.

4. Antes da emissdo das PCU deve ser ouvido o CPU, sobre o seu
conteudo, podendo ser dispensada a sua audigdo, por decisdo do
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Secretario para os Transportes e Obras Publicas, quando se verifique uma
das seguintes situagoes:

1) O IC tenha emitido parecer sobre a emissdo da planta nos termos

do numero anterior;

2) A planta se destine a execu¢do de obras de constru¢do ou
ampliagdo de edificios da classe P (pequeno) ou M (médio), nos
termos do disposto no Regulamento Geral da Construgdo Urbana,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 79/85/M, de 21 de Agosto;

3) Se trate da emissdo de uma nova planta sem altera¢do do conteudo

da anteriormente emitida.

Artigo 59.°
Conteudo

As PCU contém, designadamente:

1) A linha fixada pela DSSOPT que define o alinhamento da fachada a
arruamentos ou vias publicas que ddo serventia a parcela ou lote de

terreno;
2) A finalidade da parcela ou lote de terreno a que respeitam;

3) As condigoes de edificabilidade, designadamente os indices de
ocupagdo e de utilizagdo dos solos mdximos permitidos e a altura maxima
permitida dos edificios, e as directivas de desenho urbano,

4) A representagdo das infra-estruturas publicas da zona envolvente a
parcela ou lote de terreno;

5) Os encargos especiais a suportar pelo futuro concessionario da
parcela ou lote de terreno, quando aplicavel.

Artigo 60.°
Prazo de validade

As PCU tém a validade de dois anos, a contar da data da sua emissdo.

Artigo 61.°
Alteracdo e revogacdo

As PCU s6 podem ser alteradas ou revogadas quando ocorra alguma das
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seguintes situagoes:

1) Tenha entrado em vigor um plano urbanistico com o qual ndo sejam
compativeis;

2) A alteragdo ou revogag¢do decorra da necessidade de execugdo do
plano de salvaguarda e gestdo e dos planos parciais do «Centro Historico
de Macauy ou

da fixagdo ou altera¢do das condi¢oes de constru¢do nas zonas de
protecgdo;

3) Por motivos de interesse publico de relevante importincia,
designadamente em caso de guerra, ataques terroristas, calamidades,
grandes epidemias ou outros casos de for¢a maior;

4) Tenha entrado em vigor lei ou regulamento administrativo que
determine a sua alteragdo ou revogagdo;

5) A alteragdo se traduza em meros ajustamentos de natureza técnica da
planta vigente, designadamente correcgoes de erros materiais.

Artigo 62.°
Caducidade

As PCU caducam quando:
1) Decorra o seu prazo de validade;

2) Seja emitida a licenca de obras relativa a toda a construgdo ou
ampliagdo de edifica¢do a que se destinavam.

Artigo 63.°
Regras procedimentais

As demais regras procedimentais relativas a emissdo, altera¢do e
revogagdo das PCU, designadamente as relacionadas com competéncias
dos servigos da Administragdo Publica e prazos procedimentais, sdo
fixadas em regulamento administrativo complementary.

618. Como se referiu supra, foi prioridade desta Comissdo garantir a maior
articulagdo possivel com a lei que no futuro que ira reger o planeamento urbano. Deste
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modo, tendo estas plantas de condi¢Ges urbanisticas sido consagradas, ex novo, nos
artigos 58.° e seguintes da versdo final proposta de lei sobre o Planeamento
Urbanistico, importava carrear para a proposta de lei sobre a Salvaguarda do
Patriménio Cultural o que se considerava essencial: a questdo da intervengdo do
Instituto Cultural. Como infra melhor se lera esta preocupagdo da Comissdo nao
obteve do Executivo uma resposta atempada.

619. Procurou o proponente tornar claro no regime juridico especial relevante —
o da Salvaguarda do Patriménio Cultural — que sempre que estejam em causa plantas
de alinhamento oficial e plantas de condi¢des urbanisticas (que incidam sobre uma
zona de territorio, ndo abrangida por plano de pormenor), relativas ao Centro Historico
de Macau, a bens iméveis classificados ou zonas de proteccdo, o Instituto Cultural tem
de ser consultado e o seu parecer ¢ obrigatorio e vinculativo. Como se disse, atendendo
aos interesses juridicos em causa, outra ndo podia ser a intervengdo do Instituto
Cultural quanto a estas duas figuras.

620. Acontece que frente aos artigos 58.° e seguintes da futura lei do
Planeamento Urbanistico, supra citados, se percebe que as plantas de alinhamento
oficial, apés a entrada em vigor desta Ultima, sdo substituidas pelas plantas de
condigdes urbanisticas.

621. Assim, o parecer prévio e vinculativo do Instituto Cultural relativo ao
Centro Historico de Macau, a bens imoveis classificados e a zonas de proteccdo, até a
entrada em vigor da futura lei do Planeamento Urbanistico, é emitido por referéncia as
plantas de alinhamento oficial (v. n.2 4 do artigo 43.° da presente proposta de lei).

622. Apos a entrava em vigor da presente proposta de lei, o parecer prévio e
vinculativo do Instituto Cultural relativo ao Centro Historico de Macau, a bens iméveis
classificados e a zonas de proteccdo (desde que ndo abrangidos por plano de
pormenor) passa a ser emitido por referéncia a nova figura das plantas de condi¢des
urbanisticas (v. n.2 4 do artigo 43.° da presente proposta de lei).

623. No que toca ao ponto que neste momento nos ocupa, releva ainda em
particular mencionar o artigo 55.° (Aprovagdo do plano de salvaguarda e gestdo) da
versdo final proposta de lei.

624. Isso era conferido pela epigrafe e, seguidamente, confirmado pelo teor do
artigo, na versdo originaria, em que se determinava que o plano de gestdo (agora plano
de salvaguarda e gestdo) ** e os planos parciais do Centro Histérico condicionavam e,

% Na versdo inicial da proposta de lei este plano era apelidado de plano de gestdo; na sua versio final
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mais, caso duvidas ainda existissem quanto a dimensdo do verbo condicionar,
prevaleciam sobre os demais planos urbanisticos (v. n.2 2 do artigo 55.° da versao
inicial).

625. Hoje, na versdo final, este artigo 55.°, perdeu s6 aparentemente alguma
for¢a quer em sede da epigrafe, quer quanto ao seu n.2 2, o qual agora afirma que «os
planos urbanisticos, qualquer que seja a sua natureza, devem observar o disposto no
plano de salvaguarda e gestdo e nos planos parciais do “Centro Historico de
Macau».

626. Aparentemente. Porque como estd bem de ver a expressdo ‘“devem
observar” implica evidentemente uma obrigagao.

627. Obras de grande impacte

628. O artigo 44.° (Obras de grande impacte) da versdo inicial da proposta de lei
consagrava uma das novidades mais salutares da presente iniciativa legislativa ao
estabelecer que «os estudos e os projectos de obras de grande impacte de iniciativa
publica ou privada devem ser apreciados pelo IC e ser submetidos a parecer do
Conselho do Patrimonio Culturaly.

629. Como ja se deu conta o artigo 4.° da versao inicial consagrava na alinea 11)
a definicdo de obras de grande impacte em termos ajustados «Obras de grande
impacte, [as] obras de iniciativa publica ou privada que possam implicar risco de
deterioragdo, destrui¢do ou diminui¢do do valor dos bens imoveis classificados ou das
respectivas zonas de protec¢do ou prejudicar o respectivo enquadramento
arquitectonico e paisagistico (...)».

630. O n.° 2 daquele artigo 44.° dispunha que «sdo consideradas obras de
grande impacte, nomeadamente os edificios, as obras hidraulicas, as infra-estruturas,
as vias de comunicagdo e outras obras de urbaniza¢do.» O n.2 3 consagrava que «na
apreciagdo dos projectos de obras de grande impacte sdo tomadas em consideragdo a
volumetria, a darea bruta de constru¢do, a darea de implanta¢do, a altura e a
concepg¢do arquitectonica da obray.

631. O n.2 4 do mesmo artigo continha ainda a determinag@o que «os servigos
publicos devem cooperar entre si de modo a aplicar, no dmbito das respectivas
competéncias, as medidas de minimizagdo adequadas e necessarias a salvaguarda do

passou a ter a designagdo de plano de salvaguarda e gestdo, em virtude de uma sugestio da assessoria da
Assembleia.
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patrimonio cultural imovel que possa ser prejudicado por obras de grande impacte».

632. Os membros da Comissdo apoiaram a novidade da consagragdo deste
mecanismo de controlo sobre o «grande impacte» de algumas obras por entenderem
que representava um instrumento importante e adequado a preservar o patrimoénio
cultural imovel.

633. Sucede que na versdo final da proposta de lei entendeu o proponente
introduzir varias altera¢des a disciplina originaria.

634. Depois em sede do artigo 44.° operaram-se igualmente varias alteragoes.

635. A primeira das quais no texto do seu n.° 1 que frente a sua redacgdo
originaria regista outra alteragdo importante. E que na versio inicial o n. 1 deste artigo
criava-se um dever de apreciacdo obrigatdrio ao Instituto cultural e atribuia-se uma
competéncia ao Conselho do Patrimonio Cultural: «Os estudos e os projectos de obras
de grande impacte de iniciativa publica ou privada devem ser apreciados pelo IC e ser
submetidos a parecer do Conselho do Patriménio Culturaly.

636. Isto é, perante um estudo ou projecto de uma obra de grande impacte, o
Instituto cultural estava obrigado a realizar a avaliagdo do impacte dessa obra sobre o
patriménio cultural e o Conselho do Patriménio Cultural emitia um parecer (que nado
era vinculativo).

637. Ora a redaccdo final consagra agora que «Quando os servigos publicos, em
face dos estudos e projectos de obras de iniciativa publica ou privada, prevejam um
grande impacte das obras, as plantas de condi¢oes urbanisticas e os projectos de
obras devem ser apreciados pelo IC». Regista-se assim uma alteragdo muito
significativa: ¢ que o Instituto Cultural s6 apreciard o impacte das grandes obras se 0s
outros servicos publicos (isto ¢, a DSSOPT porque em matéria de obras ¢ a Unica
entidade competente da RAEM) preverem um grande impacte das obras.

638. Isto ¢, o Instituto Cultural s6 ¢ chamado a pronunciar-se sobre o eventual
grande impacte de obras no patriménio cultural se a DSSOPT entender, prever, que ha
grande impacte.

639. E uma solugio que mereceu o reparo da assessoria da Assembleia
Legislativa na medida em que tem a poténcia de esvaziar a competéncia especializada
do Instituto Cultural pela discricionariedade que ¢ atribuida a DSSOPT non.2 1.°.

640. Mais. A referéncia neste n.2 1 a «servigos publicos» deveria ter sido
substituida pela menc¢do directa a DSSOPT ja que é este o servico publico com
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competéncia para a emissdo das plantas de alinhamento oficial, nos termos do
Regulamento Geral da Constru¢ao Urbana. A fungao da lei € esclarecer o intérprete, o
aplicador da lei e o publico em geral. Ora consultar a lei e ndo conseguir identificar
quais sdo as entidades competentes para a pratica de actos previstos por ela revela
sempre uma técnica legislativa deficiente.

641. Tanto mais que na proposta de lei em varios normativos o proponente nao
hesitou em identificar a DSSOPT como entidade competente para a pratica de diversos
actos ao abrigo precisamente do Regulamento Geral da Constru¢do Urbana: vejam-se
os casos do n.? 6 do artigos 32.°, do n.2 5 do artigo 45.” e do n.® 1 do artigo 46.".

642. Depois, ainda de acordo com aquele n.° 1, o Instituto Cultural se chegar a
pronunciar-se, faz a sua avaliacdo sobre as «plantas de condi¢oes urbanisticas e sobre
os projectos de obras». Ora a versdo originaria fazia referéncia aos «estudos e
projectos de obra».

643. O que s@o «estudos e projectos de obra»? Julga-se que os estudos, que
actualmente ndo estdo consagrados na legislagdo urbanistica da RAEM em vigor, se
referem aquilo que comummente se designa de estudos prévios e que sdo basicamente
um esbo¢o ou um projecto de mera intengdo quanto ao aproveitamento de um
determinado terreno. O projecto de obra corresponde ao projecto que € elaborado apds
a emissao da planta de alinhamento pela DSSOPT.

644. Conforme supra se informou as «plantas de condi¢ées urbanisticas» sao
um novo instrumento técnico a que a proposta de lei relativa ao Planeamento
Urbanistico faz agora referéncia. Remete-se, neste tocante, para o que acima se referiu
a proposito dos planos urbanisticos.

645. O topico de importancia ndo ¢ tanto se o Instituto Cultural se pronuncia
sobre estudos e projectos ou se sobre «plantas de condi¢oes urbanisticas» e projectos
de obras: o fundamental ¢ que s6 se pronuncia se a DSSOPT entender que se deve
pronunciar, pelo impacte potencial que, eventualmente, atribua a obra em causa.

646. O n.° 2 do artigo 44.° dispde que «Ouvido o Conselho do Patrimonio
Cultural, o IC emite parecer vinculativo relativo as «plantas de condi¢oes
urbanisticas e aos projectos de obras referidos no numero anterior». A conexdo entre
os dois normativos ndo resulta clara, mas parece que o sentido a dar a intengdo que
aqui esta presente ¢ que quando a DSSOPT prever um grande impacte das obras,
primeiro pronuncia-se o Conselho do Patriménio Cultural e s6 depois o Instituto
Cultural. Falta também uma clarificagao da articulagdo entre o ambito da intervengdo e
interligacdo do entendimento que estas duas entidades tenham relativamente a uma
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intervengao urbanistica em concreto.

647. A Comissdo acolheu a alteragdo de o parecer do Instituto Cultural passar a
ser vinculativo. Atribui-se assim a intervencdo deste Orgdo fundamental da
administracdo do patrimonio a natureza que melhor se adequa aos valores aqui em
presenca.

648. A redaccdo dos n.® 3 e 4 do artigo 44.° corresponde, praticamente, as suas
versoes originarias. A referéncia no n.2 4 a «servigos publicos» deveria, uma vez mais,
ter sido substituida pela men¢ao da Unica entidade competente para este efeito: a
DSSOPT.

649. Artigo 45.°: Suspensio e alteracao de licencas ou de projectos de obras

650. Outro aspecto que mereceu a atengdo desta Comissdo refere-se ao regime
juridico estabelecido, na versdo inicial proposta lei, quanto a suspenséo ¢ alteracdo de
licengas, epigrafe do artigo 45.°, que cumpre agora analisar.

651. Importa relembrar, a partida, que esta ¢ outra das matérias que tem uma
relagd@o intrinseca com o estabelecido no Regulamento Geral da Construgdo Urbana. E
com isto quer-se dizer que, na senda do que ja a se afirmou neste parecer, nao pode a
regulacdo desta matéria na presente proposta de lei, nem a respectiva interpretagao ser
feita sem se atender aquele diploma.

652. O Regulamento Geral da Constru¢do Urbana visa estabelecer «as normas
de natureza administrativa que regem o processo de apreciacdo e aprovagdo de
projectos, licenciamento e fiscaliza¢do de obras de construgdo civil a efectuar no
territorio de Macau, independentemente do fim a que se destinem» (v. n.2 1 do artigo
1.° deste diploma), sendo que sdo, para efeitos do referido diploma, obras de
construcdo civil «(...) a execugdo de novas edificagdes, bem assim como os trabalhos
de reconstrug¢do, restauro, reparagdo, modificagdo, ou ampliagdo em edificagdes
existentes, a demoli¢do de construg¢oes e ainda quaisquer trabalhos que determinem
alteragdo da topografia do solo e execugdo de infra-estruturas» (v. n.° 1 do artigo 2.°
deste mesmo diploma).

653. Desde logo, quanto ao artigo 45.°, voltou a colocar-se a questdo da relagdo
entre o regime juridico que esta a ser construido na proposta de lei ¢ o Regulamento
Geral da Construc¢do Urbana, ja que mais uma vez a mesma era pouco explicita.

654. Apenas por exercicio interpretativo, conhecendo a ordem juridica da
RAEM no que se refere ao licenciamento relativo a obras e o regime da proposta de
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lei, se percebe qual o enquadramento juridico que passa a ser relevante quando estejam
em causa bens imoveis classificados ou em vias de classificacao.

655. Decorre, reconhece-se, da j& referida interpretagdo juridica de todos os
diplomas relevantes e da sua inser¢do sistematica em termos amplos - isto &,
considerando toda a ordem juridica da RAEM (como o Direito exige) -, que hd uma
relagdo indubitavel entre as normas que agora se estdo a construir e aquelas ja em
vigor.

656. E reconhece-se que esse ¢ um papel do intérprete e aplicador da lei. Dito
isto, contudo, era, tecnicamente, preocupante que, no artigo 45.° da versdo originaria
parecesse ndo se ter considerado o que se dispde no Regulamento Geral da Construgado
Urbana. Tal problema era desde logo patente na verificagdo de um certo
desalinhamento do vocabulario técnico utilizado nos dois diplomas.

657. Acresce que, e atendendo ao que neste parecer se desenvolve quanto a
essencialidade de uma construcdo da proposta de lei com uma sistematica mais
aperfeigoada, facilmente se compreende os alertas que foram feitos para alguns
aspectos que decorriam da forma como este artigo 45.° se encontrava desenhado.

658. Assim, a titulo sistematico, o Executivo, na senda de uma aparente opgao
técnica geral, tratava conjuntamente matérias que deveriam ser tratadas
separadamente.

659. O primeiro conjunto de matérias, que era de algum modo misturado, era o
da suspensao dos procedimentos de concessdo de licengas, ou dos efeitos das licengas
para obras ja concedidas, fruto da abertura do procedimento classificacdo, ¢ o do
levantamento da referida suspensao.

660. Estas figuras estdo ligadas entre si, é certo, mas o respectivo regime
juridico ¢é distinto e, como as regras de legistica comandam %, deveriam ser tratadas
em artigos distintos (proposta, diga-se, da assessoria desta Assembleia apresentada nas
reunides da Comissio).

661. O segundo conjunto de matérias que no artigo 45.° (no seu n.° 1), da versao
originaria, se misturavam respeitava, de um lado, a regulagcdo dos aspectos referentes
as licengas em vias de concessdo ou ja concedidas por os efeitos de um procedimento
de classificagdo, e, de outro lado, a regulamentacdo do «tratamento de achados
arqueoldgicosy.

96

David Duarte et al, ob. cit, p. 89 e pp. 232 e seg..
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662. Ora, se ¢ verdade que se pode considerar que, quando se estd perante um
achado arqueologico, tal pode ter efeitos em sede dos licenciamentos concedidos ou a
conceder, ¢ igualmente verdade que tal matéria deveria ser tratada em sede propria —
na versdo inicial da proposta de lei no seu capitulo VI, referente precisamente a
matéria dos «vestigios arqueologicos» (que integravam os achados arqueologicos).

663. Quanto aos efeitos propriamente ditos da abertura de um procedimento de
classificagdo referente a um imdvel relativamente ao qual ja tivessem sido emitidas
licengcas ou cujo procedimento de licenciamento da obra estivesse a decorrer,
nomeadamente relativamente a imoveis incluidos em zonas de protec¢do provisorias, o
n.2 1 deste artigo estabelecia a suspenséo de todos os procedimentos em curso *’.

664. Considerando a letra do n.2 1 em analise, percebia-se que esta suspensao
funcionava por mero efeito da lei, atendendo & importancia do interesse juridico a
proteger — um bem imoével relativamente ao qual estava a decorrer um processo de
classificagdo (mas ainda ndo classificado, sublinhe-se).

665. Contudo, nada era referenciado quanto a notificacdo do particular a este
respeito. Tal problema decorria das insuficiéncias do regime procedimental ja aqui
referidas, no contexto da classificagdo de um bem; sendo que, por via do Codigo de
Procedimento Administrativo, vigoraria o principio da informagéo do particular (v. em
particular o artigo 68.° deste Codigo).

666. No entanto, mantendo-se esta construgdo sistematica da proposta de lei,
razdes de certeza juridica, j4 também desenvolvidas neste parecer, convidavam a que
se fizesse uma referéncia a este ponto na proposta de lei.

667. Sublinhe-se que aqui estavam apenas em causa as licengas, concedidas, ou
em vias de concessdo, relativas a obras, trabalhos ou intervengdes, na linguagem do
Regulamento Geral da Construgdo Urbana, que dissessem respeito a bens imodveis
ainda ndo classificados, mas que, por abertura de um procedimento de classificaggo, se
julgam merecedores de um tratamento imediatamente especifico a este proposito 5.

668. Ora se a solugdo sistemdtica e formal levantava variadissimas questdes, a
solugdo material, contemplada nos n.* 2 e 4 deste artigo 45.° da versdo originaria da

7 E remete-se aqui para o que se desenvolve neste parecer quanto aos problemas subjacentes ao
procedimento administrativo da classifica¢@o e insuficiéncias decorrentes de ndo se criar um verdadeiro
regime juridico especial nesta matéria.

%% A matéria das obras, trabalhos e intervengdes em bens iméveis classificados passava pelo disposto no
artigo 37.° da versdo inicial da proposta de lei (artigo 38.° da versdo final da mesma), e para cuja analise
neste parecer se remete.
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proposta de lei, ndo era menos problematica.

669. O Instituto Cultural seria, neste contexto, chamado a intervir em dois

° ou do

momentos: no momento da concessio da licenga propriamente dita °
levantamento da suspensdo da mesma, por forca do n.° 1 do artigo 45.° (e por
interpretagdo do n.° 2 do mesmo artigo, o qual menciona o «reinicio das obrasy») e
ainda quando, apesar da suspensdo da licenca (concedida ou em vias de concessdo) ou
da alteragdo da mesma (fruto do levantamento da suspensdo), as obras continuassem

ou se desrespeitassem os termos da licenca (v. n.2 4 do artigo 45.°) '%°,

670. No entanto, como em outros casos na proposta de lei, a intervengdo do
Instituto Cultural era estabelecida de forma distinta nos dois casos listados.

671. Assim, no n.° 2 do artigo 45.°, a referida «concessdo de licengas ou o
reinicio das obras» dependia da verificagdo da compatibilidade dos projectos com a
salvaguarda do patrimonio cultural, devendo esta ser confirmada pelo Instituto
Cultural.

672. Esta situagdo, julga-se, tratava dos casos de levantamento da suspensio;
ora, sendo assim, além do que ja se mencionou em termos de sistematica e da
desejavel densificagdo material, era com estranheza que se vislumbrava o papel que
era adstrito ao Instituto Cultural 1!,

673. Ora, 0 que o artigo 45.° da proposta de lei pretende tratar sdo os casos de
concessdo de licencas ou reinicio de obras relativamente a bens em vias de
classificag@o, sendo assim, a interven¢do do Instituto Cultural aqui ndo deveria ser de
mera confirmac¢do da compatibilidade dos projectos em causa com os objectivos da
salvaguarda do patrimoénio cultural.

674. Se ¢é certo que ha um papel fundamental que cabe a DSSOPT, baseado no
Regulamento Geral da Construgdo Urbana, ao nivel procedimental, ¢ certo também
que no que se refere a compatibilizagdo com os objectivos da salvaguarda do

% Momento em que ndo foi emitida qualquer licenga, mas o imdvel estd em vias de classificagdo por
abertura de um procedimento para esse efeito. Por exemplo, alguém adquiriu um bem imovel, cujo
procedimento de classificagdo foi iniciado, mas decide proceder a uma qualquer obra, trabalho ou
intervencgao.

100 Remete-se a respeito desta disposigdo, no que na mesma tem natureza sancionatoria, para o que &
referido neste parecer sobre o regime sancionatério penal e administrativo.

191 Mesmo que por via interpretativa, tal como em outros casos na presente lei, se possa concluir que a
intervengdo do Instituto Cultural se materializava, a mais das vezes, num parecer. Mas tal parecer ndo
teria natureza vinculativa, por exemplo (v. artigo 91.° e seg. do Coddigo de Procedimento
Administrativo).
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patrimoénio cultural, deveria caber um papel com maior robustez ao Instituto Cultural.
E nesse ponto a proposta de lei ficava aquém do que seria desejavel.

675. O segundo momento em que o Instituto Cultural, ao abrigo do artigo 45.°,
era chamado a intervir decorria do seu n.® 4, que ditava que «A4s obras que se realizem
em desconformidade com o disposto no presente artigo sdo ilegais, podendo a
DSSOPT ordenar, nos termos da legislagdo urbanistica, apos parecer vinculativo do
Instituto Cultural, a reconstrug¢do ou demoligdo, conforme o estado em que se
encontrava aquando da suspensdo da licenga de obras, pelo infractor ou a custas
suas» 1%,

676. Quanto a este normativo, diga-se, em primeiro lugar, que, como bem se
entende a remissdo para a «legislagcdo urbanistica» compreende uma remissao para o
Regulamento Geral da Construgdo Urbana, mas também considerando a proposta de
lei do Planeamento Urbanistico, para o quadro juridico que, no futuro, sera erigido ao
seu abrigo.

677. Em segundo lugar, pese embora o disposto no artigo 91.° do Codigo de
Procedimento Administrativo, era posicdo da assessoria desta Assembleia que a letra
originaria do n.% 4 do artigo 45.° indiciava que o parecer tinha de ser obrigatorio e
vinculativo, na medida em que a DSSOPT sé poderia emitir uma ordem de
reconstrug@o ou de demoli¢ao depois da emissdo do parecer do Instituto Cultural.

678. Contudo, mais uma vez, era desejavel, na perspectiva da assessoria desta
Camara que o elemento da obrigatoriedade fosse explicitado expressamente e tal foi
indicado ao Executivo.

679. Um ultimo ponto quanto a redacgdo deste artigo 45.°, na sua versdo inicial,
prende-se com o seu n.2 3. Este numero procurava tratar a questdo da indemnizagdo
compensatoria pelos prejuizos sofridos. Trata-se de uma situacdo de indemnizacao por
actos licitos, sendo que este ponto ¢ mais a frente desenvolvido no presente parecer e
para 14 se remete.

680. Note-se, contudo, que, se € certo que o artigo 45.° regulava casos em que o
procedimento de licenciamento ainda estd em curso, outros hd em que o licenciamento
ja foi concedido. Independentemente de expectativas que possam estar em causa ¢ de
direitos adquiridos a proteger e a indemnizar, nos termos gerais, esta redaccdo da
norma em causa despoletou um conjunto de dividas aos membros desta Comissao.

192 Negrito nosso.
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681. Saliente-se também que, mais uma vez, para se evitarem duvidas de
interpretagdo, a assessoria desta Assembleia apresentou uma solugdo de redaccdo
alternativa que procurava garantir uma maior certeza juridica nesta matéria e que
determinava, no que se refere aos bens que entretanto fossem classificados a
caducidade de todos os procedimentos, licengas ou autorizagdes que entretanto
tivessem sido suspensas pelo procedimento de classificagdo, despoletando um novo
feixe de procedimentos a luz da legislagdo urbanistica, salvaguardando no entanto o
direito de indemnizagdo por encargos anormais ou especiais resultantes da extingdo
dos direitos previamente constituidos pela conduta da Administragdo (tendo por base a
legislagdo geral de Macau vigente em matéria de responsabilidade extracontratual civil
da Administragdo).

682. Todos estes elementos foram transmitidos ao Executivo, de modo a que o
texto de artigo fosse reponderado.

683. A versdo final da proposta de lei da resposta a uma parte questdes
suscitadas.

684. Note-se, em primeiro lugar, a alteragdo de redac¢do dos n.% 1 e 2 do deste
artigo 45.°, nos quais, onde se lia «plantas de alinhamento oficial», passou a ler-se
«plantas de condigoes urbanisticas».

685. Esta alteracdo deriva da ja assinalada necessidade de articulagdo entre os
regimes juridicos estabelecidos na proposta de lei que esta Comissdo analisou e na
proposta de lei de Planeamento Urbanistico.

686. Neste particular, desenvolva-se que, tendo sido criada a figura destas
ultimas plantas e estabelecida, na proposta de lei de Planeamento Urbanistico, a ponte
com o regime juridico que regula a construgdo urbana (leiam-se o n.2 1 do artigo 58.°,
o n.2 3 do artigo 64.° e o artigo 65.° daquela proposta) importou integrar as necessarias
alteragdes no artigo 45.° que ora se analisa.

687. Além deste aspecto conceptual imposto pela proposta de lei do
Planeamento Urbanistico, note-se que a importancia de uma clara relagdo entre a
proposta de lei de Salvaguarda do Patrimonio Cultural e o Regulamento Geral da
Construgdo Urbana mantém-se, no seu essencial, inalterada. Por isso, é também
positiva a procura pelo Executivo em alinhar a linguagem deste artigo com a do
Regulamento Geral da Construgdo Urbana,

688. Além disso, ¢ de saudar a menc¢do a notificagdo ao interessado que acima se
identificou como necessaria, atendendo ao principio da certeza e transparéncia
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juridicas (n.2 1 do artigo 45.° da versao final da proposta de lei).

689. Acresce que ¢ ainda de louvar, em nome destes mesmos principios, a
clarificagdo constante do novo n.® 3 do artigo 45.°, no sentido de que a suspensdao em
principio tem o prazo que corresponde ao periodo do procedimento de classificacdo, a
menos que que se disponha expressamente outro prazo no momento da abertura do
referido do procedimento.

690. Diga-se a este respeito que, considerando que agora o procedimento dura,
por via do artigo 23.° da versdo final da proposta de lei, 12 meses a contar do
averbamento da sua abertura, se cré que esta parte final do n.2 3 do artigo 45.°
significa que a suspensdo podera ter uma duragdo mais curta do que um ano, mas nao
superior.

691. Igualmente positiva foi a clarificagdo, em sede do n.° 5 do artigo 45.° da
natureza juridica obrigatoria e vinculativa do parecer do Instituto Cultural nas
situagdes de desrespeito pelas ordens de reconstrug¢do ou demolicdo emitidas pela
DSSOPT ao abrigo deste artigo, apds o parecer obrigatdrio e vinculativo do Instituto
Cultural.

692. Sem prejuizo de tudo o que ora se adiantou, € na mesma medida em que
tecnicamente se registaram estes progressos, a assessoria desta Camara sinalizou que
as questdes sistematicas permanecem inalteradas, com o ja explicado impacte na
interpretagdo das normas juridicas relevantes e da proposta de lei no seu todo.

693. De igual modo, da-se nota que o Executivo, neste contexto, preferiu ndo
acolher um tratamento mais densificado (e idealmente separado) da suspensdo da
licenga ou do procedimento conducente a licenca em curso, fruto da abertura do
procedimento de classificacdo, nem t3o pouco o tratamento em separado e também
mais densificado do regime de levantamento desta suspensao.

694. Esta solug@o permitiria que o particular percepcionasse com maior clareza
as vias que tinha ao seu dispor nesta matéria, sem questionar a salvaguarda do
patriménio cultural. Ademais, o Executivo preferiu desencadear uma clarificacdo
menor do que a proposta pela assessoria desta Assembleia, no que se refere a questao
da indemnizag¢do compensatoria. Tal como redigido, o n.2 4 do artigo 45.° 1, dedicado
a esta questdo, esta Comissdo julga que ndo estardo totalmente afastadas algumas

183 Que determina que «O ndo prosseguimento das obras ou a alterag¢do do projecto de obras ja
licenciadas confere aos interessados o direito a uma indemnizagdo compensatoria pelos prejuizos
sofridos.». Remete-se, neste ponto, para o que a seu respeito ¢ desenvolvido neste parecer.
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davidas levantadas pelos seus membros.

695. Artigo 46.°: Embargos

696. O artigo 46.° da versdo inicial da proposta de lei contemplava a figura dos
embargos, importante instrumento de intervencdo da Administracdo para reagir as
violagdes do disposto na legisla¢do urbanistica relativamente as licengas de obras, bem
como aquelas outras violagdes que tenham origem numa execugdo de obras em
desacordo com o projecto aprovado ou, ainda, em violagdo das normas ou disposi¢des
regulamentares aplicaveis.

697. Em sede de salvaguarda do patrimoénio cultural este instrumento assume,
evidentemente, uma importdncia acrescida na medida em que em pode ser o
mecanismo que pode obstar a prejuizos aos bens iméveis classificados, ou em vias de
classificagao como tal.

698. A Comissdao debrugou-se, portanto, com particular atengdo sobre a
disciplina juridica especial que a presente lei trata de editar quanto a este topico na
medida em que, como se sabe, ¢ no Regulamento Geral da Construgdo Urbana, artigos
52.° e seguintes, que esta matriculado o regime geral.

699. Deve aqui referir-se que as sugestdes desta Comissdo foram, na sua
maioria, quanto a esta disposi¢@o, acatadas e consagradas na versdo final da proposta
de lei.

700. Comparem-se agora as versdes originaria e final deste artigo:

«Artigo 46.°
Embargos

1. A DSSOPT deve determinar o embargo administrativo das obras que
estejam a ser executadas em desconformidade com a presente lei,
designadamente das obras que:

1. Revelem indicios de causar prejuizos aos imoveis classificados;

2. Revelem indicios de causar prejuizos aos imoveis especificados nas
alineas 3) a 5) do artigo 28.°;

3. Se encontrem nas situagoes de suspensdo de licenga ou
impossibilidade de prosseguimento de obras previstas no artigo 45.°(...).
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Artigo 46.°
Embargos

1. A DSSOPT, por sua iniciativa ou a pedido do IC, deve determinar o
embargo administrativo de quaisquer obras ou intervengoes, cuja execu¢do
decorra em desconformidade com a presente lei, designadamente que:

1) Revelem indicios de causar prejuizos aos bens imoveis classificados
ou em vias de classificagdo,

2) Revelem indicios de causar prejuizos aos bens imoveis
especificados nos termos das alineas 3) a 5) do artigo 29.°;

3) Se encontrem nas situagbes de suspensdo de licenga ou
impossibilidade de prosseguimento de obras previstas no artigo 45.°.

2. Ao embargo administrativo previsto no presente artigo aplica-se, com
as devidas adaptagdes, o regime dos embargos de obras regulado na
legislagdo referente a construgdo urbana».

701. Como se pode verificar a versao final consegue afinar com maior precisdo a
necessaria articulacdo das competéncias da DSSOPT e do Instituto Cultural quanto aos
embargos, o que na versao originaria implicava um esforco de interpretacao.

702. Assim, em primeiro lugar, ¢ agora claro que a competéncia para a pratica
do acto administrativo de embargar obras ou intervenc¢des cuja execucdo decorra em
desconformidade com a proposta de lei ¢ da DSSOPT, mas que a iniciativa tanto pode
partir desta direc¢do de servigos como do Instituto Cultural — na medida em que atenta
a sua fung¢fo de entidade maxima da administragdo do patrimoénio cultural tem,
naturalmente, deveres acrescidos nesta matéria.

703. Em segundo lugar, a Comissdo considerou que os bens imoveis em vias de
classificag@o sdo merecedores de um nivel idéntico de protec¢do (aos dos bens imdveis
classificados), sob pena de, no momento da conclusio do procedimento de
classificagdo, o bem imovel a proteger ja ndo existir ou estar de tal modo alterado ou
danificado / destruido que a sua classifica¢do perdesse o sentido. Por outro lado, a sua
sugestdo de que a disciplina do artigo alcancasse igualmente os bens iméveis em vias
de classificagdo foi aceite pelo proponente.

704. Acresce que, como bem se compreende, e a semelhanca de outras figuras
consagradas na proposta de lei, o que se trata neste artigo tem, como se disse, uma
relacdo intrinseca e inseparavel com o disposto no Regulamento Geral da Constru¢do
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Urbana. No entanto, esta relagdo poderia eventualmente tornar-se mais clara.

705. Trata-se, como se percebe da leitura deste parecer, de um problema
recorrente na proposta de lei e gerou preocupacao no seio da Comissao, sendo que se
considerava que era desejavel que a conexdo entre estes diplomas fosse tornada mais
evidente na proposta de lei '*.

706. Neste sentido, esta Comissdo recomendou, € o proponente aceitou, a
consagracdo de um n.° 3 que estipulasse expressamente que «4o embargo
administrativo previsto no presente artigo aplica-se, com as devidas adaptagéoes, o
regime dos embargos de obras regulado na legisla¢do urbanisticay.

707. Aquisicio e expropriacao

708. A versdo originaria da proposta de lei inscrevia no artigo 47.° a aquisicao,
por parte da RAEM, de imoveis classificados detidos por particulares e, no contexto
das formas de aquisi¢do, tratava-se, naturalmente, também da possibilidade de
expropriagao.

709. Como bem se compreende, tratando-se de um artigo que pretendia regular
quer as situagdes em que seria utilizado o erario publico para a compra de bens
imdveis no mercado imobilidrio de Macau quer a expropriag@o por utilidade publica
(com o seu impacte na esfera do particular e respectivo direito fundamental de
propriedade %), este artigo mereceu particular atencdo por parte desta Comissio.

1% Fazendo-se, nomeadamente, referéncia a legislagdo urbanistica de forma expressa.

195 Protegido pela Lei Basica, pelo seu artigo 6.° e, no que se refere a expropriagio, devera atender-se ao
artigo 103.° da lei fundamental da RAEM. A este respeito, sublinhe-se que «Este Artigo [o artigo 6.°]
reflecte principalmente o principio de protec¢do da privatizagdo da propriedade dos meios de
produgao, isto é a economia provada, sendo realiza¢do concreta da manutengdo do sistema economico
do capitalismo existente desde os anos 50. (...) A protec¢do do direito a propriedade privada assume
particular relevancia no Capitulo V [da Lei Basica] — Economia. Segundo o Artigo 103.° deste Capitulo,
“A Regido Administrativa Especial de Macau protege, em conformidade com a lei, o direito das pessoas
singulares e colectivas a aquisi¢do, uso, disposi¢do e sucessdo por heran¢a e o direito a sua
compensagdo em caso de expropriacdo legal. Esta compensagdo deve corresponder ao valor real da
propriedade no momento, deve ser livremente convertivel e paga sem demora injustificada (...)". Estas
disposigoes justificam a politica “Um Pais, Dois Sistemas” e a manuten¢do do sistema [capitalista] na
RAEM, de importante significado para assegurara a estabilidade e prosperidade de Macauy, leong
Wan Chong, ob. cit, p. 41. Em concreto, a questdo da expropriac¢do por utilidade publica e o calculo do
valor da respectiva indemnizagao, sem prejuizo do que se desenvolve neste parecer quanto a este ponto
(e a sua relagdo com a nogdo de indemnizagdo compensatoria), vem densificada, ao nivel legal, no
Decreto-Lei n.2 12/92/M, de 17 de Agosto, e para o Decreto-Lei n.2 43/97/M, de 20 de Outubro, que o
desenvolve. Este regime fundamental tera também que se aplicar as situagdes ablativas dos direitos de
propriedade materialmente equivalentes a expropriagao.
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710. A Comissdo considerou que os principios que devem enquadrar esta
tematica s8o, para além do rigoroso cumprimento dos comandos
constitucionais, os principios da certeza juridica e da transparéncia da acc¢do da
Administragao.

711. Um dos cuidados particulares desta Comissdo foi, assim, o de tentar
garantir que a disciplina juridica do artigo 47.° fosse a mais clara possivel.

712. Pela importancia do artigo em causa, € de modo a facilitar a apreensdo das
questdes em causa, reproduza-se, aqui, o que dizia o artigo, na versdo inicial da
proposta de lei:

«Artigo 47.°
Agquisicdo e expropriacdo

1. A aquisicdo ou a expropriagdo dos imoveis classificados deve ser
promovida pelo IC nos seguintes casos:

1) Quando por responsabilidade do proprietario, decorrente de
violagdo grave dos seus deveres gerais, especiais ou contratualizados,
se corra risco sério de destrui¢do ou deterioragdo do imovel,;

2) Quando por razées juridicas, técnicas ou cientificas devidamente
fundamentadas, se revele a forma mais adequada de assegurar a tutela
do imovel.

2. Podem ainda ser adquiridos ou expropriados os imoveis situados nas
zonas de protec¢do quando prejudiquem a boa conservagdo dos imoveis
classificados ou ofendam ou desvirtuem as suas caracteristicas ou
enquadramento.

3. E aplicavel as expropriacdes previstas na presente lei o regime das
expropriagoes por utilidade publicay.

713. Da leitura do artigo facilmente se extraia a conclusdo de que alguns
aperfeicoamentos de redaccdo eram necessarios, tal como sublinhado pela assessoria
desta Camara, desde logo (i) pela omiss@o na sua previsdo aos bens imdveis em vias de
classificagdo e (ii) a possibilidade da expropriagdo poder ser requerida pelo
proprietario bens imoéveis classificados ou em vias de classificagdo como tal e (iii)
ainda no que se referia a remissdo do seu n.° 3 que deveria ser feita de forma concreta
para os ja citados Decreto-Lei n.® 12/92/M, de 17 de Agosto, e Decreto-Lei n.°
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43/97/M, de 20 de Outubro '%.

714. E foram efectivamente estas as questdes que detiveram a atengdo dos
membros desta Comissdo pela dimensdo politica que evidentemente assumem.

,

715. Em primeiro lugar, é importante sublinhar que j4 na versdo origindria a
tipologia das situagdes em que a RAEM poderia adquirir ou expropriar um bem, ao
abrigo do n.° 1 deste artigo, era taxativa e que assim se mantém.

716. Além dos casos ali expressamente identificados 7, ndo poderia o Governo
promover qualquer outra aquisi¢do ou expropriagdo para efeitos da lei que agora se
trata de editar. A solu¢do de congelar as situagdes que seriam o pressuposto para a
actuacao do Governo nesta matéria era correcta. O que a Comissdo debateu foi se o
conteudo das alineas 1) e 2) do n.% 1 continha o catalogo mais adequado.

717. Igualmente taxativas eram as situagdes previstas no n.° 2 do artigo 47.°,
cujo ambito era algo distinto do n.° 1.°.

718. Realmente, o n.2 2 dizia respeito, como se retirava da sua leitura, aos bens
imoveis situados nas zonas de protec¢do que prejudicassem a boa conservagdo dos
imoveis classificados ou ofendessem ou desvirtuassem as suas caracteristicas ou o
respectivo enquadramento '%,

719. Um ponto crucial para os membros desta Comissdo assentava na
necessidade da proposta de lei delimitar com rigor a aquisicdo ¢ a expropriacdo de
bens a promover pelo Instituto Cultural.

720. Em segundo lugar, importa também notar que, em bom rigor, a referéncia a
aquisi¢do poderia ser considerada inutil na medida em que Administragdo no nosso
sistema legal s6 pode recorrer a expropriagdo como solucao de ultimo recurso.

721. E que por via da protecgdo que decorre da Lei Basica (e ja aqui referida),
concretizada legalmente, neste ponto especifico, no citado Decreto-Lei n.2 12/92/M, de
17 de Agosto, que determina que «A expropriagdo so pode ter lugar apos se ter
esgotado a possibilidade de aquisi¢cdo por via do direito privado (...)» (v. n.° 1 do

106 Como, alis, ditam as melhores praticas em matéria de legistica. V. David Duarte et al, ob. cit, p. 263.
17 Na alinea 1) do n.° 1, encontra-se a expropriagdo a titulo de sangdo por uma violagdo grave dos
deveres do proprietario; na alinea 2) do mesmo nimero, contempla-se a aquisi¢do por motivos de
natureza técnica em sentido amplo (sejam eles portanto de cariz juridico, cientifico ou técnicas em
sentido restrito) que tém de ser explicitados e fundamentados

18 Elementos fundamentais a considerar tendo em atengdo ao teor decisdes da UNESCO, mencionadas e
em parte reproduzidas neste parecer e para as quais se remete.
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artigo 2.° do referido Decreto-Lei).

722. Isto é, ndo pode haver expropriagdo sem que fundadamente se demonstre
que a via da aquisi¢@o por via do direito privado se esgotou.

723. Ainda assim a Comissdo e o proponente entenderam que o legislador tem
uma fung@o informadora e esclarecedora ao desenhar normativos e que a referéncia a
aquisicdo (de direito privado) era importante para sinalizar que a intervengdo da
expropriacdo ndo ¢ uma inevitabilidade.

724. Ainda neste contexto, importa fazer duas notas, na senda do que a
Assessoria desta Assembleia sublinhou.

725. A primeira nota é que a aquisi¢do de imoveis pela RAEM por via privada, a
qualquer titulo, tem sempre de ser guiada pelos principios gerais, estabelecidos no
Cddigo de Procedimento Administrativo, de prossecugdo do interesse publico e da
protec¢do dos direitos e interesses dos residentes, da igualdade, da justica e da
imparcialidade (v. artigos 4.°, 5.° ¢ 7.° do mencionado Codigo).

726. No caso concreto da versdo inicial da proposta de lei, na aquisicdo ao
abrigo da alinea 2) do n. 1 deste artigo 47.° ou do seu n.® 2, o Executivo, representado
pelo Instituto Cultural, ndo agia como um qualquer particular age no mercado
imobiliario, tinha balizas e principios de actuacdo que ndo podem ser desrespeitados
ou ultrapassados. Isto é, o Governo estava, e bem, condicionado ao rigoroso
cumprimento dos pressupostos fixados pelo legislador.

727. A segunda nota diz respeito a uma eventual situagdo de expropriagdo.
Como ja se avangou tal sera sempre por imposigdo constitucional e legal uma solugdo
de ultimo recurso e, ao abrigo do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.2 12/92/M, de 17
de Agosto, quando se desenvolve o primeiro passo — a tentativa de aquisi¢do — os
principios acima identificados tém também de ser respeitados.

728. Caso a aquisi¢do ndo tenha sucesso e, de facto, se tenha de expropriar um

particular do seu bem %

, o regime legal estabelece uma apertada disciplina que ndo
poderia deixar de contemplar normagdo ao nivel de céalculo de indemnizagdo (v.

artigos 18.° e seguintes do Decreto-Lei acima citado).

729. A respeito destas regras tenha-se bem presente que a «expropriagdo por

19 Veja-se aqui também o disposto nos artigos 16.° e seg. do Decreto-lei n.2 43/97/M, de 20 de Outubro,
na medida em que o mesmo regula a tramitagdo do procedimento de expropriagdo (que, tem uma fase
amigével e uma fase litigiosa, como se retira dos artigos 16.° a 21.° deste diploma).
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utilidade publica de quaisquer bens ou direitos confere ao expropriado o direito de
receber o pagamento contempordneo de uma justa indemnizagdo», e que esta «ndo
visa compensar o beneficio alcancado pelo expropriante, mas ressarcir o prejuizo que
para o expropriado advém da expropriacdo, medida pelo valor do bem expropriado,
tendo em consideragdo as circunstancias e as condigoes de facto existentes a data da
declaragdo de utilidade publica».

730. Mais. «Para determinacdo do valor dos bens expropriados ndo pode
tomar-se em consideragdo a mais valia que resultar da propria declara¢do de
utilidade publica da expropria¢do para todos os prédios da zona em que se situe o
prédio expropriado» (V. n.2 1 a 3 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.2 12/92/M, de 17 de
Agosto). Novamente, a accdo da Administragdo tem balizas e principios que tem de
respeitar.

731. A Comissdo chamou a ateng@o do Governo que ao abrigo do estabelecido
na versdo originaria da proposta de lei, os particulares poderiam solicitar a
expropriagdo. Efectivamente a alinea 4) do artigo 9.° declarava expressamente que «os
proprietarios de bens classificados gozam dos seguinte direitos: (...) Requerer a
expropriagdo, sempre que da aplicacdo das medidas de salvaguarda do patrimonio
cultural resulte a restri¢do de direitos legalmente adquiridos».

732. Ora, tal situagdo ndo se encontrava contemplada na lista taxativa do n.° 1 do
artigo 47.° da versdo originaria da proposta. Esta omissdo colocava dividas
interpretativas, que se traduziriam em problemas na aplicagido do diploma.

733. Um outro aspecto que mereceu atencdo no ambito do exame na
especialidade, comum ao n.° 1 e¢ ao n.° 2 deste mesmo artigo, vem na linha do
posicionamento geral da mesma quanto ao papel a dar ao Conselho do Patrimonio
Cultural.

734. Assim, os deputados consideram que, nos casos de aquisicdo ou
expropriagdo, ao abrigo dos n.* 1 e 2 deste artigo 47.°, o Conselho deveria ser ouvido,
sendo esta uma das formas de garantir uma maior transparéncia no processo ¢ uma
maior confianga, nesta matéria, por parte da populagao.

735. Ademais, a respeito de auscultagdes necessarias, alguns membros desta
Comissdo, atendendo ao direito comparado neste ponto, indagaram o Executivo sobre
o siléncio, neste artigo, quanto a audi¢do dos interessados.

736. Como sempre aconteceu, no dialogo frutuoso que se manteve com o
Governo, este acedeu em ponderar todos os aspectos sublinhados pelos membros da
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Comissao e respectivas preocupacdes, bem como as solugdes técnicas que a todo o
momento a Assessoria da Assembleia apresentou com vista a melhorar a proposta de
lei.

737. Na versao final da proposta de lei, foram feitos aperfeicoamentos, ao artigo
47.° que estabelece agora que:

«Artigo 47.°
Agquisicdo e expropriacdo

1. A aquisi¢do ou a expropriagdo de bens imoveis classificados ou em vias
de classificagcdo deve ser promovida pelo IC, ouvido o Conselho do
Patrimonio Cultural, nos seguintes casos:

1) Quando por responsabilidade do proprietario, decorrente de
violagdo grave dos seus deveres legais ou contratualizados, o imovel
corra risco sério de deterioragdo ou destrui¢do;

2) Quando por razées juridicas, técnicas ou cientificas devidamente
fundamentadas, se revele a forma mais adequada de assegurar a tutela
do imovel;

3) Quando a expropriagdo tiver sido requerida pelo proprietario.

2. Podem ainda ser adquiridos ou expropriados os imoveis situados nas
zonas de protec¢do que prejudiquem a boa conservagdo dos bens imoveis
classificados ou em vias de classificagdo, ou ofendam ou desvirtuem as
suas caracteristicas ou enquadramento.

3. As expropriagoes previstas na presente lei aplica-se o regime das
expropriagoes por utilidade publica, aprovado pela Lei n.2 12/92/M, de 17
de Agosto, e desenvolvido pelo Decreto-Lei n.2 43/97/M, de 20 de
Outubroy.

738. Como se retira da leitura desta norma, ficou por explicitar a audigdo dos
particulares. Refira-se, porém, que a este respeito, atendendo a aplicagdo subsidiaria do
Codigo de Procedimento Administrativo, ela terd de ter lugar (artigos 93.° e seguintes
deste Codigo).

739. De louvar ¢é, merece sublinhar-se, a introdugdo da auscultacdo do Conselho
do Patriménio Cultural, o paralelismo que ¢ feito nesta matéria entre os bens imoveis
classificados e os bens imoveis em vias de classificagdo e, em particular, a
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identificacdo de uma forma precisa, no n.® 3 deste artigo, do regime juridico em causa,
através de uma remissdo expressa para a Lei n.2 12/92/M e para o Decreto-Lei n.2
43/97/M, de 20 de Outubro.

740. Acresce que a introdugdo da alinea 3) ao n.° 1 do artigo 47.° da versdo final
da proposta, sugerida por esta Comissdo, elimina as dividas indesejaveis de
interpretacdo a que supra ja se fez referéncia.

741. Importa notar que solugdes semelhantes & que estdo consagrada no artigo
47.° se encontram em sede de direito comparado !'°, tendo este sido um elemento
adicionalmente considerado por esta Comissao.

742. Indemnizacio compensatdéria

743. A Comissdo entendeu que alguns aspectos relativos as indemnizagdes
previstas na proposta de lei deveriam ser clarificados. A redaccdo das alineas 3) e 4)
do artigo 9.° e do artigo 49.° da versdo originaria da proposta de lei levantavam
davidas que era importante dissipar.

744. O problema residia, sobretudo, na redacgao inicial do artigo 49.°, que sob a
epigrafe «Indemnizagdo compensatoria», regulava esta compensagao, confundindo, no
entanto, casos de indemnizag¢do que ndo sdo confundiveis: os casos de indemnizagio
compensatoria em sentido restrito e os casos de indemnizagdo por expropriagdo por
utilidade publica.

745. Determinava o artigo 49.°, no seu n.° 1, na versao inicial da proposta de lei,

que:

«Artigo 49.°
Indemnizagdo compensatoria

1. A fixa¢do da indemniza¢do compensatoria prevista na presente lei,
bem como da indemnizagdo resultante de expropriagdo, pode ser objecto
de:

1) Acordo entre o Governo da RAEM e os interessados,

2) Arbitragem, quando requerida pelos interessados e aceite pelo

110 Atente-se, designadamente, ao regime juridico portugués, até pela relativa similitude de ordenamento
em matéria de principios que guiam as expropriagdes e a proximidade da solugdo concretamente
proposta pelo Executivo e aquela que, em Portugal, foi adoptada nesta matéria (v. artigo 50.° da Lei n.°
107/2001, de 8 de Setembro).
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Secretario que tutela a area da cultura;
3) Decisdo judicialy.

746. Em primeiro lugar, o artigo 47.° """ j4 faz uma remissdo para o regime
geral de aquisicdo e expropriacdo, desta forma ndo era necessario neste artigo 49.°
repetir a norma relativa a indemnizagao.

747. Em segundo lugar, mesmo que se aceitasse uma referéncia no artigo em

112
>

analise a indemnizagdo derivada de uma expropriacdo por utilidade publica as

maiores davidas técnicas subsistiam.

748. Tais duvidas prendem-se com a articulagdo com as trés formas previstas no
Decreto-Lei n.° 43/97/M, de 20 de Outubro, a saber: o acordo entre o particular e a
Administracdo, a arbitragem e a decisdo judicial de fixacdo da indemnizagdo por
expropriagdo; € que ndo se conseguia compaginar com o estabelecido no n.° 1 do
artigo 49.° da versdo inicial da proposta de lei, acima reproduzido.

749. De facto, se se ler o artigo 21.° do Decreto-Lei n.2 43/97/M, de 20 de
Outubro, percebe-se que, a arbitragem ¢ um dos instrumentos, em sede de
expropriagdo litigiosa, para a fixagdo da indemnizagao ao nivel judicial, quando nesse

mesmo nivel, falhou o acordo entre os particulares.

750. Além disso, esta arbitragem nao ¢é requerida, antes opera por efeito da lei e
do insucesso das negociacdes entre particular e administracdo. Com efeito, estabelece
o referido artigo 21.° do supra mencionado Decreto-Lei que «Na falta de acordo sobre
o valor global da indemnizagdo, este é fixado por arbitragem, com recurso para os
tribunaisy» 1.

751. Este ponto causou, na senda de tudo quanto foi tecnicamente assinalado
pela assessoria da Assembleia, e do proprio debate que teve lugar aquando da analise
do artigo sobre a aquisi¢do e expropriagdo (o citado artigo 47.°) da proposta de lei,
davidas aos membros desta Comissao.

752. Os Deputados desta Comissao propugnaram por uma redacg¢do clara e que
ndo despoletasse duvidas quanto ao ambito de aplicagdo do artigo, do qual se devia
extrair a men¢ao a indemnizagdo por expropriagao.

! Para cuja andlise se remete.

2 De modo a que, por exemplo, se concentrasse neste artigo a regulagdo de todas as indemnizagdes
passiveis de serem concedidas ao abrigo da proposta de lei.

'3 Sem prejuizo, sublinhe-se do disposto nos artigos 26.° € seg. do diploma ora citado.

302



Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural

753. E que, efectivamente, o que o artigo 49.° devia tratar, em conexdo com a
alinea 3) do artigo 9.° da proposta de lei (alinea 3) do artigo 11.° da versdo final da
mesma), era dos casos de indemnizacdo nos quais o particular ¢ compensado por um
sacrificio ou dano que lhe ¢ causado pela ac¢do da Administragdo — acgdo licita

clarifique-se 14,

754. Tal indemnizagdo ndo ¢, como se retira do que acaba de ser dito,
confundivel com a indemnizagdo por expropriacdo por utilidade publica, situagdo em
que o particular vé o seu direito de propriedade sobre um bem ser-lhe integralmente
retirado.

755. Esclarecido este ponto e avancadas as solugdes técnicas para a resolugdo da
questdo, subsistia a preocupacdo desta Comissdo quanto a necessidade de se
determinarem critérios concretos para a fixacdo da indemnizagdo a titulo
compensatorio dos sacrificios causados ao particular.

756. Mais uma vez, os ja repetidamente mencionados principios da certeza
juridica e transparéncia da ac¢do da Administragdo enformaram todo o didlogo entre
os membros desta Comissdo e os representantes do Governo.

757. Note-se que, no siléncio da proposta de lei quanto a estes critérios, o regime
juridico geral do Decreto-Lei n.° 28/91/M, de 22 de Abril, quanto a responsabilidade
extracontratual civil por actos licitos, mune o aplicador da proposta de lei com alguns

elementos que deverdo ser considerados ''°.

!4 Neste caso ndo se exige que o dano seja especial ou invulgar, para efeitos dos requisitos
indemnizatdrios, conforme decorre do regime geral da responsabilidade civil extracontratual por acto
licito de entidades publicas.

115 Em direito comparado, nomeadamente no direito portugués, situagdes como as que agora se referem
na proposta de lei sdo tratadas especificamente por «indemnizagdes pelo sacrificio», no ambito mais
alargado da responsabilidade das entidades publicas por actos licitos. Note-se que esta € uma evolugio
que, em Portugal, data de 2007, momento em que a Lei n.2 67/2007, de 31 de Dezembro, que aprova o
Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais Entidades Publicas, foi adoptada
(v. o artigo 16.° deste diploma). Também no nosso sistema juridico as situagdes que correspondem
materialmente a uma expropriacdo, nomeadamente pela privagdo das possibilidades de utilizagdo de um
imovel preexistentes, terdo que ser alvo de uma indemnizagéo, em termos proximos dos previstos para as
«indemnizagdes pelo sacrificio». Por exemplo, a proposta de lei do planeamento urbanistico, na sua
versao inicial, reconhecia na alinea 1) do n.° 1 do seu artigo 54.° que um plano urbanistico pode impor
restri¢des significativas as possibilidades de aproveitamento dos solos preexistentes, de efeitos
equivalentes a uma expropriacdo. Trata-se daquilo que a doutrina designa como uma «expropria¢ao do
plano», que devem ser acompanhadas de indemnizagdo, veja-se Fernando Alves Correia, Manual de
Direito do Urbanismo, Vol. I, 4.* Ed., Almedina. 2008, p. 764 ¢ seg.. Qualquer instrumento legal que
retire ao particular o pleno uso do seu direito de propriedade de forma equivalente a expropriagdo sera
equiparado a expropriagdo para efeitos do artigo 103.° da Lei Basica. Por exemplo, a Proposta de Lei
intitulada «Regime Juridico do Reordenamento dos Bairros Antigos» prevé no seu Capitulo VI um
regime de desapropriacdo que permite a aquisicdo compulsiva de bens iméveis privados para fins de
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758. Nao sera, a partida, um qualquer sacrificio que déa lugar ao direito a uma
indemnizagdo compensatdria, mas tera tal sacrificio de consubstanciar a imposigdo de
encargos «ou causado prejuizos especiais e anormais» ''® (v. parte final do n.° 1 do
artigo 10.° deste diploma). A estes elementos devem ser adicionados, como amiude ja
se refere neste parecer, os principios gerais do Codigo de Procedimento
Administrativo que conformam necessariamente a ac¢do da Administragao.

759. A redacgdo do artigo 49.° na versao final estatui agora:

«Artigo 49.°
Indemnizacdo compensatoria

1. A fixagdo da indemniza¢do compensatoria prevista na presente lei
pode ser objecto de:

1) Acordo entre o Governo da RAEM e os interessados,

2) Arbitragem, quando requerida pelos interessados e aceite pelo
Secretario que tutela a drea da cultura;

3) Decisdo judicial.

2. A arbitragem prevista no niimero anterior é aplicivel o Decreto-Lei
n.2 29/96/M, de 11 de Junho, com a redac¢do que lhe é dada pelo
Decreto-Lei n.2 19/98/M, de 11 de Maio, e pelo Decreto-Lei n.® 110/99/M,
de 13 de Dezembroy.

760. Para além dos aspectos ja aqui focados, o n.° 2 deste artigo foi objecto de
particular ateng@o por parte desta Comissao.

761. Nao porque esta Comissdo tenha quaisquer hesitagdes quanto a bondade do
recurso a arbitragem em sede de fixacdo da indemnizagdo compensatoéria. As
hesitagdes prendem-se com a ja reiterada critica feita nesta Assembleia Legislativa a
demora na actualizagdo e revisdo da disciplina juridica da arbitragem.

762. Trata-se de uma matéria a requerer urgente intervengdo legislativa e o
Executivo ja se comprometeu com a sua revisao.

reordenamento dos bairros antigos. Trata-se de um mecanismo legal equivalente a expropriagdo legal,
que priva o particular do seu direito de propriedade sobre o bem desapropriado, tendo que se respeitar o
regime constitucional vigente para a expropriagdo, nomeadamente o direito a uma justa indemnizagao,
paga sem demoras e livremente convertivel conforme se encontra previsto no artigo 103.° da Lei Basica.

116 Negrito nosso.
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763. Troca

764. O artigo 48.° (Troca) da versdo inicial da proposta de lei suscitou varias
questdes aos membros desta Comissdo, cuja maior preocupagdo residia no receio de
que o regime juridico consagrado neste artigo pudesse abrir a porta a abusos € a trocas
desequilibradas entre os particulares e a RAEM, em desfavor desta ultima.

765. Estabelecia a versdo originaria do artigo que «O Governo da RAEM pode
acordar com os proprietarios de monumentos, de edificios de interesse arquitectonico
ou de imoveis ou terrenos incluidos em conjuntos, sitios e zonas de protec¢do, a troca
destes por imoveis e terrenos da RAEM, no regime de concessdo previsto na
legislacdo em vigor».

766. Em primeiro lugar o normativo referia-se a «monumentos» e «edificios de
interesse arquitectonico» ¢ nao fazia antes mencdo a bens imoveis classificados e,
evidentemente, a bens imdveis em vias de classificacdo.

767. Ademais, questionou-se a troca de bens imoveis, classificados ou situados
em conjuntos ou zonas de protec¢do, por terrenos, ja que ndo haveria propriamente
uma igualdade nos bens em causa e, neste contexto, se ndo seria possivel estabelecer
os critérios que deveriam presidir a referida troca, com vista a garantir uma maior
transparéncia no processo. Desenvolveu-se ainda uma reflexdo quanto a possibilidade
do Conselho do Patrimoénio Cultural intervir do procedimento, emitindo um parecer,
nesta matéria.

768. Além disso, importa salientar que a figura da troca !'’, em si mesma, é (e
continuara a ser) regulada pela Lei de Terras ''® (v. artigo 76.° e seguintes desta lei).
Como se sabe, a Lei de Terras vigente tem sido interpretada e aplicada no sentido de
que ¢ possivel uma troca de bens imdveis por terrenos, designadamente desde que a
luz do seu artigo 80.° se garanta a chamada «igualdade das prestagdoes».

769. A este respeito, sublinhe-se que, de modo a acautelar as questdes
suscitadas, a assessoria da Assembleia sugeriu um tratamento das duas situagdes,
previstas em bloco no artigo 48.° da versdo originaria, em dois niimeros distintos.
Deste modo, quanto a troca de bens imdveis por terrenos a remissao continuaria a ser

117 Cuja existéncia e contornos é uma especificidade propria do regime juridico da RAEM.

'8 Remeta-se, por ora, para a lei vigente, a Lei n.2 6/80/M, na sua redacgio actual, relembrando que o
diploma foi varias vezes alterado desde entdo. Mas importa assinalar que, a breve trecho, uma proposta
de lei, que revé integralmente o actual regime juridico, pode vir a ser aprovada por esta Assembleia
Legislativa e, subsequentemente, entrar em vigor, pelo que se remete para a proposta de lei relevante e
para o parecer que a proposito desta for elaborado.
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para a Lei de Terras, mas salvaguardando-se as devidas adaptacdes.

770. Ademais, no que se refere a auscultagdo do Conselho do Patrimonio
Cultural, esta deveria ter sido ponderada pelo proponente na versdo inicial — e a
assessoria desta Assembleia apresentou uma proposta de redaccdo neste sentido. A
participagdo deste Conselho emprestaria uma maior transparéncia ao processo € seria
uma garantia adicional de confianga para a populagdo quanto a prossecugdo do
interesse publico neste ponto.

771. Em suma, quanto a este artigo, a Comissdo concluiu que seria desejavel um
aperfeicoamento da sua redac¢do de modo a tornar clara a relacdo com a Lei de Terras,
nomeadamente atendendo ao que foi proposto e apresentado pela assessoria desta
Assembleia.

772. Na versao final da proposta de lei, a redac¢@o deste artigo foi alterada tendo
sido introduzidos aperfeicoamentos com vista a dar resposta as questdes suscitadas por
esta Comissao.

773. O artigo dita agora que:

«Artigo 48.°
Troca

1. O Governo da RAEM, ouvido o Conselho do Patrimonio Cultural,
pode acordar com os proprietarios de terrenos incluidos em conjuntos, em
sitios e em zonas de protec¢do, a troca destes por direitos sobre terrenos
da RAEM, aplicando-se o regime constante da Lei de Terras.

2. O Governo da RAEM, ouvido o Conselho do Patrimonio Cultural,
pode acordar com os proprietdarios de bens imoveis classificados ou em
vias de classificacdo a troca destes por direitos sobre terrenos da RAEM,
aplicando-se, com as devidas adaptagoes, o regime previsto para a troca
de direitos sobre terrenos constante da Lei de Terras».

774. Como se pode assim concluir a disciplina juridica relativa a troca que esta
inscrita na versao final da proposta de lei acolhe as recomendacdes desta Comissdo e
julga-se ter atingido uma redac¢do mais apta.

775. Centro Historico de Macau

776. O Centro Historico de Macau constitui, pela razao da sua inscri¢do na Lista
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do Patriménio Mundial da UNESCO, um dos vectores mais importantes da presente
iniciativa legislativa. Assim a consagragdo na proposta de lei de um capitulo
exclusivamente dedicado ao seu enquadramento legal mereceu o acolhimento da
Comissao.

777. O aspecto que merece mais destaque na normagdo do capitulo IV da
proposta de lei prende-se com o designado plano de gestdo — artigo 51.° da versdo
inicial da proposta de lei. O n.° 3 deste artigo continha as coordenadas fundamentais
quanto ao enquadramento do mencionado plano: «o plano de gestdo subordina-se ao
estabelecido na presente lei e as orientagoes da Organizagdo das Nagoes Unidas para
a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), devendo conter medidas especificas que
garantam o uso sustentdvel do espago em termos urbanos, culturais e ambientais.

778. O artigo 52.° desenhava o contetido do referido plano recorrendo a uma
listagem exemplificativa das matérias sobre as quais deveriam cair as instrugdes
precisas que deveriam caracterizar o plano.

779. O artigo 53.° estabelecia que até a aprovacao do plano de gestdo o Instituto
Cultural tinha a faculdade (ndo a obrigag@o) de, em colaboragdo com a DSSOPT e o
IACM, elaborar planos parciais para o Centro Histdérico de Macau.

780. O n.2 3 do artigo 55.° estabelecia a prevaléncia do plano de gestdo e dos
planos parciais do Centro Historico de Macau sobre os demais planos urbanisticos.

781. A assessoria desta Assembleia Legislativa sugeriu que, atendendo a
importancia e a forga legal especial do plano de gestdo, fazia todo o sentido definir o
contetdo geral do plano, o seu conteido material e o seu contetido documental
emprestando assim uma maior densifica¢do a normagao legal de conformagao do plano
- por lhe parecer que o conteudo elencado no artigo 52.° da versdo inicial da proposta
de lei tinha uma redac¢@o demasiado vaga.

782. Mais informou que, atenta a sua prevaléncia sobre os demais planos
urbanisticos (plano director e planos de pormenor previstos em sede da proposta de lei
relativa ao Planeamento Urbanistico), se deveria emprestar-lhe um tratamento legal
equivalente aquele que em sede da proposta do Planeamento Urbanistico foi concebido
para o plano director e para os planos de pormenor. Isto é, serem inscritas na proposta
de lei normas juridicas relativas ao conteudo geral, ao contetido material e ao contetido
documental do plano de gestao.

783. O conteudo geral do plano de gestdo do Centro Historico de Macau deveria
indicar por exemplo a ocupag@o e 0s usos prioritarios, quais as areas a reabilitar e as
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linhas estratégicas de intervengdo e de requalificagdo urbana e paisagistica.

784. O conteudo material do plano deveria incluir a indicagdo das estruturas e
dos imoveis que pelas suas caracteristicas arquitectonicas, exteriores e interiores,
deveriam ser reconstruidos ou restaurados, com recurso aos materiais ¢ as técnicas
ainda existentes ou com materiais da mesma natureza e técnicas adequadas, o
alinhamento, indice de ocupagdo e altura maxima admissiveis nas diferentes areas do
Centro Historico de Macau, as normas especificas de protec¢do e de valorizagdo
ambiental, as medidas e intervengdes com vista a correc¢do de dissonancias
arquitectonicas relacionadas com aparelhos de ar condicionado, chaminés, condutas de
extrac¢do de fumos, antenas e gradeamentos e as regras especificas sobre equipamento
urbano.

785. O conteudo documental do plano deveria incluir o regulamento do Centro
Historico de Macau, o relatorio que fundamentasse esse mesmo regulamento e a planta
de condicionantes que identifica as restricdes ou qualquer forma especifica de
aproveitamento.

786. A versdo final da proposta de lei trouxe varias altera¢des e novidades, das
quais aqui se dara conta das mais relevantes.

787. Quanto ao n.2 2 do artigo 50.°, que se refere as zonas de proteccdo do
Centro Historico de Macau, remete-se para o que supra se disse sobre o regime das
zonas de protec¢do da proposta de lei, designadamente que nem estas zonas de
protec¢do sdo obrigatorias.

788. O artigo 51.° (Plano de salvaguarda e gestdo) altera a designac¢ao do plano
para plano de salvaguarda e gestdo, o que mereceu o acolhimento da Comissdo na
medida em que esta designag@o capta melhor a sua funcao.

789. O artigo 52.° (Conteudo do plano de salvaguarda e gestdo) regista, frente a
versdo originaria, uma redacgdo totalmente nova. Porém, as sugestoes da assessoria da
Assembleia Legislativa, relativamente aos varios conteidos do plano, nido foram
acolhidas.

790. Recorde-se que, quanto ao conteudo do plano, as Orientagoes Técnicas
para a Aplicagdo da Convencdo para a Proteccdo do Patriménio Mundial, de 1972,
determinam no paragrafo 111, que «Sem deixar de se reconhecer a diversidade acima
referida, os elementos comuns de um sistema de gestdo eficaz podem incluir: a) um
conhecimento aprofundado e devidamente partilhado do bem por todas as partes
interessadas; b) um ciclo oficial e ndo-oficial de planeamento, execug¢do,
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acompanhamento, avaliacdo e reac¢do; c¢) a participagdo dos parceiros e partes
interessadas, [proprietarios, investidores, moradores e associagdes] d) a afectag¢do de
recursos necessarios; e) o reforco das competéncias; e f) uma descri¢do contabilistica
transparente do sistema de gestao».

791. O paragrafo 112 daquele documento aponta que «uma gestdo eficaz deve
incluir um ciclo planificado de medidas de longo prazo e quotidianas destinadas a
proteger, conservar e valorizar o bem proposto para inscri¢do».

792. As novas 4 alineas contém aperfeicoamentos que correspondem a varias
sugestoes debatidas e acordadas entre a Comissdo € o proponente.

793. O artigo 54.° traduz uma importante alteracdo da qual j& sumariamente se
deu conta: os projectos do plano de salvaguarda e gestdo e dos planos parciais do
Centro Historico de Macau, contrariamente a versdo originaria, na versao final da
proposta de lei passam a ser objecto de uma consulta ptblica obrigatdria.

794. A Comissdao acolheu naturalmente esta alteracdo na medida em que ela
concretiza o importante principio da participagdo (v. alinea 6) do artigo 6.°). Adiante,

porém, sera necessario dar noticia da disciplina relativa a alteragdo do plano de
salvaguarda e gestdo (artigo 57.%), que esvazia parcialmente este mecanismo.

795. O artigo 55.° (Aprovagdo do plano de salvaguarda e gestdo) foi objecto de
uma alteracdo no seu n.2 2 que merece reparo. Na versdo originaria dispunha-se que
«O plano de gestdo e os planos parciais do «Centro Historico de Macau»
condicionam e prevalecem sobre os demais planos urbanisticos». Esta redac¢do
inculcava a natureza especial do plano do Centro Histérico de Macau e, portanto,
marcava claramente a sua primazia. Tanto que a epigrafe originaria do artigo era
precisamente «aprovagdo e prevaléncia.

796. A versdo final ao dispor agora no n.° 2 do artigo 55.°, com a epigrafe
«aprovagdo do planos de salvaguarda e gestdo», que «Os planos urbanisticos,
qualquer que seja a sua natureza, devem observar o disposto no plano de salvaguarda
e gestdo e nos planos parciais do «Centro Historico de Macauy suavizou a voz do
comando relativamente a versdo originaria deste artigo, mas ndo lhe alterou o
contetdo: o plano director e os planos de pormenor (planos urbanisticos) em tudo o
que contrarie ou viole o plano de salvaguarda e gestdo ou os planos parciais do
«Centro Historico de Macauy sdo ilegais por violagdo precisamente do n.2 2 do artigo

55.% que estd inscrito em lei especial.

797. Outra novidade absoluta ¢ a do novo artigo 56.° (Revis@o) da versdo final
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da proposta de lei que trata de disciplinar a revisdo do plano de salvaguarda e gestdo
do Centro Historico de Macau.

798. Com efeito, na versdo originaria nada se dispunha quanto a revisdo deste
plano, tal como nada se dispunha sobre o processo da sua adopg@o. Sabia-se tdo s6 que
era aprovado por regulamento administrativo, precedido de auscultacdo do Conselho
do Patriménio Cultural. Assim, resultava claro que a sua eventual revisdo seguia as
normas juridicas que comandam a producdo de regulamentos administrativos.

799. O novo artigo 56.” vem agora fixar que afinal o «plano de salvaguarda e
gestdo deve ser revisto decorridos cinco anos» e estabelece em trés alineas diferentes
as situagdes que marcam o comeco da contagem desse prazo.

800. E uma solugdo préxima da que foi adoptada para os planos director e de
pormenor previstos na proposta de lei do Planeamento Urbanistico e mereceu o
acolhimento desta Comissdo na medida em que permite estabilidade ao plano, mas
também lhe empresta a regularidade da possibilidade da sua revisdo.

801. O artigo 57.° (Alteragdo do plano de salvaguarda e gestdo) da proposta de
lei é outra novidade face ao articulado originario:

«Artigo 57.°
Alteracdo do plano de salvaguarda e gestio

1. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, o plano de salvaguarda e
gestdo do «Centro Historico de Macauy, elaborado nos termos da presente
lei, pode ser alterado quando se verificarem as seguintes situagoes:

1) Modificagdo ou extingdo da classificagdo de bens imoveis;

2) Ocorréncia de prejuizos evidentes do valor cultural dos bens
imoveis classificados;

3) Alteragdes de natureza puramente técnica, sobretudo correcg¢do de
erros e suprimento de omissoes;

4) Prossecugdo do interesse publico, nomeadamente para evitar ou
responder a ocorréncia de calamidades naturais;

5) Outros casos de for¢a maior.

2. As alteragées do plano de salvaguarda e gestio sdo aplicaveis, com as
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devidas adaptagdes, o disposto nos artigos 51.° a 55.".

3. As situagbes previstas nas alineas 3) a 5) do n.2 1, néo é aplicivel o
disposto no artigo 54.%.

802. A leitura deste novo artigo permite perceber que foi desenhado para que a
alteracdo do plano de salvaguarda e gestdo do Centro Histdrico de Macau nao estivesse
sujeita a disciplina da sua revisdo de cinco em cinco anos.

803. As diversas circunstancias que autorizam a alteragdo do plano de
salvaguarda e gestdo encontram-se elencadas nas alineas do n.2 1 deste artigo 57.° da
proposta de lei.

804. As alineas 2) a 5) do n.2 1 descrevem as ditas «situagoes» de um modo tao
vago que a discricionariedade do Governo sera de uma latitude enorme. Basta dar o
exemplo da alinea 2): «Ocorréncia de prejuizos evidentes do valor cultural dos bens
imoveis classificados» ou a da alinea 3) «Alteragbes de natureza puramente técnicas,
sobretudo correc¢do de erros e suprimento de omissdes».

805. Isto ¢, a estabilidade que o plano de salvaguarda e gestdo do Centro
Historico de Macau deveria manter (cinco anos) pode ser interrompida nas situagdes
previstas nas alineas acima citadas.

806. O executivo apresentou um caso concreto de modo a salientar a necessidade
desta nova redacgao, justificag@o esta que foi acolhida por esta Comissao.

807. A consulta publica obrigatéria do artigo 54.°, a existir uma alteragdo ao
plano de salvaguarda e gestdo, so terd lugar ao abrigo das alineas 1) e 2 ) don.? 1 do
artigo 57.° (quando ocorra quer a «modificagdo ou extingdo de classificagdo de bens
imoveisy» quer a «Ocorréncia de prejuizos evidentes do valor cultural dos bens imoveis
classificados»).

808. Bens moveis classificados

809. Na versdo inicial da proposta de lei o proponente tinha inscrito no n.2 1 do
artigo 59.° (Inicio da abertura do procedimento) um normativo em que se dispunha que
«os bens moveis de interesse cultural detidos pelos servigos publicos sdo objecto de
classificagdo, sendo a abertura do respectivo procedimento da sua iniciativa».

810. A versdo final da proposta de lei consagra agora o novo artigo 58.°
(Protecgdo legal de bens moveis), determinando claramente que «O regime de
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protecg¢do legal dos bens moveis classificados estabelecido no presente capitulo
abrange exclusivamente os bens moveis detidos pelos servigos piiblicosy.

811. Estava-se inequivocamente na presenca de uma opg¢do de politica
legislativa: o Executivo s6 pretendia abranger para efeitos de classificacdo os bens
moveis que estivessem no sector publico de propriedade. Excluindo assim os bens
moveis detidos por particulares.

812. E este o conteudo normativo util do artigo 58.° da verséo final da proposta
de lei. Isto é, apesar da falta de clareza do capitulo V da proposta de lei a verdade é
que os bens méveis que sdo objecto de inventariacdo e de classificaco, para efeito do
regime juridico da proposta de lei, sdo exclusivamente os detidos pelos servigos
publicos.

813. Portanto, em bom rigor, o artigo 58.° da proposta de lei deveria regular a
inventariagdo e a classificacdo em sede de bens modveis que sdo propriedade da
RAEM. Realmente, a assessoria desta Camara chamou a aten¢do que na versdo
originaria da proposta de lei os bens moveis (propriedade da RAEM) ja estavam
sujeitos as formas de proteccdo legal da inventariagdo e da classificagdo (por via dos
artigos 14.° e 58.°), mas que faltava um normativo a estatuir claramente que assim era.
A Comissdo reconhece essa opg¢do politica do proponente na medida em que a
proposta de lei tem por objecto os bens tutelados pelos servigos publicos.

814. A assessoria da Assembleia Legislativa chamou a ateng@o da Comissao
que apesar da sistematizac¢do do capitulo V ter sido alterada continua a verificar-se
que a inventariacdo ¢ a classificacdo ndo sdo referidas, em termos claros, como as
formas de protecg¢do legal (que o sdo) dos bens moveis detidos pelos servigos
publicos.

815. Mais. A leitura cruzada da alinea 2) do artigo 5.° da versdo final («“Bens
moveis classificados, os bens moveis de interesse cultural relevante e os bens moveis
de interesse cultural relevante ligados materialmente e com cardcter de permanéncia
a um bem imével classificado») com o artigo 58.° («O regime de protecgdo legal dos
bens moveis classificados estabelecido no presente capitulo abrange exclusivamente
os bens moveis detidos pelos servicos publicos») traz uma confusdo perfeitamente
evitavel.

816. Como supra se referiu, o proponente define inaptamente os bens moveis
classificados (v. alinea 2) do artigo 5.°) ao pretender que estes sdo constituidos por
duas categorias: (i) a dos bens moveis de interesse cultural relevante e (ii) a dos bens
moveis de interesse cultural relevante ligados materialmente e com cardcter de
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permanéncia a um bem imovel classificado.

817. Ora ndo h4 duas categorias de bens moveis classificados. S6 ha uma: a dos
bens moveis de interesse cultural relevante aferido nos termos do n.2 2 do artigo 2.°.
Como ¢ evidente, um determinado bem modvel ndo é um «bem movel classificado»
porque esta ligado materialmente e com caracter de permanéncia a um bem imodvel
classificado.

818. Um determinado bem movel ligado materialmente e com cardcter de
permanéncia a um bem imovel classificado so ¢ classificavel como «bem movel
classificado» se e na medida em que for um bem movel com interesse cultural

relevante (nos termos do n.° 2.° do artigo 2.°).

819. Ha aqui eventualmente uma perspectiva errada: o objecto de culto sé sera
passivel de ser classificado como «bem movel classificado» se se verificar que, para os
efeitos do n.? 2 do artigo 2.°, é dotado de interesse cultural relevante e ndo porque
esteja ligado materialmente a bem imovel classificavel.

820. O n.2 1 do artigo 61.° refere que «a protecgdo dos bens moveis de interesse
cultural relevante [que agora sdo s6 os de propriedade da RAEM)] assenta na
inventariag¢do com vista a sua conservagdo e promogdo, de forma a evitar a respectiva
perda ou deterioragdo.». Assim redigido o normativo parece inculcar que estes bens
s6 tem uma forma de proteccdo legal: a da inventariagao.

821. Todavia, o artigo 62.° vem ainda aditar a outra forma de protec¢do dos bens
moveis: a classificagao.

822. O artigo 60.° da proposta de lei corresponde ao artigo 57.° da versdo
originaria com a alteragdo que resulta do seu n.2 2 corresponder ao n.° 1 do artigo 58.°
da versdo originaria: a classificagdo de bens moveis pode incidir sobre universalidades
de facto (acervos, colecgdes ou fundos) cujas partes ndo devem ser separadas.

823. O artigo 61.° da proposta de lei corresponde, com alteragdes significativas,
ao artigo 14.° da versdo origindria.

824. Uma das alteragdes com mais impacte ¢ que a inventariacdo dos bens
moveis deixa de constituir uma competéncia do Instituto Cultural. E que aquele artigo
14.° atribuia a competéncia para a inventariacdo tanto ao Instituto Cultural como aos
demais servigos publicos. Os n.% 2 e 3 do artigo 61.° determinam agora que essa
competéncia € tdo s6 dos servigos publicos que detenham bens moéveis de interesse
cultural relevante. O Instituto Cultural limita-se a formular e a divulgar os modelos e
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as instrugdes para a feitura do inventario e presta apoio.

825. O artigo 64.° da proposta de lei frente ao artigo 60.° da versdo originaria
consagra também alteracdes que aqui importa salientar. A mais importante é que o
dever de conservagdo dos bens moveis fica agora também restrito aos bens moveis
classificados, ou em vias de classificagdo, detidos pelos servigos publicos.

826. Na versdo originaria da proposta de lei se consagrava o capitulo VIII
dedicado aos Museus, bibliotecas e arquivos. Todavia, no decurso do exame na
especialidade houve oportunidade de perceber que, em bom rigor, este capitulo com
trés artigos continha normativos cujo conteudo ndo relevava para efeitos de
salvaguarda e valorizagdo do patriménio cultural ou eram a simples repeti¢ao daquilo
que ja esta regulado no nosso sistema juridico. Neste sentido a Comissdo e o Executivo
acordaram em eliminar este capitulo.

827. Patriménio arqueoldgico

828. O capitulo VI da versdo final regista igualmente alteragdes consideraveis
face ao capitulo VI da versao originaria, desde logo porque a sua designagao ¢ agora, e
bem, «patrimonio arqueologico» em substituicdo da expressdo «vestigios
arqueologicosy.

829. Em primeiro lugar, destaque-se que o artigo 15.° da versdo originaria
(Deveres especiais relativos aos bens arqueoldgicos) corresponde, com alteragdes
significativas, ao novo artigo 66.° dirigido aos deveres especiais das entidades
publicas. Com efeito, se se pode afirmar que o n.° 1 do artigo 66.° mantém a redac¢ado
do n.2 1 do artigo 15.° da vers@o originaria, ja os n.® 2 e 3 sofreram modifica¢des
assinalaveis e foram fundidos no n.® 2 do artigo 66.°. Comparem-se pois as redacc¢des
nesse tocante:

«Artigo 15.°
Deveres especiais relativos aos bens arqueologicos

1. Constituem particulares deveres do IC:

1) Criar, manter e actualizar o inventdario do patrimonio
arqueoldgico;

2) Promover ou autorizar a realizacdo de trabalhos arqueologicos.

2. Constitui particular dever da Direc¢do dos Servigos de Solos, Obras
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830.

Publicas e Transportes, adiante designada por DSSOPT, certificar-se de
que as obras por si licenciadas e que envolvam transformagdo, escavagdo,
revolvimento ou remog¢do do solo, subsolo ou em meio submerso, bem
como as obras de demolicdo ou modificagdo, garantem a possibilidade de
identificagdo, estudo e recolha de vestigios arqueologicos.

3. O disposto no numero anterior é aplicavel, com as necessarias
adaptagoes, a todos os servigos publicos e entidades concessionarias de
servigos publicos com intervengdo nas obras publicas da RAEM.

Artigo 66.°
Deveres especiais dos servicos publicos

1. Constituem especiais deveres do IC:

1) Criar, manter e actualizar o inventario do patrimonio arqueoldgico
da RAEM;

2) Promover ou autorizar a realizacdo de trabalhos arqueologicos.

2. Constitui dever especial dos servigos publicos competentes e das
entidades concessiondrias certificar-se de que as respectivas obras e
intervengoes, bem como as por si licenciadas ou adjudicadas, que
envolvam transformagdo, escavagdo, revolvimento ou remogdo do solo,
subsolo ou em meio submerso, bem como as obras de demolicdo ou
modificagdo, garantem a possibilidade de identificag¢do, estudo e recolha
de objectos e vestigios arqueologicosy.

Note-se que o n.° 3 do artigo 15.° da versdo originaria operava com as

devidas adaptacdes a extensdo daquele dever particular da DSSOPT aos outros

servicos publicos e as entidades concessionarias.

831.

Isto é, o proponente consciente que os outros servicos publicos e as

entidades concessionarias ndo tém competéncia para licenciar obras atribuia-lhes um

dever particular de proteger o patriménio arqueoldgico no ambito da sua intervengdo

em obras publicas.

832.

E que o n.2 3 do artigo 15.° operava uma extensdo daquele dever particular

da DSSOPT aos outros servigos publicos e as entidades concessionarias referindo

expressamente «com as devidas adaptacbesy», o que remetia imediatamente para a

ideia de ter que se adaptar aquele dever particular as competéncias que outros servigos
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publicos e as entidades concessionarias detém em matéria de obras publicas (que ndo
inclui naturalmente o licenciamento). Com a nova redacgdo do n.2 2 do artigo 66.° s
por interpretacdo mais exigente la se chega.

833. Patriménio cultural intangivel

834. Conforme ja se teve oportunidade de referir a inclusdo do patrimonio
cultural intangivel no conceito de patrimonio cultural mereceu o acolhimento por parte
dos membros da Comissdo e a concordancia técnica por parte da assessoria desta
Assembleia Legislativa.

835. A assessoria da Assembleia Legislativa, todavia, sugeriu & Comissdo e ao
proponente que se equacionasse a possibilidade do tratamento legislativo da matéria do
patriménio cultural intangivel ser objecto de uma lei propria, autéonoma da do
patriménio cultural material imovel e movel, tal como sucede na Republica Popular da
China e na Republica Portuguesa.

836. A razdo de ser desta sugestdo assentava nas diferentes técnicas legislativas
reclamadas para o patrimonio cultural material e para o patrimonio cultural intangivel,
sendo que se identificavam vérias insuficiéncias no articulado da proposta de lei.

837. O Executivo admitiu a possibilidade de inserir as alteracdes que se
considerassem idoneas em ordem a tratar da matéria do patrimonio cultural intangivel
na presente iniciativa legislativa, mas declinou a sua autonomizagdo da presente
proposta de lei. A Comissdo aceitou esta abertura do Executivo para a introdugio de
alteracdes na medida em que permitia a manutenc¢do no articulado de uma matéria que
tinha merecido a concordancia dos Deputados em sede de apreciagdo na generalidade.

838. Assim, registam-se na versdo final da proposta de lei um conjunto razoavel
de alteracdes que compete aqui resumir.

839. No artigo 71.° da versdo final, que corresponde ao artigo 67.° da versdo
originaria, consagra-se um novo n.2 2 que estabelece que «Para efeitos de aplicagdo
da presente lei, apenas se considera patrimonio cultural intangivel o patrimonio que
se mostre compativel com as disposigoes legais da RAEM e com as convengoes
internacionais que se apliquem na RAEM em matéria de direitos humanos, bem como
com as exigéncias de respeito mutuo entre comunidades, grupos e individuos».

840. Este normativo foi sugerido por esta Comissdo em ordem a conformar o
ambito do patrimoénio cultural intangivel com um vector da sua defini¢do na parte final
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do paragrafo 1 do artigo 2.° da Convengédo para a Salvaguarda do Patrimoénio Cultural
Imaterial, de 2003, que, por sua vez dispde que «para os fins da presente Convengdo,
serd levado em conta apenas o patrimonio cultural imaterial que seja compativel com
os instrumentos internacionais de direitos humanos existentes e com os imperativos de
respeito mutuo entre comunidades, grupos e individuos, e do desenvolvimento
sustentavely.

841. O novo artigo 72.° (Forma de salvaguarda) corresponde com alteragdes ao
artigo 69.° (Inventaria¢@o) da versao originaria. Estatui-se agora acertada e claramente
qual é a forma de proteccdo do patriménio cultural intangivel: a inventariagdo, ja que,
conforme ja supra se deu noticia, também a Convengdo para a Salvaguarda do
Patriménio Cultural Imaterial, de 2003, determina no paragrafo 3 do seu artigo 2.° que
«entende-se por ‘“salvaguarda” as medidas que visam garantir a viabilidade do
patrimonio cultural imaterial, tais como a identifica¢do, a documenta¢do, a
investigac¢do, a preservagdo, a protec¢do, a promog¢do, a valorizag¢do, a transmissdo —
essencialmente por meio da educagdo formal e ndo-formal — e revitalizagdo deste
patrimonio nos seus diversos aspectos.». O artigo 12.° da mesma Convengao, relativa
a inventdrios, determina que «para assegurar a identificacdo, com fins de
salvaguarda, casa Estado Parte estabelecera um ou mais inventdrios do patrimonio
imaterial presente no seu territorio, com a participa¢do das comunidades, grupos e
organizagoes ndo-governamentais pertinentesy.

842. E ainda em cumprimento desta obrigagdo que o n.° 2 do artigo 72.° inscreve
um novo normativo «4 identifica¢do do patrimonio cultural intangivel da RAEM, com
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consagrar, em sede do procedimento de inventariacdo do patriménio intangivel, uma
norma que identificasse a quem ¢é que pode pertencer a iniciativa de propor a
inventariagdo dos bens intangiveis. Matéria em que a versdo origindria era totalmente
omissa. O Governo concordou e, em linha com a Convengao de 2003, determina-se
agora que «A iniciativa para a inventariagdo pertence ao IC, a outros servi¢os
publicos, a comunidades, grupos ou individuos.». Quanto a este aspecto em particular
remete-se para o que supra ja se disse sobre o procedimento administrativo para os
varios segmentos de patrimonio cultural.

846. O artigo 76.° da versdo final foi desenhado, com aperfeicoamentos, sobre o
artigo 71.° da versdo originaria. E consagra-se agora um novo normativo, o n.° 3, que
atribui ao Conselho do Patriménio Cultural a competéncia de emitir parecer sobre as
propostas de inventariacao.

847. O artigo 77.° ¢ também uma novidade da versdo final na medida em que,
como ja se deu noticia, na versdo originaria da proposta de lei ndo se consagrava
claramente a existéncia de um inventario do patriménio cultural intangivel - quando a
Convengdo de 2003 expressamente determina a obrigatoriedade ndo s6 de inventariar
(que ja constava da versdo originaria) como a de se consagrar formalmente um ou mais
inventarios.

848. Neste sentido, esta Comissdo recomendou, e 0 executivo aceitou, que a
proposta de lei consagrasse expressamente a figura do inventario do patrimonio
cultural intangivel que é naturalmente a consequéncia da inevitavel forma de proteccdo
que ¢ a inventariacao.

849. O inventdrio do patriménio cultural intangivel é uma competéncia do
Instituto Cultural e este aspecto merece destaque porque em conjunto com o inventario
do patrimoénio arqueoldgico sdo os uUnicos que sdo da responsabilidade daquele
Instituto.

850. O artigo 78.° (Salvaguarda urgente) é mais uma novidade da versdo final
que nasceu de uma sugestdo desta Comissdo, com apoio na Convengdo de 2003,
designadamente no seu artigo 17.°, e que o Executivo aceitou inscrever na proposta.
Julga-se que ¢ um instrumento que se pode revelar til para a salvaguarda de
determinados bens intangiveis que estejam em risco de se perder.

851. O artigo 79.° da versao final assenta sobre o artigo 72.° da versao originaria
e deve ser analisado a luz das alteragdes introduzidas a versdo originaria da proposta
de lei. Efectivamente, como ja se referiu, o proponente ndo consagrava para o
patriménio cultural intangivel expressamente a figura do inventdrio. Previa a
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actividade de inventaria¢do, mas ndo criava o inventario.

852. O proponente consciente deste desvio & Convenc¢do de Salvaguarda do
Patriménio Mundial Imaterial, de 2003, criou como expediente a Lista de Patrimonio
Cultural Intangivel que, apesar da designagdo, ndo se confunde evidentemente com a
Lista de Patrimoénio Cultural Imaterial Mundial da UNESCO.

853. Ora, quando na versdo final o Governo acabou por consagrar a figura
obrigatéria do inventario deveria ter eliminado a Lista de Patriménio Cultural
Intangivel da RAEM.

854. Porque, efectivamente, ndo se percebe como ¢ que para além do inventario
obrigatorio do patriménio cultural intangivel, haja ainda a Lista de Patriménio Cultural
Intangivel (de valor meramente interno da RAEM). Mas a verdade ¢ que o proponente
insistiu em manter a Lista.

855. Muito embora na versao originaria ainda que ndo se consagrasse a figura do
inventario, o expediente da Lista do artigo 72.° determinava a obrigatoriedade da
consulta publica das propostas de inscri¢do naquela Lista. Era de resto a inica consulta
publica obrigatéria em toda a versdo origindria da proposta de lei.

856. Na versdo final decidiu o Executivo manter a consulta publica obrigatoria
no n.2 3 do agora artigo 79.°.

857. Os artigos 80.°, 81.° ¢ 82.° da versao final da proposta de lei correspondem
aos artigos 73.°, 74.° e 75.°, respectivamente da versdo originaria.

858. Regime sancionatdrio

859. A Comissdo emprestou particular atengcdo as normas que, dispersas ao
longo da versdo inicial da proposta lei, consagravam infrac¢des administrativas e ao

119

capitulo sancionatorio ''”, que, sistematicamente localizado na parte final da proposta,

estava relacionado com aquelas normas.

860. Considerando que os mecanismos sancionatdrios sdo, como foi de algum
modo observado pela Comissdo, uma das alavancas que permite, na pratica, a
aplicacdo (eficaz) de um regime como o da salvaguarda do patriménio cultural, quer
pela sua vertente preventiva — essencial para a salvaguarda de patrimoénio cultural,

" Incluindo aqui, como ser4 analisado, a tutela penal referente & salvaguarda do patriménio cultural.
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como bem se compreende '?° — | quer pela sua vertente punitiva em sentido proprio,
ndo ¢ de estranhar a especial e profunda ponderagdo que esta matéria recebeu, pela
Comiss?o, ao longo da andlise na especialidade da proposta de lei 2.

861. Importa a titulo introdutério assinalar que ao nivel sancionatdrio, e na senda
122123 3 proposta de lei
prevé, desde a sua versdo inicial, uma tutela de cariz penal (v. artigos 88.° a 91.° da
versdo originaria) e uma tutela de cariz administrativo (v. artigos 92.° a 95.° da versao
originaria).

de solugdes preconizadas em outros ordenamentos juridicos

862. Deixando por ora de parte a andlise da secgdo relativa a tutela penal, na
medida em que as primeiras questdes suscitadas pelos membros da Comissdo se
centraram nas infrac¢des administrativas, até porque a ordem sistematica da proposta
de lei '** a isso convidava, comece-se pela andlise destas e do regime juridico a elas
respeitante.

863. Regime das infraccoes administrativas

864. Desde logo, e em primeiro lugar, os membros da Comissdo apresentaram

3

fortes reservas quanto a solugdo de sistematica plasmada na proposta de lei nesta
matéria e cujo impacte na percepg¢ao do regime juridico em causa era consideravel.

865. De facto, o Executivo, na versdo inicial da proposta de lei, optou por

5

dispersar, ao longo do texto normativo, as varias condutas proibidas por lei '** e, como

120 Veja-se, a este proposito, José Casalta Nabais, «O quadro juridico do patriménio cultural», in
REVISTA DE LEGISLAGCAO E ADMINISTRACAO, n.° 3960, 2010, p. 155 e seg. (em particular, p.
170).

121 Sublinhe-se, alis, que, no «Documento de Enquadramento da Proposta de lei de Salvaguarda de
Patrimoénio Culturaly, datado 2008 e preparado pelo Grupo de Trabalho para a Elaboragio da Legislagdo
de Salvaguarda do Patriménio Cultural para efeitos de elaboragdo da proposta de lei sobre a matéria, a
qual foi a consulta publica em 2009, a questdo da criagdo e reforgo das infracgdes administrativas em
relagdo ao patrimonio cultural foi uma das questdes singularizadas (cf. ponto 21 do referido documento).

122 Como é o caso do regime juridico portugués. A este respeito, vejam-se os artigos 100.° e seg. da Lei
n.2 107/2001, de 8 de Setembro, que estabelece as bases da politica e do regime de proteccdo e
valorizagdo do patrimonio cultural; bem como os artigos 28.° e seg. do Decreto-lei n.¢ 140/2009, de 15 de
Junho, que desenvolve o regime juridico da Lei n.° 107/2001.

123 Solugdo que, alias, vai ao encontro do integral respeito pela intervengdo apenas em tltima anélise do
direito penal e a relagdo entre este e o direito punitivo de natureza administrativa. Veja-se por exemplo,
Américo Taipa de Carvalho, DIREITO PENAL, PARTE GERAL, QUESTOES FUNDAMENTAIS,
TEORIA GERAL DO CRIME, 2* Ed., Coimbra Editora, Coimbra, p. 117 e seg..

124 Como ja referido, parte do regime sancionatério encontrava-se, sistematicamente, no final da lei, e, ai,
estavam as condutas criminalmente punidas.

125 A saber: n.22 do artigo 10.°, n.° 6 do artigo 32.°, n.2 7 do artigo 34.°, n.2 2 do artigo 35.°,n.29 do artigo
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tal, consideradas e punidas como infracgdes administrativas.

866. No entanto, a leitura das normas tipificadoras destas condutas permitia uma
visdo meramente parcial do regime juridico relevante, pois parte substancial do
mesmo — como, por exemplo, as regras relativas ao procedimento, & puni¢do da
negligéncia, as sangdes acessOrias que poderiam ser aplicadas (vejam-se,
respectivamente, os artigos 92.°, 93.° e 94.° da versdo inicial da proposta) —
encontrava-se regulado separadamente. O resultado desta opgdo era que o intérprete e
o aplicador da futura de lei, em termos de compreensdo global do regime juridico,
ficavam obrigados a fazer uma leitura simultdnea de todas estas normas.

867. Dito isto por outras palavras, o regime juridico das infrac¢des
administrativas ndo se encontrava concentrado sistematica ¢ formalmente, ndo sendo
possivel compreender o mesmo na sua integralidade lendo apenas a sec¢do II do
capitulo X da versdo inicial da proposta de lei; ou, de outra perspectiva, lendo apenas
as diferentes normas onde se tipificavam as condutas punidas pela lei.

868. Os membros desta Comissdo consideravam que deveria proceder-se a uma
unifica¢@o sistematico-formal no capitulo sancionatoério da proposta de lei, incluindo
nessa sede todos os aspectos com ele conexos, independentemente da sua natureza
penal ou administrativa.

869. Além deste aspecto formal, e ainda a respeito do regime juridico das
infrac¢des administrativas, os membros da comissdo colocaram diavidas de natureza
material.

870. Assim, os membros desta Comissdo questionaram se algumas condutas
deveriam ser punidas a titulo de mera infrac¢do administrativa, ou se, em alguns casos,
a opgdo legislativa deveria ir no sentido da criminalizagdo. Tal reflexdo foi formulada
¢ sobretudo
atendendo ao facto de, como se vera mais adiante, o incumprimento de uma ordem de

a proposito do desrespeito por uma ordem de embargo de obras !2

reconstrugdo ou demolicdo ditada ao abrigo da proposta de lei ser punido a titulo de
crime de desobediéncia qualificada (artigo 90.° da versdo inicial da proposta de lei).

871. Ademais, alguns membros desta Comissdo reflectiram igualmente se, em

37.°,n.2 2 do artigo 46.°, n.° 2 do artigo 63.°, n.° 5 do artigo 64.°, todos da versdo inicial da proposta de
lei. Finalmente, a titulo supletivo, atente-se também ao artigo 95.° da mesma versao da proposta de lei, o
qual estabelece que os restantes casos de violagdo da proposta sdo punidos com «multa de 2000 a 50 000
patacas ou de 10 000 patacas a 250 000 patacas, conforme [fosse] praticada por pessoa singular ou
colectivay.

126 Coteje-se 0 n.° 2 do artigo 46.° da versdo inicial da proposta de lei.
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determinados casos, a moldura punitiva prevista pelo Executivo seria suficientemente
dissuasora, quando o infractor for um particular — pessoa singular ou colectiva — com

meios financeiros avultados '’

. Ainda no contexto desta reflexdo, sobre as sangdes a
aplicar as infracgdes administrativas, os deputados ponderaram ainda se se
justificavam molduras com minimos ¢ maximos de multa tdo distantes entre si, como

acontecia na proposta de lei na sua versio originéria 28,

872. No que se refere as questdes sistematico-formais, bem como a ponderagio
de opcdes de politica legislativa (e.g. elevagdo a crime de determinadas condutas ou
elevacdo de moldura punitiva a titulo de multa) o Governo indicou que iria considerar
as posicdes expressas pelos membros da Comissdo.

873. No que se refere a questdo da diferenca entre os minimos e os maximos de
multa passiveis de ser aplicados, expds o Executivo que o ambito de aplicagdo
subjectivo desta proposta de lei ¢ amplo, abarcando desde o normal particular — seja
pessoa singular ou colectiva — aquele que possui avultados meios financeiros. A
diferenca entre niveis de minimos ¢ maximos de moldura sancionatdria permitira ao
aplicador da lei atender ao caso em concreto, quer do ponto de vista da infrac¢do em si
mesma (cujo grau de gravidade pode ser diferente), como também do ponto de vista do
impacte da multa em si mesma sobre o infractor, considerando todos os elementos do
caso.

874. Regime Penal

875. No que se refere a secgdo referente a tutela penal (v. secgdo I do capitulo X
da versdo inicial proposta de lei), o texto normativo em analise consagra, desde a sua

127 Para alguns membros desta Comissdo, os valores das multas consagradas na proposta de lei seriam
pouco significativos quando a accdo fosse praticada por tais pessoas. Importa notar, neste contexto, que
em matéria de infrac¢des administrativas, a acgdo das pessoas colectivas ¢ punida, sendo este um
principio geral ha muito consagrado na ordem juridica da RAEM (v. artigo 4.° do Regime Geral de
Infracgdes Administrativas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 52/99/M, de 4 de Outubro). Diferente é a
questdo da responsabilidade penal das pessoas colectivas como se desenvolvera mais adiante neste
parecer.

128 Na realidade, tal diferenga ocorria na generalidade das molduras respeitantes as multas consagradas
na proposta de lei. Sem prejuizo disto, constituem exemplos onde esta diferenga, entre o minimo e o
maximo da multa a aplicar, ¢ mais evidente casos como os da realizagdo de obras ou intervengdes em
patrimonio cultural imével sem a devida licenga ou em desconformidade com o projecto aprovado,
punida com uma «multa de 50 000 patacas a 1 000 000 patacas e de 200 000 patacas a 2 000 000
patacas, conforme [fosse] praticada por pessoa singular ou colectiva» (v. n.° 9 do artigo 37.° da versio
inicial da proposta de lei); ou da violagdo de obras embargadas ao abrigo da proposta de lei, punida com
uma «multa de 200 000 patacas a 2 000 000 patacas e de 500 000 patacas a 4 000 000 patacas,
conforme [fosse] praticada por pessoa colectiva ou pessoa singular» (v. n.2 2 do artigo 46.° da versdo
inicial da proposta de lei).
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versdo inicial, uma norma na qual se estabelece uma relagdo expressa com o Codigo
Penal, indicando que «aos crimes praticados contra o patrimonio cultural aplicam-se

)i 129

as disposigoes previstas no Cédigo Penal =, com as especialidades constantes da

presente lei» ' (v. artigo 88.° da versdo inicial da proposta de lei). Esta encontra eco

em outros ordenamentos juridicos 3!,

876. Faca-se uma nota aqui, sublinhando que o Coddigo Penal ndo ¢ de modo
algum silencioso quanto a questdo do patrimonio cultural. Efectivamente, o legislador
penal integrou aspectos que se relacionavam com esta matéria, de forma menos ou
mais directa *2,

877. O que o Executivo procurou fazer, como foi indicado a esta Comissdo e de
algum modo se retira da nota justificativa da proposta '3, foi modernizar alguns
aspectos desta matéria de modo a dar uma resposta aos desafios que hoje se colocam
em matéria de salvaguarda do patrimonio cultural e, simultaneamente, cobrir situagdes
que até ao momento ndo estdo cobertas pelo Codigo Penal ou por legislagdo avulsa
vigente. Assim, o patriménio cultural passa a beneficiar de uma «(...) tutela indirecta
ou reflexa em que os cldssicos crimes contra o patrimonio (e.g. o furto e o dano) ja
abrangem, so por si, as multiplas hipoteses de lesdo das coisas de valor cultural,
como goza também (...) de tutela penal directa (...) mediante a precisdo de tipos de
crime especialmente dedicados a tutela do patriménio cultural qua tale» **.

878. Ora, através do artigo 88.° da versdo inicial da proposta o Governo

129 Relevam aqui, por exemplo, os artigos 197.° e 198.° (furto e furto qualificado), o artigo 204.° (roubo)
e os artigos 206.° e 207.° (crime de dano e dano qualificado) deste Codigo.

130 Note-se que a mais-valia de uma solugio técnica como a que foi adoptada pelo Executivo, em termos
de conexao entre o regime da salvaguarda do patrimonio cultural e o Cédigo Penal, ¢ a de deixar alguma
margem interpretativa ao aplicador da lei. Deste modo, neste parecer, ndo se tem uma pretensdo de
referéncia exaustiva das normas do Codigo Penal que podem ter relevancia em sede da salvaguarda do
patrimonio cultural, mas antes referir os artigos a que os membros desta Comissdo deram mais atengao,
na medida em que, de algum modo, sdo os que mais comummente serdo chamados a colagio e, ademais,
colocaram dtividas interpretativas.

131 Como seja o portugués, que consagra uma solugdo em tudo semelhante aquela ora contemplada na
proposta de lei apresentada pelo Executivo, no artigo 100.° da Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro.

132 Veja-se em particular a alinea d) do n.2 2 do artigo 198.°, relativa ao furto qualificado de coisa movel
alheia que possua importante valor cientifico, artistico ou histdrico e se encontre em colecgdo ou
exposicdo publicas ou acessiveis ao publico; ou as alineas b) ou d) do artigo 207.°, referentes,
respectivamente, ao dano qualificado de monumento publico e ao dano qualificado de coisa pertinente ao
patrimonio cultural e legalmente qualificada.

133 Ver p. 4 desta nota, na sua versdo portuguesa.

134 Paulo de Sousa Mendes, «A Tutela Penal do patriménio Cultural», in DIREITO DA CULTURA E
DO PATRIMONIO CULTURAL, Carla Amado Gomes e José Luis Bonifacio Ramos (Org.), ICJPFDL,
Lisboa, 2011, p. 465.
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pretendia estabelecer a conexdo entre a proposta de lei e o Codigo Penal e, mormente
através da sua parte final, integrar os conceitos juridicos plasmados na proposta no
exercicio interpretativo das normas daquele Coédigo, quando as mesmas tipificam as
condutas relevantes para a matéria em apreco, isto €, quando estas sejam «contra o
patrimonio culturaly.

879. Acontece que sendo esta uma possibilidade técnica, entre outras '*, de
consagrar uma tutela penal '3 em matéria de salvaguarda de patriménio cultural, a
preocupagdo dos membros da Comissdo centrou-se em certificarem-se que a proposta
de lei do Governo (quer por via da conexdo estabelecida com o Codigo Penal, quer por
via da consagra¢do de tipos criminais novos especificos relativos ao patriménio
cultural), abrangia e contemplava o que tem vindo a ser considerado como essencial

nesta matéria '%7.

880. Passando a concretizar.

881. Ao nivel da conexdo com o Cddigo Penal, a atengdo dos membros desta
Comissdo focou-se em particular em eliminar algumas dividas que poderiam surgir na
interpretagdo das normas relevantes.

882. Considerando que o Codigo Penal continha ja alguns elementos em sede de
salvaguarda do patriménio cultural, importou a esta Comissao clarificar como seria
realizada a interpretacdo dos conceitos ali plasmados, na medida em que ndo se opera
qualquer alteragdo ao nivel do Coédigo.

883. Mais. Esta Comissdo quis certificar-se que certas condutas tipificadas no
Codigo Penal seriam consideradas como crime, mesmo quando o infractor é o

135 Uma outra solugdo técnica possivel teria sido a de criar tipos criminais especificos para o patriménio
cultural, revogando no Coddigo Penal as referéncias que nele sdo feitas ao patrimoénio cultural; ou a
inser¢do dos tipos criminais proprios no Codigo Penal, a semelhanga, por exemplo do que se fez em
Espanha. Qualquer uma destas solu¢des seriam mais complexas, implicando portanto a alteragdo do
proprio Codigo Penal; o Executivo optou, neste ponto, por seguir de perto o regime juridico portugués
em vigor, que, como reiteradamente se vem indicando foi a principal matriz desta proposta de lei. Sobre
esta matéria, veja-se, designadamente, Maria Fernanda Palma, «Protec¢@o penal dos bens culturais numa
sociedade multiculturaly, in DIREITO DO PATRIMONIO CULTURAL, (Org. Jorge Miranda et al),
INA, Oeiras, 1996, p. 375 e seg. (em particular a p. 390).

136 Denote-se que esta Assembleia tem sempre uma especial preocupagio no que se refere as solugdes de
politica legislativa ao nivel da tutela penal propugnadas nos diferentes diplomas legais ¢ como as
mesmas se concretizam ao nivel técnico, tendo em aten¢éo que ao impacte da referida tutela na esfera do
particular. Sobre esta matéria, veja-se Manuel Anténio Lopes Rocha, «A Fungdo de Garantia da Lei
Penal e a Técnica Legislativay, in CADERNOS DE CIENCIA DE LEGISLACAO, 6 (1993), p.-25e
seg..

137 Ver, nomeadamente, Maria Fernanda Palma, ob. cit.
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proprietario ou o detentor de um qualquer outro direito real sobre o bem em causa '3,
Neste caso, o exemplo em que a reflexdo da Comissdo se baseou foi o da destruigdo de
um bem classificado, ou em vias de classificacdo, pelo seu proprietario. Nesta
situagdo — exemplo, alids, paradigmatico na reflexdo sobre esta matéria '* — tal
conduta pode vir a ser considerada crime, nomeadamente, a luz na alinea d) do n.2 1 do
artigo 207.° do Cddigo Penal, ja citado. Esta conclusdo extrai-se da interpretacido
conjunta das normas do Codigo Penal '*° e da j4 referida integracio dos conceitos que,
por via da proposta de lei, passam a integrar a ordem juridica da RAEM.

884. Este exercicio interpretativo far-se-4 sempre que a conduta diga respeito ao
patrimoénio cultural (seja «praticada contra» este, nos termos da proposta de lei) e se
encontre tipificada no Coédigo Penal 4!

885. Analisada que esta a questdo primordial da relacdo entre a proposta de lei e
o Codigo Penal, importa agora tecer algumas consideragdes quanto aos tipos criminais
criados de novo pela proposta de lei.

886. Assim, atendendo a especificidade da matéria da salvaguarda do patriménio
cultural, em particular do patrimoénio cultural arqueoldgico, a versdo inicial da
proposta de lei, no seu artigo 89.°, punia a destrui¢do, o roubo ou o furto de «vestigios
arqueologicosy.

887. Se esta Comissdo nada tinha a opor quanto a opgdo legislativa de fundo
(subjacente a uma tipificagdo autonoma das condutas relativas ao patriménio
arqueoldgico), verdade ¢ que a norma ao nivel técnico padecia de algumas
insuficiéncias - decorrentes de problemas conceptuais de redac¢@o do capitulo VI onde
se encontravam mengdes a «outros objectos de valor arqueologico» e a «achados
arqueologicos» (v. n.% 1, 3 e 5 do artigo 64." e artigo 65.° da versdo inicial da

138 Valendo aqui a extensdo prevista no artigo 13.° da proposta de lei.

139 Tendo atengdo a similitude das solugdes preconizadas em Portugal e na RAEM, veja-se Paulo Pinto
de Albuquerque, COMENTARIO AO CODIGO PENAL A LUZ DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA E DA CONVENCAO EUROPEIA DOS DIREITOS DO HOMEM, Universidade
Catolica Editora, 2°* Ed., Lisboa, 2010, pp. 669 e seg.; bem como Paulo de Sousa Mendes, ob. cit, em
particular p. 476.

140 Em concreto, ao nivel interno do Cédigo Penal, do confronto dos seus artigos 206.° e 207.° e, neste
ultimo, da letra das alineas a) e d).

141 Retira-se, pois, € em suma, desta andlise - feita ao longo das reunides entre os membros desta
Comissdo e os elementos do Governo e respectivas assessorias -, ¢ como vem sendo referido, que a
forma como, na proposta de lei, opera a conexdo com o Codigo Penal aponta para que a proposta de lei
passe a ser o quadro o normativo-conceptual a considerar, aquando da aplicagdo do Cddigo Penal,
sempre que a conduta em causa seja «contra o patriménio culturaly. Julga poder extrair-se uma
conclusdo semelhante da leitura de Paulo Pinto de Albuquerque, ob. cit, p. 670.
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proposta). Ora, a harmonia conceptual exigida pelo principio da tipicidade em matéria
penal convidava a um maior rigor. Acresce que algumas davidas foram igualmente
colocadas quanto a necessidade de se prever especificamente o furto e o roubo dos
bens que integram o patrimoénio arqueoldgico, considerando o dmbito das normas do
Codigo Penal relevantes.

888. A Comissdo solicitou, assim, ao Executivo que atendesse a estes elementos
e reflectisse sobre os mesmos, pedidos estes a que o Executivo acedeu.

889. Além desta tipificagdo especifica, a proposta de lei, no respeito pelos
imperativos do Codigo Penal (v. artigo 312.° %), punia na sua versdo inicial, como
crime de desobediéncia qualificada, o desrespeito de uma ordem de reconstrugdo ou de
uma ordem de demolicdo (fazendo-se uma leitura conjugada dos artigos 45.° ¢ 90.° da
versdo inicial da proposta de lei).

890. Tal criminalizagdo — e relembre-se aqui que alguns membros desta
Comissdao consideraram que o desrespeito de um embargo também deveria ser
criminalmente punido — tinha subjacente, como foi discutido entre os membros desta
Comissdo e os representantes do Executivo, a concepg¢do de que alguns casos de
desrespeito de ordens emitidas ao abrigo da proposta de lei sdo de tal modo graves,
atendendo as consequéncias que poderiam ter ao nivel da salvaguarda efectiva do
patriménio cultural, que devem ser criminalmente punidas '43. Note-se, por exemplo,
os efeitos que o desrespeito por uma ordem de cessacdo de destruicdo de um templo
pode representar a perda definitiva de patriménio cultural imovel.

891. Ainda em sede de reflexdo sobre as condutas tipificadas ou a tipificar como
crimes no contexto da salvaguarda do patrimdnio cultural, o siléncio da proposta de lei
quanto ao crime da exportacao ilicita de bens classificados causou alguma estranheza
aos membros desta Comissao e levou a um intenso didlogo com o Governo.

892. Este facto radicou em trés razdes essenciais.

142 0 Codigo Penal nesta matéria impde, no n.° 1 deste artigo, que «/q/uem faltar a obediéncia devida a
ordem ou mandado legitimos, regularmente comunicados e emanados de autoridade ou funciondrio
competentes, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias se: a) Uma
disposicdo legal cominar, no caso, a puni¢do da desobediéncia simples; ou b) Na auséncia de
disposic¢do legal, a autoridade ou o funciondrio fizerem a correspondente cominagdo.”. A este
imperativo acresce, no n.° 2 do mesmo artigo, a indicacdo que a “pena é de prisdo até 2 anos ou de multa
até 240 dias nos casos em que uma disposicdo legal cominar a punicdo da desobediéncia qualificada».

143 Quanto a esta matéria, veja-se, por exemplo, Jorge Figueiredo Dias, DIREITO PENAL, PARTE
GERAL, TOMO 1, QUESTOES FUNDAMENTAIS, A DOUTRINA GERAL DO CRIME, Coimbra
Editora, 2.* Ed., Coimbra, 2007, p. 43 e seg..

326



Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural

893. Em primeiro lugar, porque o fendmeno da exportagdo ilicita de bens
classificados (ou em vias de classificagdo) tem vindo a adquirir dimensdes
significativas em todo o mundo '*, sendo de ha uns anos a esta parte objecto de uma
particular preocupagdo por parte de outros ordenamentos juridicos, mormente na
Asia ', ¢ pela comunidade internacional no seu todo ',

894. Em segundo lugar, na medida em que a proposta de lei tratava a questdo da
exportacdo de bens moveis (v. artigo 61.° da versdo inicial da proposta de lei),
sinalizando que havia restrigdes nesta matéria, a verdade é que ao nivel das
consequéncias inscritas para a sua eventual violagdo apenas se podia retirar uma
possivel aplicagdo de multa, por via da interpretagdo da norma supletiva em matéria de
infracgdes administrativas, (lendo conjugadamente, portanto, o artigo 61.° e o artigo
95.° da versdo inicial da proposta de lei). Ora, tal solugdo parecia traduzir um

desequilibrio entre o valor a proteger e a sangdo a aplicar '’

e, no limite, mais
gravoso, um desequilibrio interno do sistema sancionatorio plasmado na proposta de

lei.

895. Em terceiro lugar, e ndo de menor importancia, os membros desta
Comissdo voltaram a registar que se verificava uma diferenga material e substancial
entre o texto legal sujeito a consulta publica e a proposta apresentada a Assembleia
Legislativa, ja que o primeiro contemplava o crime de exportacdo ilicita de bens
moveis (v. artigo 85.° do citado documento) — tendo os Deputados indagado, mais uma
vez, o Governo sobre a razao de ser deste afastamento ao nivel de op¢des de politica
legislativa.

896. O Governo tendo tomado nota destes pontos, adiantou ter considerado que,
uma vez que os bens méveis sujeitos a classificagdo, ao abrigo do regime da proposta
de lei, eram, como ja referido, apenas aqueles detidos pelos servigos publicos, nao

14 Consulte-se documento da UNESCO, intitulado «THE FIGHT AGAINST THE ILLICIT
TRAFFICKING OF CULTURAL OBJECTS», de 2011, disponivel em
http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001916/191606E.pdf.

145 Sendo, por exemplo, o caso da Republica Popular da China (v. capitulo VII da Lei sobre Protecgio de
Reliquias, adoptada em 29 Dezembro de 2007).

146 Sobre a evolugdo desta matéria e da importancia que a criminalizagdo desta conduta, mas ndo s6, tem

vindo a adquirir na esfera internacional, veja-se designadamente, Stefano Manacorda, «Criminal Law
Protection of Cultural Heritage: an International Perspective», in CRIME IN THE ART AND
ANTIQUITIES WORLD, ILLEGAL TRAFFICKING IN CULTURAL PROPERTY, (Eds) S.
Manacorda e D. Chappell, Springer, Londres, 2011, p. 17 e seg..

147 Importa relembrar que, na proposta de lei, algumas condutas, eventualmente menos gravosas — como
seja a falta de provimento de informagao aos servigcos competentes, necessaria a execugdo da proposta de
lei (v. alinea 2) do artigo 10.° da versdo inicial da proposta) - eram cominadas com sangdes mais elevadas
do que aquelas previstas a titulo supletivo.
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seria necessario proceder a criminalizagdo da conduta em causa, na medida em que os
trabalhadores da Fungdo Publica estdo sujeitos a regras disciplinares.

897. Este argumento suscitou sérias duvidas a esta Comissao, na medida em que,
como bem se percebe, uma coisa sdo as consequéncias disciplinares a que o0s
trabalhadores da Fungdo Publica estejam sujeitos pela eventual violagdo dos seus
deveres estabelecidos no respectivo Estatuto, outra, bem distinta, radica na necessidade
de criminalizar condutas cuja gravidade ou cujo desvalor social assim o exigem.

898. Deste modo, os Deputados, tendo sublinhado a importancia de acautelar a
saida ilegal de bens que constituem patrimoénio cultural da RAEM, solicitaram que o
Executivo voltasse a ponderar a questdo ¢ a possibilidade de reintroduzir a punigdo
penal da exportacdo ilegal de bens que integram o patrimonio cultural da RAEM.

899. Finalmente, atendendo a discussio tida quanto a figura do deslocamento 4%,
a Comissdo reflectiu quanto a necessidade de contemplar a puni¢do criminal que
resulte da violagdo dos termos da lei quanto ao mesmo.

900. Além de todos estes aspectos relativos a tipificagdo criminal de condutas,
resta, ainda em sede de tutela penal, tratar a questdo da responsabilidade penal das
pessoas colectivas, contemplada na proposta de lei (v. 91.° da versao inicial).

901. Como ja foi indicado neste parecer, no ordenamento juridico da RAEM néo
vigora, em matéria penal, o principio da responsabilidade das pessoas colectivas. Neste
ponto, a titulo de principio geral '*°, continua a prevalecer o principio da
responsabilidade das pessoas singulares (v. artigo 10.° do Codigo Penal).

902. Acontece que, como em outros casos, a matéria da salvaguarda do
patrimoénio cultural, considerando o papel efectivo que as pessoas colectivas podem
ter, ¢ uma daquelas areas em que, tal como ja afirmado por esta mesma Comissao,
«(...) ndo obstante a consagra¢do no ordenamento juridico local do principio da
individualidade da responsabilidade criminal (...) as necessidades decorrentes da
vida em sociedade exigem que, a titulo excepcional e em nome de um imperativo
politico-criminal, se recorra “a for¢a sancionatoria do direito penal para
corresponder ao potencial de lesdo das consequéncias da ac¢do desencadeada pelos

148 Remete-se, aqui, para o que a este respeito foi ja desenvolvido neste parecer.

9 Sem prejuizo, sublinhe-se, de, em véria legislagdo avulsa, as pessoas colectivas serem ja
responsabilizadas criminalmente. Um dos exemplos mais recentes de legislagdo aprovado por esta
Assembleia, mas ndo o Unico, ¢ o da Lei n.? 5/20013, Lei da Seguranga Alimentar (v. artigo 26.° desta
lei).
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entes colectivos” ° (...). Porque o Direito admite que as pessoas colectivas sejam
destinatdrias de deveres juridicos, entdo, ndo sé podem cumpri-los, como podem

viola-los». 1!

903. Na versdo inicial da proposta de lei, atendendo a letra do mencionado artigo
91.°, cujo proémio excluia a mengdo ao ja analisado artigo 88.°, o ambito desta
responsabilidade penal das pessoas colectivas em sede de salvaguarda do patrimoénio
cultural acabava por estar limitado aos crimes contra vestigios arqueologicos e ao
crime de desobediéncia.

904. Dito de outra maneira, tal como a responsabilidade penal das pessoas
colectivas se encontrava contemplada, na versdo inicial da proposta de lei, mesmo

sendo esta uma especialidade da proposta de lei '

, @ mesma nao poderia ser
considerada quando estivessem em causa 0s «crimes praticados contra o patrimonio
cultural [aos quais se aplicariam] as disposi¢oes do Codigo Penaly; isto porque tal era

expressamente excluido da letra do artigo 91.° da proposta de lei, no seu proémio.

905. Outra solugdo era contudo possivel, como alertou esta Comissdo e a
assessoria desta Assembleia Legislativa, a qual foi discutida pelos membros desta
Comissdo com os elementos do Governo. Tal solugdo materializava-se na
consagragdo, no artigo da responsabilidade penal das pessoas colectivas, da referéncia
ao artigo 89.° da versdo inicial da proposta de lei '*3.

906. De facto, atendendo a que por via da restrigdo plasmada no artigo 91.° da
versdo inicial da proposta de lei se excluia a responsabiliza¢do das pessoas colectivas
no caso dos crimes que, como ja mencionado, mais comummente se verificardo
relativamente ao patrimoénio cultural — o crime de dano, dano qualificado, furto, roubo,

150 Citagdo em sede do Parecer n.2 1/111/2008, da 3* Comissdo: Mario Pedro Seixas Meireles, Pessoas
Colectivas e Sang¢des Criminais: Juizos de Adequagdo (Contributo para um Sistema Sancionatério Penal
das Pessoas Colectivas), Coimbra Editora, 2006, p. 23-24.

15! Parecer n.° 1/11/2008, da 3* Comissio, p. 90 e 91, parecer este disponivel em
http://www.al.gov.mo/lei/leis/2008/07-2008/parecer.pdf. Note-se que esta posi¢do foi reafirmada por
esta mesma Comisséo, no seu Parecer n.e 3/1V/2010, disponivel em
http://www.al.gov.mo/lei/leis/2010/04-2010/parecer.pdf, p. 30.

152 Socorrendo-nos da propria linguagem do artigo 89.° da proposta de lei.

133 Note-se que neste caso especifico, o regime juridico portugués nio podera ser exemplo, considerando
a evolugdo que o respectivo Codigo Penal tem vindo a sofrer desde 2007, passando o mesmo a
expressamente contemplar a responsabilidade de pessoas colectivas, ainda que com um enquadramento
especifico. Veja-se, sobre esta matéria, Nuno Brandio, «O REGIME SANCIONATORIO DAS
PESSOAS COLECTIVAS NA REVISAO DO CODIGO PENALy», Comunicagdo apresentada nas
Jornadas sobre a Revisdo do Codigo Penal, Centro de Estudos Judiciarios, Lisboa, Setembro 2007,
disponivel em http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/regimesancionapcolectnb.pdf;, bem como Jorge
Figueiredo Dias, ob. cit, p. 295 e seg., entre muitos outros.

329



Lei de Salvaguarda do Patrimonio Cultural

entre outros — os Deputados consideraram que deveria ser ponderada a solucdo
recomendada ao proponente.

907. O Governo tomou nota de todas as preocupagdes desta Comissdo e indicou
que iria ponderar quanto as opg¢des de politica legislativa que poderiam ser adoptadas
nesta matéria e a forma de tecnicamente tratar a questao.

908. Na sequéncia das intervengdes dos membros desta Comissdo e das
propostas da assessoria desta Assembleia, na versdo final da proposta de lei, Governo
alterou de sobremaneira o capitulo sancionatorio.

909. Seguindo a ordem de analise anterior, no que se refere as infracgdes
administrativas, do ponto de vista sistemético, o Executivo procurou ir ao encontro das
preocupacdes desta Comissdo, tendo reunido, numa unica sec¢do — a seccdo II do
capitulo IX da versdo final da proposta — as condutas punidas a titulo de infracgdo
administrativa.

910. Além disso, as condutas em causa foram de algum modo densificadas de
modo a que o regime juridico relevante possa ser apreendido mais facilmente pelo
aplicador da lei.

911. Acresce que, na senda do que foi assinalado pela sua assessoria desta

Camara, foram acrescentados '>*

de reincidéncia (v. artigos 102.° e 105.° da proposta de lei).

alguns artigos relativos as questdes procedimentais e

912. Deste modo, estabelece-se agora na versdo final da proposta de lei um
regime juridico em sede de infrac¢des administrativas mais completo e  que toma em
consideracdo as especificidades da presente disciplina juridica.

913. Sublinhe-se, a titulo de exemplo, neste contexto, o facto da instrucdo e da
aplicacdo das multas estar cometida a mais do que um servigo publico — o Instituto
Cultural, a DSSOPT ¢ o IACM, conforme as respectivas competéncias — o que implica
que, a nivel procedimental, a questo tivesse de ser tratada especificamente, e de modo
proprio, na proposta de lei.

914. Foi, ainda, a semelhanga de outras leis aprovadas por esta Cimara ',
adicionado um artigo relativo a obrigacdo de cumprimento de obrigacdo omitida, o
qual obriga a que, quando a conduta (que deveria ter tido lugar) ainda possa ser

154 Sem prejuizo da necessaria manutengdo da aplicagdo subsidiaria do Regime geral das infracgdes
administrativas (v. artigo 112.° da proposta de lei).

155V, artigo 37.° da Lei n.° 16/2012, Lei sobre a Mediagao Imobiliaria.
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praticada, o infractor, além de pagar a multa legalmente imposta, leve a cabo o
comportamento devido.

915. Finalmente, foram introduzidos alguns aperfeicoamentos técnicos que
tinham igualmente sido assinalados pela assessoria desta Assembleia Legislativa com
vista a uma redac¢do mais adequada a complexidade da matéria e a variedade das
multas a aplicar.

916. No que se refere a tutela penal (sec¢@o I do capitulo IX da proposta de lei),
além de parcialmente terem sido adoptados alguns dos aperfeigoamentos técnicos
assinalados pela assessoria desta Assembleia Legislativa, o Executivo, tal como ao
nivel das infrac¢des administrativas, introduziu altera¢gdes materiais que procuram ir ao
encontro do que foi identificado por esta Comissdo como fundamental.

917. Assim, regressando a solugdo que estava plasmada no texto que sobre esta
matéria foi sujeito a consulta publica, a proposta de lei passa agora a punir
criminalmente a exportagdo ilicita de bens moveis classificados, ou em vias de
classificagdo (artigo 94.° da versao final proposta de lei), acompanhando agora a futura
lei 0 movimento que se verifica a nivel internacional nesta matéria.

918. Acresce que, na sequéncia da introducdo da figura do deslocamento no
regime juridico relativo aos bens imoéveis classificados ou em vias de classificagdo da
proposta de lei (v. artigo 33.° da proposta de lei) '*¢, foi reflexamente introduzido o
crime de deslocamento.

919. Deste modo, quem proceder ao deslocamento de um bem imodvel
classificado, ou em vias de classificagdo como tal, fora das situagdes estritamente
plasmadas na proposta de lei, serd punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena
de multa até 360 dias (leia-se o artigo 93.° da proposta conjugadamente com o seu
artigo 33.°). Importa a este respeito sublinhar que solucdes desta natureza
encontram-se também noutros ordenamentos juridicos '*7.

920. Finalmente, no que se refere a responsabilidade penal das pessoas
colectivas, o Executivo adoptou a solugdo avangada por esta Comissdo, preconizando
pois, na versdo final da proposta, no agora artigo 97.° que «A4s pessoas colectivas,
ainda que irregularmente constituidas, e as associa¢oes sem personalidade juridica
sdo responsaveis pelos crimes previstos nos artigos 92.° a 96.°, quando cometidos, em

156 Remete-se, aqui, para o que a este respeito foi j& desenvolvido neste parecer.

157§ o caso do ordenamento juridico portugués, sendo de consultar o artigo 101.° da ja citada Lei n.®
107/2001, de 8 de Setembro.

331



Lei de Salvaguarda do Patrimonio Cultural

seu nome e no interesse colectivo (...)».

921. Disposicoes finais e transitérias

922. O capitulo X foi sujeito a profundas alteragdes. Devem aqui mencionar-se
as mais importantes.

923. Relativamente ao artigo 106.° (Arvores antigas e de reconhecido valor)
remete-se desenvolvidamente para o que supra se explicou a propdsito da alinea 14)
do artigo 5.° da versdo final da proposta de lei.

924. Os artigos 108.° a 111.°, relativos ao regime de notificagdo dos actos a
praticar ao abrigo da futura lei, foram objecto de uma alteracdo profunda no sentido de
conformar a disciplina origindria com os pardmetros que nesta matéria tém sido
seguidos por esta Assembleia Legislativa.

925. O artigo 115.° (Disposi¢do transitoria), face ao artigo 101.° da versdo
originaria, mereceu aperfeicoamentos de redacgdo e, sobretudo, deve registar-se a
alteracdo ao seu n.2 3 promovida pelo proponente de a «lista e delimitagdo grdfica dos
monumentos, edificios de interesse arquitectonico, conjuntos e sitios, bem como as
respectivas zonas de protec¢do, referidos nos numeros anteriores, sdo objecto de
publicagdo no Boletim Oficial da Regiao Administrativa Especial de Macau, mediante
regulamento administrativo». Remete-se aqui para o que supra se disse relativamente
a disciplina deste arigo a proposito da analise das zonas de proteccao.

926. Como se sabe na versdo originaria esta lista era objecto de despacho do
Chefe do Executivo.

927. O novo artigo 116.° (Bens em vias de classificagdo) corresponde ao n.° 3 do
artigo 103.° da versdo originaria.

928. O artigo 117.° (Revogacdo) corresponde ao artigo 102.° da versdo
originaria, tendo-se aditado um novo n.2 2 que estabelece que a revogacdo prevista no
seu n.2 1 (da actual legislacdo relativa a proteccdo do patriménio cultural e do
despacho do Chefe do Executivo ali mencionados) nao abrange os «anexos I a V ao
Decreto-Lei n.2 83/92/M, de 31 de Dezembro e o anexo I ao Despacho do Chefe do
Executivo n.2 202/2006, os quais se mantém em vigor até ao inicio de vigéncia do
regulamento administrativo referido no n.2 3 do artigo 115.°», que republicard a lista e
a delimitacdo grafica dos imoveis classificados e das respectivas zonas de protecgéo.

929. O artigo 118.° (Entrada em vigor e producdo de efeitos) regista
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significativas alteragdes frente ao artigo 103.° da versdo originaria.

930. Desde logo, o seu n.° 1 determina agora concretamente a data da entrada em
vigor da futura lei: 1 de Margo de 2014.

931. Esta alteracdo mereceu a concordancia da Comisséo porque permite nao so
acautelar que o Executivo tera suficiente tempo para preparar a entrada vigor da futura
lei como empresta, através da indicagdo da data em concreto da entrada em vigor, a
certeza e a seguranga juridicas que sdo sempre bem-vindas.

932. O n.° 2 deste artigo foi igualmente alterado. Com efeito, estatui-se agora
neste normativo que «exceptuam-se do disposto no nimero anterior o n.? 2 do artigo
16.° e 0 n.2 4 do artigo 43.°, os quais produzem efeitos a partir do dia seguinte ao da
publicagdo da presente lei».

933. Quanto ao n.° 2 do artigo 16.° importa perceber a sua relacdo com a
disciplina do seu n.? 1.

934. Como se sabe, dispde o n.° 1 do artigo 16.°, relativo ao Conselho do
Patriménio Cultural, que «E criado o Conselho do Patriménio Cultural, orgdo de
consulta do Governo da RAEM ao qual cabe promover a salvaguarda do patrimoénio
cultural, mediante a emissdo de pareceres sobre os assuntos submetidos a sua
consideragdo, nos termos previstos na presente lei».

935. Daqui s6 se podem inferir dois comandos, a saber: (i) que o Conselho do
Patrimoénio Cultural é criado pela presente proposta de lei e que, no rigor da l6gica
mais elementar e do Direito, s6 apds 1 de Margo de 2014 ¢ que este Conselho ganha
vida juridica, até 14 ndo existe. E um nada juridico; e (ii) que as competéncias deste
Conselho sdo exclusivamente as fixadas na proposta de lei. Isto é, observa-se
cristalinamente que nenhuma competéncia deste Conselho pode ser exercida, seja a
que titulo for, previamente a 1 de Margo de 2014.

936. Ora lidos os n.%1 e 2 do artigo 16.° depreende-se que o Conselho do
Patriménio Cultural € criado pela futura lei e que s6 apds a sua entrada em vigor € que
este Orgdo consultivo pode exercer as competéncias que lhe sdo atribuidas por lei. A
sua composi¢cdo, a sua organizagdo e o seu funcionamento sdo fixados por um
regulamento administrativo que evidentemente s6 pode entrar em vigor em momento
posterior ao da futura lei, ou, quando muito, simultaneamente.

937. Sublinhe-se que esta Comissdo, em sede de reunides de exame na
especialidade, pretendeu esclarecer claramente este aspecto e, neste sentido, colocou
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directamente ao Executivo a questdo de saber qual era a data de entrada em vigor do
regulamento administrativo referido no n.2 2 do artigo 16.°?

938. A esta questdo, o Executivo respondeu sempre, € inequivocamente, que
aquele regulamento administrativo entraria em vigor em 1 de Margo de 2014 ou em
data posterior.

939. A redacgdo do n.2 2 do artigo 118.° ao estatuir que o n.2 2 do artigo 16.°
produz efeitos a partir do dia seguinte ao da publicagdo da futura lei, que agora
editamos, ndo pode dar azo ao equivoco de se supor que o regulamento
administrativo nele mencionado produz quaisquer efeitos em data anterior a 1 de
Margo de 2014.

940. Como esta bem de ver, o regulamento administrativo previsto n.2 2 do
artigo 16.° ndo pode deixar de consagrar como data de entrada em vigor uma data igual
ou posterior a 1 de Margo de 2014. E que o Conselho do Patrimoénio Cultural so passa
a existir a partir de 1 de Marco de 2014, portanto, o regulamento administrativo que
fixa a sua composicdo, a sua organizacdo e o seu funcionamento s6 pode entrar em
vigor simultaneamente ou apos a apos a criagdo daquele Conselho.

941. Assim, entre a data da publicagdo da lei e a sua entrada em vigor, em 1 de
Margo de 2014, ndo pode ser praticado nenhum, repete-se nenhum, acto juridico
relativo aquele orgdo. Nem, com certeza, nenhum acto juridico praticado por esse
orgdo. Este 6rgdo, no mundo do Direito, ndo existe ainda nem a ciéncia juridica lhe
permite uma pré-existéncia. Como igualmente se percebe nao se regulamenta algo que
ndo existe. Ha aqui uma ordem natural e facilmente apreensivel, a qual, para o Direito,
ndo se inverte.

942. De resto, tem todo o interesse perceber a justificacdo do Executivo para a
inscri¢do, no n.2 2 no artigo 118.°, da referéncia ao n.2 2 do artigo 16.°. Segundo o
Executivo, pretende-se acautelar que até 1 de Margo de 2014 o Governo tenha tempo
para proceder a uma série de tarefas relacionadas com a criagdo do futuro 6rgdo
consultivo.

943. Ora pode haver aqui um outro equivoco: nido sendo o Conselho do
Patriménio Cultural um 6rgdo dotado de autonomia administrativa e financeira, todos
os contratos formulados em vista da sua composi¢do, da sua organizagdo e do seu
funcionamento nunca terdo como parte o Conselho, mas a antes o Governo da RAEM
atento que se trata de uma entidade sem autonomia.
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944. Mais. Mesmo que o Conselho fosse dotado de autonomia administrativa
e financeira nunca poderiam ser praticados quaisquer actos juridicos em vista da
sua composicdo, da sua organizagdo e do seu funcionamento previamente a 1 de
Margo de 2014 pela simples e elementar razdo que antes dessa data ndo existe
Conselho.

945. Quaisquer tarefas que se possa ter em mente podem ser desenvolvidas
desde que ndo impliquem actos juridicos: isto é, o Governo pode, por exemplo,
convidar determinadas personalidades para integrarem o futuro Conselho, mas ndo
pode, por exemplo, o Chefe do Executivo mandar publicar despachos ou ordens

Executivas de nomeagdo antes de 1 de Marco de 2014.

946. O Conselho do Patriménio Cultural s6 ¢ criado a 1 de Margo de 2014 logo,
sO apods essa data ¢ que legalmente podem ser praticados actos juridicos em vista de
qualquer aspecto que lhes diga respeito. De outro modo, estar-se-a a violar a reserva de
lei desta Assembleia Legislativa para a criagdo de 6rgdos cujas competéncias recaem
sobre matérias relativas aos direitos, liberdades e garantias que se retira da Lei Basica
e da Lei n.? 13/2009 e estar-se-ia a subverter os principios e regras basilares sobre a
entrada em vigor dos actos legislativos.

947. Assim, fique pois bem claro que o proponente assumiu expressamente o
compromisso de que o regulamento administrativo mencionado no n.2 2 do artigo 16.°,
apesar de ser publicado ap6s a publicag@o da futura lei que agora analisamos, s6 entra
em vigor em 1 de Margo de 2014 ou em data posterior.

948. Quanto ao n.2 4 do artigo 43.°, trata-se de uma situagdo completamente
distinta da do n.® 2 do artigo 16. Com efeito, o que se joga aqui € que é a presente
proposta de lei que atribui ao Instituto Cultural uma competéncia que esta entidade
ainda ndo dispde: a de emitir pareceres vinculativos sobre as plantas de alinhamento
oficial (relativas ao Centro Historico de Macau, a bens imodveis classificados ou a
zonas de protecgdo) até 1 de Margo de 2014.

949. Apods esta data, e ja ao abrigo da futura lei da Salvaguarda do Patrimonio
Cultural, esta competéncia passara a recair, como supra ja se analisou, sobre as plantas
de condigdes urbanisticas.

950. Ora, pretende assim o proponente que logo apds a publicagdo da futura lei,
relativa a Salvaguarda do Patriménio Cultural, possa o Instituto Cultural exercer a
competéncia de emitir parecer vinculativo sobre as plantas de alinhamento oficial.
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951. Isto é, pretende o proponente que o n.2 4 do artigo 43.° produza efeitos com
a publicagdo da futura lei.

952. Ora, a emissdo de plantas de alinhamento oficial € ja uma atribuicdo da
DSSOPT consagrada no nosso direito vigente assim como a figura destas plantas. O
que quer dizer que ¢ s6 a competéncia do Instituto Cultural (de passar emitir pareceres
vinculativos) que acresce a disciplina legal em vigor.

953. Sintese

954. 29 anos apos a vigéncia do actual enquadramento legal relativo a protecgao
do patrimonio cultural, prepara-se esta Assembleia Legislativa para aprovar a futura
disciplina da salvaguarda e da valorizagdo do patrimoénio cultural. Nao pode esta
Comissdo deixar de sinalizar a importancia deste momento ¢ a promessa que ele
encerra de dotar a RAEM de um segmento legislativo que tenta dar resposta aos
desafios colocados pela inscrigdo do Centro Historico de Macau na Lista do
Patriménio Mundial da UNESCO e pela necessidade de actualizar os normativos
legais que sustentam entre nos a protec¢ao do patrimoénio cultural.

955. Este longo periodo de vigéncia do Decreto-Lei n.2 56/84/M, de 30 de
Junho, acompanhado pela do Decreto-Lei n.2 83/92/M, de 31 de Dezembro, nio
deixou de acarretar que a administragdo do patrimoénio e outros servigos publicos,
como por exemplo, na area das obras publicas, tivessem que, ao longo destes quase 30
anos, criar uma rede informal de procedimentos para dar resposta as situagdes que com
o tempo se foram colocando e para as quais o feixe legal ndo tinha resposta.

956. Com a edicdo da presente proposta de lei esta esta Assembleia Legislativa
a dar o primeiro passo indispensavel para corrigir aquilo que o tempo inevitavelmente
acomodou e para transformar a salvaguarda e a valorizagdo do patriménio cultural em
Macau uma realidade amparada numa lei melhor do que aquelas que pretende
revogar.

957. Como supra se disse, deve o Executivo oferecer perante esta Camara o
compromisso politico de monitorizar com particular cuidado a execucdo da lei apos
1 de Margo de 2014, no sentido de se obter um permanente registo da sua aplicago
que auxilie a ponderar e a descortinar as eventuais matérias que possam reclamar
uma revisao dentro de dois ou trés anos do feixe normativo que agora tratamos de
editar.
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958. Em particular, deve o instituto Cultural manter uma supervisdo permanente
sobre a aplicag@o dos diversos mecanismos legais que agora se matriculam na proposta
de lei para determinar em que medida as estruturas da administragdo do patriménio
precisam de se adaptar ao novo quadro legal e a crescente complexidade da sua
intervengao.

959. Julga, assim, esta Comissdo que pode dar por concluido o exame na
especialidade da presente proposta de lei, ciente que o empenhamento que, atentas as
contingéncias temporais, emprestou ao mesmo na especialidade lhe permite agora
propor ao Plenario desta Cadmara um articulado melhor do que aquele que recebeu apds
a sua aprovacao na generalidade em 18 de Outubro de 2012.
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111
Conclusoes

Em conclusio, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissao:

1) é de parecer que a proposta de lei denominada «Salvaguarda do
Patrimonio Culturaly reune os requisitos necessarios para apreciacio e
votacio, na especialidade, pelo Plenario; e

2) Mais sugere que, na reuniio pleniria destinada a votacio na
especialidade da presente proposta de lei, 0 Governo se faca representar, a
fim de poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, aos 7 de Agosto de 2013.

A Comissao,

P

4

Chedng Chi Keong

(Presidente)

( '~ Chui Sai Peng José

(Secretario)

Cheung Lup Kwan Vitor
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A

José Maria Pereira Coutinho

\%/

Leong On Kei

Lam Heong Sang

7\/

Vinas

Chan Wai Chi

57’/

Tong lo Cheng
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Extracc¢ao parcial do Plenario de 17 de Julho de 2012

Presidente Lau Cheok Va: Sr. Secretario, Srs. membros do Governo, Srs.
Deputados:

Boa tarde.
Vamos continuar a reunido de ontem.

Ontem tratdimos de duas matérias agendadas. Agora vamos entrar na terceira
matéria agendada, que € precisamente a apresentacdo da proposta de lei intitulada Lei
de Salvaguarda do Patrimoénio Cultural.

Tal como acabei de dizer, na reunido de hoje s6 vamos fazer a apresentacdo da
proposta de lei supra mencionada, ndo se realizando a apreciagdo na generalidade.
Apods a apresentacdo do Sr. Secretario e dos Srs. membros do Governo, os Srs.
Deputados podem fazer perguntas sobre a mesma proposta de lei, pedindo o respectivo
esclarecimento. A apresentagdo de opinides, sugestdes e a declaragdo de posigdes,
terdo lugar apenas na sessdo destinada a apreciagdo na generalidade.

Em seguida, passarei a palavra ao Sr. Secretdrio, que fard a respectiva

apresentacao.
Sr. Secretario, por favor.

Secretiario para os Assuntos Sociais e Cultura, Cheong U: Obrigado, Sr.
Presidente.

Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa, Sr. Lau Cheok Va, Srs.
Deputados:

Boa tarde!

E com muito agrado que procedo nesta Assembleia a apresentagio da Proposta da
Lei de Salvaguarda do Patrimoénio Cultural, porque isto significa que o respectivo
processo legislativo entrou numa nova fase.

Pela sua raridade, e ndo regenerabilidade, os recursos do patriménio cultural
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ocupam uma posi¢do, ¢ desempenham um papel, cada vez mais importante na
estratégia de desenvolvimento do Estado Chinés. Para a Regido Administrativa
Especial de Macau (RAEM), a protec¢do do patrimoénio cultural constitui o contetido
nuclear e a pedra angular para o desenvolvimento de Macau, com vista a constituir-se
como Centro Mundial de Turismo e Lazer, bem como a garantia basica para o
desenvolvimento do turismo cultural e a concretizagdo da diversificacdo adequada da
economia. A salvaguarda do patrimoénio cultural, enquanto meio de proteccdo dos
recursos historico-culturais mais importantes, constitui um factor determinante para o
crescimento economico ¢ o impulsionamento da modernizacdo de Macau. Por isso,
possui um significado real e historico inestimavel, na promog¢do e transformagio
estratégica da estrutura econémica de Macau. Isto tem a ver com o futuro de Macau e
0 bem-estar da populacdo de Macau.

E natural ainda ser necessario discutir alguns dos contetidos desta proposta de lei
com os Senhores Deputados, mas ¢ inquestionavel que a presente proposta de lei é o
resultado dos esforcos e contribuigdes conjuntos do Governo, da sociedade civil e dos
especialistas do patrimonio cultural.

Sr. Presidente:
Vou passar a apresentar ¢ a desenvolver alguns aspectos.
Motivo da iniciativa legislativa

Com a inscri¢do, em Julho de 2005, do “Centro Historico de Macau” na Lista do
Patriménio Mundial da UNESCO - Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagio — o patrimoénio cultural de Macau tornou-se também patriménio cultural da
humanidade, o que criou novas responsabilidades e obrigagdes para Macau. Ao mesmo
tempo, com o aumento da consciéncia sobre a importancia da protec¢do do patrimoénio
cultural por parte dos diversos sectores da sociedade, tem-se verificado maiores
expectativas e exigéncias relativamente a qualidade do trabalho desenvolvido nesta
area pelo Governo da RAEM.

Actualmente encontram-se em vigor o Decreto-Lei n.° 56/84/M, de 30 de Junho, e
o Decreto-Lei n.° 83/92/M, de 31 de Dezembro, que definem conjuntamente as
medidas de salvaguarda do patriménio cultural de Macau. Desde a publicagdo destes
dois diplomas, Macau tem assistido ao desenvolvimento e a transformagdes sociais
muito marcantes. Perante situagdes e desafios novos, uma certa discrepancia entre
estes diplomas e as necessidades, presentes e futuras, de salvaguarda do patriménio
cultural, verificando-se em consequéncia grandes dificuldades no desenvolvimento de
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projectos nesta rea.

Por outro lado, com o desenvolvimento e mudangas na sociedade, a manutencgao,
a proteccdo e o desenvolvimento, do patrimonio cultural intangivel, também enfrentam
um desafio sem precedentes. Para demonstrar o apoio do Estado Chinés na
salvaguarda do patriménio cultural e artes populares notaveis, e para cumprir 0s
compromissos assumidos pelo Estado Chinés na adesdo a Convengdo para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Intangivel da UNESCO, o Governo da RAEM
publicou, em 20 de Setembro de 2006, no Boletim Oficial da RAEM, o Aviso do
Chefe do Executivo n.° 32/2006, fazendo aplicar a referida Convengéo a Macau, o que
constituiu o inicio oficial das ac¢des de salvaguarda do patriménio cultural intangivel

em Macau, e para cujo desenvolvimento muito contribuird a presente proposta de lei.

A fim de conjugar mais eficazmente a salvaguarda do patriménio cultural com o
desenvolvimento economico da RAEM, e no sentido de dar cumprimento rigoroso aos
compromissos assumidos internacionalmente na salvaguarda do patrimoénio cultural,
torna-se necessario ¢ urgente criarem-se as condi¢des para o cumprimento destas
missdes, sendo prioritdria a revisdo integral da respectiva legislacdo vigente.
Atendendo a experiéncia acumulada no passado, as dificuldades enfrentadas
actualmente e ao rumo da adequada diversificagdo da economia da RAEM, torna-se,
pois, necessaria a aprovagdo de um novo regime juridico para a protecg@o patrimonial
que sejam adequadas para o desenvolvimento sustentado da RAEM.

Procedimento de consulta

\

Para responder com eficicia & necessidade de revisdo da legislagdo sobre a
protec¢@o do patrimonio cultural, foi criado, em 2006, na dependéncia do Secretario
para os Assuntos Sociais ¢ Cultura, um Grupo de Trabalho para a Elaboragdo da
Legislacdo de Salvaguarda do Patrimonio Cultural, que incluiu técnicos representantes
da Secretaria para os Assuntos Sociais ¢ Cultura, do Instituto Cultural, da Direc¢ao dos
Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes, ¢ do Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais, entre outros. O referido Grupo de Trabalho analisou, por um
lado, a experiéncia e as dificuldades durante a aplicagdo da legislagdo em vigor e, por
outro lado, a situag@o de diversos territorios.

Durante a primeira consulta ptblica sobre a estrutura da proposta, realizada em
Fevereiro de 2008, pelo Instituto Cultural, foram recebidas 141 opiniGes, apresentadas
por varios departamentos governamentais, associagdes, profissionais e cidaddos de
Macau. Durante a segunda consulta publica, sobre o contetido da proposta da Lei de
Salvaguarda do Patrimoénio Cultural, realizada em Fevereiro de 2009, os profissionais
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sectoriais, as institui¢des sociais ¢ a populacdo em geral, participaram na consulta,
apresentando um total de 371 opinides e sugestdes.

Por ultimo, e apos aprovagdo pelo Conselho Executivo, a proposta de lei foi
submetida a Assembleia Legislativa.

Gostaria de salientar que cada consulta foi extremamente importante, ndo s6 para
o aumento da consciéncia publica da necessidade da salvaguarda do patrimoénio
cultural, mas também por ter permitido a sociedade civil, associagdes e especialistas,
envolvidos na formulag@o da proposta, expressar integral e livremente as suas opinides
e recomendagdes, contribuindo assim para fortalecer o consenso na comunidade. Do
mesmo modo, o procedimento legislativo considerou os estudos e os métodos mais
avancados utilizados localmente e no estrangeiro, bem como os procedimentos mais
recentes e importantes da UNESCO relativamente as leis e ao espirito da protec¢do do
patrimoénio.

Estrutura da proposta de Lei e factores principais

A presente proposta de Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural, além de se
basear na legislacdo existente, introduziu novos elementos. As suas principais
caracteristicas residem no refor¢o da protecg¢do dada a cada modalidade do patrimonio
cultural e no alargamento das modalidades contempladas, abrangendo assim o
patriménio cultural, tanto material, como imaterial. A presente proposta de lei contem
onze capitulos e 103 artigos e foram levados em consideracdo os seguintes factores
principais:

Conceito de patriménio cultural como um todo

Reconhecem-se, ainda, varias vertentes de patrimonio cultural, incluindo o
patriménio cultural imével, o patrimoénio cultural moével e o patriménio cultural
intangivel. Macau possui um passado historico que revela a vocagdo da cidade como
principal interposto cultural entre o Oriente e o Ocidente, circunstancia que é possivel
reconhecer através do legado cultural tnico da cidade. Com o intuito de proteger de
forma eficaz a herancga cultural Gnica de Macau, o artigo 3.°, da presente proposta de
lei, integra no seu ambito de protec¢do o patriménio cultural imdvel, o patrimdnio
cultural mével e o patriménio cultural intangivel, dedicando a cada uma destas
realidades um capitulo auténomo (respectivamente, capitulos III, V e VII), onde sdo
regulados os procedimentos de classificacdo, as medidas de protecgdo, os critérios de
apreciagdo e outras consideragdes, adaptadas as condi¢des especificas de cada tipo de
patrimoénio.
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Proteccéo do patrimonio cultural intangivel

A proteccdo do patrimonio cultural intangivel esta consagrada no Capitulo VII, da
presente proposta. De momento, fazem parte da Lista do Patriménio Cultural Imaterial
da RAEM dez itens, seis dos quais fazem igualmente parte da Lista do Patrimonio
Cultural Imaterial da China, ¢ dois da Lista do Patrimonio Cultural Imaterial da
Humanidade, mas a legislagdo em vigor ndo contém disposi¢des sobre esta matéria.

Protecgdo do patriménio cultural movel

Considerando que o patriménio cultural moével, imoével e intangivel, estd
estritamente relacionado, na presente proposta de lei introduziu-se um capitulo — o
Capitulo V — sobre patrimdnio cultural mével, apenas se regulamentando, nesta fase,
sobre bens moveis de interesse cultural detidos pelos servicos publicos.

Criagdo do Conselho do Patriménio Cultural

Procurando-se promover a salvaguarda do patrimonio cultural, a proposta de lei
prevé a criag@o do Conselho do Patriménio Cultural, 6rgdo de consulta do Governo da
RAEM, ao qual cabe a emissdo de pareceres sobre procedimentos de classificacdo,
sobre a utilizacdo a dar aos imoveis classificados, os projectos de arquitectura, a
execugdo de obras dentro de zonas de protecgdo, as obras de grande impacto, a
exportacdo de bens moveis classificados e os procedimentos de inventariagdo na lista
do patrimoénio cultural intangivel.

Actualizacdo de modelos e procedimentos de classificagdo

O Decreto-Lei n.° 56/84/M, de 30 de Junho, € o Decreto-Lei n.° 83/92/M, de 31 de
Dezembro, em vigor, ndo prevéem modelos de procedimentos de classificagdo. A
presente proposta explicita claramente, no Capitulo III, os critérios de apreciacdo, as
condigdes para a iniciativa do procedimento e para a consulta publica, entre outros
aspectos da classificag@o, refor¢ando a transparéncia de todo este processo, bem como
contribuindo para uma melhor compreensao por parte da sociedade e dos particulares.

O Centro Historico de Macau

O Centro Historico de Macau, inscrito na Lista do Patriménio Mundial da
UNESCO, constitui um dos principais temas na area da salvaguarda do patriménio
cultural, tendo-se previsto um regime especifico para a sua protec¢do, assegurando-se
a respectiva integridade, tanto dos bens imodveis, como das respectivas zonas de
protec¢@o. Assim, a proposta de lei dedica um capitulo exclusivo a este tema — o
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capitulo IV — no qual se prevé que o Governo da RAEM deve elaborar um Plano de
Gestdo, dando deste modo cumprimento as orientagcdes da UNESCO, tendo ainda em
conta outras directivas técnicas para a adopgdo de contetido adequado a protecgdo e
valorizagao do Centro Historico de Macau.

Participacdo da comunidade

Considerando que a salvaguarda do patrimonio cultural ndo deve depender
apenas da intervencdo do Governo, mas também da participa¢do dos residentes da
RAEM, a presente proposta de lei consagra o principio da participagdo, promovendo
a participagdo da comunidade na formulacdo e implementacdo da politica de
salvaguarda do patriménio cultural, nomeadamente através de acc¢des de consulta
publica que possam ser viabilizadas. Por exemplo, pode-se submeter a classificagido
de um determinado imovel a consulta publica, por um periodo néo inferior a 30 dias;
os projectos do plano de gestdo ou dos planos parciais do Centro Historico de Macau
também podem ser objecto de consulta publica, por um periodo nio inferior a 60
dias.

Objectivos a alcangar apds a entrada em vigor da proposta de lei

A presente proposta de Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural teve por base
uma conjugacdo das experiéncias do passado, em unido, o esforco dos cidaddos,
departamentos governamentais, especialistas e académicos. O conteudo da proposta
nao so6 se encontra estruturado de modo rigoroso e tecnicamente seguro, como contém
também disposigdes e solugdes legais testadas e reconhecidas.

A proposta da Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural visa ser um importante
instrumento juridico da RAEM. A sua conclusdo e implementacdo vai fornecer a base
legal que ird permitir o desenvolvimento global e eficaz das ac¢des de salvaguarda do
patriménio cultural. Por outro lado, ird assegurar igualmente a frui¢do publica do
patriménio cultural, satisfazendo, assim, a longo prazo, as aspiragdes e necessidades da
populacdo de Macau. A Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural é concebida para o
futuro, visa criar condigdes para a concretizagdo do objectivo de desenvolver Macau
como um Centro Mundial de Turismo e Lazer. Finalmente, a elaboracdo da Lei de
Salvaguarda do Patriménio Cultural também estd conforme as exigéncias da
UNESCO, facto este que constara do Relatorio a elaborar pelo Governo da RAEM, a
apresentar a esta organizagdo em 2013.

Sr. Presidente:
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O Governo da RAEM espera que apresente proposta de Lei de Salvaguarda do
Patriménio Cultural possa obter a aceitagdo e o apoio dos Deputados desta Assembleia
Legislativa, da populacdo em geral e também dos 6rgdos de comunicag¢do social.
Espera ainda que a mesma possa contribuir para uma melhor protec¢do do valioso
patriménio cultural de Macau e desempenhar um papel activo e efectivo no
desenvolvimento futuro de Macau. O Instituto Cultural irda também, em harmonia e
com vista a implementacdo desta lei, dedicar-se a salvaguarda, a promocdo e
divulgac@o, do patriménio cultural de Macau.

Sr. Presidente,
Srs. Deputados:

Gostaria de referir aqui mais uma vez que nesta proposta de lei ndo se introduz
uma grande alteragdo, basta que se proceda a algum aperfeicoamento e se tenha
algumas disposi¢oes subsidirias na base das normas originais, ndo ha nenhuma norma
introduzida para privar a propriedades privada dos residentes, mas sim promovem-se
melhor os trabalhos de apoiar a conservagio do patrimonio, no sentido de beneficiar os
cidaddos, proprietarios e todos os aspectos. Aquando da elaboragdo desta proposta de
lei, contou-se com a participagdo dos outros servigos publicos, nomeadamente os de
obras publicas. Para além disso, consideramos mesmo a articulagdo desta proposta de
lei com outros diplomas, designadamente a futura Lei do Planeamento Urbanistico.
Neste momento estdo ja reunidas as condigdes necessarias para a apreciagdo desta
proposta de lei na Assembleia Legislativa. Desejo obter o apoio de todos os Srs.
Deputados.

Termino a minha intervencdo, mas todas as contribui¢des e sugestdes dos Srs.
Deputados serdo bem-vindos.

Presidente: O Sr. Secretario ja fez a apresentacdo da proposta de lei em causa.
Em seguida, os Srs. Deputados podem pedir esclarecimento das davidas que t€ém em
relagdo @ mesma proposta de lei.

Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Chak Mo.
Chan Chak Mo: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo,
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Caros Colegas:

Queria fazer uma pequena pergunta, € que tem a ver com a constitui¢do do grupo
interdepartamental, criado em 2006 pelo Governo da RAEM, e mencionado no
primeiro paragrafo, da pagina n.° 3, da apresentacdo feita pelo Sr. Secretario ha pouco.
Segundo foi mencionado, o referido grupo interdepartamental ¢ composto pelos
assessores juridicos do Gabinete do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura,
assim como pelos representantes, nomeadamente, do Instituto Cultural, da Direc¢do
dos Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes, e do Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais. Achando importante o papel dos representantes da Direcgdo dos
Servigos de Turismo no mesmo grupo, uma vez que o patrimoénio cultural tem uma
importancia salientada para a promoc¢do do turismo, queria perguntar se os
representantes da DST também fazem parte do mencionado grupo interdepartamental.

A minha pergunta ¢ sobre um assunto muito pequeno.
Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Ho Sio Kam.
Ho Sio Kam: Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Passados sete anos a contar da data em que Macau se inscreveu na lista do
Patrim6nio Mundial da UNESCO, a sociedade de Macau reivindica a promulgagdo de
um diploma legal que possa salvaguardar o patriménio cultural da RAEM, assim como
acalmar as respectivas disputas. E um facto que a legislagdo actual ndo ¢
suficientemente forte para poder proteger com eficdcia o Centro Histérico de Macau.
Tendo em conta a urgéncia da publicagdo de uma lei com as referidas caracteristicas,
manifesto aqui a minha atitude de apoio em relagdo a proposta de lei em causa. Ainda
assim, gostaria de expor algumas duvidas sobre a mesma lei, pedindo o respectivo
esclarecimento. Na apresentagdo que fez hd pouco, o Sr. Secretario falou da
necessidade da articulagdo e da coordenag@o entre a proposta de lei em destaque e a
Lei do Planeamento Urbanistico, questdo essa em que focam a atengdo muitos
cidadaos, razdo pela qual queria pedir ao Sr. Secretario explicagdes mais detalhadas
sobre este assunto.
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O outro aspecto que queria abordar tem a ver com a importancia da educagio, na
protec¢do e conservacdo do patriménio mundial, mencionada hd pouco pelo Sr.
Secretario, e referida na Convengdo de Proteccdo das Nagdes Unidas. Com efeito, a
sustentabilidade do patriménio mundial, que é a riqueza comum de toda a
Humanidade, depende em grande parte da educagdo que se faz junto dos jovens-
adolescentes, dos cidaddos em geral, dos dirigentes governamentais ¢ de todas as
entidades correlativas, as quais tém que fazer o respectivo planeamento, tendo em
considerac@o a necessidade de protec¢do do patriménio mundial. Como ndo encontro
na proposta de lei em andlise, que tem contetidos ricos, e, inclusivamente, no Capitulo
IX, intitulado “Prémios, beneficios e apoios”, referéncias concretas sobre a educagio e
sensibiliza¢do da populagdo para a importancia da protecgdo do patriménio mundial,
queria chamar a atengdo para este aspecto.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Queria trocar opinides com o Sr. Secretario no respeitante a varios aspectos, tendo
0 primeiro aspecto a ver com a participagdo dos cidaddos de Macau nas acgdes de
proteccdo do patrimonio mundial. H4 pouco, o Sr. Secretério falou da possibilidade da
participagdo da populagdo na elaboragdo da lei em andlise, exprimindo as suas
opinides e sugestdes, num periodo de trinta dias. Sublinho a importancia da
participagdo publica nas campanhas de conservacdo do Centro Historico de Macau.
Tendo Macau uma histéria de centenas de anos, ha no Territério muitas herangas
materiais culturais, nomeadamente muitos imdveis com valor historico, que requerem
preservacdo e manutencdo. Perante esta situacdo, os esfor¢os do Governo da RAEM
sdo sempre insuficientes. Sendo assim, hd necessidade de mobilizar os cidaddos e
associagdes que se interessam pela realizacdo dos respectivos trabalhos, dando-lhes
oportunidades de participagdo, fazendo a generaliza¢do dos trabalhos de protec¢do do
patriménio mundial. Repare-se que, para além de poderem melhorar a qualidade dos
respectivos trabalhos de preservagdo e manutengdo, estas iniciativas ainda podem
servir para chamar a atengdo dos residentes para a indispensabilidade da conservacdo
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dos monumentos historicos. Este tipo de acg¢des foi reivindicado, ha pouco, pela Sra.
Deputada Ho Sio Kam. Ainda que ndo queira entrar nos pormenores, ndo posso deixar
de perguntar ao Sr. Secretario se ha possibilidade de criar um mecanismo destinado a
recolha das opinides e sugestdes dos historiadores e cidaddos amadores da Historia,
sobre os espagos fisicos e imoveis considerados com valor histdrico, € que merecem
uma protecgdo especial. Sei que no momento actual o Instituto Cultural é responsavel
pela proteccdo e preservacdo dos prédios historicos, sendo aceites os respectivos
pedidos de conservagdo, apresentados pelos 6rgdos governamentais ou pelos proprios
proprietarios privados. Queria pedir ao Sr. Secretario para ponderar a possibilidade de
aceitacdo da opinido publica no que concerne ao alvo de preservagdo do patriménio
cultural.

O segundo assunto diz respeito a proteccdo dos documentos historicos e das
reliquias culturais, arquivados nomeadamente nos diversos servigos publicos, e
mencionados no artigo 57.°, da proposta de lei em analise, necessidade essa para a qual
chamei varias vezes a ateng@o ao ex-Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, o
actual Chefe do Executivo. Na minha opinido, estes documentos historicos e reliquias
culturais ndo tém sido devidamente protegidos, o que tem a ver com a falta de
capacidade registada nos respectivos 6rgdos governamentais, de definir os objectivos
que merecem uma protecgdo especial, bem como com a caréncia de mao-de-obra para
a realizagdo dos respectivos trabalhos. Acho que ha urgéncia de prestar atengdo a este
aspecto, tomando as medidas necessarias para a preservacdo dos documentos
histéricos, arquivados nomeadamente na Direccdo dos Servigos de Finangas, nos
tribunais e na Capitania dos Portos, protegendo-os do tempo humido de Macau. Sendo
o orgdo responsavel pela preservagdo do patrimoénio cultural, o Instituto Cultural vai
tomar a iniciativa de contactar os respectivos organismos publicos, observando os
recursos de que dispdem, designadamente os recursos humanos especificos para a
realizagdo dos respectivos trabalhos, e dando conselhos e orientagdes para os apoiar na
conservagdo e manutencdo dos documentos historicos? Penso que, s6 por si, as
mesmas entidades piblicas podem ndo conseguir levar a cabo a mesma tarefa de modo
satisfatorio. Espero que o Sr. Secretario possa prestar muita atengdo a este aspecto,
prevenindo a perda dos mencionados documentos historicos, que sdo preciosos para o
Territério de Macau, impedindo o seu aparecimento na Travessa do Armazém Velho,
por terem sido roubados e vendidos, o que ja ocorreu muitas vezes no passado.

Antes de finalizar a minha intervencdo, reitero a urgéncia no arranque dos
trabalhos que visem a protec¢do dos bens moveis de interesse cultural mencionados no
artigo 59.°, da proposta de lei em causa. Espero que o Governo possa promover a
comunicagdo e interacgdo entre o Instituto Cultural e os cidaddos da RAEM, dando a
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populacdo a oportunidade de participacdo nos trabalhos de preservagio e protecg¢do do
patriménio cultural, pois, a meu ver, ndo ¢ suficiente a recolha das suas opinides
referentes a proposta de lei em destaque. Penso que os projectos que visem a
estimulacdo da participagdo dos residentes nos trabalhos de conservagdo do patrimoénio
cultural podem servir para sensibilizar os cidaddos, nomeadamente os jovens, para a
importancia do patrimoénio historico, assim como para conhecer a Histéria de Macau.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo:

Vou concentrar a minha atengdo sobretudo em dois aspectos, tendo o primeiro a
ver com a criagdo do Conselho do Patriménio Cultural, referido no quarto paragrafo,
da pagina n.° 4, da apresentagdo feita ha pouco pelo Sr. Secretario. O Sr. Secretério
falou muito do mesmo Conselho, contetido esse que porém nao podemos encontrar na
proposta de lei em causa. O facto é que o capitulo destinado a descricdo do
mencionado Conselho contém apenas um unico artigo, no qual esta disposto que a
composicdo, organizagdo e funcionamento, do Conselho do Patriménio Cultural, sejam
objecto de regulamento administrativo. Estranhei, uma vez que no Decreto-Lei n.°
56/84/M, intitulado “Defesa do Patrimoénio Arquitectonico, Paisagistico e Cultural”, e
que ¢ o diploma legal de salvaguarda do patrimoénio cultural actualmente em vigor,
estdo previstas dez competéncias da Comissdo de Defesa do Patrimonio
Arquitectonico, Paisagistico e Cultural. Ndo exijo que o Conselho do Patriménio
Cultural tenha também dez atribui¢des. Mas acho que, pelo menos, deve haver, na
proposta de lei em destaque, referéncias sobre os pontos essenciais relativos & sua
composicdo e as suas competéncias. A auséncia destas informagdes deixou-me muito
preocupado, uma vez que o sucesso dos trabalhos de salvaguarda do patrimonio
cultural depende, em grande medida, da composi¢do do Conselho do Patrimonio
Cultural e da possibilidade de cumprimento das suas fun¢des. Segundo o habito do
Governo da RAEM, os membros das comissdes sdo normalmente representantes de
associagdes privadas com grande influéncia. Nao sei se o Conselho do Patrimonio
Cultural serd formado da mesma maneira. Se a resposta para esta pergunta for positiva,
tenho muita duvida do sucesso dos trabalhos de salvaguarda do patrimonio cultural.
Sendo assim, gostaria de pedir ao Sr. Secretario para fornecer as respectivas
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explicagdes, assim como, que se incluisse na proposta de lei em causa o contetido
sobre as principais atribui¢des do mencionado Conselho. Este é o primeiro aspecto que
queria abordar.

Em segundo lugar, queria chamar a atencdo para a necessidade de revisdo e
modificacdo das listas do patrimoénio cultural. Ha pouco, o Sr. Secretario apontou para
a necessidade da revisdo geral dos diplomas legais actualmente vigentes e que visam a
protec¢do do patriménio cultural de Macau. Passados sete anos a contar da data em
que Macau figura na lista do Patriménio Mundial da UNESCO, finalmente chegou a
Assembleia Legislativa a proposta de lei de salvaguarda do patriménio cultural. Acho
que € propicio invocarmos aqui o seguinte ditado popular: “antes tarde do que nunca”.
Na minha opinido, para além da necessidade apontada pelo Sr. Secretario ha pouco, da
realizagdo de revisdo geral dos diplomas legais que visam a protec¢do do patrimoénio
cultural, ainda temos que renovar as respectivas listas do patriménio cultural. Pois as
listas contidas no artigo 101.°, da proposta de lei em destaque, foram copiadas dos
quatro anexos, do Decreto-Lei n.° 83/92/M, promulgado em 1992. E evidente que as
respectivas listas ndo sdo suficientes para alcangar o objectivo de salvaguardar o
patrimoénio cultural da RAEM, ainda que na proposta de lei em andlise se tenham
definido novas normas para o mesmo efeito. Para ficarmos muito mais surpreendidos,
na mesma proposta de lei ndo se exigem a revisdo ¢ a actualizagdo das referidas listas.
Segundo o senso comum, estas listas devem ser renovadas, visto que nos tltimos doze
anos tiveram lugar na RAEM bastantes “guerras” com o objectivo de defender o
Patrimonio Cultural do Territorio. Como todos sabem, no caso da “Casinha Azul” e no
caso da tentativa de constru¢@o de uma escola em frente do Templo de A-M4, e que o
taparia, os respectivos monumentos chegaram a ser salvaguardados. No entanto, o
Mercado Municipal da Rua da Praia do Manduco, e o Quartel de Mong-H4, foram
demolidos, o que é uma grande pena. E curioso que na realizagio das mencionadas
“guerras”, assim como na discussdo acesa desenvolvida pela populagdo local, sobre o
estatuto dos respectivos edificios, ndo se verificou a intervengdo do Instituto Cultural.
Tal como acabei de dizer, houve, e ha, grandes discussdes nas ac¢des de protecgido do
patrimoénio cultural, sobre o estatuto de determinados edificios que ndo se figuram nas
listas do patriménio cultural. Sendo assim, achamos que ha toda a necessidade de
actualizar as respectivas listas, elaboradas no ano de 1992, necessidade que, porém,
ndo ¢ anunciada na proposta de lei em causa. No artigo 14.°, da mesma proposta de lei,
esta prevista a necessidade da promogéo da inventariagdo dos bens méveis de interesse
cultural; no artigo 69.°, esta registada a lista do patriménio cultural intangivel; e no
artigo 96.°, ha até referéncias sobre a lista de arvores antigas e de reconhecido valor.
No entanto, para além do artigo 101.°, em que se encontram os quatro anexos, do
Decreto-Lei n.° 83/92/M, ndo se verifica mais nenhuma atengdo atribuida aos bens
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imoéveis de interesse cultural. Trata-se de um lapso, ou ha alguma razdo atras desta
decisdo? Espero que o Sr. Secretario ou o Sr. Director possam esclarecer a nossa
duvida, referindo os respectivos projectos.

Na reunido de hoje, em que se faz a apresentagdo da proposta de lei de
salvaguarda do patriménio cultural, acabei de apontar para duas falhas existentes na
mesma proposta de lei, as quais tém a ver com o Conselho do Patriménio Cultural e
com as listas do patrimdnio cultural. Lamentamos que na proposta de lei em analise
ndo exista sequer a defini¢do de procedimentos para a elaboragdo das novas listas do
patriménio cultural. Como ha cento e trés artigos na proposta de lei de salvaguarda do
patrimoénio cultural, ndo sei se deixei escapar conteidos importantes. Se isto tiver
acontecido, peco ao Sr. Secretario para me chamar a atengdo para o meu descuido.
Caso contrario, espero que o Sr. Secretario possa dar as respectivas explicagoes.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Tal como referiu o Sr. Secretario, na apresentagdo que fez ha pouco, a preparagio
da Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural — incluindo a realizag@o da respectiva
consulta publica — que se iniciou no ano de 2006, demorou longo espago de tempo
para ser levada a cabo. No periodo compreendido entre 2006 ¢ o momento actual,
deram-se em Macau grandes modificagdes socioecondmicas, tendo-se registado
bastantes insatisfagdes e queixas dos residentes locais, parte das quais tem a ver com a
construcao dos arranha-céus nos bairros antigos do Territdrio e nas zonas turisticas,
tais como na Avenida de Almeida Ribeiro e na Zona da Praia do Manduco. No ultimo
caso, o alto edificio construido aparece atrds da Colina da Penha, prejudicando
gravemente a respectiva paisagem. Perante esta situa¢do, ndo podemos deixar de
questionar por que é que o Governo permitiu a construgdo dos arranha-céus nas
mencionadas zonas. Claro que o problema supra referido tem uma relagdo intima com
a proposta de lei em andlise e com a Lei de Planeamento Urbanistico.

Devido a grande demora que se verifica na elaboragdo das referidas duas leis,
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tém-se ouvido na sociedade muitas vozes de protesto, pois a desactualizagdo da
legislagdo da RAEM tem prejudicado o desenvolvimento socioecondomico do
Territorio.

Sei que o Governo da RAEM tem que promulgar a Lei de Salvaguarda do
Patriménio Cultural, o mais tarde, em Fevereiro do proximo ano, altura em que a
Comissao do Patrimonio Mundial da UNESCO visitarda a RAEM, com vista a verificar
se o Centro Historico de Macau e as respectivas zonas de proteccdo estdo protegidos,
de acordo com as exigéncias e através das respectivas normas juridicas definidas.
Penso que a Administragdo tem que realizar estudos cuidadosos, por forma a concluir
os respectivos trabalhos da melhor forma, satisfazendo a necessidade da sociedade e o
desejo da populagdo. Ao mesmo tempo que desejamos a aceleragdo dos trabalhos
referentes a preparacdo da proposta de lei em analise, estamos preocupados com a
possivel desarticulagdo entre a Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural e a Lei do
Planeamento Urbanistico, sendo a preparagdo da ultima lei da responsabilidade de
outra area. Nos estudos realizados no ambito do Conselho Consultivo para o
Ordenamento dos Bairros Antigos de Macau, constatdvamos frequentemente a
necessidade de combinagdo entre diferentes diplomas legais. Encardmos mesmo a
impossibilidade de avangar com os trabalhos de legislar, por causa do atraso que se
verifica nos trabalhos de preparagdo de outros diplomas legais. Sendo assim, receio
que no caso de existéncia de problemas na elaboracdo da Lei do Planeamento
Urbanistico, a Lei de Salvaguarda do Patrimoénio Cultural ndo pode ser promulgada,
em ou antes de Fevereiro de 2013. Se a mesma lei ndo possa ser promulgada a tempo,
como ¢ que podemos satisfazer a exigéncia da Comissdo do Patrimonio Mundial da
UNESCO, de apresentar o respectivo relatorio? Queria ouvir a explicagdo do Sr.
Secretario sobre o desencadeamento dos respectivos trabalhos interdepartamentais.
Espero que o Sr. Secretario possa mencionar as medidas e estratégias adoptadas para
resolver os problemas.

Em segundo lugar queria prestar atengdo ao principio do equilibrio, isto ¢, o
equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a preservagdo do patrimoénio cultural,
mencionado no n.° 1, do artigo 5.°, da proposta de lei em destaque. Estd prevista na
mencionada estipulagdo a criacdo dos meios adequados para assegurar a articulagio
das politicas de crescimento econémico e social com a politica de salvaguarda do
patriménio cultural, de modo a promover o desenvolvimento integrado, harménico e
sustentavel, da RAEM. Queria perguntar ao Sr. Secretario: na ocorréncia de conflitos
entre a salvaguarda do patrimoénio cultural e o desenvolvimento socioecondémico, como
se toma a respectiva decisdo? O Queen’s Pier de Hong Kong ¢ um exemplo de
sacrificio da memoria colectiva dos cidaddos da RAEHK, em promog¢do do
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desenvolvimento econdémico. Nado sei se os Senhores ainda se lembram desta
Historia. Depois da aprovagdo e promulgacdo da presente proposta de lei, se a
economia for sempre admitida como um factor com maior importancia, serd que a
protec¢do do patrimoénio cultural tem que ceder constantemente o seu lugar. Queria
pedir ao Sr. Secretario para explicar os meios que vai utilizar para manter o
desejado equilibrio.

Quando se toca na questdo da salvaguarda do patriménio cultural, muitas vezes
ficamos com a duavida de que ¢ demasiado grande o poder atribuido a determinadas
entidades. Temos a mesma sensagdo quando analisamos o n.° 2, do artigo 32.°, em que
esta disposto o seguinte: “A demoli¢do de edificios de interesse arquitectonico ou de
bens imdveis integrados em conjuntos ou sitios ¢ aprovada por despacho do Chefe do
Executivo, precedido de avaliagdo do Instituto Cultural.”. Com a definicdo da
mencionada norma, e na auséncia do principio da “prioridade na recuperagdo”, muitos
edificios de interesse arquitectonico correm o risco de serem demolidos, ¢ que até
podiam ser recuperados, tais como as casas situadas na Avenida do Coronel Mesquita,
e que serviam como residéncia dos funcionarios publicos. E neste sentido que acho
que ha necessidade de clarificar o conteudo da mencionada disposi¢ao legal. Sera que
a tendéncia é para demolir os edificios antigos? Espero que o Sr. Secretario possa
fornecer explicacdes sobre este assunto, que é bastante importante.

A outra questdo que queria abordar tem a ver com a diferenga entre o conceito de
“wenhua yichan” e o conceito de “wenhua caichan”, expressdes encontradas na
proposta de lei em analise. Na discussao na generalidade da proposta de lei em causa,
queria pedir o esclarecimento sobre a defini¢cdo destes dois conceitos. Que eu saiba, no
Cddigo Penal estdo previstas sangdes para castigar os actos de violagdo de “wenhua
caichan”. Nido sei se “wenhua yichan” equivale a “wenhua caichan”, ou as duas
expressdes correspondem a conceitos distintos. Espero obter a explicagdo do Sr.
Secretario, de modo que possamos analisar a presente proposta de lei com mais
precisdo.

Por enquanto tenho estas dividas.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lau Veng Seng.
Lau Veng Seng: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,
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Srs. membros do Governo:

Queria aproveitar a ocasido da apresentagdo da Lei de Salvaguarda do Patrimonio
Cultural para pedir ao Sr. Secretario que responda a varias perguntas. Como todos
sabem, os promotores comerciais da construcdo civil sdo sensiveis ao tema da
salvaguarda do patriménio cultural. Espero que os colegas possam exprimir, nas
discussodes posteriores da presente proposta de lei, mais opinides sobre a manuten¢io
razoavel do equilibrio entre a preservagdo do patriménio cultural e o desenvolvimento
urbanistico, sobretudo perante a grande falta de recursos de solos que se regista em
Macau.

Em primeiro lugar, queria prestar atengdo ao conteudo registado no Ponto n.° 5,
da Pagina n.° 5, da apresentacdo feita hd pouco pelo Sr. Secretario, sobre o
procedimento a seguir para a elaboragdo e actualizacdo das listas do patriménio
cultural. Nos diplomas legais actualmente vigentes, e que visam a protec¢do do
patrimoénio cultural de Macau, ou seja, no Decreto-Lei n.° 56/84/M e no Decreto-Lei
n.° 83/92/M, podem-se encontrar listas em que se registam, com clareza, o nome dos
edificios e das zonas, considerados como patrimoénio cultural, e que requerem uma
protec¢do especial. Como se tem verificado na realidade, ¢ evidente a influéncia
exercida pela existéncia destas listas, sobre o desenvolvimento urbanistico de Macau.
Sendo assim, ndo posso deixar de manifestar a minha davida sobre o contetido do
artigo 16.°... do artigo 26.°, em que est4 prevista a criagdo do Conselho do Patrimoénio
Cultural, responsavel pela classificagdo dos bens imoveis que possuam interesse
cultural.

Cada cabega, sua sentenga. E certo que um promotor comercial de construgo
civil, um cidadao sem os respectivos conhecimentos especificos, € um membro do
sector da salvaguarda do patrimoénio cultural, tém pontos de vista diversificados na
avaliacdo do valor histérico e cultural de um moével ou imoével. Sendo assim, queria
perguntar ao Sr. Secretario qual é o mecanismo que se pretende criar para garantir a
objectividade na avaliagdo dos respectivos moveis ou imoveis. O Sr. Secretario pode
fornecer informagdes sobre este assunto?

Queria ainda exprimir o meu receio em relagdo ao conteudo do artigo 19.°
intitulado “Iniciativa do procedimento”. Ainda me lembro que na respectiva consulta
publica se mencionou o mesmo assunto, tendo-se apontado para a possibilidade de os
residentes da RAEM apresentarem ao Instituto Cultural, para efeitos de iniciativa do
procedimento, propostas de classificacdo de bens imoveis com interesse cultural
relevante. Depois da recepgdo destas propostas, o Conselho do Patriménio Cultural
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procedera a respectiva apreciagdo segundo uma determinada ordem. Na minha
opinido, como demora, o processo de apreciacdo activado mediante a apresentacdo da
proposta por qualquer residente da RAEM, h4 necessidade de maior rigor no
tratamento do mesmo assunto, por forma a prevenir os prejuizos ocorridos por causa
da ma inteng@o de alguns individuos que aproveitem a regra definida na mencionada
estipulacdo para atingir objectivos ocultos. Pois a evolugdo dos trabalhos de
desenvolvimento dos projectos de construgao civil, ou a concretizagdo dos projectos de
aproveitamento dos iméveis em causa, podem ficar bloqueadas durante muito tempo,
perante a necessidade da apreciago, pelo Conselho do Patriménio Cultural e segundo
uma ordem definida, dos iméveis em foco. A propodsito disso, queria pedir a
explicagdo do Sr. Secretario sobre os mecanismos de que dispomos para garantir o
rigor na activacdo do respectivo procedimento.

A razdo da minha preocupagdo é provada pelo conteudo do artigo 22.°, intitulado
“Prazo”, e em que esta disposto que o procedimento de classificacdo de um imdvel
deve ser concluido pelo Instituto Cultural, ouvido o Conselho de Patriménio Cultural,
no prazo de 12 meses, prorrogavel uma Unica vez, por periodo ndo superior aquele, e
em casos devidamente fundamentados. Para dizer por outras palavras, o
desenvolvimento de um projecto de construgdo civil pode ser impedido por vinte e
quatro meses, devido ao facto de activagdo de um procedimento de classificagdo de um
imovel considerado por um residente com valor cultural relevante. Como todos sabem,
actualmente, em Macau, a apreciacdo de alguns projectos de construcdo civil pode
demorar vérios anos. A execucdo da norma, para a qual acabei de chamar a atencgao,
vai agravar a situacdo, levando ao problema de determinados iméveis ficarem durante
longo espago de tempo, isto é, dois ou mais anos, a espera da respectiva apreciagao.
Assim sendo, ndo podemos deixar de reivindicar um maior rigor na admissdo das
respectivas propostas.

E uma tendéncia nitida registada nas regides vizinhas, tais como em Hong Kong,
em Singapura e noutros paises do Sudeste da Asia, a promogdo da elaboragio e
implementagdo das politicas que visam a salvaguarda do patrimonio cultural. Para a
concretizagdo do mesmo objectivo, muitas vezes sdo adoptadas estratégias de
atribui¢do de prémios. No caso de um imovel ser classificado como patriménio
cultural, para o proprictario do mesmo imodvel escolher abandonar os interesses
relativos aos seus bens iméveis, o Governo tem que lhe pagar uma indemnizagio, ou
lhe atribuir um prémio, por forma a salvaguardar o valor histérico e cultural do imével
em causa. O respectivo modelo de “prémios”, que permite o bom aproveitamento de
bens imoveis com interesse cultural relevante, pode consistir na permuta dos direitos
de propriedade privada. A boa combinacdo deste regime com os diplomas legais
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relacionados pode contribuir para a implementagdo com sucesso da Lei de Salvaguarda
do Patriménio Cultural.

Visto que a reunido de hoje se destina sobretudo a apresentacdo da proposta de lei
em analise, ndo quero perder muito tempo, terminando aqui a minha intervengao.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chui Sai Peng.

Chui Sai Peng: Tal como o Sr. Deputado Lau Veng Seng, também vou ser
conciso na apresentagdo das minhas davidas. Queria pedir esclarecimento, sobretudo,
sobre varios assuntos que tém a ver com os principios essenciais, registado o primeiro
na alinea 2), do artigo 5.°, na pagina n.° 4, na qual ha referéncias sobre o principio de
coordenagdo institucional. Queria saber se a coordenagdo institucional aqui
mencionada tem a ver com as normas concretas para a realizagdo dos trabalhos de
salvaguarda do patrimoénio cultural, ou € considerada meramente como uma obrigagio
de todos os servigos publicos. Se esta for uma regra de trabalho, na realidade, como se
pode garantir o seu cumprimento? Isto ¢, no caso da existéncia de conflitos
inconciliaveis, como € que o respectivo problema pode ser resolvido, bem como, qual
¢ a entidade que deve ceder? Esta é a primeira pergunta que queria colocar ao Sr.
Secretario. Faco esta pergunta tendo em conta os problemas existentes nos trabalhos
que exigem a coordenacio institucional. E frequente a ocorréncia destes problemas,
ainda que tenham sido criados os respectivos grupos de coordenagao.

Da mesma maneira, na alinea 5), do artigo 5.°, na pagina n.° 5, estd definido o
principio de inventariagdo. Também queria saber se este principio ¢ tido como uma
norma para a regulamentagdo dos trabalhos concretos de salvaguarda do patrimonio
cultural. Se a resposta for afirmativa, gostaria de perguntar ao Sr. Secretario, como ¢
dada, na pratica, a implementagdo do mesmo principio.

No artigo 15.°, na pagina n.° 11, foi mencionada a necessidade da criagdo do
inventario do patrimonio arqueoldgico. Nao sei se existe na legislagdo da RAEM o
mesmo inventario. Se ndo houver, temos a necessidade de cria-lo. No n.° 2, do mesmo
artigo, ha referéncias as “obras que envolvam transformagédo, escavagdo, revolvimento
ou remo¢do, em meio submerso”. A minha duvida é a seguinte: na Administragdo
Publica existe uma entidade competente, que tenha o poder de emitir a respectiva
licenga para a realizacdo dos trabalhos arqueologicos nas 4guas do Territdrio? A
defini¢do do possuidor das reliquias culturais encontradas constitui outro problema.
Estes sdo os pormenores aos quais precisamos de prestar atengdo, para podermos por
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na pratica as boas ideias sobre a salvaguarda do patrimonio cultural.

No n.° 1, do artigo 42.°, figurado na pagina n.° 26, e intitulado “Planos
urbanistico”, esta estipulado que os planos urbanisticos, qualquer que seja a sua
natureza, devem observar as disposi¢des da presente lei, no que respeita a salvaguarda
do patriménio cultural. No entanto, hd pouco faldmos do principio de coordenagdo
institucional. Sendo assim, queria perguntar: qual é o diploma legal que dita como se
realiza o planeamento urbanistico, a Lei de Planeamento Urbanistico ou a Lei de
Salvaguarda do Patriménio Cultural? Como se define a area regulamentada pela
primeira lei e a area regulamentada pela ultima lei, bem assim, como se consegue o
desejado equilibrio entre o desenvolvimento urbanistico e a preservagdo do patrimoénio
cultural? Outro problema tem a ver com a diferenca registada na data da publicagdo
das mencionadas leis. Costumam dizer que os diplomas legais publicados
posteriormente prevalecem sobre os diplomas legais publicados antes. Ora, até agora,
parece-nos que a Lei de Planeamento Urbanistico sera publicada posteriormente a Lei
de Salvaguarda do Patrimoénio Cultural. Queria pedir explicagdo ao Sr. Secretario
sobre a coordenacdo entre as mencionadas leis, ¢ sobre os meios que permitem a
concretizagdo dos principios definidos.

As cotas altimétricas, como titulo do artigo 43.°, constitui um elemento
normalmente considerado no planeamento urbanistico, sobre o qual € preciso que haja
consenso entre departamentos e diplomas legais diferentes.

Nao sei se na legislagdio da RAEM existem listas do patriménio cultural
intangivel, mencionadas no artigo 69.°, intitulado “Inventariagdo” e registado na
pagina n.° 41. Fago esta pergunta porque nos respectivos diplomas legais vigentes se
pode encontrar outro tipo de listas do patrimoénio cultural. Se for positiva, a resposta
para a questdo que acabei de apresentar, queria pedir que se aproveite esta
oportunidade para reunir as respectivas listas nos Anexos da proposta de lei em
analise, facilitando a consulta e aperfeicoando a mesma proposta de lei.

Acho optima a concessdo de isen¢do de Contribui¢ao Industrial, prevista no artigo
83.°, na pagina n.° 48, no qual esta disposto que gozem de isengdo de Contribuicio
Industrial, os estabelecimentos comerciais ou industriais, instalados em imdveis que
tenham beneficiado de obras de conservagao, reparagdo ou recuperagdo, enquanto se
encontrarem em bom estado de conservacdo. A proposito desta politica de isencgdo
fiscal, gostaria de perguntar se os respectivos imoveis t€ém que se localizar nas zonas
classificadas, ou basta a sua localizagdo nas zonas de proteccao, para se poder gozar do
referido beneficio. Ouvi dizer que 75% dos bairros antigos de Macau sdo considerados
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como zonas classificadas ou zonas de protec¢do. Sendo assim, ¢ possivel que a maior
partes dos estabelecimentos comerciais ou industriais, instalados nos bairros antigos de
Macau, goze da mencionada isencdo fiscal. No n.° 5, do mesmo artigo, ou seja, do
artigo 83.°, estd estipulado que a concessdo da isencdo de Contribui¢ao Industrial
carece de revalidagdo, devendo o beneficidrio apresentar prova do bom estado de
conservagdo do imoével, no prazo de 30 dias antes do termo da isengdo. Queria
perguntar ao Sr. Secretdrio qual é a entidade publica que tem a competéncia de
emissdo da respectiva prova do bom estado de conservagdo do imdvel em causa. Sei
que a Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes € responsavel pela
emissdo da prova do bom estado do imovel, assim como da prova para os edificios
arruinados perigosos. No entanto, ndo sei qual ¢ o 6rgdo governamental ao qual
compete a emissao da prova do bom estado do imdvel, ainda que o mesmo requeira
manutengdo e reparacao.

Estes sdo os assuntos que acho fundamentais para o sucesso da implementagdo da
presente proposta de lei. Termino aqui a minha intervencao.

Muito Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.
Ng Kuok Cheong: Sr. Secretério, Srs. membros do Governo:

Queria aproveitar a oportunidade de presenca do Sr. Secretario na reunido de hoje,
para apresentar perguntas que tém a ver com a responsabiliza¢do dos dirigentes do
Governo, cumprindo desta forma as func¢des inerentes a um Deputado a Assembleia
Legislativa. Segundo afirmou o Sr. Secretario na apresentacdo que fez hd pouco, o
Decreto-Lei n.° 56/84/M ¢é um dos diplomas legais vigentes na RAEM, e que
regulamentam os trabalhos de salvaguarda do patriménio cultural. Examinando o
referido Decreto-Lei, constatdimos a criagdo, através do mesmo Decreto-Lei, da
Comissao de Defesa do Patriménio Arquitectonico, Paisagistico e Cultural, a qual cabe
promover e apoiar a salvaguarda do patriménio cultural do Territério. Queria saber se
esta Comissao ainda hoje existe. Tal como mencionou o Sr. Deputado Au Kam San ha
pouco, nos tltimos anos t€ém havido muitos problemas e disputas sobre a protec¢do do
patriménio cultural, tendo ocorrido varias “guerras”, com o objectivo da defesa do
patrimoénio cultural de Macau. No entanto, nestas confusdes relativas a salvaguarda do
patrimoénio cultural ndo se verificou a intervencdo da mencionada Comissdo de Defesa
do Patriménio Arquitecténico, Paisagistico e Cultural, criada através do referido
Decreto-Lei, ainda que segundo o mesmo Decreto-Lei a tal Comissdo deva existir
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materialmente, e deva reunir ordinariamente uma vez por semana, ¢
extraordinariamente quando as necessidades do servi¢o assim o determinem. O facto é
que ao longo de muitos anos nunca vimos a intervencao desta Comissao nas disputas
sobre a salvaguarda do patrimonio cultural, utilizando as competéncias que lhe sdo
atribuidas pela lei, nem ouvimos as opinides e sugestdes apresentadas pela mesma
Comissao, na elaborag@o dos projectos relacionados com o patriménio cultural, ou nos
estudos pormenorizados sobre o planeamento urbanistico. Por que ¢ que a mencionada
Comissdo ndo cumpriu as suas responsabilidades, realizando os respectivos trabalhos?
Afinal o que esta a acontecer sem no6s termos conhecimento? Queriamos saber se o
Governo da RAEM tem supervisionado o funcionamento da Comissdo supra referida.
Serd que a Administragdo permite que os membros da mesma Comissdo ndo
trabalhem? Apos a figuragdo de Macau na lista do Patrimoénio Mundial da UNESCO, e
devido a reclamacdo apresentada as Nagdes Unidas, que pediu ao Ministério da
Cultura da RPC para prestar atencdo ao respectivo assunto, o Governo da RAEM
prometeu, perante o Ministério da Cultura do Governo Central, que elaboraria e
promulgaria uma nova lei que visasse a regulamentagdo do mesmo assunto. Foi assim
que se iniciou, desde 2006, a consulta publica que se tem prolongado até ao momento
actual. Durante todo este periodo, ocorreram bastantes problemas e disputas sobre a
salvaguarda do patrimoénio cultural, porém, ndo pudemos ver o aparecimento, nem a
sombra, da mencionada Comissdo de Defesa do Patrimonio Arquitectonico,
Paisagistico ¢ Cultural, criada pela lei. Nem o Sr. Secretario perguntou por que ¢ que a
mesma Comissao ndo accionou, em cumprimento das suas fungdes. Utilizei um ipad e
procurei as respectivas informagdes na rede, nao tendo conseguido encontrar, em toda
a hierarquia do Governo da RAEM, a existéncia da tal Comissdo, a qual desapareceu
por completo. Serd que a mesma Comissdo de Defesa do Patrimonio Arquitectonico,
Paisagistico e Cultural, criada por um Decreto-Lei em vigor, nunca existiu desde a
criagdo da RAEM? Na altura em que conseguimos inscrever-nos na lista do
Patriménio Mundial da UNESCO, com o reconhecimento de todo o mundo, a
respectiva Comissao, que devia desempenhar um papel muito importante nos trabalhos
de manutengdo e preservacgao do patrimoénio mundial de Macau, deixou de manifestar a
sua existéncia, ou, entdo, nem sequer existe materialmente. Pergunto se ¢ o Sr.
Secretario ou sdo outras personalidades que devem assumir a respectiva
responsabilidade.

Pelo exposto, queria realizar aqui um acto simples de responsabilizagdo, tendo por
base a apresentacdo que o Sr. Secretario fez ha pouco. Pergunto por que é que nio
podemos ver, na ocorréncia de muitos problemas, conflitos e “guerras”, sobre a
salvaguarda do patriménio cultural, a intervencdo da entidade criada, de proposito,
através de um Decreto-Lei em vigor, Decreto-Lei esse que, segundo o Sr. Secretario,
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representa o principal diploma legal vigente, e que visa a regulamentacdo dos assuntos
da salvaguarda do patrimonio cultural de Macau. Sera que a tal entidade nem sequer
existe, tendo sido extinta pelo Governo da RAEM? Se a resposta for afirmativa, a cena
a nossa frente ¢ a seguinte: a Administracdo aboliu, por um lado, um orgao
responsavel pelos trabalhos de salvaguarda do patriménio cultural, e, por outro lado,
anunciou, perante o mundo, o Governo Central da RPC e os cidaddos de Macau, que
se debrugava sobre os estudos relativos a elaborag@o de diplomas legais que visassem a
conservagdo e recuperagdo do patrimonio cultural de Macau, realizando, com todo o
esforco, a respectiva consulta publica. E esta, a mensagem que as autoridades nos
querem transmitir hoje? Se isto for verdade, isto é, se a mencionada Comissdo ja tiver
sido extinta, tenho pouca confianga no Conselho do Patriménio Cultural mencionado
na presente proposta de lei, e cuja composi¢do, organizacdo e funcionamento, sdo
objecto de regulamento administrativo. O Sr. Deputado Au Kam San até reparou, na
proposta de lei em analise, que todo o capitulo sobre o referido Conselho do
Patrimoénio Cultural € composto por um artigo apenas. Sendo assim, temos razao para
duvidar da sua futura existéncia e do seu futuro funcionamento. Nesta situa¢do, acho
necessario proceder a um acto simples de responsabilizagdo.

Em segundo lugar, queria exprimir a minha opinido sobre o modelo de “prémios”,
sugerido ha pouco por um colega, que falou na permuta dos direitos de propriedade
privada, como meio utilizado para encorajar os proprietarios a abandonar os interesses
relativos aos seus bens imdveis considerados com interesse cultural relevante. Segundo
o mesmo colega, a adop¢do da referida estratégia pode contribuir para o
desenvolvimento e a conservagdo dos imoveis com valor historico e cultural. Acho
correcta a ideia do mesmo colega. Contudo, chamo a atengdo para a necessidade de
garantir a transparéncia no referido processo. Podemos imaginar a seguinte
possibilidade: ha promotores comerciais de construgdo civil que costumam ter boas
relagdes com o Governo, e que conseguiram obter os direitos de propriedade privada
de bens imoveis considerados como Patrimoénio Cultural. Como condi¢éo do abandono
dos interesses relativos a estes imoveis, estes promotores pedem a concessdo de
terrenos, nomeadamente nas Zonas A, B, C, D ou E, das Novas Zonas Urbanas. Acho
possivel a realizagdo da mencionada permuta. No entanto, reivindico a transparéncia
do respectivo processo, que deve ser fiscalizado pelos cidadaos de Macau, de modo a
evitar o conluio entre funcionarios do Governo e comerciantes, assim como o trafico
de interesses. Como na proposta de lei ndo ha referéncias sobre este aspecto, chamo a
atencdo do Governo para a necessidade de definir regras para garantir a referida
transparéncia.

Obrigado.
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Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lam Heong Sang.
Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Na apresentagdo que fez ha pouco, o Sr. Secretdrio afirmou que com a futura
aprovacdo e promulgacdo da presente proposta de lei, o Instituto Cultural passard a
dispor de um instrumento eficaz, que lhe permitird o exercicio das suas fungdes de
protecgdo, sucessdo e promog¢do, do patriménio cultural do Territério. Como o Sr.
Secretario s6 falou do Instituto Cultural, fiquei com o receio de que seja insuficiente o
esfor¢o s6 do IC, para poder levar em frente todos os trabalhos relativos a salvaguarda
do patrimoénio cultural.

Em segundo lugar, queria apontar para a necessidade de actualizag@o das listas do
patriménio cultural. Observando a respectiva lista registada no Decreto-Lei n.°
83/92/M, constatar-se-4 que ja se arruinou, num incéndio, a Torre de Prestamista,
localizada na Travessa das Virtudes, e que o Restaurante Lok Kok ja se esvaziou dos
elementos historicos e culturais que o tinham levado a ser considerado como
patriménio cultural. Chamo a atengfo para a existéncia dos problemas complexos que
requerem tratamento. Parece-me que na proposta de lei em analise, ndo estdo previstas
estratégias para a solugdo destes problemas.

Queria ainda pedir informacdes sobre as sang¢des aplicadas para a penalizagdo dos
actos que deteriorem o patrimonio cultural imaterial. O que disse sdo as duvidas que
tenho, as quais talvez ndo devam ser apresentadas na reunido de hoje.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:
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Observando os diplomas legais que visam a salvaguarda do patrimoénio cultural de
Macau, tais como o Decreto-Lei n.° 33/76/M, aprovado em 7 de Agosto de 1976; as
disposicdes legais introduzidas nos diplomas legais existentes, pelo Instituto Cultural,
em 4 de Setembro de 1982; o Decreto-Lei n.° 56/84/M, aprovado em 3 de Junho de
1984, que veio substituir o Decreto-Lei n.° 33/76/M; o Decreto-Lei n.° 83/92/M,
aprovado em 31 de Dezembro de 1992; e a proposta de lei em analise, podemos
perceber muito bem a histdria da salvaguarda do patrimonio cultural de Macau.

A proposta de lei em causa visa a atribui¢do de uma maior responsabilidade, e um
maior poder, ao Instituto Cultural. Sendo assim, queria perguntar ao Sr. Secretario, e
sobretudo ao Sr. Director Ung, se o IC tem capacidade suficiente para proteger o
patriménio cultural do Territorio. Houve cidaddos que disseram que os Senhores
sabiam escrever muito bem. No n.° 7, da pagina n.° 5, da proposta de lei, esta prevista
a participagdo da populacdo, ao passo que no n.° 6 se afirma que a elaboracdo da Lei
de Salvaguarda do Patrimoénio Cultural tem por objectivo a sua implementagdo
rigorosa. Ao ler estes conteudos, gostaria de invocar o que aconteceu com oS
moradores da Taipa e as associagdes privadas de proteccdo ambiental, que
comunicaram ao Instituto Cultural o facto de ter caido uma das janelas da Fabrica de
Panchdes Ieoc Long. No dia seguinte ao da comunicacdo feita, foi publicada nos
jornais uma nota de imprensa, em que se prometeu que se procederia a respectiva
reparagdo e recuperagdo em etapas a delinear. Mais tarde, as mesmas associagdes
entregaram outra carta ao Instituto Cultural, mencionando outros problemas existentes
na mesma Fabrica, referentes a sua manutengdo e reparagdo, tendo o IC publicado
outra nota de imprensa, em que se sugeriu ao publico que, em vez de entregar uma
carta, se mandasse a mensagem por e-mail ou por fax. Diversos cidadaos
manifestaram, junto de mim, a preocupacdo com os problemas registados no interior
do Instituto Cultural, tais como as infrac¢des administrativas e o abuso de poder pelos
titulares dos cargos de direcgdo e chefia. Se os dirigentes do IC nem sequer tém
capacidade para gerir bem os seus funcionarios, tenho o receio da impossibilidade da
concretizagdo dos objectivos definidos nas paginas n.° 5 e n.° 6, de participagdo da
populacdo, e de execucdo pelo Governo da lei em analise. Por outro lado, queria
apontar para o facto de o Instituto Cultural ndo ter encorajado a participagdo do
publico nos trabalhos de preservacdo do patriménio cultural. Vou ler o seguinte
paragrafo, que faz parte da resposta dada pelo IC aos jornalistas: “Em resposta as
nossas perguntas sobre a comunica¢do do estado degradado da parede exterior da
Fabrica de Panchdes Ieoc Long, da Taipa, feita pelas associagdes privadas de
protec¢do ambiental ao Governo de Macau, e designadamente ao IC, assim como
sobre as preocupagdes manifestas pelas mesmas associagdes, com a estrutura global do
respectivo edificio, o Instituto Cultural afirmou que a sede antiga da mencionada
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Fébrica de Panchdes tem uma historia de oitenta e tal anos, tendo presenciado a
prosperidade que se registou na primeira metade do século XIX, da industria
tradicional de panchdes de Macau. Ciente do seu valor historico, o IC tem envidado,
desde sempre, grandes esforgos para a preservagdo e reparagdo da mesma sede antiga,
mantendo boa comunica¢do e cooperando com o respectivo proprietirio, com o0s
outros servigcos publicos e com a Unido Geral das Associacdes dos Moradores de
Macau. Os responsaveis do IC indicaram também que a sede antiga da Fabrica de
Panchdes Ieoc Long se encontrava em bom estado de conservagdo, assumindo-se
como a maior sede antiga melhor preservada da industria de panchdes da Regido do
Delta do Rio das Pérolas, com oficinas € armazéns muito bem conservados. Tendo
atribuido grande importancia a preservacdo, vivificagdo e aproveitamento da mesma
sede antiga, o IC agradece a comunicacdo atempada feita pelos residentes e pelas
associagdes de protecgdo ambiental. ..

Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun...

Mak Soi Kun: O estado degradado da parede exterior da Fabrica de Panchoes
Ieoc Long, detectado ultimamente...

Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun:
Quais sdo as perguntas que quer apresentar?

Mak Soi Kun: Queria perguntar por que € que os responsaveis do Instituto
Cultural deram ao publico a referida resposta, no qual realgcaram a preservagao
realizada constantemente pelo Instituto Cultural. Contudo, segundo contaram os
cidadaos, a madeira do caixilho da janela em causa rebentou hd muito tempo, mas
nunca foi reparada. Por isso, caiu com a chuva forte. SO varias semanas depois da
publicagdo das mencionadas notas de imprensa ¢ que procederam a respectiva
reparagdo da janela, o que logo provou que a referida afirmacdo feita pelos
responsaveis do IC, sobre a preservacdo constante da mesma Fébrica, ndo corresponde
a realidade.

A existéncia de muitos buracos ¢ a queda da referida janela mostram que a
Fébrica em destaque ndo foi bem conservada. Tal como acabei de contar, um morador
deslocou-se ao meu gabinete, denunciando o facto de que a madeira do caixilho da
janela em causa se tinha deteriorado ha muito tempo, mas nunca tinha sido reparada.
Por isso, caiu, com a chuva forte durante varios dias. O facto ¢ o seguinte: depois de
receber o respectivo aviso das associagdes, € apos a publicagdo das notas de imprensa
nos jornais locais, s varias semanas depois € que o IC mandou pessoal para fazer a
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reparagdo. Pergunto se esta pode ser considerada uma boa preserva¢do da mencionada
Fébrica. Perante esta situagdo, como ¢ que podemos ndo ficar preocupados com a
capacidade do Instituto Cultural para salvaguardar o patriménio cultural do Territorio,
ainda que v4 passar a receber maiores poderes e responsabilidades.

Para além disso, perante o entusiasmo dos cidaddos que comunicaram ao IC...
Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun:

Queria saber se h4 alguma relacdo entre o que contou e o contetido da proposta de
lei em anélise.

Mak Soi Kun: A relagdo ¢ evidente. Na pagina n.° 5 da proposta de lei...

Presidente: Faca o favor de ser mais conciso, apresentando directamente as
perguntas.

Mak Soi Kun: OK, esta bem.

Queria pedir uma maior atengdo a operacionalidade das regras definidas na
proposta de lei, por forma a possibilitar a sua execucdo. Alguns colegas prestaram
atencdo a caréncia de normas para regulamentar a composi¢do, organizagdo e
funcionamento, do Conselho do Patriménio Cultural. Pela minha parte, queria chamar
a atencdo para assuntos concretos, tais como a necessidade de recrutar mais
funcionarios, nomeadamente funcionarios com conhecimentos especificos, a
electronizagdo na gestdo dos trabalhos de conservagdo do patriménio cultural,
instalando camaras do sistema electronico de vigilancia, e a criagdo de listas do
patriménio cultural. Na presente proposta de lei ha referéncias sobre a preservacgao das
arvores antigas e de reconhecido valor. A propoésito disso, queria chamar a atencdo
para o facto de as arvores bastante grandes da Fabrica de Panchdes Ieoc Long, que tém
uma historia de oitenta e tal anos, estarem com buracos e cheias de balas, disparadas
pelos visitantes que se divertem na simula¢do de uma guerra, assim como cheias de
plantas trepadeiras mortas, o que podemos ver, mesmo passando fora da Fabrica.
Queria saber quais sdo os mecanismos registados na proposta de lei em analise que
podem dar conta as mencionadas situagoes.

Obrigado.

Presidente: Queria pedir ao Sr. Secretério para responder, daqui a pouco, apenas
as perguntas relacionadas directamente com o conteudo da proposta de lei em causa.
Caso contrario, esta reunido duraria até trés dias.
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Tem a palavra o Sr. Deputado Cheang Chi Keong.
Cheang Chi Keong: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Boa tarde.

Tal como disse o Sr. Presidente, a reunido de hoje ndo tem por objectivo a
discuss@o na generalidade, destinando-se sobretudo a apresentagdo da proposta de lei
em causa. Sendo assim, ndo vou expor todas as minhas perguntas, pedindo apenas o
esclarecimento de varios aspectos relacionados directamente com a apresentagdo que o
Sr. Secretario fez ha pouco.

A minha primeira pergunta tem a ver com o conteiido do primeiro paragrafo, da
pagina n.° 2, da apresentagdo, no qual se 1€ o seguinte: Com a inscri¢do, em 2005, do
Centro Historico de Macau na lista do Patriménio Mundial da UNESCO, o patriménio
cultural do Territorio passou a pertencer a todo o ser humano, passando o Territorio de
Macau a assumir uma nova responsabilidade e uma nova obrigacdo. Reparei ha pouco
que o Sr. Secretario leu duas vezes a ultima frase, isto €, a frase “passando o Territorio
de Macau a assumir uma nova responsabilidade e uma nova obriga¢ao”, por forma a
chamar a ateng@o para a sua importdncia. Também acho importante esta frase, razao
pela qual sugiro a explicagdo pormenorizada, na reunido de hoje, que se destina a
apresentacdo da proposta de lei em causa, do contetido da nova responsabilidade e da
nova obrigagdo que Macau passou a ter, apds a figuragdo do seu patrimonio cultural na
referida lista, de modo a que os Deputados conhegam bem a importancia e a
indispensabilidade da presente proposta de lei. Ha pouco, o Sr. Secretario ndo chegou
a fazer a respectiva explicitagdo talvez por causa do limite de tempo colocado.

Em segundo lugar, queria prestar atengdo ao ultimo paragrafo da mesma pagina,
isto ¢, da pagina n.° 2. Na apresentagdo que fez ha pouco, o Sr. Secretario apontou para
a necessidade de satisfagdo de diversas condi¢des para podermos cumprir a nossa
responsabilidade e obriga¢do de salvaguardar o patrimoénio cultural, sendo uma das
condigdes a satisfazer a de revisdo geral de todos os diplomas legais vigentes, e que
regulamentam os trabalhos de salvaguarda do patriménio cultural — condigdo registada
na terceira linha do mesmo paragrafo. Penso que o Governo ja realizou a referida
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revisdo, cujo resultado, porém, ndo foi anunciado. Assim sendo, queria pedir ao Sr.
Secretario que dissesse se os respectivos diplomas legais sdo suficientes, ou ndo, para
garantir a salvaguarda do patriménio cultural do Territorio. Penso que este é um
aspecto importante e que deve ser explicitado, se a realizagdo do respectivo trabalho
constitui uma das condi¢des que tém que ser satisfeitas para o cumprimento da nossa
obrigacao, como afirmou o Sr. Secretario.

No paragrafo que vem a seguir podemos ler o seguinte: De acordo com as
experiéncias acumuladas, pelo Governo, na realizag@o dos trabalhos da conservacdo do
patrimoénio cultural (...), tendo em conta os problemas com que nos deparamos nos
mesmos trabalhos (...). Queria pedir ao Sr. Secretario para explicar quais sdo as
experiéncias acumuladas, positivas ou negativas, e quais os problemas encontrados, de
modo que os Deputados possam ter uma ideia clara sobre a situagdo actual da
preservagdo do patrimonio cultural de Macau, o que pode facilitar os trabalhos
posteriores da apreciagdo e discussdo da presente proposta de lei.

A minha terceira pergunta tem a ver com as seguintes duas frases registadas no
penultimo paragrafo, da Gltima pagina da apresentacdo: Por fim, afirmamos que a Lei
de Salvaguarda do Patrimoénio Cultural — isto é, a proposta de lei em analise — vai
satisfazer o pedido apresentado pela UNESCO, em que se pede a apresentacdo, em
2013 e pelo Governo da RAEM, de um relatério de acompanhamento. E muito
importante o conhecimento deste conteudo pelos Deputados, para eles perceberem a
indispensabilidade e a urgéncia na elaboragdo e aprovagao da presentes proposta de lei.
Na minha opinido, acho que ha necessidade, na reunido destinada a apresenta¢do da
presente proposta de lei, de o Sr. Secretario explicar aos Deputados a data e o conteudo
do pedido apresentado pela UNESCO.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente.

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Apresento o meu apoio total aos trabalhos de legislar da Lei de Salvaguarda do
Patriménio Cultural, que demorou mais de trés anos para concluir, a contar do seu
inicio, em Fevereiro de 2009. Hoje, a respectiva proposta de lei foi entregue
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finalmente a Assembleia Legislativa. Depois de ouvir a apresentagdo do Sr. Secretario
e as intervengdes dos colegas, fiquei com a sensacdo de que sdo pesados os respectivos
cargos e longo o caminho. Parece-me propicio invocar aqui o conteudo de um livro
intitulado “Luta contra os grupos privilegiados”. E evidente que a elaboragio e a
execugdo da presente proposta de lei tocam inevitavelmente nos interesses de varios
grupos especiais da sociedade de Macau, assim como ¢ um facto que os servicos
publicos da area dos Assuntos Sociais e Cultura elaboraram a mesma proposta de lei
com bastante soliddo, pois a realizagdo dos mesmos trabalhos ndo foi acompanhada
pela revisdo e modificagdo da Lei de Terras, nem pdde ser apresentada no hemiciclo
em articulagdo com a Lei do Planeamento Urbanistico. Perante esta situacdo, ndo
podemos deixar de lamentar o facto de o processo legislativo e de execucdo da
presente proposta de lei representar um caminho cheio de obstaculos.

O Sr. Presidente ja uma vez nos levou a visitar a Nova Zona da Ilha da Montanha,
tendo eu ganhado boas experiéncias nesta viagem. Segundo contaram os respectivos
funcionarios, antes do arranque dos trabalhos de construgdo da Nova Zona, a primeira
tarefa que realizaram foi contar o nimero das arvores existentes, fazendo as
respectivas marcas. Fizeram isto para evitar o pagamento de grandes indemnizagdes
aos residentes locais, que comegariam a plantar muitas arvores logo que soubessem do
plano de desenvolvimento da mesma Ilha. Ha realmente pessoas que sdo muito
espertas, especialmente na procura dos interesses pessoais. Sendo assim, alerto para a
possibilidade da ocorréncia de situagdo semelhante na criagao dos inventarios para os
imoveis classificados como patrimoénio cultural. H4 de facto crise neste aspecto.

Quao grandes que sejam os riscos que precisamos de correr, ndo podemos recuar
no caminho de elaboragdo e publicacdo da Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural
de Macau, uma vez que temos que cumprir duas missdes com grande importancia,
como mencionado ha pouco pelo Sr. Secretario, uma das quais ¢ precisamente
salvaguardar o Centro Historico do Territorio. Os dois arranha-céus localizados na
Zona da Praia do Manduco ja taparam parte da vista para a Colina da Penha, o que ndo
pode ser impedido pelos servigos publicos na area dos Assuntos Sociais e Cultura,
nomeadamente pelo Instituto Cultural, por causa da insuficiéncia de normas sobre as
zonas classificadas e as zonas de proteccdo, previstas nos respectivos diplomas legais
vigentes. A outra missdo consiste na concretizagdo do objectivo de transformagio de
Macau num centro mundial de turismo e lazer. Acho que os diversos sectores da
sociedade de Macau, designadamente o sector comercial e o sector educacional, tém
que cooperar com o Governo da RAEM, envidando esforcos para promover a
concretizagdo do mencionado objectivo. Para isso, o Sr. Secretdrio tem que encontrar
estratégias para convencer as camadas que tém beneficiado das politicas especificas,
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para abandonarem parte dos seus interesses, a favor do interesse publico,
salvaguardando o patrimonio cultural do Territorio. Queria pedir ao Sr. Secretario para
mencionar os trabalhos que visam a coordenagdo com a 4rea dos Transportes e Obras
Publicas. H4 pouco, houve um colega que falou da prevaléncia dos diplomas legais
posteriormente publicados sobre os diplomas legais anteriores. Acho que ha
necessidade de o Sr. Secretario trocar opinides com o Sr. Secretario Lau Si Io, sobre o
mencionado assunto, definindo as normas a aplicar nos casos de conflitos e
contradigdes.

Por fim, queria exprimir a minha opinido sobre o Conselho do Patrimonio
Cultural. Perante a situagdo de muitos Conselhos criados pelo Governo da RAEM, tais
como o Conselho Consultivo do Transito, este ndo tém grandes conhecimentos sobre
os assuntos sobre os quais precisam de dar pareceres, alerto para a necessidade de
consideragdo, na criagdo do Conselho do Patriménio Cultural, que ¢ uma instituicao de
caracter consultivo, e ndo uma instituicdo responsavel pela tomada de decisdes, dos
seguintes elementos fundamentais para a sua composicao: a participagao equilibrada, a
ampla representatividade, e o nimero suficiente de peritos e especialistas, por forma a
aumentar o grau de reconhecimento, credibilidade e transparéncia do mesmo
Conselho, assim como a possibilidade do mesmo conselho poder exercer
verdadeiramente as fungdes que lhe sdo atribuidas. Como o referido cuidado ndo se
verifica na proposta de lei em causa, queria pedir ao Sr. Secretario para prestar mais
atencdo a esse aspecto.

Obrigado.
Presidente: Varios Deputados ja apresentaram as suas perguntas.

Peco ao Sr. Secretario para responder, sobretudo as perguntas relacionadas
directamente com a proposta de lei em analise. Em rela¢do as outras perguntas, o Sr.
Secretario pode optar por responder ou ndo responder.

Tem a palavra o Sr. Secretario.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Cheong U: Obrigado, Sr.
Presidente. Obrigado pelas perguntas dos Srs. Deputados.

Fiquei impressionado com o grande entusiasmo manifestado pelos Srs.
Deputados, que prestaram muita atengdo ao conteido da presente proposta de lei, para
além de terem afirmado a importancia da promulgagdo do mesmo diploma legal, o que
traduz o amor e o cuidado que os Senhores tém para com o Territério de Macau. Com
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efeito, o patrimoénio cultural de Macau ¢ o resultado da convergéncia, durante mais de
quatrocentos anos, da cultura chinesa com as culturas ocidentais, representando
sobretudo a cristalizacdo da cultura sino-portuguesa, bem como a riqueza mais
preciosa do Territdrio, o que € reconhecido pelo Primeiro-Ministro Wen Jiabao. Sendo
assim, a elaboragdo e a execugdo, de forma satisfatoria, da Lei de Salvaguarda do
Patriménio Cultural, corresponde ao desejo da populagdo da RAEM. Vamos envidar
todos os esforgos para levar em frente os respectivos trabalhos, para ndo desmerecer a
esperanga depositada na RAEM, nomeadamente pelo Governo Central.

Exmo. Sr. Presidente:

Em seguida, vou tentar responder as perguntas apresentadas pelo Srs. Deputados,
sobre o conteido da proposta de lei em causa ou sobre a apresentagdo que fiz ha
pouco, dando a respectiva explicagdo ou fornecendo as respectivas informagdes. Se
ndo pudermos concentrar a atengdo nos assuntos que merecem ser analisados na
reunido de hoje, pego ao Sr. Presidente para fazer a respectiva chamada de ateng@o, de
modo a que possamos corrigir a nossa explicagio.

S6 mais tarde € que vou dar explicagdes, expondo o meu ponto de vista e trocando
opinides com os Srs. Deputados, no respeitante a articulacdo entre a Lei de
Salvaguarda do Patrimoénio Cultural e a Lei do Planeamento Urbanistico, questdo na
qual se concentra a ateng¢@o de muitos Deputados. Ainda vou pedir ao Sr. Presidente do
Instituto Cultural, Ung Vai Meng, e ao Sr. Chefe do Departamento do Patriménio
Cultural do Instituto Cultural, colegas que trabalham hé longo espago de tempo nas
linhas de frente, para fazerem a apresentacdo da situagdo de uma forma
pormenorizada.

Agradeco o apoio aos trabalhos de salvaguarda do patriménio cultural, prestado
pela Sra. Deputada Ho Sio Kam. N&o obstante a caréncia, registada na presente
proposta de lei, dos contetidos sobre a organizagdo de campanhas educativas que
visem a sensibilizagdo das diversas camadas da sociedade de Macau para a
importancia de amar e preservar o patriménio cultural do Territorio, concordo com a
sua opinido. Prometo que o Instituto Cultural vai prestar grande ateng@o a este aspecto,
fazendo planeamentos para a realizagdo dos respectivos trabalhos. Espero poder
continuar a ouvir as respectivas opinides e sugestdes apresentadas pelos Srs.
Deputados e pelo sector da educag@o.

O Sr. Deputado José Pereira Coutinho, por sua vez, alertou para a necessidade da
protec¢@o dos documentos historicos. Aprecio a atitude do mesmo Deputado, que tem
grande entusiasmo pela protecgdo dos arquivos historicos. Concordo totalmente com a
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sua opinido, pensando eu que os documentos historicos nos podem ajudar a perceber o
que ocorreu no passado, e a aprender com as experiéncias anteriores, o que ¢ positivo
para o aperfeicoamento dos trabalhos actuais. Na presente proposta de lei ha
referéncias sobre museus e arquivos historicos, pese embora o facto de ndo se
registarem descricdes pormenorizadas na redac¢do do respectivo texto. Queria
aproveitar esta oportunidade para anunciar o projecto de elaborac@o da Lei do Regime
Arquivistico, que ¢ considerada como uma tarefa bastante dificil, pois consiste no
exame e analise global dos documentos arquivados nos servigos publicos, assim como
na defini¢do de normas juridicas para a regulamentacdo dos respectivos trabalhos.
Pretendemos produzir os efeitos mencionados ha pouco pelo Sr. Deputado José Pereira
Coutinho, através do respectivo processo de legislar. Reitero que concordo com a
opinido do Sr. Deputado José Pereira Coutinho, afirmando que os respectivos trabalhos
estdo em curso. Espero que os esfor¢os envidados pelos respectivos colegas possam
levar ao avango, a bom ritmo, dos respectivos trabalhos legislativos.

O Sr. Deputado Au Kam San falou do Conselho do Patriménio Cultural, que,
como ¢ evidente, ¢ uma instituicdo de caracter consultivo. Na sua formag¢do, vamos
procurar a maior representatividade e profissionalismo, convidando a participagdo dos
profissionais dos respectivos sectores. Como ¢ costume, a criagdo do mencionado
Conselho sera objecto de um regulamento administrativo a elaborar posteriormente.
Vamos ponderar com cuidado, de modo que o Conselho em referéncia possa exercer
as suas fungdes da melhor forma possivel.

O Sr. Deputado Au Kam San também prestou atengdo a necessidade de
actualizag@o das listas do patriménio cultural. Ouvidas as opinides das varias partes,
decidimos copiar as respectivas listas, com cento e tal itens, registadas nos diplomas
legais existentes, ndo introduzindo nenhumas modifica¢cdes, de modo a facilitar o
processo de discussdo. Depois da aprovagdo e promulgagdo da presente proposta de
lei, o Instituto Cultural vai realizar, de acordo com o procedimento definido na mesma
proposta de lei, uma investigacdo geral com base nas referidas listas, constatando o
estado de conservacdo dos itens nelas registados, apurando as situagdes de ruina dos
prédios classificados, tal como a situagdo referida pelo Sr. Deputado Lam Heong Sang,
e procedendo ao tratamento adequado. No caso de inclusdo de novos itens nas
respectivas listas, consideramos sobretudo as propriedades publicas de que o Governo
dispde, tais como as vivendas na Avenida do Coronel Mesquita e a Farmacia
sino-ocidental (Farmacia Chong Sai), os quais ndo levantam tantos problemas no
respectivo processo, embora ndo excluamos completamente a possibilidade de admitir
bens privados como patrimonio cultural classificado, casos que, porém, serdo tratados
com muito rigor e grande transparéncia.
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O Sr. Deputado Ho Ion Sang tem a preocupacdo de que os trabalhos
interdepartamentais ndo possam ser concluidos em 2013. Agradecemos a atencdo
prestada. Vamos envidar todos os esforgos para realizar os respectivos trabalhos.
Acreditamos que os colegas das outras areas vao colaborar connosco nos trabalhos
interdepartamentais. Tal como mencionei na apresentagdo que fiz ha pouco, funciona
bem o respectivo grupo de trabalho, criado ha varios anos e composto pelos
profissionais de diversas areas, tais como os arquitectos e os funcionarios do Instituto
para os Assuntos Civicos ¢ Municipais, da Direc¢do dos Servigos de Solos, Obras
Publicas e Transportes e do Instituto Cultural, assim como o grupo de trabalho
juridico. Os colegas provenientes das diferentes areas costumam dar as suas opinides,
de modo a levar a cabo o respectivo trabalho com sucesso. Nao posso pedir aos Srs.
Deputados para aprovarem rapidamente a proposta de lei, pois ndo convém exercer
pressdes sobre o hemiciclo. No entanto, tal como disse o Sr. Deputado Ho Ion Sang, a
aprovacao rapida do mesmo diploma legal ¢ bom para Macau.

O mesmo Deputado ainda perguntou quais sdo os interesses que prevalecem
quando houver conflitos inconcilidveis entre a salvaguarda do patrimoénio cultural e o
desenvolvimento econdémico. E dificil responder a esta pergunta. Para nos, o mais
importante ¢ agirmos segundo a lei. O principio ¢ manter o equilibrio entre as
diferentes partes, embora ndo se trate de uma tarefa facil. Espero que as personalidades
da sociedade nos possam apresentar as suas opinides preciosas, de modo que os
trabalhos de preservacdo e manutencdo do patrimonio cultural possam estar bem
combinados com o desenvolvimento urbanistico. Tomando como exemplo a
remodelagdo da zona do Largo do Leal Senado, realizada nos anos oitenta do Século
XX, com o objectivo da conservagdo do patriménio cultural, tal como podem
imaginar, no inicio, o respectivo projecto nao foi bem aceite pela populagdo de Macau,
que estava preocupada com as possiveis influéncias negativas sobre a economia. Por
fim, através da concertag@o social, conseguiu-se o consenso dos residentes e as obras
de remodelagdo foram realizadas com sucesso. Como todos sabem, a referida zona
acabou por tornar-se a parte central do Centro Historico de Macau, conhecida no
ambito mundial. Desapareceram assim todas as preocupacdes com as influéncias
negativas sobre a economia, pois todo o mundo reconhece a beleza desta zona, tendo
subido espectacularmente os pregos dos imdveis ai localizados, cujo valor atingiu
centenas de milhdes de patacas. A partir deste exemplo, podemos perceber que ¢é
possivel manter o equilibrio entre a manutengdo e repara¢do do patriménio cultural e o
desenvolvimento econémico. E optima a sua opinido, Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Vamos envidar todos os esforgos para conseguir no futuro o desejado equilibrio.

Agradeco antecipadamente as opinides que o Sr. Deputado Lau Veng Seng vai
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apresentar no futuro. Como ¢ evidente, as vossas opinides podem permitir um maior
reconhecimento, apoio, operacionalidade e viabilidade, na execucdo da presente
proposta de lei.

Concordo perfeitamente com a necessidade de rigor na admissao das propostas de
classificagdo de bens imoveis com interesse cultural relevante. Com vista a conseguir o
mencionado rigor, bem como, para tornar o respectivo texto mais compreensivel e para
conseguir o apoio da maior parte da populagdo, introduzimos modificagdes em
diferentes versdes da proposta de lei, ouvindo a opinido das diferentes partes.

Logo vou pedir aos colegas para responderem as perguntas do Sr. Deputado Chui
Sai Peng, que pediu explicagdes sobre os principios definidos na proposta de lei em
analise.

O Sr. Deputado Ng Kuok Cheong pediu informagdes sobre o funcionamento da
Comissao de Defesa do Patrimonio Arquitectonico, Paisagistico e Cultural, bem como
sobre a criagdo do Conselho do Patriménio Cultural. Obrigado pelas suas perguntas.
Logo, os nossos colegas vao fornecer as respectivas informagdes, de modo que os Srs.
Deputados possam perceber melhor a respectiva situagao.

O Sr. Deputado Cheang Chi Keong, por sua vez, pediu explicagdes sobre as
nossas responsabilidades e obrigacdes. O que aconteceu, foi em Julho de 2005 — queria
aproveitar esta oportunidade para agradecer este agendamento ao Sr. Presidente, que
escolheu o dia de hoje para a apresentacdo da Lei de Salvaguarda do Patriménio
Cultural — note-se que foi em 15 de Julho de 2005 que as Nagdes Unidos autorizaram
oficialmente o pedido de Macau para o seu Centro Histérico se inscrever na lista do
Patriménio Mundial da UNESCO, tendo sido anteontem o sétimo aniversario do
mesmo evento. Tem portanto grande significado discutir hoje, aqui na Assembleia
Legislativa, a Lei de Salvaguarda do Patrimonio Cultural.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Com a sua inscri¢@o na lista do Patrimonio Mundial da UNESCO, o patriménio
cultural de Macau tornou-se uma riqueza comum a toda a Humanidade, prestando todo
o mundo aten¢do a sua preservacdo. Sendo assim, Macau passou a assumir novas
responsabilidades. Apesar de a maioria dos imoveis do patriménio cultural que se
encontram inseridos no contexto do “Centro Historico de Macau”, e ja fazerem parte
integrante das listas classificativas existentes, considerou-se necessario viabilizar um
nivel de proteccdo especial para o “Centro Histérico de Macau”, enquanto unidade
integrada, notando-se que a legislagdo vigente na area do patrimonio cultural poderia
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beneficiar de uma revisdo e actualizagdo mais profundas, de modo a satisfazer os
requisitos e desafios resultantes do desenvolvimento urbano mais recente.

As directivas mais actuais relativas a salvaguarda do patrimonio cultural integram
uma perspectiva de actuagdo mais abrangente, incluindo nogdes relativas a protecgio
de areas envolventes, compatibilizacdo de actividades culturais, programas
socioeconomicos dos espagos, consisténcia programatica e coeréncia funcional,
relativamente ao passado historico dos bens em causa, apoiando-se ainda no respeito
por confissoes religiosas e tradi¢des que estejam associadas ao patrimoénio cultural.

E de destacar que a salvaguarda do patriménio cultural no é uma acgio restrita
ou singular, mas sim uma disciplina abrangente ¢ multifacetada. Nestes termos, ¢é
necessario conciliar a salvaguarda do patriménio cultural com o desenvolvimento
urbanistico, as politicas do Governo, as disponibilidades financeiras, o perfil social da
comunidade e a participag@o publica em assuntos do patrimonio cultural, incluindo o
desenvolvimento da respectiva legislacdo e medidas regulamentares. Os representantes
das Nacgdes Unidas fiscalizam, nos periodos fixados, a realizacdo dos respectivos
trabalhos, pedindo a entrega periddica dos respectivos documentos e relatorios, e
apresentando conselhos para melhoramentos. Se se verificarem falhas na conservagio
do patriménio cultural, os respectivos representantes vao pedir o seu aperfeigoamento
dentro de um determinado prazo. No caso de grandes erros, serd mostrado o cartdo
amarelo ou o cartdo vermelho, ou sera aplicada a san¢do de exclusdo da lista do
Patriménio Mundial da UNESCO.

Claro que a situacao da conservagdo do patrimoénio cultural de Macau nio é muito
ma. Ainda assim, a qualidade dos respectivos trabalhos, afectada nos tltimos anos por
causa da insuficiéncia dos respectivos diplomas legais, a demora na publicag@o da Lei
de Salvaguarda do Patriménio Cultural e da Lei do Planeamento Urbanistico, podem
levar a questionamentos e a ndo aceitacdo do nosso relatorio. Sendo assim, para além
de termos a responsabilidade de realizar os respectivos trabalhos de preservacao,
temos também o dever de concluir urgentemente os respectivos trabalhos de legislar.

Houve Deputados que perguntaram se o Instituto Cultural ia ampliar o seu quadro
de pessoal depois da aprovagdo da Lei de Salvaguarda do Patrimoénio Cultural. Em
principio, temos vergonha de nos deslocarmos a Assembleia Legislativa para pedir a
aprovacdo para o alargamento do quadro de pessoal do Instituto Cultural. Porém,
devido ao facto do aumento dos trabalhos, ndo excluo a possibilidade de termos esta
necessidade. Aqui pego antecipadamente a compreensao dos cidadaos em geral, e dos
Srs. Deputados em especial. Tomando como exemplo o estabelecimento, no Mercado
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Vermelho, de uma biblioteca nova vinculada ao Instituto Cultural, a qual entrard em
funcionamento em 24 de Julho, trata-se de uma biblioteca bastante bem desenhada em
beneficio dos residentes — aproveito esta oportunidade para convidar a visita dos
cidaddos a esta biblioteca — onde quem passa pode entrar para apanhar a frescura, bem
como para ler e para navegar na rede. Contudo, para manter o seu funcionamento
precisaremos de oito ou dez funcionarios que prestem os respectivos servigos. Claro
que também ja consideramos a possibilidade de adjudicagdo dos respectivos servigos.

Desculpe, Sr. Presidente, julgo que estas informagdes sdo uteis para o
esclarecimento das duvidas. Vou ser conciso. Em resumo, o facto é que ultimamente o
Instituto Cultural tem tido uma quantidade muito maior de trabalho.

Perante o questionamento de alguns Deputados, que manifestaram desconfianga
na nossa capacidade de preservar o patrimonio cultural do Territorio, pego-lhes para
encorajarem os nossos colegas, em vez de duvidarem da sua capacidade, sobretudo
quando os mesmos trabalham no seu posto de trabalho, todos os dias, até as sete ou
oito horas da noite, ¢ nem sequer descansam nos fins-de-semana. E um facto que,
tirando os casos excepcionais, hoje em dia, os funcionarios publicos do Governo da
RAEM normalmente estdo sujeitos a grandes pressdes de trabalho. Espero que a
sociedade possa apoia-los, compreendé-los e encoraja-los. Pode-se imaginar a situacao
de trabalhar muito e ser constantemente criticado, o que ndo deve ser nada confortavel.
Claro que temos que procurar manter o equilibrio psicolégico. Disse isto para
responder & pergunta de um Deputado que abordou a questdo do aumento de recursos
humanos. Obrigado pela sua opinido. Vamos tomar a respectiva medida quando
constatarmos a mesma necessidade. Caso contrario, ndo temos a possibilidade de
executar a lei, realizando os respectivos trabalhos.

Sr. Presidente, em seguida vou gastar dois ou trés minutos para analisar a relagao
entre a Lei do Planeamento Urbanistico ¢ a Lei de Salvaguarda do Patrimdnio
Cultural, questdo que foi abordada ha pouco por vérios Deputados.

Segundo o Plano Conceptual para o Desenvolvimento Urbano de Macau, o
planeamento urbanistico da RAEM deve ser feito tendo em consideracdo a necessidade
de salvaguardar e realgar as caracteristicas do Territorio, que consistem na
convergéncia das culturas sino-ocidental, de modo a concretizar o objectivo de
desenvolvimento sustentavel da cidade de Macau. Na analise da relagdo entre a Lei do
Planeamento Urbanistico e a Lei de Salvaguarda do Patrimoénio Cultural, podemos
afirmar que no planeamento urbanistico se deve ter na mente a importancia da
manutengdo das caracteristicas do Territdrio, ao passo que os trabalhos de preservagao
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do patriménio cultural devem ser coordenados e acompanhados pelo planeamento
urbanistico. Assim sendo, ndo existe uma relagdo de hierarquia entre as mencionadas
leis. A promulgacdo, antes da existéncia da Lei do Planeamento Urbanistico, da Lei de
Salvaguarda do Patriménio Cultural, pode proporcionar um instrumento legal efectivo,
que visa a regulamentacdo e delimitagdo das acgdes de construgdo de caracteristica
urbanistica, dando orientagdo ao planeamento urbanistico. Tal como se pode verificar,
na auséncia da Lei do Planeamento Urbanistico, sdo executados sem problema os
diplomas legais vigentes que regulamentam os trabalhos de salvaguarda do patrimoénio

cultural. O que estamos a fazer é simplesmente aperfeicoar os mesmos diplomas
legais, introduzindo novos conteudos.

As discussOes acesas, registadas na sociedade, sobre a relagdo hierarquica entre a
Lei do Planeamento Urbanistico e a Lei de Salvaguarda do Patrimoénio Cultural,
derivada nomeadamente da diferenca na data de publicagdo, tém conduzido a
deslocac@o da atengdo que deve ser focada no conteudo da Lei de Salvaguarda do
Patrimoénio Cultural. A salvaguarda do patriménio cultural ndo deve ser considerada
como um capitulo especifico da Lei do Planeamento Urbanistico, isto €, a preservagao
do patrimonio cultural ndo deve ser tida como um planeamento especifico que integra
o planeamento urbanistico geral. A necessidade de conservagdo do patrimonio cultural
e de desenvolvimento sustentavel devem ser elementos de importancia primordial,
considerados em todo o planeamento urbanistico.

Sendo Macau uma cidade do patriménio mundial, com valor histérico nico, o
seu desenvolvimento sustentavel depende inevitavelmente dos seus recursos em
patriménio cultural. E exactamente esta a caracteristica mais saliente do Territorio.
Neste contexto, a salvaguarda do patrimoénio cultural é o elemento que deve ser
considerado com prioridade em qualquer planeamento urbanistico. E neste sentido que
esta disposto na Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural que qualquer planeamento
urbanistico deve respeitar as normas referentes a salvaguarda do patriménio cultural.
Da mesma forma, para além da Lei do Planeamento Urbanistico, na elaboragao de
quaisquer projectos de planeamento urbanistico, pelos servigos publicos das diversas
areas, deve ter-se em consideragdo a necessidade da conservagdo do patrimonio
cultural da Cidade de Macau.

A promulgacdo, no futuro, da Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural, pode
vir a preencher as lacunas existentes sobre a conservagdo do patrimonio cultural, antes
da publicacdo da Lei do Planeamento Urbanistico e dos Planos Urbanisticos. A mesma
lei ainda pode servir como guia e referéncia importante para as ac¢des de salvaguarda
do patrimonio cultural, realizadas pelas diversas camadas da sociedade de Macau,
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assim como para os futuros planeamentos urbanisticos.

Nao obstante as imperfeicOes registadas nos diplomas legais vigentes, e que
regulamentam os trabalhos de salvaguarda do patriménio cultural, os mesmos
diplomas funcionam normalmente, exercendo as fungdes que lhes sdo atribuidas,
mesmo com a auséncia da Lei do Planeamento Urbanistico, o que ¢ sabido por todos.
Segundo a analise feita pelos nossos colegas, ndo sdo relevantes as implica¢des
resultantes da diferenca na ordem de publicacdo da Lei de Salvaguarda do Patriménio
Cultural e da Lei do Planeamento Urbanistico. O que ¢ mais importante é que toda a
sociedade reconheca a indispensabilidade da preservagdo do patrimonio cultural, assim
como a sua concordancia com as normas definidas para a satisfagdo da mesma
necessidade.

Tal como referi ha pouco, os representantes da Direccdo dos Servigos de Solos,
Obras Publicas e Transportes, ¢ do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais,
participaram desde o inicio, até ao fim, nos estudos e discussdes que tiveram lugar
aquando da elaboragdo da presente proposta de lei, por forma a garantir a
compatibilidade entre a proposta de lei a elaborar e o contetido dos diplomas legais
sobre a construgdo civil, por um lado, e, por outro, assegurar a sua articulacdo com a
Lei do Planeamento Urbanistico, que também estava em preparagdo. Pelo exposto, o
Governo acredita que a proposta de lei de salvaguarda do patrimonio cultural dispde de
suficiente operacionalidade.

Estas sdo as explicagdes e informagdes dadas para referéncia dos Srs. Deputados.

Se o Sr. Presidente permitir, em seguida, vou pedir ao Sr. Presidente do Instituto
Cultural, Ung Vai Meng, e ao Sr. Chefe do Departamento do Patrimoénio Cultural, do
Instituto Cultural, Cheong Cheok Kio, para fornecer informagdes relacionadas com a
proposta de lei em analise, por forma a esclarecer as dividas dos Srs. Deputados.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Presidente do Instituto Cultural.
Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Cheong U: Obrigado.
Presidente do Instituto Cultural, Ung Vai Meng: Sr. Presidente,

Sr. Secretario,

Srs. Deputados:

Tal como disse o Sr. Secretario, a inscrigdo do Centro Historico de Macau na lista

378



Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural

do Patrimoénio Mundial da UNESCO fez sete anos anteontem. O facto é que nos sete
anos passados o patrimonio mundial é considerado como a caracteristica mais saliente
da cultura citadina de Macau, para além de ter refor¢ado a identidade e o orgulho dos
residentes da RAEM. A salvaguarda do patrimoénio cultural ndo s6 serve para
embelezar a cidade de Macau e manter a memoria colectiva da sua populagdo, mas
também representa uma medida estratégica para a concretizacdo dos objectivos de
desenvolvimento sustentdvel, ¢ de Macau se transformar num centro mundial de
turismo e lazer.

Tenho muito prazer em comunicar com os Srs. Deputados na reunido de hoje,
trocando opinides sobre a Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural. Acho muito
importante a comunicagdo, através da qual se podem reforcar a compreensdo e a
confianga mutua, assim como o apoio reciproco.

Fiquei contente ao verificar o entusiasmo manifestado por muitos Deputados pela
proposta de lei em analise, os quais exprimiram bastantes opinides. Ha pouco, o Sr.
Secretario respondeu as perguntas dos Srs. Deputados, dando as respectivas
explicagdes. Em seguida, vou fornecer mais informagdes, com vista a esclarecer as
restantes duvidas existentes.

Em resposta a pergunta do Sr. Deputado Chan Chak Mo, afirmo que o
representante da Direc¢do dos Servicos de Turismo ndo faz parte do mencionado
grupo interdepartamental, criado em 2006. No entanto, o Director dos Servigos de
Turismo é membro do Conselho Consultivo de Cultura, no dmbito do qual, segundo
observei, foram recolhidas bastantes opinides sobre a preservagdo do patriménio
cultural.

3

O Sr. Deputado José Pereira Coutinho prestou atencdo a conservacdo dos
documentos historicos, tendo o Sr. Secretario dado a respectiva explicagdo. Em relagio
a este assunto, forneco as seguintes informagdes para conhecimento do mesmo
Deputado. Realizou-se, ha varios meses, a segunda reunido geral sobre o regime
arquivistico da Regido Administrativa Especial de Macau, com a participagdo do
Arquivo Historico de Macau, vinculado ao Instituto Cultural, da Direc¢do dos Servigos
de Administracdo e Fungdo Publica, da Direc¢do dos Servigos de Assuntos de Justica,
e do Gabinete para a Proteccdo de Dados Pessoais. Foram discutidos, em grupos
devidamente divididos, assuntos relativos a conservagdo dos documentos em papel e
dos documentos electronicos. Com base nos resultados da discussdo, vamos elaborar, o
mais rapidamente possivel, uma tabela com a defini¢do de prazos para a conservagio
dos documentos arquivados, por forma a melhorar a preservacdo dos documentos em
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papel. Agradeco a ateng@o do Deputado José Pereira Coutinho.

Tem razdo o Sr. Deputado Lau Veng Seng, ao afirmar que as regides vizinhas,
tais como Hong Kong, comecaram a envidar maiores esforgos para a salvaguarda do
patriménio cultural. Macau comegou relativamente mais cedo na realizagdo dos
respectivos trabalhos. No Capitulo IX, da proposta de lei em analise, ha disposi¢des
que visam a atribui¢do de prémios, beneficios e apoios, por forma a encorajar a
populacdo a participar nas ac¢des de conservagao do patrimoénio cultural.

O Sr. Deputado Chui Sai Peng mencionou a importancia da coordenag@o entre
diferentes instituigdes, o que ¢ verdade. De facto, muitos trabalhos t€ém que ser
realizados mediante a cooperagdo de varios orgdos publicos. O Instituto Cultural
procura o apoio reciproco e a articulagdo com servigos publicos de outras areas, desde
sempre, ¢ no desencadeamento das actividades educacionais e das actividades
destinadas a salvaguarda do patrimonio cultural.

A Comissdo de Defesa do Patriménio Arquitectonico, Paisagistico e Cultural,
criada em 1984 e referida pelo Sr. Deputado Ng Kuok Cheong, foi extinta em 1989, na
reestruturagdo do Instituto Cultural de entdo, tendo as suas fungdes passado a ser
exercidas por todos os membros do Conselho Geral e pelo Gabinete do Patriménio
Cultural do mesmo Instituto.

Agradeco o apoio total dado pelo Sr. Deputado Chan Wai Chi a Lei de
Salvaguarda do Patriménio Cultural. Nao temos a sensagdo, porém, de que estamos
sozinhos nos nossos trabalhos, nomeadamente no trabalho de elaboragdo da presente
proposta de lei, jA4 que somos apoiados, desde sempre, pelos residentes de Macau,
pelos peritos, e por outros servigos publicos. Vamos continuar a envidar esforgos para
levar a cabo os trabalhos de legislar.

O estabelecimento da Biblioteca do Mercado Vermelho, referida pelo Sr.
Secretario, ¢ que entrarda em funcionamento em breve, ¢ um dos exemplos da
cooperagdo interdepartamental. Pois foi colaborando com os Correios de Macau, e
tendo em consideragdo a auséncia de bibliotecas na respectiva zona, que cridmos, no
sitio conhecido anteriormente como “Correios”, a referida biblioteca, com vista a
proporcionar aos residentes locais oportunidade e ambiente de leitura, ndo obstante a
dimensdo reduzida da mencionada instalagdo publica. Note-se que na biblioteca em
referéncia se expdem os objectos antigos dos Correios, tais como o marco postal
antigo, procurando-se desta forma atrair o publico a visitar a biblioteca, assim como
deixa-lo apreciar a memoria colectiva do local.
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Estas sdao as informagdes que pretendo acrescentar, tendo respondido quase a
todas as perguntas. Sr. Secretario...

Chefe do Departamento do Patriménio Cultural, Cheong Cheok Kio: Sr.
Presidente:

Vou tentar esclarecer as duvidas dos Srs. Deputados, fornecendo as seguintes
informagoes.

Em resposta a pergunta apresentada pelo Sr. Deputado Chui Sai Peng, que quer
saber se 0 Governo da RAEM dispde de um inventario do patriménio arqueologico,
afirmo que ndo temos, neste momento, o respectivo inventario. Sei que em Hac-Sa ha
vestigios arqueoldgicos, localizados num parque publico, ou seja, ndo se trata de um
monumento independente. Apods a aprovacdo, no futuro, da presente proposta de lei,
vamos activar os respectivos processos de apreciagdo, alargando e actualizando as
listas do patriménio cultural.

O mesmo Deputado ainda abordou uma questdo que tem a ver com a realizagdo
dos trabalhos arqueoldgicos nas aguas do Territdrio. A propdsito disso, informo-o de
que neste momento as referidas actividades arqueoldgicas se devem realizar nas areas
maritimas sobre as quais a RAEM tem jurisdi¢@o, areas maritimas que sdo definidas no
Aviso do Chefe do Executivo n.° 7/1999. Temos o plano de colaborar com as
respectivas repartigdes da Provincia de Guangdong, para o desencadeamento dos
trabalhos arqueologicos relacionados com Macau.

No que concerne a entidade emissora da prova do bom estado do imovel,
mencionada pelo Sr. Deputado Chui Sai Peng, podemos observar o artigo n.° 86, da
proposta de lei em causa, no qual esta disposto que os documentos comprovativos do
estado de conservacdo do imodvel, ou da sua qualidade, sejam emitidos pelo Instituto
Cultural.

O Sr. Deputado Lam Heong Sang, por sua vez, chamou a atengdo para o facto de
que ja se arruinou, num incéndio, a Torre de Prestamista, localizada na Travessa das
Virtudes, e que o Restaurante Lok Kok j& se esvaziou dos elementos histdricos e
culturais que o tinham levado a ser considerado como patrimoénio cultural. Em relagdo
a estes casos, a minha explicagdo ¢ a seguinte: Dispomos de um processo definido que
permite a inser¢do de novos itens e o cancelamento dos itens inscritos nas listas do
patrimoénio cultural. No referido processo e no referido processo de apreciagdo de
imdveis com interesse cultural relevante, o resultado da discussdo ¢ entregue ao
Conselho do Patriménio Cultural, sendo a decisdo final tomada, ouvido o parecer do
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mesmo Conselho. No caso da manutengdo em relativamente bom estado dos imoéveis,
tais como no caso do Restaurante Lok Kok, vamos deixar o respectivo item ficar na
lista que integra.

\

No respeitante a necessidade de actualizacdo das listas do patrimdnio cultural,
referida pelo Sr. Deputado Au Kam San, tal como explicou o Sr. Secretario ha pouco,
depois da aprovacdo da presente proposta de lei, o Instituto Cultural vai realizar, o
mais cedo possivel, uma investigacdo geral com base nas listas existentes, constatando
o estado de conservagdo dos itens nelas registados, ¢ activando o respectivo processo
de apreciagdo para a inclusdo de novos itens nas respectivas listas, sendo as listas do
patriménio cultural actualizadas mediante publicagdo do Despacho do Chefe do
Executivo.

Estas sdo as informagdes que pretendo fornecer.

Presidente: Bom, ha mais Deputados que queiram pedir explicagdes sobre a
presente proposta de lei, ou sobre a apresentagdo do Sr. Secretario? Se ndo houver,
vamos finalizar o tratamento da matéria agendada, a apresentacdo da proposta de lei de
salvaguarda do patriménio cultural, e as respostas as perguntas dos Deputados sobre o
conteudo da apresentagdo. Vamos marcar outra reunido mais tarde, para a apreciagdo e
votacdo na generalidade da mesma proposta de lei.

Agradego a presenga do Sr. Secretario e dos seus colaboradores na reunido de
hoje.

Srs. Deputados, fagam o favor de esperar um pouco no vosso lugar. Vamos entrar
imediatamente na outra matéria agendada para hoje.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Cheong U: Obrigado, Sr.
Presidente. Obrigado, Srs. Deputados.
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Extraccao parcial do Plenario de 18 de Outubro de 2012

Presidente Lau Cheok Va: Bom, vamos continuar com o Plenario.

Vamos entrar no segundo ponto da Ordem do Dia, que é apreciagdo e votacdo na
generalidade da proposta de lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural. Agradego ao
Sr. Secretario Cheong e aos Srs. Governantes pela presenga neste Plenario.

Esta proposta de lei ja foi apresentada antes do nosso intervalo. Vamos comegar o
debate.

Tem a palavra o Sr. Deputado Chui Sai Cheong.
Chui Sai Cheong: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas,

Sr. Secretario Cheong,

Srs. Governantes:

Hoje a proposta de lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural esta prestes a ser
aprovada. Antes disso, quero deixar clara a minha posi¢do. Eu sou a favor, mas se
lermos melhor esta proposta de lei, descobrimos problemas. No debate na
especialidade, o Sr. Secretario e os respectivos governantes devem estudar melhor o
articulado. Podemos estudar juntos.

Qual o meu fundamento?

Primeiro, a area que esta proposta de lei abrange ¢ vasta. Como se sabe, inclui
definigdes do patrimonio tangivel, intangivel, inventariacdo, entre outros. Ha aspectos
merecedores de discussdo, que consistem principalmente em: primeiro, a composi¢ao
do Conselho do Patriménio Cultural, a sua competéncia e a competéncia do Instituto
Cultural. Nos termos da Lei Bésica, o Governo pode criar organismos consultivos que
recolnem e emitem pareceres ao Governo. Os pareceres emitidos devem ser
respeitados pelo Governo. Mas qual a competéncia do Conselho do Patriménio
Cultural? Esta é uma questdo merecedora de discusséo.

Outra questdo: Macau € muito pequeno, ¢ evidente que temos de salvaguardar o
patrimoénio. Tudo o que esteja na lista do patrimoénio cultural deve ser salvaguardado.
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Mas para as propriedades e os imdveis fora da lista, deve considerar-se o equilibrio
entre a salvaguarda e o desenvolvimento. Esta é uma matéria muito complicada,
estando envolvidos direitos e interesses.

Ultima questdo: ha uma relagdo muito estreita entre esta lei de salvaguarda do
patriménio cultural e a lei do planeamento urbanistico. A ultima ainda ndo foi
submetida a AL. Espero, num futuro proximo, poder estudar ao mesmo tempo as duas
propostas de lei.

Espero que apds a aprovagdo na generalidade, no debate desta proposta de lei na
especialidade, o Sr. Secretario e os respectivos governantes tenham uma postura aberta
para podermos discutir juntamente, no sentido de fazer uma boa lei em prol do
interesse global e bem-estar de Macau.

Obrigado a todos.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Ho Sio Kam.
Ho Sio Kam: Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Secretario:

Quero dar seguimento a umas questoes.

Relativamente a esta proposta de lei, sou a favor. Na opinido de todos os
residentes de Macau, o patriménio cultural é o valor nuclear de Macau. Ou seja,
importa a sua salvaguarda.

Estamos mais atentos ao Conselho do Patriménio Cultural, o nosso colega ja
referiu que sendo apenas um organismo consultivo, limita-se a emitir pareceres. Entao,
como sera a composicao, a estrutura do referido Conselho? Ao fim e ao cabo, ¢ um
Conselho especializado. Portanto, ndo devera ser maior a percentagem das pessoas
especializadas e dos estudiosos, na sua composi¢cao? Porque nao ¢ um Conselho geral.
Ja pensaram em convidar estudiosos fora de Macau a aderir ao referido Conselho, para
emitir pareceres mais especializados? Quero saber qual a fungio do referido Conselho.

Voltando a proposta da lei de salvaguarda do patriménio cultural, esta lei tem
muito a ver com o planeamento urbanistico. Portanto, como manter a harmonia entre a
salvaguarda e o desenvolvimento urbanistico? Este € um assunto que preocupa mais 0s
residentes. Como podem as autoridades tratar bem deste problema? Havera um
mecanismo de coordenagdo, por exemplo, com a Direc¢do dos Servigos de Solos,
Transportes ¢ Obras Publicas? Quanto a isso, gostava de ouvir a opinido do Sr.
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Secretario.

Outra questdo: Estou mais interessada em saber como sera feita a educacdo ¢ a
divulgacdo do patrimoénio cultural, pois ¢ importante reforcar a educagdo universal. Se
dependesse apenas dos servigos publicos ou das leis e regulamentos, ndo era possivel
tornar as medidas eficazes em todos os sentidos. Na lei de salvaguarda do patriménio
cultural ha artigos prevendo prémios e incentivos. Mas ndo vejo tantos que falem na
educagdo relacionada com patriménio cultural. Na Convencdo sobre a Protecgdo do
Patriménio Cultural e Natural Mundial, a educagdo ¢é considerada um trabalho
importante.

Quanto a isso, gostava de ouvir a opinido do Sr. Secretario, a seguir a esta lei vai
haver mais medidas de educacdo a acrescentar, aquando do debate na especialidade
desta proposta de lei? Porque ao fim e ao cabo, trata-se de um trabalho a longo prazo.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lee Chong Cheng.
Lee Chong Cheng: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. Directores,

Srs. Governantes:

No debate na generalidade... lendo esta proposta de lei, sei que esta lei envolve
muitos servigos publicos com competéncia em areas diferentes. Esta lei confere ao
Instituto Cultural e ao Conselho do Patriménio Cultural competéncias bastante
poderosas. Por exemplo, compete ao IC inventariar as manifestagdes do patrimonio
cultural, tomar iniciativas de procedimento de classificagdo; compete ao Conselho do
Patrimoénio Cultural emitir pareceres.

Aparentemente o IC tem poder decisorio. Na proposta de lei, parece-me que a
responsabilidade esta espelhada. Porque digo isto? Sabemos que o IC desempenhara
um papel muito importante quando esta lei estiver em vigor. Os meus colegas ja
perguntaram como serd composto o Conselho do Patriménio Cultural. O parecer
emitido pelo referido Conselho é de caracter vinculativo? Nada disso se prevé na
proposta de lei.

Por que razdo dou tanta importincia a esta questdo? Se o Sr. Secretdrio se
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lembra... recordo-me muito bem que no debate sobre o Conselho Profissional do
Pessoal Docente, previsto na proposta de lei “Quadro geral do pessoal docente das
escolas particulares do ensino ndo superior”, todos os Srs. Deputados manifestaram-se
preocupados com a composi¢@o do referido Conselho, bem como com a sua estrutura e
competéncia. Na auséncia disto... em vez de prever tudo isto na lei, passava-se para o
regulamento administrativo. Como ¢ a composi¢do? Penso que ¢ esta a questdo que
preocupa a todos.

Por outro lado, esta proposta de lei refere-se ao Chefe do Executivo. Vemos que
naquele assunto o Chefe do Executivo tem de assumir certa responsabilidade. Qual? A
proposta de classificagdo de um bem imoével... a fixar por despacho do Chefe do
Executivo. O que significa que o trabalho operacional ndo vai ser feito pelo Chefe do
Executivo, mas sim assinado e autorizado pelo Chefe do Executivo, que ele tera de
assumir a responsabilidade pela execugdo do trabalho. Seré racional a concepgdo desse
mecanismo de distribui¢do de responsabilidade? Na proposta de lei ha disposi¢oes que
prevéem o poder decisorio sobre certos assuntos, o que nos merece uma discussido
profunda. Por exemplo, o artigo 33.° diz que ouvido o Conselho do Patriménio
Cultural, o Director do IC pode autorizar alteragdes dos monumentos, dos edificios de
interesse arquitectonico. Outro exemplo: o artigo 43.° diz que “os condicionantes a
altura das novas constru¢des no enquadramento dos imoveis classificados como
patriménio cultural sdo fixados por despacho do Chefe do Executivo”. SO que nesta
disposicdo ndo vejo quais os critérios. Geralmente, a falta de critérios concretos, para
todos nos percebermos, pode preocupar-nos. Nao seria demasiado grande o poder
discricionario do 6rgdo executivo? No fundo, sera benéfica esta disposi¢cdo para os
servigos que aplicam esta lei, ou para as respectivas autoridades? Portanto, na pratica,
pode ndo ser mesmo benéfica. Acredito que havera mais interrogagdes como estas, ou
problemas. Porque ndo redigiam claramente tudo isto na proposta de lei? Estando
previsto nesta proposta de lei, correspondia a legalidade e aos principios, bem como se
evitavam problemas na aplicacdo desta lei.

Gostava de ouvir a resposta do Sr. Secretario.
Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Kou Hoi In.
Kou Hoi In: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. Governantes,
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Caros Colegas:

E verdade que a histéria deixou em Macau muito patriménio cultural. Como
salvaguardar este patriménio histérico tdo precioso? De facto, ¢ uma matéria que
requer ponderagdo sincera do Governo.

Produzir esta proposta de lei de salvaguarda do patrimonio cultural € uma politica
legislativa importante, sendo uma politica desejada. Durante o percurso legislativo,
acho que foram a outro extremo. Porque com a produgéo da proposta de lei, além de
salvaguarda do patriménio cultural, estd em causa o direito de propriedade dos
residentes. Na realidade, para alcancar o objectivo de salvaguarda do patrimoénio
cultural, pode ser condicionado o direito de propriedade dos residentes. Quanto a isso,
acho que se deve dar mais ateng¢do, ponderando com mais cautela.

Uma das intengdes da proposta de lei, referida na alinea 3), do artigo 6.°, é
promover e assegurar o acesso de todos a frui¢do do patriménio cultural; entretanto, o
artigo 8.° prevé o direito a frui¢do do patrimoénio cultural. Mas a questdo que se coloca
¢, como definir esse direito a frui¢do? Regra geral, o conteudo da frui¢do ¢ muito
vasto. Mas, de um ponto de vista estrito, esse direito significa obter um beneficio
através do uso. A forma deste uso varia muito. Quando se exige demasiadamente o
direito de uma pessoa, ou do publico, a frui¢do de um patrimonio cultural classificado,
pode prejudicar-se o direito inerente as respectivas propriedades em causa. No fundo,
o direito em causa ¢ de caracter exclusivo. Por exemplo, o direito de uso, gozo e
disposicao, etc. O direito a propriedade privada ndo pode ser violado. Este ¢ o valor
nuclear do sistema juridico de Macau.

Do outro ponto de vista, a politica concebida nesta proposta de lei apresenta certas
preocupagdes. Do ponto de vista geral, a proposta de lei prevé disposi¢des de caracter
garantistico, por exemplo, o artigo 9.° prevé o direito de todos. Mas, além do direito a
informagdo, este direito ¢ exercido mais posteriormente, por exemplo, o direito a
indemnizagdo, o exercicio do direito pela expropriagdo do direito da propriedade, etc.
Do ponto de vista juridico, o mais importante é considerar como definir medidas mais
adequadas, para demonstrar que o legislador respeita e protege os bens de propriedade
privada.

Podera proibir ou limitar severamente o uso dos bens classificados como
patriménio cultural, em nome da salvaguarda do mesmo? Podera limitar a toa o
exercicio pelo proprietario de outros direitos conferidos legalmente? E preciso
ponderar com cautela sobre o disposto no n.° 3, do artigo 9.°, da proposta de lei. O
facto de se pagar uma indemnizag@o nao significa que as medidas ndo sdo importantes.
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Portanto, essas medidas concebidas sdo adequadas? Esta ¢ uma matéria muito
importante.

Esta proposta de lei prevé ainda a comparagdo entre o patrimonio cultural material
movel e o patrimonio cultural material imével. O tratamento do patrimdnio cultural
material mével € ainda mais complexo. Cito como exemplo o acesso de todos a fruigdo
do patrimoénio cultural previsto na proposta de lei. Face ao patriménio cultural material
imovel, o patriménio cultural material movel apresenta um cardcter de mobilidade,
ocultagdo e privacidade. Como garantir o acesso de todos a fruicdo do patrimdnio
cultural, enquanto ha conflito entre o direito sobre os bens da propriedade privada e o
acesso de todos a fruicdo do patriménio cultural? Como ¢ a intengéo legislativa? Sob a
premissa de salvaguarda do patrimoénio cultural, podera ignorar-se o direito de
propriedade privada? Quanto ao patrimonio cultural intangivel, previsto na proposta de
lei, poderd a autoridade publica interferir tanto nisso? Por exemplo, o artigo 74.°
prescreve que os transmissores do patrimoénio cultural intangivel devem organizar
actividades que visem a salvaguarda desse patrimonio, designadamente promocionais,
e apresentar regularmente relatorios ao IC. Nao serfo encargos pesados, estes deveres
definidos para os residentes? N@o nos devemos esquecer: quem ¢é o proprietario
legitimo dos bens? O direito a decisdo do proprietario dos bens ndo deve ser
condicionado em demasia.

Espero poder discutir com o Governo todas estas questoes e gostava de saber qual
a opinido do Governo.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. Governantes,

Caros Colegas:

Hoje ¢ o debate na generalidade da proposta de lei de salvaguarda do patriménio
cultural. Quero apresentar ao Sr. Secretario umas questdes de principio e gostava de
saber a sua opinido sobre as mesmas.

Primeira, sabe-se que esta proposta de lei ¢ muito desejada, dado o
posicionamento de Macau como centro mundial de turismo e lazer. Macau foi incluido
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na lista do Patriménio Mundial. Além do sector do jogo, acredito que o patriménio
cultural, especialmente o patriménio mundial, contribui significativamente para atrair
visitantes para Macau. Reparei que esta proposta de lei levou muito tempo a ser
submetida a AL, desde a conclusdo da sua consulta.

Na fase inicial, colocaram-se certas diividas. Apos inclus@o na lista do Patriménio
Mundial, a UNESCO deslocou-se varias vezes a Macau. Macau foi também... Embora
Macau seja uma cidade inserida na lista do Patrimonio Mundial, houve cidades que
foram excluidas dessa Lista pela UNESCO. Tive acesso aos dados desta eliminagéo.
Ou seja, o facto de ser incluida na Lista do Patriménio Mundial ndo significa uma
garantia permanente, sem se fazer nada para a sua conservagdo. Por exemplo, na
Alemanha, no Vale do Elba em Dresden, onde foi construida uma ponte, ficou
destruida a paisagem. Portanto, em 2009, a UNESCO declarou a exclusdo de
Dresdener Elbtal da Lista do Patrimoénio Mundial. Este ¢ um exemplo ao qual devemos
dar mais atencdo. Outro exemplo, na Malasia, Georgetown tinha um plano para
construir edificios altos, mas, ouvida a UNESCO, para equilibrar o desenvolvimento, o
seu Governo fez alteragdes para conservacdo. SO assim € que conseguiram manter o
nome dos locais historicos na lista do Patrimonio Mundial.

Citei estes dois exemplos, para chamar a atengdo do Governo da RAEM. Caso
ndo sejam tomadas medidas para salvaguardar as atrac¢des da lista do Patrimonio
Mundial, ¢é possivel ser-se excluido da lista. Todos sabem quais serdo as
consequéncias. Por outro lado, qual serd a intengdo do Governo, perante o
desenvolvimento e a salvaguarda em simultaneo? Ha outro problema! A UNESCO
esteve em Macau, tendo emitido parecer desfavoravel sobre os edificios altos erguidos
no centro da cidade, sobre os edificios altos erguidos na colina da Penha, pondo em
causa a paisagem magnifica virada para o mar em trés angulos. Além disso, a
UNESCO exigiu a implementagdo, no proximo ano, de uma lei de salvaguarda do
patrimoénio cultural e de uma lei de planeamento urbanistico.

Isto revela exactamente a importancia da submissdo a AL da proposta de lei de
salvaguarda do patrimonio cultural e da proposta de lei do planeamento urbanistico.
Estas duas propostas de lei exigem uma cooperagao interservigos. Que exemplos quero
dar? Quero perguntar ao Sr. Secretario: com a lei de salvaguarda do patrimonio
cultural em vigor, perante o desenvolvimento e salvaguarda em simultaneo, como ¢
que os servigos da sua tutela, incluindo o IC, conseguem resolver os problemas que
acabei de referir? Perante estas interrogagdes, que posi¢ao vai o Governo tomar? Isto é
muito importante, sob pena de ndo conseguir produzir o efeito de equilibrio com esta
regulamentacdo. Quanto a isso, gostava de saber qual a opinido do Sr. Secretario.
Podera prever disposi¢des, nesta proposta de lei, para resolver os problemas surgidos,
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incluindo o estragar da vista das colinas e o erguer de edificios altos? Ha muitos
problemas surgindo nas atracgdes inseridas na Lista do Patrimonio Mundial e na zona
de protec¢do. Com esta lei serdo resolvidos estes problemas? Gostava de ouvir a
opinido do Sr. Secretario.

Nota-se que em Macau ha falta de especialistas neste ramo. Para assegurar a
gestdo das atracgdes inseridas na Lista do Patrimonio Mundial e o Centro Historico de
Macau, requer-se até pessoas para efectuar o seu restauro. Entdo, temos o pessoal
suficiente para satisfazer estas necessidades? Temos de fazer um bom trabalho, para
garantir a gestdo e manutengdo do patrimoénio cultural de Macau e do Centro Historico
de Macau. Quanto a isso... gostava de ouvir o Sr. Secretario sobre esta falta. Temos
muitas atracgdes, mas quando ndo temos especialistas suficientes com certificagao
profissional, como garantir um bom trabalho? Ando mais atento as matérias sobre a
proteccdo ambiental, cito o exemplo da Fébrica Iet Long. Embora a Fébrica let long
ndo esteja incluida na Lista do Patrimonio Mundial, muitos residentes acham que a
Fébrica et Long tem o seu valor patrimonial, para ser conservada. E uma pena néo ser
incluida na Lista do Patrimonio Mundial, ¢ haver problemas com a propriedade.
Depois de varias visitas a fabrica, acho que as construgdes, as oficinas, as instalagdes
de produgdo dentro da fabrica, apresentam valor para conservagao. Se nao for feito um
trabalho a tempo, para a sua inclusdo na Lista do Patriménio Mundial, muito boas
memorias historicas serdo destruidas, nada sera igual como agora.

Quanto a actualizagdo do patrimoénio a incluir na Lista do Patriménio Mundial,
gostava de ouvir o Sr. Secretario sobre esta matéria.

Para terminar, levanto uma questdo sobre as indemnizagdes. Para a Farmacia
Chong Sai e a Casa do Mandarim foram pagas indemnizac¢des de forma diferente. Com
esta proposta de lei, como garantir, a nivel operacional, que futuros problemas sejam
resolvidos?

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas,

Srs. Governantes:

Obviamente dou 0 meu apoio a esta proposta de lei de salvaguarda do patrimoénio
cultural.
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Acredito que a respectiva autoridade tem feito trabalho desde 2009, data em que
foi divulgado o texto para consulta sobre a proposta de lei de salvaguarda do
patrimoénio cultural. Em 17 de Julho deste ano, o Sr. Secretario Cheong U esteve
presente na AL para nos apresentar a proposta de lei em causa. Nos dois meses
contados a partir dessa data, a respectiva autoridade tem feito trabalho. As informagdes
de referéncia para a proposta de lei em questdo sdo numerosas. Em cima da minha
mesa estdo trés blocos de informagdes distribuidas por um funcionario da AL.

Para produzir esta proposta de lei, Macau tem uma vantagem, isto ¢, ha muitas
experiéncias, legislagdo para servir de referéncia, hd documentagdo dos servigos e de
organizagdes muito acreditadas, académicas, especializadas, para servir de
ensinamento na produgdo desta proposta de lei.

Estou esperancado que esta proposta de lei de salvaguarda do patrimonio
cultural tenha uma boa qualidade legislativa, e que esteja no topo da proteccdo
ambiental em termos internacionais. Porque temos forte apoio a nivel de
documentacdo ¢ a nivel de especialistas, como, por exemplo, o Centro do Patrimdnio
Mundial da UNESCO, o Conselho Internacional de Monumentos e Sitios, o Centro
Internacional para o Estudo da Preservacdo e Restauro de Bens Culturais, e a
Administracdo Estatal do Patriménio Cultural. Desde a “Carta de Atenas” e a
“Declaragdo Shaoxing”, até hoje, muita documentagdo, muitas declaragdes e muito
articulado foram definidos. Portanto, tenho muita esperanca nesta proposta de lei.
Independentemente da comissdo a que for atribuida esta proposta de lei, espero que os
assessores juridicos da AL, e os meus colegas, fagam um bom trabalho na salvaguarda
do patrimoénio cultural, evitando cair nas disputas das matérias relativas aos bens e
materiais. Porque ¢ muito complexo manter o equilibrio e a conservagdo, entre o
patriménio cultural e o desenvolvimento urbano, o publico e o particular, do que ¢
preciso saber seleccionar, com justica e isengdo; a partir da conjuntura global, procurar
um territdrio comum e tolerar divergéncias, a partir do desenvolvimento sustentavel
de Macau, a partir do posicionamento de Macau, que ¢ um centro mundial de
turismo e lazer. Quando todos tiverem ideias comuns, consolidadas, os conflitos de
interesses serdo minimizados.

Ora bem, expressas as minhas expectativas quanto a esta proposta de lei, levanto
umas questdes neste Plenario, para estudo e referéncia no debate na especialidade.

Os artigos 1.° ¢ 2.°, falam no conceito de patriménio cultural. E evidente que a
“Convenc¢ao de Protec¢do do Patriménio Mundial, Cultural e Natural” é extensivel a
Macau. Na Convengdo estd definido claramente o conceito do patriménio cultural.

Porém, hé diferenca entre esse conceito nesta proposta de lei e na referida Convengao.
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Como a referida Convengao ¢ extensivel a Macau, ndo deveria ter-se em conta
esta Convencdo, ao definir o conceito do patriménio cultural? O mesmo sucedeu
também com o conceito de patriménio cultural intangivel. Porque na “Convengdo de
Proteccdo do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural”, extensivel a Macau, prevé-se
também o conceito do patrimonio cultural intangivel. S6 que nesta versao ha diferenca,
face ao conceito previsto na referida Convengdo. Quanto a isso, ndo sera preciso
proceder a uma uniformizagao?

A terceira questdo ¢ sobre o ambito do patrimdnio cultural. A AL recebeu
opinides dos residentes sobre esta matéria. O patriménio cultural ¢ dividido em
patriménio cultural dos bens imoéveis, patrimoénio cultural dos bens moveis, e
patriménio cultural intangivel. Segundo as opinides recebidas, regra geral, o
patriménio é expressado somente em patriménio cultural tangivel e patriménio cultural
intangivel. Nesta proposta de lei usa-se a palavra “bens”. Isto ¢ discutivel. Consultando
a respectiva documentagdo, de acordo com a directiva emitida pelo Conselho de
Estado, a 22 de Dezembro de 2005 — “Informacdo do Conselho de Estado sobre o
Refor¢o da Protecg¢do do Patriménio Cultural” — explica-se claramente o conceito de
patrimoénio cultural, incluindo o patriménio cultural tangivel e o patriménio cultural
intangivel. Nao vou citar os pormenores aqui.

Levantei trés questdes desejando que na elaboragdo desta proposta de lei sejam
conservadas as caracteristicas de Macau, e se esteja a par da evolucdo nacional e
internacional.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lam Heong Sang.
Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. Governantes,

Caros Colegas:

Hoje temos de discutir e votar na generalidade a Lei de Salvaguarda do
Patrimonio Cultural. H4 certas dificuldades nisto.

Primeiro, esta proposta de lei tem 103 artigos. Nesta legislatura conseguiremos
concluir uma proposta de lei tdo complicada? No caso contrario, a proposta de lei seria
inutil. Tenho andado a pensar nisto...
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Segundo, ha matérias previstas nesta proposta de lei que sdo bastante discutiveis.
Também ha matérias cujo equilibrio ¢ muito dificil. Por exemplo, o artigo 8.°, da
proposta de lei, prevé o acesso de todos a fruicdo do patriménio cultural, mas ndo
prevé os deveres de todos por essa fruicdo do patriménio cultural. Portanto, todos tém
direitos, mas nao tém deveres. A seguir, fala-se nos direitos e deveres dos
proprietarios. Quanto aos deveres dos proprietarios, no caso do seu incumprimento,
aplicam-se multas. S6 que, por exemplo, eu sou proprietario de um bem herdado do
meu avo, para mim ¢ uma recordagdo, mas este bem foi classificado como patriménio
cultural, uma vez classificado como patriménio cultural, sou obrigado a vendé-lo, sob
pena de apanhar multas. Meu Deus, esse conceito é problematico! Sim, temos de
salvaguardar o patrimoénio cultural de forma permanente!

No entanto, como manter o equilibrio? Quanto ao equilibrio, ando a pensar: a Lei
Bésica protege o direito a propriedade privada, mas quando um patrimonio cultural é
privado, todos tém acesso a sua fruicdo. Sim, mas quais os deveres de todos? Nao
estou a perceber... ndo ¢? Macau ¢ muito pequeno, aqui funcionam museus publicos e
privados. No caso de se partir pegas num museu privado, como fazer? Acho que esta
algo extremo. Nesta proposta de lei deve-se responder aos possiveis problemas. Como
aplicar esta lei? E um problema.

Outra quest@o ¢ sobre a troca por direitos sobre terrenos... sobre edificios. Como ¢é
o regime de troca? Sera aplicavel o regime geral vigente neste regime de troca?
Quanto a isso, ha divergéncias. Por exemplo, um fulano tem uma coisa a qual ndo dava
muito valor, mas sendo a mesma classificada como patriménio cultural, passou a ser
de valor. Se esta coisa for um terreno ou uma casa, como fazer a troca? A que preco?
Como poder ser justo? Ou seja, como equilibrar? Para isso ainda ndo temos resposta.

Outra questdo ¢ sobre o patrimdnio cultural intangivel. Recentemente, ha coisas
que sdo0... agora ndo precisamos... mas, antigamente, em Macau havia a comida
tradicional de “son tak”, que estd em vias de extingdo. Entdo, digam 14, é patriménio
cultural tangivel ou intangivel? Tong Sin Tong realizou um concurso de gastronomia,
o conhecido cozinheiro Lam Cheng Kuok participou no concurso e fez um prato de
peixe, e hoje em dia ninguém sabe fazer esse prato. Nao ¢? Este ¢ um problema,
porque ha coisas que foram continuadas de geragdo em geragdo. Quando passa a ser
patriménio cultural intangivel, o ambito torna-se muito amplo. Dai ser necessario fixar

as suas defini¢Ges.

A proposta de lei prevé “Arvores antigas e de reconhecido valor”, s6 que ha
apenas um artigo que refere esta matéria. Quando uma arvore cai, o servigo
competente remove-a, em prol da seguranga publica. Mas ¢ diferente quando se tratam
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de “Arvores antigas e de reconhecido valor”. Por exemplo, a agilawood e o pau-rosa
sdo arvores de reconhecido valor, se calhar, na posse das mesmas, podia ser acusado
de fazer contrabando. Portanto, ha situagdes como estas.

Outra questdo ¢ sobre a conservagdo do patrimoénio cultural por particulares. Por
razdes diversas, por exemplo, uma intempérie... € depois? Quando passo todos os dias
pelo Templo de Kuan Iam, os bonecos da dinastia Ching nas beiras do templo podem
cair... qualquer dia, ninguém sabe. Porque quando um camido contentor passar por
aquele templo, pode fazé-lo tremer e os bonecos caem. Isto ¢ o resultado de estar 14 ha
muito tempo.

Portanto, com esta lei em vigor, como vamos definir o conjunto do patriménio
cultural, com a participagdo dos servigos competentes ¢ de todos os residentes?
Aprecio muito a introdugdo do conceito “todos”, mas, além dos direitos, todos devem
ter deveres também. O acesso a todos ndo pode limitar-se apenas a gravar uma frase
numa arvore, “‘estive aqui”, isto até ameaga a queda de uma arvore, ndo ¢? Acho que
estd em causa o equilibrio. Com esta lei, como equilibrar entre os bens de propriedade
privada e o conceito de “acesso de todos”? Como equilibrar conflitos com os direitos
dos proprietarios?

Sédo estas as minhas opinides na fase inicial.

Tenho dito.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Caros Colegas:

No debate da proposta de lei intitulada “Lei de Salvaguarda do Patriménio
Cultural”, gostava de trocar opinides com o Sr. Secretario.

Sem duvida dou todo o meu apoio a esta proposta de lei. No entanto, esta lei s6 é
boa se conseguir satisfazer o objectivo pretendido, quando entrar em vigor num futuro
proximo.

Em Julho, estando presente na AL, o Sr. Secretario disse uma frase que me
marcou profundamente: “a participa¢do dos residentes”. Acho que a participacao dos
residentes € importante na salvaguarda da nossa historia e do patrimonio cultural.

394



Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural

Quanto a este aspecto, quero partilhar com o Sr. Secretario o seguinte:

Primeiro, ¢ sobre o ensino de historia. Seria muito dificil promover a participagdo
de todos caso o ensino de historia ndo for bom. O Sr. Secretario tutela a Direcgdo dos
Servigos de Educacdo e Juventude e esta manda no Gabinete de Apoio ao Ensino
Superior, entdo, quero saber, como dar melhor educagdo a proxima geragdo, em
cooperagdo com o IC? Quanto ao patriménio cultural, a sua participacdo é em varios
aspectos. O artigo 19.° prevé a participagdo, mas excluindo a participacdo dos
particulares. Podemos debater na especialidade esta questdo.

O Sr. Secretario afirmou realizar consulta publica e que os residentes podem nela
participar. Mas nessa consulta pode excluir a consulta sobre a composi¢do do
Conselho do Patrimoénio Cultural, e assim os residentes nao serdo ouvidos. Quero dizer
ao Sr. Secretario que deve permitir a participagdo de todos os residentes de Macau.
Isto ¢ muito importante e espero que concretizem isto. O artigo 19.° prevé a
conservacdo de bens culturais. Os particulares podem apresentar sugestoes.

Em Macau muitas associagdes contribuiram significativamente para a
conservagdo do patriménio cultural, de forma que ndo se pode excluir a participagdo
das mesmas. Quanto aos conflitos de interesse, outros colegas ja abordaram este
assunto: por um lado, ¢ preciso desenvolvimento, por outro lado, é precisa a
salvaguarda. Para conseguir isto, ha muitas maneiras. Quando uma pessoa tem um bem
classificado como o patriménio cultural, a mesma tem a responsabilidade de o
conservar, nao precisando de ajuda forgada. A conservacdo quer dizer: o patriménio
cultural deve ser bem conservado em todos os aspectos, para que se permita a sua
frui¢do. Para isto, estd em causa a educacdo. Porque nem todos sabem, nem todos os
residentes de Macau sabem o que ¢ a cultura, conservago, educagao e historia, muito
menos conhecem esta proposta de lei. Esta lei entrarda em vigor brevemente, pois nao
acredito que haja tantos obstaculos que passem esta proposta de lei para a proxima
legislatura. Esta ¢ uma lei importante, quanto mais cedo entrar em vigor, melhor sera.
Devemos conservar com coragdo o valor nuclear de Macau.

Quero levantar outra questdo ao Sr. Secretario. O Conselho do Patrimonio
Cultural € pouco mencionado nesta proposta de lei, 0 que para mim ¢ muito dificil de
admitir. Deve haver transparéncia... dos elementos a compor o Conselho, os mesmos
devem possuir experiéncia, que convenga as gentes de Macau. As pessoas a serem
nomeadas pelo Governo devem ser pessoas que trabalhem realmente no ramo. O que
vemos no passado — ndo estou a apontar para o Sr. Secretario e para a sua equipa — ¢
que muitos elementos nomeados para os conselhos ndo sdo pessoas do ramo... mas sim
por envolvimento de interesses. Neste caso, da-se a impressdo de favoritismo. Fazer
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um bom trabalho, ou ndo, depende de se os membros desse Conselho sdo pessoas que
convengam as gentes de Macau, que fagam verdadeiramente um bom trabalho de
conservacgao da histéria de Macau.

Para terminar, quero falar na divulgagdo da educacéo civica. O que ndo se limita
apenas ao ensino sobre a salvaguarda do patriménio cultural, mas sim inclui a historia
de Macau. Para uma historia com existéncia de centenas de anos. O que fez o Governo
para a sua divulgagdo? Nas escolas, ha livros que falam no patriménio cultural da Lista
do Patriménio Mundial? Quantos sabem da histéoria do mesmo? Sinceramente,
segundo a minha experiéncia, através do meu escritorio, pouco sabem. Como divulgar
Macau no exterior como uma cidade internacionalizada, se ndo se sabe sequer da sua
histéria? O ensino de historia é uma tarefa inadiavel, com este ensino, este trabalho
sera melhor.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Chak Mo.
Chan Chak Mo: Obrigado, Sr. Presidente.

Srs. Governantes,

Caros Colegas:

Antes de mais, quero dizer que dou o meu apoio a proposta de lei intitulada “Lei
de salvaguarda do patriménio cultural”, uma vez que o patriménio cultural faz parte
integrante dos nossos recursos turisticos, ¢ ¢ também importante para transformar
Macau num Centro Mundial de Turismo e Lazer.

Quanto ao seu conteudo, no debate na especialidade vamos debater... um por um.
Quero falar sobre varios principios, de articulagdo entre esta lei e outras, bem como
sobre a sua temporalidade.

Ha quem diga que a entrega desta proposta de lei esta atrasada, devendo ter sido
submetida a AL mais cedo; ha quem diga, é oportuna mesmo, pois ja estava a espera
h4 muito tempo na agenda da AL.

Independentemente de estar atrasado ou ser oportuno, quero dar as minhas
opinides para partilhar com todos os aqui presentes.

O artigo 5.°, da proposta de lei, prevé o principio do planeamento, “assegurando
que os instrumentos e recursos mobilizados e as medidas adoptadas resultam de uma
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prévia e adequada planificacdo e programagio.”.

No entanto, entre eles, a Lei do Planeamento Urbanistico ¢ o mais importante,
sendo um instrumento juridico indispensavel. Na apresentacdo desta proposta de lei, o
Governo explicou que a Lei do Planeamento Urbanistico ndo faz parte da salvaguarda
do patrim 6 nio cultural. Mas com essa explicagdo ndo se pode desligar o
relacionamento estreito entre a Lei de Salvaguarda do Patrimoénio Cultural e a Lei do
Planeamento Urbanistico. O Governo admitiu também que a Lei do Planeamento
Urbanistico deve ser considerada na salvaguarda do patriménio cultural. A salvaguarda
do patrimoénio cultural deve ser o objectivo das outras leis relevantes. O que demonstra
que a Lei do Planeamento Urbanistico envolve, obrigatoriamente, matérias relativas a
salvaguarda do patriménio cultural. Se ndo fosse assim, esta proposta de lei tinha
falhas.

O artigo 50.°, desta proposta de lei, prevé o conceito do “Centro Historico de
Macau”: O “Centro Historico de Macau”, e respectivas zonas de proteccdo, tém a
delimitacdo grafica constante do anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, e
sdo objecto de um regime especial de salvaguarda.

Mas essa “delimita¢do grafica” ¢ racional? Qual o seu fundamento? Para isso, é
preciso primeiro definir um conjunto de regras na Lei do Planeamento Urbanistico.
Face a natureza ¢ ao ambito destas duas leis, a Lei do Planeamento Urbanistico é uma
lei geral, ao passo que a Lei de Salvaguarda do Patrimoénio Cultural é uma lei especial.
A nivel técnico-juridico, teoricamente, a lei geral prevalece em relagdo a lei especial,
define as regras a respeitar para salvaguarda do patrimonio cultural; a nivel
operacional, deve considerar-se bem o relacionamento entre estas duas leis, se for
assim, sera possivel evitar conflitos entre as suas leis, reduzindo os obstaculos na
aplicacdo das mesmas.

Presentemente, enquanto ainda ndo temos a Lei do Planeamento Urbanistico em
vigor, ndo sera precipitado aprovar a proposta de lei intitulada “Lei de Salvaguarda do
Patriménio Cultural”? Cito um exemplo concreto, na 2* Comissao Permanente, esta em
curso o debate da proposta de lei Intitulada “Lei do Reordenamento dos Bairros
Antigos”, mas as dificuldades sdo enormes devido a falta da Lei do Planeamento
Urbanistico e da “Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural”, ora em debate.

Gostava de ouvir o Governo sobre estes aspectos.
Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lau Veng Seng.
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Lau Veng Seng: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretario,
Srs. Governantes:

Ha um pouco, vérios colegas manifestaram desejo de ver o nosso patriménio
cultural bem salvaguardado, com esta proposta de lei intitulada “Lei de Salvaguarda do
Patriménio Cultural”, a aprovar no futuro. Entretanto, por exemplo, os recursos de
terrenos... o desenvolvimento da nossa cidade podera fazer-se melhor de acordo com
as estratégias definidas. Por isso, acho que se deve manter um equilibrio entre a
salvaguarda e o desenvolvimento. Fiquei com muitas expectativas em relacdo a esta
Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural, e dou-lhe o meu apoio. Segundo as
informagdes que li, em 2008, o Governo realizou uma consulta; em 2009 fez outra
consulta, totalizando duas consultas. Nas consultas foram recolhidas opinides, entre
elas: em Macau, especialmente nos bairros antigos, hd bens imoveis com valor
historico, com valor de patriménio cultural. Mas, no préoximo futuro, quando for
debatida esta proposta de lei na especialidade na AL, poderemos discutir como
equilibrar os direitos e os deveres do proprietirio do bem imdvel do patriménio
cultural? O meu colega acabou de referir que estdo previstos os deveres do
proprietario. Mas, quais os deveres quando todos tiverem acesso a sua frui¢do? Nao é?

Por sua vez, na minha opinido, deve-se definir os tais deveres com um regime
justo. Exige-se aos proprietarios que assumam a responsabilidade da conservagao.
Quando se trata de desenvolvimento, quais as condicionantes? Qual a base legal para o
desenvolvimento em causa? Mas a questdo que se coloca é: o artigo 21.° prevé o
procedimento de classificagdo. Caso seja apresentado um pedido, as manifestagdes do
patriménio cultural entram na fase de classificacdo. Finda esta fase de classificacdo,
quanto tempo vai demorar a sua conclusdo? Muitas vezes do procedimento
administrativo resultam muitas condicionantes ao desenvolvimento.

Portanto, a meu ver, na apreciagdo desta proposta de lei, poderemos definir os
passos do procedimento para que apreciemos cada procedimento. Por exemplo, quanto
tempo leva a debater um procedimento de classificagdo em sede de Conselho do
Patriménio Cultural? Quanto tempo leva? Podera fixar-se um prazo e divulga-lo?
Havera um mecanismo de recursos destinados a proprietarios de bens imodveis
classificados, no caso de discordancia?

Conservar o patrimonio cultural é uma solicitagdo de sempre da sociedade. Mas a
questdo ¢ como aproveitar melhor as manifestagdes do patrimonio cultural, em
articulagdo com o desenvolvimento urbanistico, caso contrario, poderiam conservar os
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bens imoveis que ndo tenham valor de utilizacdo. Como vitaliza-los, para que a
economia da zona prospere devido a existéncia dos bens imoveis classificados? Espero
que no debate em seio de comissdo esta questdo seja mais pensada.

Por exemplo, um proprietdrio de um bem do patriménio cultural pode ndo
pretender ficar com o bem em causa. Neste caso, o regime de troca permitird, com
flexibilidade, a quem esteja interessado em desenvolvé-lo? Nas regides vizinhas, o
sucesso da salvaguarda do patriménio cultural assentou num regime de incentivos;
quando o proprietario quiser, pode pedir a troca... através de um regime de troca.
Assim, permitira que as instituigdes interessadas do ramo possam operar as respectivas
instalagdes, desenvolvendo as fun¢des das mesmas. Portanto, sdo muitas as matérias a
debater em sede de comissdao. Nao vou gastar mais o vosso tempo, aguardo o debate
em seio de comissao.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Caros Colegas:

E muito bom saber que foi elaborada a proposta de lei de salvaguarda do
patrimonio cultural! E preciso que esta lei entre em vigor rapidamente, porque, devido
ao actual desenvolvimento econémico, os imoveis foram sendo demolidos e sobraram
poucos. Os que ndo foram demolidos podem ruir, devido a auséncia de disposicdo
legal, ou porque os servi¢os competentes ndo aprovaram o projecto de construgéo.
Portanto, poderia ser tardia esta lei, e impossivel a sua preservagao.

Assim, coloco ao Sr. Secretario umas questdes a nivel operacional.

Tal como disse o “Seng G6”, quando um bem imével ndo € rentavel, por ndo
atrair visitantes, causa despesas, ainda por cima,. Neste caso, como revitaliza-1o? Isto é
o mais importante. O artigo 4.° prevé as defini¢des de forma muito clara. Mas podem
ser erradas as defini¢des. Macau ¢ Macau. Fui ouvir peritos de Taiwan e de Pequim,
segundo os quais a conservacdo dos bens imoveis depende da vontade do Governo
local e dos residentes. Se acham que um bem imdvel tem valor de memoria colectiva,
o mesmo pode ser conservado. Pode-se delimitar um prazo, por exemplo, a
semelhanca de uma pega antiga, um bem imével com cem anos tem valor historico se
ndo caiu. Quanto as defini¢des, ndo precisam de seguir a pratica dos outros, os outros
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tém as suas proprias defini¢des. Por exemplo, as religides. Todas as religides orientam
as pessoas para um caminho correcto. E através do patrimonio cultural é conservado o
valor cultural deste Territorio. Esta aqui o problema.

Cito outro exemplo, a Fébrica Iet Long, porque fago parte do grupo de
acompanhamento da Fabrica let Long. Esta fabrica fechou hd mais de 20 anos e as
suas instalacGes tém mais de cem anos de existéncia. Se € avaliada como uma pega
antiga... esta fabrica ¢ ja uma peca antiga. Nao precisara de ser conservada? O artigo
5.° — principios gerais — prevé o principio de prevengdo: impedindo a deterioragdo,
destrui¢do ou perda de elementos integrantes do patrimoénio cultural. Acham que vale a
pena regulamentar esta matéria, por isso, decidiram esta regulamentagdo. Mas ndo
deve ser apenas por querer esta regulamentacdo, antes da entrada em vigor desta lei, se
quiserem mesmo conservar bens imoveis, ndo deve comegar-se ja, agora, essa
conservagdo? Assim, coloco uma questdo. O exemplo que citei... tem mais de cem
anos de existéncia, esta a ser conservado? Como ¢ a sua salvaguarda? Outro problema:
¢ preciso revitalizar a Fabrica Iet Long, uma vez que a Rua do Cunha ¢ a Rua do
Regedor estdo sobrelotadas, faltando espagos para os visitantes circularem. Porque nio
querem revitaliza-la? Com a revitalizacdo os visitantes poderiam passar para aquele
lado, onde se poderia criar um museu ou uma zona da industria criativa e cultural, em
articulagdo com as LAG. Assim seria melhor!

Falando nisto, ndo posso deixar de referir que é preciso ter determinacdo e
capacidade. Quando um bem imoével ¢ classificado como patriménio cultural, quem
trabalha? Quem fiscaliza? E preciso haver quem faca isso! Temos peritos ¢ estudiosos
suficientes para fiscalizar a recupera¢do do patriménio cultural que fique igual ao
aspecto anterior? Recentemente levei peritos de Taiwan e de Pequim para visitar a
Fébrica et Long, vimos uma casa recuperada, da responsabilidade do IC. Os peritos
perguntaram porque € que essa casa era diferente das casas a sua volta. E porque ¢ que
depois da recuperacdo o cedro foi danificado por térmitas outra vez? Assim, ¢ um
problema. Lembro-me que recentemente assisti a um curso de formagdo em Pequim,
visitdmos um armazém que sobreviveu as dinastias Tang, Song, Yuan, Ming ¢ Qing.
Os cedros daquele armazém foram mesmo roidos por térmitas, mas as térmitas foram
exterminadas e usaram uma estrutura de ago para suportar o armazém. A isso se chama
salvaguarda e revitalizagdo. E porque ndo ¢ assim em Macau? Um cedro foi
substituido por outro novo, apareceram outra vez térmitas, que o destruiram de novo; a
casa recuperada ¢ diferente das casas a volta. Este tipo de recuperacdo ndo presta,
mesmo que esteja em vigor esta lei. Portanto, levantei esta questdo a nivel operacional:
como?

Quanto ao Conselho do Patrimonio Cultural, perguntaram sobre as qualificagdes
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das pessoas a integra-lo. H4 uma grave falta de quadro, de peritos. Compete ao tal
Conselho decidir, porque a versdo diz: os bens imodveis sdo classificados pelo
Conselho em causa. Entdo, que qualificagdo os seus membros precisam de ter para
poder proceder a essa classificagdo? Sim ou ndo? O impacto a produzir por essa
classificagdo sera muito profundo. Caso qualquer um possa integrar o Conselho, nao
paralisava tudo? Estd prevista a zona de proteccdo. Devemos pensar: quantos
quiléometros quadrados tem Macau? Segundo o conceito da Organizacdo das Cidades
do Patrimonio Mundial... recordo-me de alguns exemplos: em Paris, a varias dezenas
de quilometros de um patrimoénio incluido na Lista do Patriménio Mundial,
apareceram uns prédios altos. Paris foi avisado: ou fazia desaparecer esses prédios
altos, ou corria o risco de ser excluida da Lista do Patriménio Mundial. Ao lado de
Macau ¢ Zhuhai, a quantos quilometros de distdncia? E se Zhuhai construir edificios,
os mesmos violavam as regras da zona de proteccdo? Sendo também pertencentes a
China, como coordenar de forma transfronteirica? Nao precisaivamos de pensar nisto?
Esta é outra matéria a nivel operacional. A parte de Zhuhai podia responder:
pertencemos também a China. Nao quero saber de “um sistema, dois paises”. E se
forem construidos edificios altos em Zhuhai que sejam avistados da zona de protec¢do
do patriménio mundial? Portanto, poder-se-ia alargar a zona de protecc¢do até¢ Zhuhai?
Eis as minhas dividas.

Para terminar, importa aplicar esta lei. Quanto a esta proposta de lei, os assuntos a
debater serdo interligados com muitos temas, por isso, espero que todos apresentem as
suas opinides para poder levar a um bom debate, pois serd muito importante para
Macau. Ha bens imoveis que merecem ser conservados. Por exemplo, a Farmacia
Chong Sai, o Governo deve conservd-la, vai compra-la? Fagam umas chamadas,
trabalhem de dia e noite, vdo compra-la. Acho que ¢ importante decidir ja, € preciso
decidi-lo interservicos. Nao digam que ndo conseguem decidir. Mas porque
conseguiram decidir em relagdo a Casa do Mandarim? E porque sobre a Farmacia
Chong Sai ndo conseguem? Tudo isto depende da determinagdo dos servigos
competentes, que devem concentrar-se na salvaguarda dos bens iméveis, em vez de
realizar umas actividades de canto e danga. E preciso equilibrar a cultura de Macau,
nomeadamente o patrimonio historico, acho importante esse equilibrio.

Quanto a isso, tenho muitas questdes a levantar, talvez s6 no debate em sede de
comiss@o. Se esta proposta de lei ndo for atribuida a nossa comisso, eu participarei
também nas reunides, para dar minhas opinides. Assisti recentemente a um curso de
formacdo onde aprendi muito. Devem copiar para Macau a pratica de recuperagdo de
bens imoveis de outros, fagam o que devem fazer, ao invés de ficar a espera pela
entrada em vigor desta lei!
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Obrigado.
Presidente: Bom, varios Srs. Deputados ja usaram da palavra.

Vou passar a palavra ao Sr. Secretdrio para responder as questdes colocadas.
Como hoje ¢ o debate na generalidade, ndo precisa de responder uma por uma. Todos
os Srs. Deputados ja disseram que ainda temos tempo para debater na especialidade e
os Srs. Deputados que usaram da palavra ndo se mostraram contra, na generalidade,
deram todos o apoio a esta proposta de lei.

Entdo, passo a palavra ao Sr. Secretario.

Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura, Cheong U: Obrigado, Sr.
Presidente.

Obrigado aos Srs. Deputados pelas opinides e questdes levantadas.
Sr. Presidente:

Neste Plenario fiquei muito impressionado, porque quase todos os Srs. Deputados
que usaram da palavra mostraram apoio ao debate e aprovagdo desta proposta de lei.
Fiquei impressionado, porque todos os Srs. Deputados afirmaram que esta proposta de
lei é importante para Macau. Assim, os nossos colegas ficaram mais confiantes e
estimulados em trabalhar nesta matéria. Estamos todos unidos, preocupados com
Macau, desejamos produzir uma boa lei de salvaguarda do patriménio cultural para
proteger o patriménio histérico e cultural muito valioso de Macau, especialmente o
patriménio com existéncia de mais cem anos, fruto do intercimbio das culturas
ocidental e oriental.

Sdo muito boas as opinides apresentadas pelos membros da comissdo, e,
aproveitando esta oportunidade, fago uma breve intervengao.

Fazemos esta regulamentacdo por varios motivos, por um lado, as respectivas leis
vigentes entraram em vigor em 1984 e em 1992, e carecem de ser actualizadas para a
sua implementagdo e aplicagao.

Por outro lado, apdés a inclusdo do Centro Histérico de Macau na Lista do
Patrimonio Mundial, é preciso haver disposi¢des que regulem a sua salvaguarda. A
Convengao para a Salvaguarda do Patrimonio Intangivel é extensivel a Macau, alguns
Srs. Deputados apontaram que ha um vazio juridico para esta salvaguarda, sendo
preciso produzir disposi¢des para esta area. Outro motivo foi: a sociedade de Macau
esta desenvolvida, importa equilibrar entre a salvaguarda do patriménio cultural e o
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desenvolvimento economico. Estes foram os factores que consideramos para esta
regulamentacdo, pois verificou-se a sua importancia e necessidade. O Comité do
Patriménio Mundial deslocou-se a Macau e exigiu-nos que urgia fazer uma lei de
salvaguarda do patrimoénio cultural e uma lei do planeamento urbanistico. Em
Fevereiro do proximo ano o Governo da RAEM vai submeter um relatério de
acompanhamento. Portanto, verifica-se a sua importancia.

Sr. Presidente:

Hoje ¢ o debate na generalidade, estou de acordo com varios Srs. Deputados, o
que ndo pode ser debatido hoje pode ser debatido em sede de comissdo de forma mais
aprofundada. Estou de acordo, e estaremos disponiveis para trocar opinides e discutir o
articulado com os Srs. Deputados, de forma franca e aberta, para que esta lei seja mais
apta a realidade de Macau.

Varios membros da comissdo levantaram questdes, por exemplo, sobre o
relacionamento entre a lei de salvaguarda do patriménio cultural e a lei do
planeamento urbanistico. Antes, apresentamos ja estes assuntos e¢ trocamos opinides
com 0s servicos competentes para o seu planeamento. Concluiu-se que, depois de
entrar em vigor, a lei de salvaguarda do patrimoénio cultural servird de base e premissa
a lei do planeamento urbanistico, ndo ha conflitos entre ambas.

Quanto a composi¢do e competéncia do Conselho do Patriménio Cultural, na
realidade, ouvidos os diversos sectores, estes sdo de opinido que o tal Conselho deve
ser composto por personalidades especializadas do ramo, para que os pareceres a
emitir sejam mais especializados e com bom nivel técnico.

Estou completamente de acordo com a sensibilizagdo e divulgagdo desta lei.
Vamos com certeza fazé-lo, e com eficacia, para que a nossa historia e o patrimonio
cultural tdo precioso sejam conhecidos. Tenho um desejo: através da educacdo e
divulgagdo, as gentes de Macau, ndo s6 os jovens, mas sim todas as gentes de Macau,
se sintam orgulhosas pelo patrimoénio cultural e histérico tdo rico de Macau,
especialmente pela sua inclusdo na Lista do Patriménio Mundial, um patriménio
cultural que é o nosso orgulho.

Vou acrescentar mais um assunto, que também ¢ nosso orgulho. No ano que vem,
o Grande Prémio faz 60 anos. Se este for o orgulho de todos os cidadaos de Macau,
sera bom para amar o nosso Macau, ter sentido de pertenca. Estou de acordo com a
necessidade de planear melhor esta matéria.

Quanto aos de bens de propriedade privada, ¢ um assunto de preocupagdo comum.
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No debate na especialidade, podemos debaté-lo de forma detalhada. Alguns membros
de comissdo, e Srs. Deputados, perguntaram se ¢ possivel decidir o destino da Fabrica
Iet Long, através da troca do direito sobre o terreno e a compra do terreno. Tenho
comigo uma experiéncia para partilhar com os todos os Senhores e algumas das
mesmas servem de referéncia. Nao ¢ obrigatoria a salvaguarda da Fabrica Iet Long por
ndo fazer parte da lista do patrimonio cultural, mas, considerando a opinido publica, o
Governo pretende conserva-la, tendo em conta as suas caracteristicas. De referir que
nessa fabrica ha terrenos do Estado e terrenos privados, a sua salvaguarda implica
comprar ou trocar o terreno em questdo. Tanto na compra como na troca, estdo em
causa as condigdes. O Governo tem a sua preocupagdo, porque se o preco de compra
for alto, ndo sera facil fechar o negdcio; no caso de troca, se ndo se chegar a um acordo
sobre as condigdes, ndo serd possivel usar a autoridade publica para despejar o
terreno, para desenvolvé-lo.

Um Sr. Deputado falou no assunto... o que ele disse parecia muito facil, embora
tenha concordado com a pratica do Governo. Na compra da Farmacia Chong Sai,
fizeram-se varias chamadas telefonicas e levaram-se umas noites de trabalho, e pronto,
fechou-se o negodcio. Sr. Deputado, ndo foi assim tdo facil. Antes disso, tudo passou
por um procedimento legal e foi feito muito trabalho para conseguir a compra. Ainda
bem que concordaram com esta compra. Mesmo que ndo seja da lista, vale a pena
aplicar medidas especiais, por exemplo, comprar. Portanto, compramos a farmécia. Os
colegas do IC estdo a planear o restauro da farmacia, com vista a concluir o trabalho
nos proximos dois anos para abrir as portas ao publico. Partilho estas experiéncias com
os Senhores.

Houve um Sr. Deputado a propor a uniformizacdo das definicdes e da
terminologia, obrigado pela sua sugestdo! Sim, vamos uniformiza-las, por exemplo, os
“bens” e o “patriménio”... quando se justifique, vamos usar o termo “patriménio”.

Falaram na expropria¢ao compulsiva dos bens de propriedade privada, que pode
violar o direito a propriedade privada. Bom, vou dizer aos Srs. Deputados, nesta fase, a
expropriagdo de bens imdveis privados classificados como patriménio cultural ndo é
compulsiva. A meta a alcangar nesta fase, prevista nesta proposta de lei, ¢ a dos
servigos publicos deverem ter a obrigacdo de declarar e gerir os bens classificados na
sua posse. Nao se preocupem, porque os bens privados ndo carecem disso.

Quanto a arvores antigas e de reconhecido valor, o objectivo ¢ reiterar a atengdo a
conservagdo das mesmas. Nesta proposta de lei ha apenas um artigo que regula esta
matéria. No futuro, poderemos trocar opinides com os Srs. Deputados.
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Sao igualmente importantes os direitos e os deveres. Ao efectuar a classificagao,
teremos de dar mais atengdo ao tempo que se leva na classificacdo ¢ ao mecanismo de
recurso. Temos j4 os artigos que regulam esta matéria, mas se for necessario,
estaremos dispostos a fazer uma discussao de forma aprofundada.

Sr. Presidente:

Obrigado aos Srs. Deputados pelas questdes. Basicamente, foram questdes muito
boas. Ja tomamos nota das mesmas. O que posso responder hoje, ja o fiz. Quando for o
debate em sede de comissdo, estaremos abertos para discutir com os membros da
comissdo, embora seja um debate muito dificil e ndo seja possivel provavelmente
acabd-lo nesta legislatura. Esperamos que seja concluido o debate do articulado desta
proposta de lei, oportunamente, através dos esforgos de todos.

Obrigado, Sr. Presidente,
Obrigado, Srs. Deputados.

Presidente: Bom, vamos proceder a votacdo na generalidade da proposta de lei
intitulada “Lei de Salvaguarda do Patrimonio Cultural”.

(Votacao)

Presidente: Bom, aprovada.

Ha declaracdo de voto?

Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario:

Eis a minha declaragdo de voto.

Fiquei mesmo contente ao ver a proposta de lei intitulada Lei de Salvaguarda do
Patriménio Cultural aprovada na generalidade! A produgdo e a aprovacdo desta
proposta de lei significam que o Governo estd consciente da importancia de
salvaguarda do patriménio cultural e o amplo apoio da sociedade a politica de
conservacdo do patriménio cultural. Embora seja muito boa a intengdo desta
regulamentacdo do Governo, € preciso ter-se em conta a operacionalidade desta
proposta de lei, evitando entradas de ledo e saidas de sendeiro, ou seja, em vez de
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conservar, destruir.

Portanto, importa um bom profissionalismo do IC, para garantir a
operacionalidade desta proposta de lei. E mesmo preciso dar mais atengio,
especialmente ao profissionalismo daquele Conselho.

Obrigado.

Presidente: Muito obrigado ao Sr. Secretario Cheong e aos seus colaboradores
pela presenga neste Plenario para responder as questoes dos Srs. Deputados.

Agora passemos ao seguinte ponto da Ordem do Dia, pois o Sr. Secretario Tam ja
chegou.

Obrigado, Sr. Secretario Cheong.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Cheong U: Bom... Obrigado,
Sr. Presidente.
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Extracc¢ao parcial do Plenario de 13 de Agosto de 2013

Presidente Lau Cheok Va: Presidente: Bom, Sr. Secretario, Srs. membros do
Governo, Srs. Deputados:

Boa tarde. Vamos iniciar a reunido de hoje. Primeiro vamos tratar da quarta
matéria agendada, que é precisamente a discussdo e votagdo na especialidade da
proposta de lei intitulada “Lei de salvaguarda do patriménio cultural”. Em seguida,
passarei a palavra ao Presidente da 3.* Comissdo Permanente, Sr. Deputado Cheang
Chi Keong, que fara a respectiva apresentagao.

Cheang Chi Keong: Obrigado Sr. Presidente.
Sr. Presidente,

Sr. Secretario,

Sr.s membros do Governo,

Caros Colegas:

Boa tarde.

O Governo da RAEM enviou a esta Assembleia Legislativa a proposta de lei
intitulada “Lei de Salvaguarda do Patrimoénio Cultural” em 12 de Abril de 2012, a qual
foi admitida pelo Sr. Presidente da Assembleia Legislativa em 16 de Abril de 2012.

A apresentagdo da referida proposta de lei ocorreu em reunido plenaria de 17 de
Julho de 2012 e a discussdo e aprovagado na generalidade em 18 de Outubro de 2012. E
nesta mesma data foi a mesma distribuida a 3. Comissdo Permanente para efeitos de
analise e apreciac@o na especialidade.

Para o efeito, a Comissdo realizou 31 reunides, em 27 das quais participaram
representantes do Governo para analisar e discutir com a Comissdo a proposta de lei
artigo a artigo. Em 10 de Julho de 2013, a Comissdo recebeu a versdo de trabalho do
Governo, tendo os seus representantes participado nas reunides de 16, 17 ¢ 22 de
Julho, para explicar, uma a uma, as alteragdes essenciais entretanto introduzidas.

Em 29 de Julho do corrente o proponente apresentou o texto final da proposta de
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lei e em 7 de Agosto de 2013 a Comissdo procedeu a assinatura do parecer, precedida
de duas reunides de analise e discussdo, cujo texto foi distribuido a todos os colegas
por despacho do senhor Presidente da Assembleia Legislativa em 8 de Agosto.

Os trabalhos desenvolvidos pela Comissdo no exame na especialidade da proposta
de lei encontram-se detalhadamente reflectidos no parecer, que ¢ composto por 223
paginas (108 mil caracteres), mas mesmo assim, nao posso deixar de assinalar os cinco
pontos seguintes:

1. A proposta de lei envolve um compromisso assumido pela RAEM perante a
comunidade internacional.

E consabido que, com a inscri¢io do Centro Historico de Macau na Lista do
Patrimoénio Cultural da UNESCO em 15 de Julho de 2005, parte do patrimonio cultural
da RAEM passou a ser Patrimonio Mundial da Humanidade, ficando assim também
langadas as bases para a transformag@o de Macau num Centro Mundial de Turismo e
de Lazer. E no sentido da protec¢do do seu patrimoénio, a RAEM chamou a si novas
responsabilidades e obrigacdes.

Segundo a UNESCO, a RAEM tem de dispor, em 2013 (i.e. no corrente ano), de
uma tutela juridica mais perfeita para proteger o seu patrimonio cultural, o que
significa que a RAEM tem de honrar esse seu compromisso durante este ano,
produzindo legislacdo que salvaguarde o patrimonio cultural que integra o Centro
Histérico de Macau.

2. A proposta de lei decorre também da necessidade de ter de se actualizar,
quanto antes, a legislagio doméstica sobre o patriménio cultural, no sentido de
proteger os bens culturais ndo abrangidos no Patriménio Mundial Cultural.

E consabido que Macau tem envidado, como sempre, esforgos para proteger o seu
precioso patrimonio cultural, s6 que a legislacdo relativa a sua salvaguarda
(especialmente o Decreto-lei n.° 56/84/M e o Decreto-lei n.° 83/92/M) ja tem 29 anos
de vigéncia, portanto, devido a sua ja longa existéncia, encontra-se inevitavelmente
desajustada da situa¢do actual do desenvolvimento social. Em resultado disso, os
servigos competentes, a falta de leis ou “armas” suficientes para proteger o patriménio
cultural, tiveram que recorrer a meios ndo formais e regulamentares. Ademais, a
inscricdo do Centro Historico de Macau na Lista do Patriménio Mundial Cultural
exige ainda que a matéria da salvaguarda do patrimoénio cultural seja abordada no
nosso sistema juridico sob uma perspectiva diferente. Ha, portanto, toda a necessidade
de aperfeigoar, quanto antes, o regime juridico sobre a salvaguarda do patriménio
cultural, de forma a dotar, através da lei, os servigos competentes de meios suficientes
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para fundamentar a protec¢ao dos bens culturais.

3. A dificuldade verificada no exame na especialidade da proposta de lei, que tem
como base o enquadramento legal relativo a salvaguarda do patrimoénio cultural em
vigéncia ha 29 anos, ¢ acrescida, porque aquela visa, como sabem, nao so regular os
bens culturais imdveis, mas também os bens materiais moveis e imateriais. A inteng¢do
da proposta de lei é regular apenas os bens moveis detidos pelo Governo, sem abranger
os do dominio privado, mas a verdade ¢ que, devido a natureza da proposta em si, o
seu exame revelou-se dificil. Sendo assim, a assessoria da Assembleia Legislativa
sugeriu que o tratamento legislativo da matéria do patrimonio cultural intangivel fosse
objecto de uma lei propria, autdbnoma da do patriménio cultural material imével e
movel, tal como sucede na Reptiblica Popular da China e na Republica Portuguesa, na
medida em que o tratamento de todas essas matérias num mesmo diploma s traz
maiores dificuldades e maiores exigéncias técnicas.

4. Importa aqui sublinhar que a proposta de lei foi enviada pelo Governo em 12
de Abril e distribuida aos Deputados em 16 de Abril de 2012, bem como aprovada na
generalidade (sem votos contra ou abstengdes) em reunido plenaria em 18 de Outubro
de 2012. Portanto, a proposta de lei s6 baixou a esta Comissdo para exame na
especialidade seis meses apos ter sido enviada pelo Governo a Assembleia Legislativa.
A Comissdo concluiu o seu exame e parecer em 7 de Agosto de 2013, ou seja, em
pouco mais de 10 meses.

Devido a preméncia e a necessidade referidas nos pontos 1 ¢ 2 e ao facto de estar
ainda incumbida de proceder ao exame na especialidade da proposta de lei intitulada
“Alteragoes ao Codigo do Processo Penal”, a Comissao sentiu, com a contingéncia
temporal, uma enorme pressdo sobre os seus ombros, dai ter utilizado no parecer a
expressdo “enorme responsabilidade politica”.

Mesmo assim, a Comissdo manteve o seu tradicional rigor, que alids sempre a
caracteriza, no exame na especialidade das propostas de lei. Assim, ap6s a primeira
reunido de 9 de Novembro de 2012, seguiram-se 25 reunides com representantes do
Governo para analise e discussdo, um a um, dos 103 artigos da inicial versdo da
proposta de lei, e 3 outras para a discussdo do texto final de trabalho. Tudo isto para
que a versdo final da proposta de lei correspondesse aos principios nela subjacentes e
aprovados na generalidade pelo Plenario e o seu articulado fosse mais claro e perfeito
em termos legisticos. A Comissdo realizou ainda mais duas reunides para discutir,
alterar e assinar o parecer.

5. Como ja referi, a presente proposta de lei pretende ainda regular os bens
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culturais imoveis, os bens culturais méveis e os bens intangiveis, uma vez que o actual
regime juridico, apos 29 anos de vigéncia, ja ndo consegue responder a todas as
exigéncias da actualidade. Atentas as contingéncias temporais, a Comissdo fez tudo o
que estava ao seu alcance para melhorar a proposta de lei. Portanto, fique o Plenario
desde ja alertado que as solugdes podem ndo ser as melhores e que podem surgir
problemas na aplicacdo da futura lei, dai a Comissdo ter apelado, tanto em sede de
comissdo, como no parecer, a monitoriza¢ao da sua execucdo por parte do Governo, de
molde a descortinar eventuais matérias que possam reclamar uma revisdo dentro de
dois ou trés anos para colmatar eventuais lacunas, optimizar os respectivos
procedimentos e elevar a eficacia da execugdo, emprestando a lei uma maior utilidade
na sua fungo de salvaguarda do patrimonio cultural.

Sr. Presidente,
Caros Colegas:

Apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissdo ¢ de parecer que a proposta
de lei intitulada “Salvaguarda do Patriménio Cultural” reine os requisitos
necessarios para a sua apreciagdo e votagdo, na especialidade, pelo Plenario.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Secretario Cheong U.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Cheong U: Sr. Presidente:
Nao tenho mais informagdes a fornecer.

Presidente: Bom, vamos iniciar a aprecia¢do na especialidade. Vamos primeiro
apreciar os artigos 1.° a 6.°, contidos na Seccao I, do Capitulo I. Tem a palavra o Sr.
Deputado Mak Soi Kun.

Mak Soi Kun: Sr. Presidente, Sr. Secretario, Sr. Director:

Queria pedir esclarecimento sobre o conteido da alinea 14), do artigo 5.°,
intitulado “Definigdes”, na qual ha defini¢do sobre “arvores antigas e de reconhecido
valor”. De acordo com a mesma estipulagdo, as arvores antigas e de reconhecido valor
sdo as 4arvores constantes da Lista de Salvaguarda de Arvores Antigas e de
Reconhecido Valor, por terem mais de cem anos de idade, ou por serem valiosas, de
formas invulgares, raras, ou por terem especial significado histérico ou cultural.
Queria saber se s6 as arvores que reiunam cumulativamente as mencionadas condi¢des
¢ que se podem considerar como arvores antigas ¢ de reconhecido valor, ou se as
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arvores podem ser classificadas como arvores antigas e de reconhecido valor, se
preencherem um dos requisitos referidos na referida disposicdo. Esta ¢ a primeira
pergunta que queria fazer relativamente a lei em anélise.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Ho Sio Kam.
Ho Sio Kam: Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Secretario, Srs. membros do Governo, no artigo 106.°, contido no Capitulo X,
intitulado “Disposi¢cdes finais e transitorias”, podem-se encontrar explica¢des
detalhadas sobre a Lista de Salvaguarda de Arvores Antigas e de Reconhecido Valor.
Queria perguntar se neste momento a mesma Lista estd elaborada, assim como, qual ¢
a quantidade das arvores figuradas nesta Lista. Nao sei se as autoridades podem
fornecer estas informagdes.

Obrigada.

Presidente: Bom, Sr. Secretario, Srs. membros do Governo, fagam o favor de dar
explicagdes sobre a alinea 14), do artigo 5.°, intitulado “Defini¢oes”.

Secretirio para os Assuntos Sociais e Cultura, Cheong U: Obrigado, Sr.
Presidente.

Em resposta a pergunta do Sr. Deputado Mak Soi Kun, afirmo que, para a
considerag@o das arvores como arvores antigas e de reconhecido valor, basta satisfazer
um dos requisitos previstos na alinea 14), do artigo 5.°. Claro que as arvores que
preencham mais de um requisito também sdo entendidas como arvores antigas e de
reconhecido valor. E de informar que, no momento actual, ainda ndo temos a Lista de
Salvaguarda de Arvores Antigas e de Reconhecido Valor elaborada, a qual vamos
elaborar posteriormente.

Presidente: H4 mais Deputados que queiram fazer perguntas? Tem a palavra o
Sr. Deputado Mak Soi Kun.

Mak Soi Kun: Sr. Secretario, de acordo com a regra que acabou de explicar,
muitas arvores de Macau podem ser consideradas como arvores antigas e de
reconhecido valor, tais como as arvores da Fabrica de Panchdes “Iec Long”, as quais
tém de certeza mais de cem anos de idade, visto que a mesma fabrica funcionou
durante oitenta anos, € se encontra fechada ha vinte anos. N&do sei se estas arvores sdo
valiosas. Ouvi dizer que sdo da espécie de ficus rumphii, e que foram importadas do
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exterior. Quem ja alguma vez viu as arvores na Fabrica de Panchdes “Iec Long” sabe
que, as raizes destas arvores crescem em cima do chio e da parede das construgoes da
Fébrica, e portanto, sdo arvores de formas bastante invulgares, tais como as arvores
nas ruinas de Angkor. Para além disso, as mencionadas arvores ainda tém especial
significado histérico e cultural. E de saber que o dono da Fabrica de Panchdes “Tec
Long” mandou plantar as mesmas arvores, que sao bastante altas, para que pudessem
impedir os raios do sol abrasador e permitir a circulagdo do ar, com o intuito de baixar
a temperatura registada no Verdo nas oficinas de panchdes. Trata-se de uma grande
inteligéncia das pessoas que viviam naquela época, e portanto tém especial significado
histérico e cultural. Assim, as arvores existentes na Fabrica de Panchdes “Iec Long”
preenchem muitos dos requisitos registados na alinea 14), do artigo 5.°, da proposta de
lei em analise, nomeadamente os de ter mais de cem anos de idade, de ter formas
invulgares, e de ter especial significado histérico e cultural. Resta verificar se estas
arvores sdo valiosas, tarefa essa cuja realizacdo cabe ao Instituto Cultural. Se a Lista
de Salvaguarda de Arvores Antigas e de Reconhecido Valor estiver elaborada, gostaria
de saber se as mencionadas arvores estdo incluidas na mesma Lista. Queria ainda pedir
uma copia dessa Lista. Nao sei se as autoridades podem satisfazer este pedido.

Obrigado.
Presidente: Sr. Secretario Cheong, por favor.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Cheong U: Obrigado, Sr.
Presidente.

Em resposta a pergunta do Sr. Deputado Mak Soi Kun, afirmo que neste
momento, ainda ndo temos a Lista de Salvaguarda de Arvores Antigas e de
Reconhecido Valor elaborada. Apos a entrada em vigor da presente proposta de lei, os
respectivos trabalhos serdo realizados com ordem, e de acordo com as situacdes
concretas. A elaboragdo e a publicagdo da Lista de Salvaguarda de Arvores Antigas e
de Reconhecido Valor, serdo feitas conforme os respectivos procedimentos juridicos.

Obrigado.

Presidente: Bom, se ndo houver mais Deputados que queiram exprimir a sua
opinido relativa aos artigos 1.° a 6.°, vamos proceder a votagdo na especialidade em
relagdo a estes artigos. Vamos a votagao.

(Votacgao)

Presidente: Estdo aprovados.
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Em seguida, passaremos a apreciar os artigos 7.° ¢ 8.°, contidos na Seccdo II, do
Capitulo 1. Nao havendo Deputados que queiram exprimir opinides, vamos fazer a
votagdo dos artigos 7.° e 8.°.

(Votacao)

Presidente: Estdo aprovados.

Vamos agora apreciar, na especialidade, os artigos 9.° ¢ 10.°, contidos na Sec¢do
11, do Capitulo I. Tem a palavra a Sra. Deputada Ho Sio Kam.

Ho Sio Kam: Obrigada, Sr. Presidente.

Nos artigos 9.° e 10.°, contidos na Seccao III, do Capitulo I, que consagram os
direitos e deveres dos residentes, sobretudo o art.® 10.°, que tem trés niimeros, em que
ha referéncias sobre o direito a fruicdo dos valores e bens que integram o patriménio
cultural da RAEM, e o dever de valorizar o patrimonio cultural, agindo com vista a sua
preservagao e divulgagdo. Como todos os cidaddos de Macau tém o dever de defender
e conservar o patriménio cultural de Macau, queria perguntar as autoridades como ¢
que o Governo vai divulgar as respectivas mensagens junto da populagao.

Obrigada.
Presidente: Sr. Secretario Cheong, por favor.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Cheong U: Bom, Obrigado pela
pergunta da Sra. Deputada Ho Sio Kam. E de saber que a sensibilizagio dos residentes,
designadamente da populagdo estudantil, para a importancia da preservacdo do
patrimoénio cultural, tem constituido um trabalho de importancia primordial, realizado
pelo Instituto Cultural nos ultimos anos. Concordo com a opinido da mesma deputada,
de que apds a promulgacdo da proposta de lei em analise, o0 Governo deve reforgar os
respectivos trabalhos de sensibilizag@o junto da populagao, sobretudo junto dos jovens
que tenham saido da escola. Vamos planear os respectivos trabalhos segundo a
situagdo concreta. Darei a palavra ao Sr. Director do Instituto Cultural, que quer
fornecer mais informagdes sobre este aspecto.

Presidente: Muito bem. Sr. Director, por favor.

Presidente do Instituto Cultural, Ung Vai Meng: Tal como afirmou o Sr.
Secretario, o Instituto Cultural tem prestado grande atencdo aos trabalhos de
divulgacdo das mensagens sobre a preservagdao do patriménio cultural. No futuro
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proximo, vamos publicar um conjunto de livros em que se faz a apresentacdo do
patrimoénio cultural de Macau, assim como, vamos organizar actividades diversificadas
para os cidaddos das diversas camadas da sociedade de Macau, de modo que os
mesmos tenham um conhecimento mais aprofundado do patrimoénio cultural do
Territorio. Apoés a aprovagdo da “Lei de salvaguarda do patriménio cultural”, vamos
reforgar os trabalhos de popularizacdo da mesma lei, procurando conseguir o apoio da
sociedade civil, por forma a optimizar os respectivos trabalhos. Obrigado.

Presidente: Se ndo houver mais Deputados que queiram exprimir a sua opiniao
relativamente aos artigos 9.° e 10.°, vamos agora fazer a votagéo.

(Votacao)

Presidente: Estao aprovados.

Em seguida, passaremos a apreciar os artigos 11.° a 13.°, contidos na Seccao 1V,
do Capitulo I. Ha Deputados que queiram exprimir opinides? Nao? Vamos fazer a
votacdo dos artigos 11.°a 13.°.

(Votacao)

Presidente: Estao aprovados.

Vamos agora apreciar os artigos 14.° ¢ 15.°. Tem a palavra a Sra. Deputada Chan
Mei Yi.

Chan Mei Yi: Obrigada, Sr. Presidente.
Sr. Secretario,
Sr. Director:

Queria pedir esclarecimentos sobre o artigo 15.°, intitulado “Celebracdo de
acordos”. Conforme a mesma estipulagdo, o Instituto Cultural e demais servicos
publicos da RAEM podem, nos termos da lei, celebrar com os proprietarios,
possuidores e demais titulares de direitos reais, com detentores particulares de bens
integrantes do patriménio cultural, com outras entidades interessadas na preservagdo e
na valorizagdo destes bens, ou com empresas especializadas, acordos para efeitos da
prossecugdo de interesses publicos na area do patrimoénio cultural. Queria saber se os
interesses resultantes de um patrimonio cultural devem ser atribuidos ao particular ou a
associagdo privada que o possui, se 0 mesmo particular ou a associagdo privada tem a
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obrigacdo de celebrar o mencionado acordo com o Instituto Cultural ou com os demais
servicos publicos da RAEM, se 0 mesmo (ou a mesma) tem o direito de pedir ao
Governo para financiar as obras de reparagdo e preservagdo do patrimoénio cultural que
possui, bem como, se a Administragdo vai supervisionar a sua situagdo financeira.
Espero que as autoridades possam responder a estas perguntas.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario, Srs. membros do Governo:

Queria fazer uma pergunta relativa ao artigo 14.°, intitulado “Deveres gerais dos
servigos publicos”. Diz-se que quem tem direitos, tem também deveres. Sendo assim,
queria perguntar qual ¢ a estipulagdo em que estdo definidos os direitos para a
realizagdo dos trabalhos relativos a protecgdo e a conservag@o do patrimonio cultural,
de que dispdem os servigos publicos. Tomando como exemplo o caso da realizagdo
das obras de construcdo do edificio “Hellene Garden”, em Hac-Sa, em Coloane, ¢ de
saber que, quando se iniciaram as obras de colocag@o de alicerces para a construcao
deste edificio, se descobriu uma grande oficina de porcelanas enterrada. A
Administragdo Portuguesa mandou suspender as respectivas obras durante varios
meses, por forma a fazer o acompanhamento necessario. Queria saber se na proposta
de lei em analise se atribuem direitos aos servigos publicos, de modo que os mesmos
tenham poderes para a proteccdo dos objectos enterrados em que se manifestam
valores culturais. Se a mencionada situagdo ocorrer no dia de hoje na RAEM, o
Instituto Cultural e os demais servigos publicos da RAEM, tém poderes para mandar
suspender as respectivas obras de fundagdo do edificio, por forma a proteger as
reliquias culturais enterradas, e que tem grandes valores culturais e historicos? Se a
resposta for negativa, o respectivo construtor civil terd o direito de continuar as
respectivas obras, ficando destruido o patrimoénio cultural enterrado, que € uma riqueza
preciosa do Territorio de Macau. Como ndo consegui encontrar o mencionado
contetdo na proposta de lei em causa, gostaria de pedir as autoridades para indicarem
quais sdo as estipulagdes em que ha referéncias sobre os referidos direitos de que
dispdem o Instituto Cultural e os demais servigos publicos da RAEM. Talvez o
Director do IC nao tenha o poder de mandar parar as respectivas obras, mas o mesmo
director pode apresentar uma proposta ao Sr. Secretario para os Assuntos Sociais e
Cultura ou ao Chefe do Executivo, os quais vdo acompanhar o respectivo assunto
muito especial.

415



Lei de Salvaguarda do Patrimonio Cultural

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Sr. Director:

Queria exprimir a minha opinido relativa a questao que o Sr. Deputado Au acabou
de abordar. Sendo Macau um territério com centenas de anos de histdria, ¢ possivel
que haja muitas reliquias culturais enterradas. Quando era pequeno, morava na Rua da
Praia do Manduco, e encontrava a margem do rio muitos pedacos de porcelana (isto é
talvez porque as pessoas costumavam deixar o lixo na beira-mar), os quais podem ser
reliquias culturais. Costumam existir muitos pedagos de porcelana também nos
residuos de materiais de constru¢do, e no antigo montdo de lixo localizado perto do
lugar onde ¢ o actual campo do golf, na Taipa. Na minha opinido, ¢ fundamental
definir critérios que permitam a distingdo entre os casos em que haja necessidade de
tomar medidas para a protec¢do do patrimoénio cultural, e 0s casos em que nao haja a
mesma necessidade. Se as obras de colocagdo de alicerces ficarem suspendidas,
sempre que se vejam na terra pedagos de porcelana, que talvez sejam da época do
Imperador Kangxi, do Imperador Yongzheng ou do Imperador Qianlong, o problema
seria grande. Nao sei se existe este tipo de critérios na legislacdo actual. Se a resposta
for negativa, ndo sei se a Administragao pensa defini-los no futuro préximo. Como se
sabe, Macau foi o primeiro porto chinés aberto para o negdcio com o exterior. Quando
se iniciou, na Dinastia Ming, o comércio entre a China e os paises estrangeiros, o
Territério de Macau tinha a dimensdo de um pouco mais de onze quilometros
quadrados... Segundo o Sr. Deputado Fong Chi Keong, tinha apenas 4,5 quildémetros
quadrados. E evidente que tivemos conhecimento do respectivo dado a partir de fontes
diferentes. Quando andava na escola primdria, a dimensdo de Macau era de cerca de
vinte quilémetros quadrados. Isto quer dizer que a maior parte dos terrenos de Macau
foi conquistada através dos aterros. E portanto, é possivel que haja muitos pedagos de
porcelana enterrados no lugar onde se pretendem construir edificios. Espero que as
autoridades possam ponderar este assunto com precaucdo, definindo normas razoaveis
para resolver os problemas relativos aos poderes dos servigos publicos na protec¢do do
patriménio cultural, e aos critérios que ditem quais sdo as situagdes em que ha
necessidade de tomar medidas para a proteccao do patrimonio cultural.

Em segundo lugar, queria prestar aten¢do ao n.° 2, do artigo 15.°, intitulado
“Celebragdo de acordos”, no qual se 1€ o seguinte: “Os acordos referidos no numero
anterior podem ter por objecto, entre outros, a colaboragdo reciproca para fins de
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identificacdo, reconhecimento, conservagdo, seguranga, restauro, valorizacdo e
divulgacdo de bens integrantes do patriménio cultural, bem como a concessdo ou
delegacdo de tarefas, mas que ndo envolvam a habilitacdo para a prética de actos
administrativos de classificacdo”. A minha duvida sobre esta estipulagdo tem a ver
com a possivel inexisténcia de critérios que permitam a distingdo entre os casos em
que haja necessidade de tomar medidas para a protec¢do do patrimonio cultural, e os
casos em que ndo haja a mesma necessidade. Nessa situagdo, como se pode concretizar
a colaboracdo reciproca para as finalidades referidas na estipulagdo em destaque.
Presto uma atencdo especial a colaboragdo reciproca consistente na concessio ou
delegacdo de tarefas, nomeadamente tarefas de restauro. Queria saber se o Governo vai
financiar as respectivas obras, se o Governo vai abrir concurso publico para a
realizagdo das respectivas obras, ou se o Governo vai supervisionar todo o processo da
realizagdo das obras de restauro. Espero que as autoridades possam fazer o respectivo
esclarecimento.

Antes de terminar a minha intervencdo, volto a chamar a atengdo para o cuidado
que se deve ter na atribuicdo do poder aos servigos publicos para a protec¢do do
patrimoénio cultural, e na defini¢do dos critérios que ditem quais sdo as situagdes em
que ha necessidade de tomar medidas para a protec¢do do patrimoénio cultural.
Imaginem que na realizagdo das obras urgentes, tais como das obras para a
recuperagdo do abastecimento da electricidade ou para a reparagcdo dos esgotos, a
suspensdo das mesmas obras, por causa da descoberta de pedagos de porcelana que
podem ser reliquias culturais, trard grande inconveniéncia a populacao de Macau.

Obrigado.
Presidente: Bom, Sr. Secretario Cheong, por favor.

Secretirio para os Assuntos Sociais e Cultura, Cheong U: Cumpre informar
que no artigo 66.°, contido no Capitulo VI, da proposta de lei em analise, ha
referéncias sobre as medidas tomadas quando forem encontrados quaisquer objectos
ou vestigios arqueoldgicos durante a realizagdo de obras licenciadas, e que segundo o
artigo 45.°, da mesma proposta de lei, o ndo prosseguimento das obras ou a alteracdo
do projecto de obras ja licenciadas, confere aos interessados o direito a uma
indemnizagdo compensatdria pelos prejuizos sofridos. Sendo assim, talvez seja mais
logico analisar as disposicGes da presente proposta de lei segundo a sua ordem
numérica. Aqui queria pedir a opinido do Sr. Presidente. Queria saber se o Sr.
Presidente acha que ¢ melhor tratarmos da mesma questdo agora, esclarecendo a
duvida dos respectivos Deputados, ou devemos abordd-la logo, mencionando os
pormenores.
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Sr. Presidente, em seguida queria passar a palavra ao Sr. Chefe do Departamento
Cheong do Instituto Cultural, que dara explicagdes sobre o acordo e os critérios sobre
os quais os Deputados acabaram de apresentar perguntas.

Presidente: Bom, tem a palavra o Sr. Chefe do Departamento Cheong.

Chefe do Departamento do Patriménio Cultural do Instituto Cultural, Jacob
Cheong Cheok Kio: Sr. Presidente:

Srs. Deputados:

Boa tarde. Em resposta as perguntas apresentadas pela Sra. Deputada Chan, sobre
o artigo 15.°, intitulado “Celebragdo de acordos”, afirmo que, pela nossa parte,
esperamos que o respectivo particular ou a respectiva associagdo privada possa
aproveitar os interesses resultantes das actividades comerciais relativas ao patriménio
cultural que possui, para realizar obras destinadas a sua reparacdo e preservagao, assim
como para concretizar acgdes de divulgacdo de mensagens sobre os seus valores
historicos e culturais, e a importdncia da sua protec¢do, sobretudo quando estes
interesses resultantes das actividades comerciais forem bastante grandes. Na
celebragdo de acordos com os respectivos particulares ou as respectivas associagdes
privadas, referentes a defesa e aproveitamento do patriménio cultural que possuem,
vamos considerar todas as condi¢des registadas na realidade, negociando com os
respectivos interessados na defini¢do do contetido concreto dos acordos.

Em resposta as perguntas apresentadas pelo Sr. Deputado Mak Soi Kun, sobre o
objecto dos acordos, referido no n.° 2, do artigo 15.°, dou a seguinte explicacdo:
assinamos acordos com as respectivas entidades com o intuito de protecgdo e
preservagdo do patrimoénio cultural. Os acordos podem ter o conteido de concessdo ou
delegagdo de tarefas as institui¢cdes especializadas na reparagdo e conservagdo do
patrimoénio cultural, pois trata-se de obras cuja realizagdo exige técnicas especificas.
Tendo em consideracdo este tipo de necessidade, vamos proceder as pesquisas,
detectando a existéncia das respectivas instituigdes especializadas, assim como,
procurando conhecer as técnicas avangadas existentes no ambito mundial, por forma a
melhor preservar o patriménio cultural do Territdrio.

Obrigado.

Presidente: Bom, como a situacdo de encontrar objectos ou vestigios
arqueologicos durante a realizagdo de obras licenciadas, a qual alguns Deputados
prestaram atencdo, ¢ mencionada nos artigos seguintes... ou seja, os artigos 45.° ¢ 66.°,
vamos analisa-la mais tarde, apreciando as disposi¢cdes da presente proposta de lei
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segundo a ordem numérica. Ainda assim, ndo nego a legitimidade de os Deputados
fazerem as respectivas perguntas. Ha4 mais Deputados que queiram exprimir opinides
relativas aos artigos 14.° e 15.°? N@o? Vamos proceder a votacdo na especialidade em
relagdo a destes dois artigos.

(Votagao)

Presidente: Estio aprovados.
Passaremos a apreciar o artigo 16.°. Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Quanto a composi¢do do Conselho do Patrimonio Cultural, volto a exprimir as
mesmas opinides relativas a selec¢do dos membros das comissdes consultivas do
Governo da RAEM. Com vista a garantir a concretizacdo dos objectivos subjacentes a
criagdo das comissdes consultivas, costumamos pedir ao Governo para publicar as
informagdes sobre a qualidade profissional dos seus membros, assim como, sobre os
critérios com base nos quais se faz a selecgdo dos mesmos membros. No n.° 1...
perddo, no n.° 2, do artigo 16.°, da proposta de lei em andlise, estd disposto que a
composicao, organizagao e funcionamento do Conselho do Patriménio Cultural sejam
objecto de regulamento administrativo. Por causa da preocupagao acima referida, volto
a apresentar a Administragdo os mesmos pedidos, na expectativa de garantir a
representatividade, a credibilidade, e sobretudo a profissionalidade do Conselho do
Patriménio Cultural. Na discussdo realizada nos plenarios sobre a criacdo de diversas
comissdes consultivas, houve Deputados que perguntaram quais eram os critérios
adoptados para avaliar a representatividade dos respectivos candidatos. Os Deputados
querem saber se sdo0 mais importantes, o numero dos membros das respectivas
associagdes, o numero dos anos de historia dos mesmos organismos, ¢ a quantidade
das actividades sociais organizadas pelas associagdes em causa, ou ¢ mais importante a
representatividade profissional das mesmas associagdes no respectivo sector. Espero
que as autoridades possam responder a estas perguntas. Tendo em consideragdo a
grande quantidade de trabalhos que os membros do mencionado Conselho precisam de
realizar, e que tém a ver com a autenticagdo dos objectos e vestigios arqueoldgicos (na
China Continental ha muitos objectos e vestigios arqueologicos falsificados), achamos
inconveniente nomear individuos que desempenhem muitas outras fungdes para
membros do Conselho em referéncia, pensando igualmente que os respectivos
individuos s6 devem ser membros de trés comissdes consultivas, no maximo.
Sugerimos que se exija a assiduidade aos membros do Conselho em referéncia,
excluindo os membros com faltas frequentes, substituindo-os por outros candidatos, de
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modo a assegurar a desejada eficiéncia. Pois caso sejam frequentes as respectivas
faltas, ndo se podem ouvir opiniGes profissionais para a autenticagdo dos objectos e
vestigios arqueoldgicos, assim como para tomar decisdes importantes sobre a
necessidade de pagamento de indemniza¢des compensatorias, € de suspensdo das
respectivas obras de construcdo civil. Temos a opinido de que devem ser claros os
respectivos critérios e a exigéncia da referida assiduidade, uma vez que se trata de
assuntos que tém grandes implicagdes para o desenvolvimento socioeconémico do
Territério de Macau. Espero que as autoridades possam esclarecer os assuntos
abordados.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Ho Sio Kam.
Ho Sio Kam: Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo:

Também queria exprimir opinides sobre o Conselho do Patriménio Cultural,
mencionado no artigo 16.°. No n.° 1, do mesmo artigo, hd referéncias sobre a
indispensabilidade do mesmo Conselho, que ¢ tido como um o6rgdo de consulta do
Governo da RAEM. Tendo em consideragdo os direitos e poderes possuidos pelo
Conselho em causa, e o facto de que no n.° 2, do mencionado artigo, esta disposto que
a composi¢do, organizagdo e funcionamento, do Conselho do Patriménio Cultural,
sejam objecto de regulamento administrativo, queria pedir as autoridades para
fornecerem informagdes detalhadas sobre a composi¢do do Conselho em destaque.
Lendo o parecer da 3.* Comissdo Permanente, constata-se que, quanto aos critérios que
deveriam disciplinar a composi¢do do Conselho do Patriménio Cultural, se levantou,
na discussdo sobre 0 mesmo assunto, a questdo de saber se deveriam ser regulados na
presente proposta de lei. O facto é que em comparagdo com outras leis em que se preve
a criagdo de comissdes consultivas do Governo da RAEM, na lei em analise sdo muito
menos o0s critérios sobre a composi¢do do respectivo 6rgao de consulta. Nao sei se a
Administragdo darda uma maior importdncia aos membros com conhecimentos
especificos sobre a preservagdo do Patrimoénio Cultural. Espero que o Governo possa
fazer o respectivo esclarecimento.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
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José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Sendo membro da 3.* Comissdo Permanente, assisti as respectivas reunides
realizadas com a participagdo do Sr. Secretario e das demais autoridades, nas quais
exprimimos opinides sobre o artigo 16.°, designadamente sobre a composi¢cdo do
Conselho do Patrimoénio Cultural. Como se sabe, a opinido do mesmo Conselho tem
importancia na tomada de decisdes referentes aos direitos patrimoniais, os quais sao
direitos dos cidaddos de importancia primordial, protegidos pela Lei Basica. Estou
preocupado com a garantia da protec¢do dos respectivos direitos e liberdade dos
particulares, no funcionamento do mencionado Conselho. Esta ¢ a razio pela qual acho
que se devem definir, na presente proposta de lei, os critérios que visem disciplinar a
composi¢do do Conselho do Patriménio Cultural. Queria pedir ao Sr. Secretario para
referir as novas ideias sobre este aspecto. Queria saber se o Governo tem novas
decisdes relativas ao mencionado assunto, para além daquelas expostas nas reunides da
Comissdo Permanente.

Em segundo lugar, tenho a opinido de que ¢ fundamental assegurar a
independéncia do Conselho do Patriménio Cultural, de modo que o mesmo possa
cumprir as suas fungdes. Com efeito, o que se regista na realidade é que sdo sempre as
mesmas pessoas que sdo nomeadas para membros das comissdes consultivas,
nomeadamente do Conselho para os Assuntos Médicos, ndo concordando os cidaddos
de Macau com este fenomeno. Quando lemos o Boletim Oficial, encontramos sempre
0S mesmos nomes, como se ndo existissem, em Macau, outros individuos talentosos.
Espero que o Governo possa dar oportunidade aos residentes de Macau qualificados,
de modo que os mesmos possam dar contribui¢des para o bem-estar da populagdo.
Peco ao Sr. Secretario para revelar a concepgdo que se tem sobre a composi¢do do
Conselho do Patriménio Cultural, inclusivamente sobre os critérios com base nos quais
se faz a seleccdo dos seus membros. Penso que o Sr. Secretdrio sabe que vou fazer
estas perguntas, pois os mesmos conteudos constituem-se como o foco de atengdo
registado nas reunides realizadas no dambito da Comissao Permanente. Espero que o Sr.
Secretario possa partilhar connosco as novas ideias sobre os assuntos abordados.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Wai Chi.
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Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente.
Srs. membros do Governo,
Caros Colegas:

Se estivessem previstos, na proposta de lei em andlise, a composicao, organizagao
e funcionamento do Conselho do Patriménio Cultural, o Sr. Deputado José Pereira
Coutinho ndo precisaria de apresentar as respectivas perguntas ao Sr. Secretario ha
pouco. Embora no n.° 1, do artigo 16.°, da presente proposta de lei, se anuncie que o
mesmo Conselho é criado para promover a salvaguarda do patrimoénio cultural nos
termos previstos na lei em destaque, no n.° 2, deste artigo, entrega-se & Administragéo
a tarefa de definir a forma de composigao, organizagdo e funcionamento do Conselho
em referéncia, em vez de deixar a Assembleia Legislativa continuar a realizar
discussdes para regular o respectivo assunto. Sou Deputado da AL ha varios anos,
constatei a ocorréncia frequente deste fenomeno, pese embora o facto de algumas
propostas de lei terem sido elaboradas de acordo com as normas definidas na Lei n.°
13/2009, intitulada “Regime juridico de enquadramento das fontes normativas
internas”. No n.° 1, do artigo 4.°, da mesma lei, estdo previstos trés tipos dos actos
normativos: lei da Assembleia Legislativa, regulamento administrativo independente
do Chefe do Executivo, e regulamento administrativo complementar do Chefe do
Executivo. No n.° 2, do mesmo artigo, estd disposto com clareza que a lei da
Assembleia Legislativa deve ter um contetido determinado, preciso e suficiente, que
inclua uma prescric@o clara dos comandos que se destinam a criar normas juridicas de
conduta para os particulares, regras de ac¢do para a administracdo e padrdes de
controlo para a decisdo judiciaria de litigios. No entanto, acho que estas normas nao
foram respeitadas no n.° 2, do artigo 16.°, da presente proposta de lei, em que um
assunto que deve ser tratado na lei da Assembleia Legislativa, foi definido como
objecto de um regulamento administrativo, o que, na minha opinido, contraria a
inten¢do legislativa da Lei n.° 13/2009. Sendo assim, queria pedir para se fazer a
votacdo separada em relagdo ao n.° 2, do artigo 16.°.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Fong Chi Keong.
Fong Chi Keong: Obrigado, Sr. Presidente.
Srs. membros do Governo:

Muitos Deputados concentraram a ateng¢@o no n.° 2, do artigo 16.°, em que esta
disposto que a composi¢do do Conselho do Patriménio Cultural seja objecto de um
regulamento administrativo. O Sr. Deputado Mak Soi Kun apontou para a constante
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que se verifica na composi¢do das comissdes governamentais de caracter consultivo,
tais como na constituicdo do Conselho Economico, de que os seus membros sdo
representantes dos diversos sectores e diversas camadas de Macau. Houve deputados
que mencionaram a insuficiéncia na composi¢do do Conselho para os Assuntos
Meédicos, no qual, dentre os representantes dos profissionais na vertente médica, ndo se
encontra nenhum representante do Hospital Kiang Wu, um dos maiores hospitais do
Territoério, o qual pde em causa a credibilidade e a aceitabilidade do mesmo Conselho.
A opinido do Conselho do Patriménio Cultural tem grande importancia na tomada de
decisdes referentes aos direitos patrimoniais. Sendo assim, ndo ¢ conveniente que os
seus membros sejam todos representantes governamentais, havendo necessidade de
incluir no mesmo Conselho profissionais do respectivo sector e personalidades sociais
de reconhecido mérito, por forma a aumentar a sua aceitabilidade. Tomando como
exemplo a Lei do Planeamento Urbanistico, que acabou de ser aprovada pelo
hemiciclo, na versdo inicial da mesma proposta de lei, ¢ composta exclusivamente
pelos membros do Governo, a Comissdo de Avaliagdo, que emitira pareceres sobre o
valor da indemniza¢ao dos danos resultantes da execugdo inicial ou da alteragdo de um
plano urbanistico. Foi depois de discussao acesa, que o Governo aceitou a inclusdo, na
mesma Comissdo, de profissionais do respectivo sector. Tal como criticaram alguns
colegas, representa uma falta de transparéncia, a regulagdo, por um regulamento
administrativo, dos critérios que disciplinam a composi¢do do Conselho do Patriménio
Cultural. De facto, hoje em dia, na RAEM muitos assuntos sdo regulados em
regulamentos administrativos, situagdo essa que deve ser aperfeigoada. Espero que as
autoridades possam aceitar a sugestdo dos colegas da Assembleia Legislativa,
incluindo, no Conselho do Patriménio Cultural, profissionais do respectivo sector e
personalidades sociais de reconhecido mérito, de modo que se ouga a opinido dos
representantes dos varios sectores e camadas da sociedade de Macau, antes de se
tomarem decisdes importantes sobre a protecgdo do patrimoénio cultural, o que é
positivo para manter a harmonia e promover o desenvolvimento de Macau. No
Territorio existem muitos edificios velhos, perigosos ou em ruina, nomeadamente os
prédios antigos construidos na década de cinquenta do século passado, localizados na
Avenida de Almeida Ribeiro, e na zona perto da Avenida do Almirante Lacerda. Estes
edificios ndo tém nem valor artistico nem valor historico, e portanto, ndo devem ser
preservados. Ndo percebo porque ¢ que o Governo os considera como patrimonio
cultural, ndo permitindo a sua reconstru¢do. Na situagdo em que o0s respectivos
proprietarios ndo querem gastar dinheiro para a conservacdo, ¢ a Administragao nio
intervém no mesmo assunto, temos um conjunto de prédios em ruina, o que impede o
desenvolvimento do Territério. E neste sentido que tem grande importancia, o parecer
emitido pelo Conselho do Patrimoénio Cultural, sobre o valor dos referidos edificios.
Sr. Presidente, estas sdo as opinides que queria exprimir.
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Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ung Choi Kun.
Ung Choi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

No inicio ndo pretendi fazer intervengdes, ndo tendo conseguido conter-me
ouvindo a discussdo acesa dos colegas, pois no futuro, ndo haverda muitas
oportunidades destas. Ha pouco, varios Deputados, nomeadamente o Sr. Deputado
Mak Soi Kun, exprimiram opinides relativas ao n.° 2, do artigo 16.°, sobre o qual vou
apresentar a minha opinido, opinido essa que, penso que pode contribuir para a
optimizagdo dos trabalhos realizados pela Administragdo Publica. A meu ver, o
conteudo do n.° 2, do artigo 16.°, tem a ver com dois tipos de problemas.

Concordo perfeitamente com a opinido dos colegas sobre a ndo observacdo, em
muitos casos, das normas definidas na Lei n.° 13/2009, intitulada “Regime juridico de
enquadramento das fontes normativas internas”. Como consequéncia desta falha, tém
sido registados muitos problemas na execucdo das leis aprovados na Assembleia
Legislativa. Esta ¢ a razéo pela qual queria aproveitar a oportunidade de hoje, para
chamar a atencgdo aos dirigentes do Governo das diversas areas, nomeadamente ao Sr.
Secretario Cheong, para os problemas existentes. Ainda me lembro muito bem dos
discursos proferidos na reunido em que se fez o balango dos trabalhos realizados em
2012, pelo entdao Presidente da AL, Lau Cheok Va, e pelo Vice-Presidente, Ho Iat
Seng, os quais apontaram para as falhas existentes na execuc¢do da Lei n.° 13/2009.
Nao sei se as autoridades sabem que depois de amanha, ou seja, no dia 15 de Agosto,
os representantes do sector de mediacdo imobilidria vao entregar uma carta ao Chefe
do Executivo, fazendo queixas contra a Lei da Actividade de Mediagdo Imobiliaria. E
de saber que a discussdo da mesma Lei na Assembleia Legislativa demorou mais de
dezoito meses, ndo contanto com o tempo gasto para a realizacdo da respectiva
consulta publica. Como resultado da discussdo entre os membros da 1.* Comissdo
Permanente, os assessores juridicos da AL e do Governo, os representantes
governamentais, nomeadamente o Sr. Secretario Lau (pois a entidade competente,
responsavel pela execu¢do da mesma lei ¢ da 4rea de Transportes e Obras Publicas),
foi sugerido acrescentar vinte e oito disposi¢Ges a versao inicial, que s6 contém vinte e
tal artigos, com vista a aumentar a respectiva transparéncia e operacionalidade. Depois
de chegada ao consenso respeitante as modifica¢des, o Secretario para os Transportes e
Obras Publicas levou a proposta de lei com cinquenta e nove artigos para o seu

424



Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural

gabinete para fazer o ajustamento. No entanto, passados mais de seis meses, a proposta
de lei nunca mais foi reentregue a Assembleia Legislativa. A presidente da 1.
Comissdo Permanente, Sra. Deputada Kwan Tsui Hang, fartou-se de fazer pedidos a
Administragdo, e finalmente, na ocasido da discussdo das Linhas de Accdo
Governativa para o ano de 2012, conseguimos que o Governo entregasse a AL a
versdo modificada da proposta de lei, que passou a conter apenas trinta e tal
disposigdes. E de estranhar que, depois da discussido no Conselho Executivo...

Presidente: Sr. Deputado Ung Choi Kun, o Sr. Secretario Cheong nio ¢ da area
de Transportes e Obras Publicas...

Ung Choi Kun: Eu sei. Este apenas ¢ um exemplo apresentado para alertar o Sr.
Secretario para os possiveis problemas. O meu foco de atengdo esta concentrado na
Lein.° 13/2009 e no do n.° 2, do artigo 16.° da proposta de lei em discussdo.

Presidente: Faga o favor de ser mais conciso na analise destes assuntos.

Ung Choi Kun: Esta bem. Vou ser conciso. Esta deve ser a ultima vez que chamo
a atencdo, na Assembleia Legislativa, para a existéncia destes problemas. Agradeco ao
Sr. Presidente a oportunidade facultada de invocar aqui o que se passou com a
apreciagdo e aprovacdo da Lei da Actividade de Mediag@o Imobiliaria pela Assembleia
Legislativa. Na nova versdo da proposta de lei, que demorou muito tempo para ser
reentregue a AL, desapareceu a entidade competente, responsavel pela execucdo da
mesma Lei, que devia ser o Instituto de Habitacdo. O que ocorreu foi que a Lei da
Actividade de Mediacdo Imobiliaria foi aprovada em Dezembro de 2012, estando
prevista a sua entrada em vigor no dia 1 de Julho de 2013. O que aconteceu, porém, foi
que o respectivo regulamento administrativo foi publicado s6 no inicio de Abril de
2013, isto ¢, dois meses e tal antes da entrada em vigor da mesma lei. A par disso, sao
escassas as ordenagdes concretas para apoiar a execugao da lei em causa, o que levou a
muitos problemas relativos a operacionalidade da lei em destaque. O exemplo para as
falhas existentes na criagcdo de novos regimes pelo Sr. Secretario, ¢ o caso do Conselho
para os Assuntos Médicos, no qual, dentre os representantes dos profissionais na
vertente médica, ndo se encontra nenhum representante da Associagdo de Beneficéncia
do Hospital Kiang Wu, um dos maiores hospitais do Territorio, o qual pde em causa a
credibilidade e a aceitabilidade do mesmo Conselho, problema esse que foi
mencionado pelo Sr. Deputado Fong Chi Keong ha pouco. A ocorréncia das
mencionadas falhas deve-se ao facto de que, sendo objecto de regulamentos
administrativos, muitos assuntos importantes ndo sdo discutidos na Assembleia
Legislativa. Perante esta situacdo, apelo para uma execugdo rigorosa da Lei n.°
13/2009. Para além disso, espero que o Sr. Secretario preste muita atengdo as opinides
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dos Deputados relativas ao n.° 2, do artigo 16.°.

Recapitulando o que disse, chamo a ateng@o para a importancia da implementacao
da Lei n.° 13/2009, ndo pretendendo exprimir opinides relativas aos critérios com base
nos quais se escolhem os membros das comissdes consultivas, critérios esses que, sao
também muito importantes, e sobre os quais os colegas exprimiram opinides preciosas.
Estes sdo os assuntos situados em dois dominios diferentes, pese embora o facto de
serem ambos assuntos importantes.

Obrigado, Sr. Presidente. Obrigado, Sr. Secretario. Ndo me vou embora como foi
o Sr. Deputado José Pereira Coutinho. Vou apenas dar uma volta 14 fora.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Em comparagdo com as outras propostas de lei que aprecidmos nos ultimos dias,
nomeadamente a Lei do Planeamento Urbanistico, na qual se prevé a criagdo do
Conselho do Planeamento Urbanistico, a presente proposta de lei dedica poucos
espagos para a criacdo do respectivo orgdo de consulta, pois o artigo 16.°, o Uinico
artigo destinado a regulamentagdo dos assuntos relativos a criagdo do Conselho do
Patrimonio Cultural, contém apenas dois nimeros. Na Lei do Planeamento
Urbanistico, ndo s6 se prevé a percentagem ocupada pelos membros do Conselho do
Planeamento Urbanistico que representam sectores diferentes, nomeadamente o sector
publico e o sector privado (no sector privado, distinguem-se profissionais com
conhecimentos especificos e personalidades sociais de reconhecido mérito), mas
também se definem normas para garantir a imparcialidade dos mesmos membros, aos
quais se exige o respeito pelo regime dos impedimentos. Sendo um 6rgio de consulta
do Governo, o Conselho do Patriménio Cultural desempenha fungdes bastante
importantes, sendo o seu parecer decisivo no acompanhamento de um conjunto de
assuntos. Como tal, peco ao Sr. Secretario para fornecer informagdes sobre as
caracteristicas dos membros que integram o mesmo Conselho e a respectiva
percentagem. Espero que os membros do Conselho em destaque possam representar os
diversos sectores e camadas da sociedade de Macau, uma vez que o Centro Historico é
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também o sitio onde vive a populagdo de Macau, razdo pela qual peco a diversidade na
representatividade dos respectivos membros, para além de pedir a sua
profissionalidade. Ndo se esquecam de que, a realizagdo dos trabalhos de preservagdo
do patrimoénio cultural, depende de cada um dos cidaddos de Macau, os quais devem
comunicar a noticia ao Instituto Cultural, quando encontrarem quaisquer objectos ou
vestigios arqueologicos. Espero que o Sr. Secretario possa revelar informagdes
referentes a percentagem ocupada pelos membros que representam os diferentes
sectores, ¢ que integram o Conselho do Patriménio Cultural.

Por outro lado, ndo sei se a Administragdo vai exigir aos membros do Conselho
do Patrimoénio Cultural que respeitem o regime dos impedimentos. Como todos sabem,
os membros do mesmo Conselho podem ter conhecimento, mais cedo do que a
populagdo em geral, das informacdes sobre a defini¢do das zonas de protecgdo,
informagdes essas que, sdo importantes para os projectos de investimento. Ndo sei se o
Sr. Secretario pode fornecer informagdes sobre este aspecto.

Para além disso, também queria saber como se garante o respeito, na realizagao
dos trabalhos de preservacao do patrimonio cultural, pelos principios do equilibrio de
interesses, da transparéncia e da promog¢do da participacdo da populagdo, principios
fundamentais para a concretizagdo das acgdes governamentais nas diversas areas. Peco
ao Sr. Secretario para fornecer as respectivas informagoes.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo:

Também queria focalizar a minha aten¢do na questdo do Conselho do Patrimonio
Cultural. Na apreciagdo de varias propostas de lei nos ultimos dias, temos concentrado
a aten¢@o nas normas juridicas sobre a composi¢@o, a organizagdo e o funcionamento
dos respectivos conselhos consultivos. Com efeito, o que se regista na realidade da
RAEM ¢ que, depende exclusivamente da vontade da Administra¢do, a composicao
dos conselhos como 6rgaos de consulta do Governo, criados com o intuito de recolher
opinides publicas sobre os assuntos das diversas areas, antes de definir as respectivas
politicas ou de tomar outras decisdes importantes. A nomeagdo das mesmas pessoas
para membros de comissdes consultivas diferentes, ¢ criticada, desde ha muito tempo,
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pelos cidadaos de Macau, sendo muito fraca a aceitabilidade das mesmas comissdes.
Por outro lado, os numerosos conselhos, orgdos consultivos do Governo, costumam
produzir efeitos muito fracos, aquém daqueles que sdo desejados, ndo estando o seu
funcionamento, sujeito a regulagdo rigorosa. Parece-nos que o Governo considera estes
orgdos de consulta apenas como um objecto que serve para fingir que a Administragdo
da grande importancia a opinido publica. Na minha opinido, o Governo tem que mudar
esta atitude, pondo os mesmos Orgdos consultivos a exercer as fungdes que lhes sdo
atribuidas pela lei.

Naéo obstante o facto de, neste momento, o alvo de discussdo ser o Conselho do
Patrimoénio Cultural, queria incluir dentro do ambito da analise, os problemas relativos
a composi¢do e ao funcionamento de todas as comissdes consultivas do Governo da
RAEM, tal como fizeram alguns colegas. Os Deputados reivindicam a regulagdo, na
propria proposta de lei, dos assuntos referentes as comissdes de caracter consultivo,
por causa da desconfianga da seriedade que a Administragdo tera, no tratamento dos
mesmos assuntos, pois as experiéncias revelam que as comissdes consultivas do
Governo sdo apenas uma forma sem substancia. Sendo assim, embora ache que os
assuntos relativos a composi¢@o, a organizagdo e ao funcionamento do Conselho do
Patrimoénio Cultural, podem ser definidos, em principio, num regulamento
administrativo, ndo vou votar a favor do n.° 2, do artigo 16.°. Espero que o Sr.
Secretario aprenda com as respectivas ligdes, procurando aumentar a credibilidade dos
conselhos na sua drea, assim como criar mecanismos de funcionamento aperfeigoados,
de modo que estes conselhos exergam verdadeiramente as suas fungdes, ndo ficando
como uma espécie de ornamento. Perante a insatisfacdo crescente manifesta pela
sociedade civil, no respeitante as comissdes consultivas, o Chefe do Executivo e os
titulares dos principais cargos da RAEM, devem analisar com cuidado as causas que
levam a formagdo dos respectivos problemas. Tanto o Conselho do Planeamento
Urbanistico, como o Conselho do Patrimoénio Cultural, sdo 6rgdos de consulta cuja
opinido tem grande importdncia para a tomada de um conjunto de decisdes sobre
grandes interesses, nomeadamente sobre os direitos de propriedade privada. Nessa
situagdo, ¢ natural que o hemiciclo preste grande atenco a justica e a imparcialidade
do respectivo parecer. Independentemente do tipo de diploma legal em que se definem
normas para a regulamentagdo dos assuntos relativos aos conselhos consultivos, pego a
criagdo de mecanismos que permitam o aumento de transparéncia no funcionamento
dos mesmos conselhos, visando nomeadamente a publicagdo do conteudo das reunides
realizadas, de modo que o publico possa desempenhar o papel de supervisdo,
detectando se os respectivos membros exercem verdadeiramente as suas fungdes, e se
os mesmos defendem os interesses dos sectores que representam. Estas sdo as opinides
que pretendo exprimir.

428



Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leonel Alberto Alves.
Leonel Alberto Alves: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Ouvi atentamente as interven¢des dos meus colegas, relativamente ao artigo 16.°,
e em principio ndo tinha duvidas nenhumas, no entanto acabei com muitas dividas
quanto a necessidade de aprovagdo deste artigo pela Assembleia Legislativa.

Por outras palavras, se se trata apenas de um 6rgao de consulta do Governo, tal
como vem escrito na primeira linha, na primeira linha da versdo portuguesa, se € um
orgdo de consulta, entdo, estd abrangido pelo artigo da Lei Basica, ndo sei qual é,
cinquenta e tantos da Lei Basica, em que se diz que o Executivo tem o direito de criar
os orgdos de consulta que entender. Ndo tenho aqui a Lei Basica, mas de certeza que
este artigo estd 14 escrito. H4 6rgdos de consulta e esses 6rgaos de consulta sdo criados
pelo Governo, por outras palavras, os 6rgdos de consulta do Governo ndo sdo criados
pela Assembleia Legislativa. Obviamente que a lei é sempre soberana, e se o legislador
assim o entender, ¢ se o Governo assim o entender, obviamente que isto é possivel,
ndo hi nada contra a lei das fontes normativas nem contra nenhum diploma, mas
parece-me que tratando-se de um o6rgdo, se for apenas um orgdo de consulta, ¢ mais
curial que seja o proprio Governo a decidir. Ndo cabe a Assembleia Legislativa
concordar ou ndo com esta criagdo.

Se por razdes politicas se entender endossar esta competéncia de criacdo deste
orgdo a Assembleia, se por razdes politicas se endossa essa responsabilidade a
Assembleia, entdo surge um problema caricato, ¢ a Assembleia que cria o d6rgdo, a
Assembleia ¢ o pai e a mae deste filho, que é o Conselho do Patriménio Cultural, mas
nada diz quanto & sua composicdo, organizacdo ¢ funcionamento! Quer dizer, cria o
filho, mas quem o alimenta, cria e educa, etc., ¢ uma outra entidade!

Portanto, como disse, aparentemente nao tinha dividas nenhumas! Mas depois de
ouvir as interven¢des dos colegas fiquei, eu proprio, com muitas e sérias duvidas.
Como disse, primeiro € possivel a Assembleia criar um 6rgdo de consulta do Governo,
¢é possivel se politicamente assim se entender. Agora endossa-se essa responsabilidade
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a Assembleia, mas tem que se endossar a responsabilidade por completo, ndo ¢é s6
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endossar a responsabilidade para o acto de criagdo e, quanto ao resto, o regulamento
administrativo ¢ que fixa. Portanto, esta ¢ a primeira questao.

Segunda questdo, mais complicada ainda. Se olharmos para os artigos 47.° e 48.°,
o Sr. Vice-presidente teve a bondade de me indicar que este... tem a ver com o artigo
16.°. Portanto, o Conselho do Patrimonio sera necessariamente ouvido para as matérias
especificadas nos artigos 47.° e 48.°. Ora, o artigo 47.° diz o qué? “Aquisi¢do ou
expropriagdo de imdveis classificados”! Para estas matérias o Conselho tem,
necessariamente, que ser ouvido, para a troca de terrenos ou troca de propriedades. O
artigo 48.° também assim o diz.

Ora o que é que isto quer dizer? Este Orgdo de consulta ¢ diferente,
qualitativamente diferente. Qualitativamente diferente de outros o6rgdos de consulta,
como o conselho de assuntos médicos, como os assuntos das mulheres ou das criangas,
etc., tem uma natureza ¢ uma fungdo diferentes, ndo sdo meramente consultivos, sdo
orgdos que tém necessariamente que ser ouvidos para a administragdo proferir,
posteriormente, um acto administrativo. O que quer dizer que este orgdo é um Orgio
administrativo, ndo ¢ um 6rgdo meramente consultivo, pode ter natureza consultiva
mas tem uma fungdo administrativa. O que € que isto quer dizer? Se este 6rgao nao for
ouvido e se a Administrag@o praticar o acto de aquisicdo ou expropriacdo, o acto ¢
nulo. E nulo porque preteriu uma formalidade administrativa necessaria. Pronto, esta
segunda questdo, a meu ver, ja ndo ¢ a questdo politica de o Governo endossar o acto
de criar a Assembleia e reservar para o proprio Governo a definicdo da sua
composi¢do, modo de funcionamento, etc., 0 que aqui esta a ser introduzido na lei é
um procedimento administrativo necessario, € se ndo se obedecer, o acto praticado sera
nulo.

Neste sentido, e salvo melhor opinido, considero que este Conselho do Patriménio
Cultural é um 6rgdo de Administracdo, e sendo um 6rgao de Administragdo parece-me
mais pertinente a Assembleia ndo se pronunciar sobre a sua criagdo, a sua composicao,
organizagdo e funcionamento. E nem nos artigos 47.° ¢ 48.°, ndo sei se aqui ja ha
alguma divida... se se deve aqui especificar, nos artigos 47.° e 48.°, que esse Orgdo tem
que ser ouvido, que este Orgdo tem que se pronunciar sobre as matérias aqui
contempladas. Trata-se de uma matéria meramente interna e administrativa.

E esta a minha opinido. Muito obrigado, Sr. Secretério...

Portanto, resumindo e concluindo, ha que ouvir também a opinido do Governo, se
é... se concorda, ou ndo, ou qual ¢ a sua opinido ou entendimento sobre a manuten¢io
destes artigos 16.°, 47.° 48.°... ja 14 iremos. Agora temos que votar o artigo 16.° se
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deve eliminar-se este artigo 16.° ou ndo, se se deve pedir a Assembleia a criagdo deste
orgdo mas, depois da sua criagdo, ja ndo lhe compete definir a sua composicao,
organizagdo e funcionamento. Portanto, ¢ o acto de criagdo que esta aqui em causa, se
cabe a Assembleia fazé-lo!

Muito obrigado Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Chan Mei Yi.
Chan Mei Yi: Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Secretério,

Srs. membros do Governo:

Depois da transferéncia da soberania de Macau, foram criados na RAEM muitos
conselhos consultivos de diferentes tipos. No entanto, sdo duvidosos os resultados
alcancados pelos mesmos organismos consultivos. Este ¢ o conteudo da ultima
interpelacdo oral que apresentei, e acerca da qual se desenvolveram discussdes no
hemiciclo. Acredito que a Administragdo definiu critérios para seleccionar os membros

que vém a constituir os respectivos 6rgaos de consulta. O que ndo sei € os efeitos
produzidos no funcionamento dos mesmos 6rgaos de consulta.

Concordo com a criagdo do Conselho do Patrimoénio Cultural, prevista no artigo
16.°. Queria saber mais sobre os critérios seguidos para a sua composi¢do, questdo
sobre a qual muitos colegas exprimiram opinides. Queria chamar uma atengéo especial
para o contetdo do artigo 65.°, no qual esta disposto que a exportagdo definitiva de um
bem movel classificado, ou em vias de classificagdo, pode ser autorizada, a titulo
excepcional, pelo Chefe do Executivo, ouvido o Conselho do Patriménio Cultural. A
partir desta disposi¢do, podemos ver que a opinido do Conselho em referéncia é
fundamental para a tomada de muitas decisdes importantes. No caso da emissdo de
opinides impertinentes pelo mesmo Conselho, causar-se-d0 prejuizos graves ao
patrimoénio cultural do Territorio. Sendo assim, parece-me que o Conselho em analise
tem poder bastante grande, razdo pela qual ndo adiro ao conteudo do n.° 2, do artigo
16.°, achando-o demasiado simples para a regulamentagdo de um assunto de grande
importancia.

Obrigada.

Presidente: Sr. Secretario Cheong, por favor.
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Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Cheong U: Obrigado, Sr.
Presidente.

Muito obrigado pelas opinides, sugestdes, e perguntas preciosas, apresentadas
pelos Srs. Deputados, opinides e sugestoes essas que, ja registamos na sua totalidade,
para depois poder estuda-las e analisa-las com cuidado, por forma a optimizar os
respectivos trabalhos.

Bastantes Deputados prestaram ateng@o a composi¢do do Conselho do Patriménio
Cultural, apontando para a necessidade de garantir a sua profissionalidade e
representatividade. No artigo 16.°, contido no Capitulo II, esta prevista a criagdo do
Conselho do Patrimoénio Cultural, que ¢ um 6érgéo de consulta de grande importancia,
ao qual cabe promover a salvaguarda do patrimoénio cultural, mediante a emissdo de
pareceres sobre os assuntos submetidos a sua consideragdo, nos termos previstos na
presente proposta de lei. Tendo em conta as opinides e sugestdes recolhidas na
respectiva consulta publica, decidimos regular, num regulamento administrativo, os
assuntos relativos a composi¢@o, a organiza¢do e ao funcionamento do Conselho do
Patrimoénio Cultural. Na emissdo dos respectivos pareceres, 0 mesmo Conselho terd em
consideragdo a fragilidade das reliquias culturais, e a consequente necessidade de
protecgdo atempada.

Esta previsto que o Conselho do Patrimoénio Cultural serd integrado pelos
representantes do Governo, pelos profissionais com conhecimentos especificos,
nomeadamente dos sectores de constru¢do civil, de estudos historicos e
antropologicos, e pelos conhecedores da Historia de Macau. Serad introduzido, no
ambito do Conselho, o regime dos impedimentos e o respectivo mecanismo de
declarag@o no caso de conflito de interesses, de modo a garantir a imparcialidade ¢ a
credibilidade do Conselho em destaque. Agradego as respectivas opinides preciosas
dos Srs. Deputados.

A profissionalidade dos membros dos conselhos consultivos tem a ver com as
seguintes variaveis: o prestigio, a qualificagdo profissional, as experiéncias de trabalho
nos respectivos sectores, assim como os frutos das investigagdes académicas. A
criacdo dos conselhos consultivos ndo ¢ uma novidade trazida pela proposta de lei em
discussdo. Com efeito, foi criada, hd dezenas anos, e precisamente em 1976, a
Comissao de Defesa do Patrimoénio Urbanistico, Paisagistico e Cultural de Macau, da
qual eram membros o Padre Manuel Teixeira e o Dr. Gomes, professor ¢ amante da
literatura (havia cinco membros no total). Com vista a melhor conservar e revitalizar o
patrimoénio historico, cultural e arquitectonico do Territério, deu-se a reestruturagio,
em 1984, da referida Comissdo, que passou a ser integrada pelos representantes

432



Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural

governamentais e personalidades sociais de reconhecido mérito e prestigio. Podemos
tomar como referéncia estas experiéncias, por forma a melhor preservar o patriménio
cultural de Macau como fruto do longo e histérico convivio, coexisténcia e
intercambio entre as culturas ocidental e oriental. De facto, precisamos de ponderar,
com precaugdo, a questdo da propor¢do adequada pela qual se constitui o organismo
consultivo, sobretudo num territorio tdo pequeno como Macau, onde sdo relevantes as
relagdes interpessoais. Promete analisar com atenc¢do as opinides e sugestdes dos Srs.
Deputados, garantindo a profissionalidade ¢ a representatividade dos membros do
mesmo Conselho.

A proposito dos conselhos consultivos, varios Deputados prestaram atengdo a
composicdo do Conselho para os Assuntos Médicos. Ora, tanto o Conselho do
Patriménio Cultural, como o Conselho para os Assuntos Médicos, sdo oOrgdos de
consulta do Governo da RAEM. Assim, queria aproveitar esta oportunidade para
fornecer aos Srs. Deputados informagdes sobre o Conselho para os Assuntos Médicos.
Se ndo me tiver enganado, este Conselho ¢ composto por quarenta e trés membros,
dentre os quais, cinco sdo personalidades sociais de reconhecido mérito, trinta e oito
sdo profissionais na 4area de medicina ou representantes das instituigdes médicas
oficiais ou privadas. A meu ver, a composi¢cdo do Conselho para os Assuntos Médicos,
um organismo consultivo destinado a promog¢do do desenvolvimento dos servigos
médicos da RAEM, traduz a diversidade na representatividade dos seus membros, para
além de ter uma relevancia bastante salientada quanto a profissionalidade. Alguns
Deputados apontaram para a ndo nomeag¢do, do representante da Associagdo de
Beneficéncia do Hospital Kiang Wu, para membro do mesmo Conselho. E de saber
que o Vice-Presidente do Hospital Kiang Wu é um dos membros do Conselho em
referéncia. Talvez fosse por causa disso, que ndo tenha sido nomeado nenhum
representante da Associacdo de Beneficéncia do Hospital Kiang Wu, para membro do
Conselho em destaque. De qualquer maneira, vamos ponderar 0 mesmo assunto com
precaugdo, tomando decisdes adequadas para tratar do mesmo. Obrigado pelas
opinides dos Srs. Deputados.

Por fim, queria partilhar convosco o que sinto no contacto com os membros das
comissdes consultivas nas reunides de trabalho. Tenho a sensacdo de que os residentes
de Macau tém grande entusiasmo na participagdo dos trabalhos dos organismos
consultivos, nutrindo o desejo de dar contribui¢des para o bem-estar da populagio.
Sendo assim, acho que se nomearmos mais individuos para membros dos conselhos
consultivos, mais cidaddos de Macau t€ém a oportunidade de participar nos assuntos
sociais. Portanto, para mim, é positivo convidar mais pessoas talentosas para serem
membros dos mesmos 6rgaos de caracter consultivo. Claro que ha pessoas que tém
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outras ideias - cada cabega, sua sentenga. Queria também aproveitar esta ocasido para
agradecer aos membros dos conselhos consultivos na area dos Assuntos Sociais e
Cultura, os quais sdo extremamente responsaveis e sérios na realizagdo dos respectivos
trabalhos. Com efeito, ser membro de um conselho consultivo do Governo da RAEM
representa uma honra, mas implica igualmente a necessidade de assumir determinadas
responsabilidades. Tal como referi, no contacto com os membros das comissdes
consultivas, verifiquei que todos procuram fazer o melhor possivel para servir a
populacdo do Territorio. Sendo assim, acredito que o Conselho do Patriménio Cultural
também vai envidar grandes esforgos, realizando os respectivos trabalhos da melhor
forma possivel, e ndo desmerecendo a confianga depositada. Obrigado pelas opinides
dos Deputados sobre o aumento da transparéncia, o aperfeigopamento do mecanismo de
funcionamento, e o refor¢o da credibilidade do Conselho em analise. Prometemos que
vamos fazer tudo para concretizar estes objectivos. Como se sabe, o Chefe do
Executivo afirmou que se procederia a reflexdo e revisdao do regime dos conselhos
consultivos, tema esse que, como ¢ evidente, ndo ¢ o principal contetido da reunido de
hoje. Vamos tentar fazer ajustamentos de acordo com a instru¢do do Chefe do
Executivo, tentando diminuir a duragdo do mandato e evitar a acumulacdo excessiva
das fungdes, de modo a dar oportunidade a mais pessoas qualificadas, para que elas
possam dar os respectivos contributos.

Sr. Presidente, estas sdo as explicagdes que pretendo dar, depois de ouvir as
opinides e perguntas sobre os conselhos consultivos, apresentadas pelos Srs.
Deputados.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.

Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente. Obrigado pelas explicagdes do Sr.
Secretario. Fiquei calado durante muito tempo, olhando para o n.° 2, do artigo 16.°,
uma vez que ndo vi nada nesta estipulagdo. Tomando como exemplo a elaboragdo do
Quadro geral do pessoal docente das escolas particulares do ensino nao superior, sob a
orientagdo do Sr. Secretario (ndo vamos falar da “Lei de bases do sistema educativo
ndo superior”, porque quando se elaborou esta Lei em 2006, o Senhor ainda nio era
Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura), no mesmo Quadro geral hé referéncias
sobre a criacdo do Conselho Profissional do Pessoal Docente. Analisando as
respectivas estipulagdes, constatar-se-a a defini¢do de normas pormenorizadas sobre a
sua composi¢do e¢ o seu funcionamento. No entanto, no caso do Conselho do
Patriménio Cultural, ndo hd nenhuma regra concreta sobre a sua composi¢cdo. A
explicagdo do Sr. Secretario da-nos a sensagdo de que, o Sr. Secretario e os dirigentes
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na area da Cultura t€m ja ideias bastante claras sobre este assunto. Parece-nos que, na
composi¢cdo do Conselho em destaque, se atribuirdA uma maior importancia a
profissionalidade dos respectivos membros, em detrimento da sua representatividade.
Isto quer dizer que ndo se seleccionam os membros do Conselho do Patrimonio
Cultural tendo em considerag@o o numero dos membros das associagdes privadas. Ha
pouco, o Sr. Secretario disse que o dominio da protec¢do do patriménio cultural era
um dominio especifico. Sendo assim, os representantes das associacdes privadas com
muitos membros, ¢ que ndo tenham os respectivos conhecimentos especificos, nao
podem exprimir opinides com suficiente profissionalidade. Na minha opinido, o
Conselho do Patriménio Cultural deve ser integrado por profissionais com
conhecimentos especificos e ndo envolvidos nos respectivos interesses, pois o0s
trabalhos de classificacdo dos objectos ou vestigios arqueologicos, ndo podem estar
relacionados com os interesses dos diferentes grupos da sociedade de Macau. Os
respectivos trabalhos devem ser efectuados independentemente, simplesmente a partir
da perspectiva técnica. Tudo estd muito bem, restando responder a uma pergunta: na
caréncia do respectivo regime de acreditagdo, como ¢ que se pode saber quem é que
tem a qualidade para realizar os trabalhos de classificagdo. Tal como afirmou o Sr.
Secretario, o dominio da protec¢do do patrimonio cultural ¢ um dominio especifico.
Vamos nomear como membros do Conselho em destaque, quem tenha o diploma
universitario na respectiva area, ou quem saiba dizer um discurso bem elaborado sobre
o mesmo tema? Nesse caso, ndo podemos deixar de perguntar quando que sera criado
o regime de acreditagdo para os profissionais da area de protecgdo do patrimoénio
cultural. Queriamos saber como se pode garantir a desejada profissionalidade, na
auséncia do mesmo regime de acreditacdo, assim como, como ¢ que se resolve o
possivel problema de os membros do Conselho em destaque ndo conseguirem dar
opinides profissionais sobre os assuntos submetidos a sua consideragdo. Queria pedir
ao Sr. Secretario para expor as suas ideias relativas a este aspecto.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Nas reunides da Comissdo Permanente muitos colegas fizeram perguntas sobre o
artigo 16.°. Portanto, o Sr. Secretario ja sabia que na reunido de hoje a atencdo dos
Deputados se concentraria nesta estipulacdo. Ha pouco, o Sr. Secretario falou da
politica de diminuir a duracdo do mandato dos membros dos conselhos consultivos,
politica essa que ja comegou a ser implementada na realidade. Como por exemplo,
esta disposto, no respectivo diploma legal, que as fun¢des dos membros da Comissdo
de Deliberacdo das Remuneragdes dos Trabalhadores da Funcdo Publica, sejam
exercidas rotativamente por representantes de diferentes associagdes de trabalhadores
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da Func¢do Publica, s6 um mandato, pelo periodo de dois anos. Nao percebo porque ¢é
que a mesma regra ndo estd explicita na presente proposta de lei. Espero que o Sr.
Secretario perceba que € facil fazer promessas, mas ¢ dificil cumpri-las. Os cidadaos
s6 acreditariam nas suas palavras, se as mesmas fossem fundamentadas. H4 pouco, o
Sr. Deputado Au Kam San pediu explicagdes sobre as estratégias utilizadas para
garantir a profissionalidade do Conselho do Patriménio Cultural. N&o sei como ¢é que
este problema pode ser resolvido. Também queria saber quais sdo as estratégias
utilizadas para avaliar a representatividade dos candidatos. Tém mais
representatividade, os individuos que falem mais na televisdo ou que apare¢gam mais
nos jornais, nomeadamente no Macao Daily News? Penso que nem o Sr. Secretario
concorda com estes critérios. As explicagdes s6 sdo acreditidveis quando forem
apoiadas com factos. Acho problematicos, o contetido do artigo 16.° ¢ a existéncia de
abundantes conselhos consultivos na RAEM. Ao responder as perguntas dos
Deputados, o Sr. Secretario ndo chegou a responder a pergunta sobre a protec¢do, na
defesa do patriménio cultural, do direito de propriedade, direito fundamental dos
cidaddos, protegido pela Lei Bésica. Ndo quero ver casos em que a decisdo tomada
para a preservagdo do patrimonio cultural esteja em conflito com a lei constitucional
da RAEM. Queria saber também qual € a resposta dada pelo Sr. Secretério a pergunta
sobre a Lei n.° 13/2009. Nao basta fazer promessas, enquanto o que se regista na
realidade sdo fracos efeitos produzidos pelas comissdes consultivas, as quais devem
apresentar, a meu ver, também cartas de qualidade. E de saber que em muitos paises e
regides, os conselhos consultivos sfo criados para arranjar pretexto para adiar a
realizacdo de determinadas ac¢des governativas. Para falar com franqueza, acho
indispensavel explicar, com clareza e na proposta de lei em discussdo, a composicao,
a organizagdo e¢ o modo de funcionamento do Conselho do Patrimoénio Cultural. Ha
colegas que criticam muito, mas depois votam a favor. Ndo vou fazer a mesma coisa.
Peco desculpa, Sr. Secretario, pela razdo exposta, vou votar contra a aprovagao do n.°
2, do artigo 16.°. Ndo gastarei mais tempo na discussdo desta estipulacdo, na
esperanca de que possamos terminar o tratamento das matérias agendadas, antes de se
icar o sinal de tempestade tropical de nivel 8.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. membros do Governo,
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Caros Colegas:

Em resposta a minha pergunta, o Sr. Secretario afirmou que seria introduzido, no
ambito do Conselho do Patrimonio Cultural, o regime dos impedimentos. Sendo assim,
nao percebo porque é que o respectivo contetildo ndo estd incluido na proposta de lei
em analise. Tenho realmente muita pena disso.

Muitos colegas manifestaram a preocupagdo com a composi¢do do Conselho em
referéncia. De acordo com o Sr. Secretario, estd previsto que o Conselho do
Patriménio Cultural serd integrado pelos representantes do Governo, pelos
profissionais com conhecimentos especificos, nomeadamente dos sectores de
construcao civil, de estudos historicos e antropoldgicos, e pelos conhecedores da
Historia de Macau. Penso que em Macau, ha poucos académicos especializados na
antropologia. Como a presente proposta de lei entrard em vigor em 1 de Margco do
proximo ano, ndo sei se o Sr. Secretario esta confiante na criagdo atempada do
respectivo Conselho. Tenho esta divida porque, passados varios anos, ndo vimos ainda
a entrega, a Assembleia Legislativa, das propostas de lei que visam a criagdo dos
respectivos regimes de acreditacdo. Penso que s6 podemos ver a chegada destas
propostas de lei a AL na proxima legislatura. No entanto, sdo necessarios os
respectivos profissionais para a criacdo do Conselho do Patriménio Cultural. Nao sei
como ¢ que este problema pode ser resolvido. Sem o Conselho do Patriménio Cultural
criado, dificilmente se podem desenvolver os trabalhos relativos a protecgdo do
patrimoénio cultural nos termos previstos na Lei em causa. Peco ao Sr. Secretario para
fornecer mais informagdes, de modo que possamos ficar descansados.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Ho Sio Kam.
Ho Sio Kam: Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Secretario:

Também queria exprimir a minha opinido sobre os conselhos consultivos. Ha
pouco, houve colegas que manifestaram o desejo de os mesmos conselhos exercerem
verdadeiramente as suas fung¢des, ndo ficando como um tipo de ornamento. De facto,
existem na RAEM muitos conselhos consultivos de diferentes tipos. Sou membro de
um conselho consultivo na area de educagdo. Segundo observei, as opinides
apresentadas pelos respectivos membros sdo ouvidas pelo Governo na defini¢do das
politicas educativas. Ainda assim, ha necessidade de o Governo reflectir
profundamente, elaborando estratégias, para que os conselhos consultivos possam ser

437



Lei de Salvaguarda do Patrimonio Cultural

mais eficientes, produzindo efeitos mais notaveis.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretario:

Para dizer com franqueza, acho que ndo podemos fazer a critica de que todos os
conselhos consultivos sejam ornamentos. Tomando como exemplo a Direcgdo dos
Servigos de Protec¢do Ambiental ¢ o Fundo para a Proteccdo Ambiental ¢ a
Conservacdo Energética, estes organismos aceitaram as opinides apresentadas, tendo
prestado grandes apoios as industrias ecologicas, apesar de a Lei de Protecgdo
Ambiental nunca ficar elaborada. Como se sabe, ¢ preciso gastar muito dinheiro para
montar uma industria ecologica. Sendo assim, ¢ fundamental o apoio financeiro
atribuido pela Administragdo. Como ¢ evidente, com a auséncia das industrias
ecologicas, ndo se pode falar da concretizagéio das ideias ecolégicas. E de saber que o
Governo da RAEHK definiu a norma juridica de que, na aquisicdo de grande
quantidade de produtos, 33% tém que ser produtos ecoldgicos. Com vista a executar a
mesma norma, ha que existir produtos ecoldégicos no mercado. Os colegas que fizeram
a respectiva critica também tém razdo, pois um grande nimero de Oorgaos
governamentais nunca ouve opinides. Acho que ¢ importante que os dirigentes
governamentais tenham um coracdo grande e procurem actualizar-se constantemente.
Com a complicagdo da estrutura da Administragdo Publica, os dirigentes ocupam
posi¢des cada vez mais altas na hierarquia, podendo as capacidades ser as mesmas.
Sugiro fazer a avaliagdo dos dirigentes governamentais, verificando nomeadamente se
costumam ouvir com atengao as opinides dos conselhos consultivos.

Concordo com a opinido do Sr. Secretario de que € positivo convidar mais
pessoas talentosas para serem membros dos conselhos consultivos, de modo a formar
mais personalidades sociais entusiasmados em participar nas discussdes sobre assuntos
politicos. Ndo acho mau criar mais conselhos consultivos, prestando, porém, grande
atengdo a profissionalidade e a representatividade dos mesmos 6rgdos de consulta.
Acho que o que é fundamental ¢ a atitude dos respectivos dirigentes governamentais. E
importante saber se estes dirigentes querem aperfeigoar os respectivos trabalhos,
ouvindo as opinides dos membros dos conselhos, ou realizam falsa auscultacdo,
aproveitando os conselhos para adiar a realizacdo das ac¢des governativas.

Nao penso que o regime de conselhos consultivos em si tenha problema. O que ¢
problematico € o fraco efeito produzido. Tal como referi, ¢ decisivo que o respectivo
dirigente governamental queira que o conselho consultivo produza efeitos. A meu ver,
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o Sr. Director do Instituto Cultural quer dar contribuicGes para o beneficio do
Territério de Macau, o que foi verificado na realidade. Queria aproveitar esta
oportunidade para elogid-lo. Julgo que a presente proposta de lei serd aprovada. Sendo
assim, espero que o Conselho do Patriménio Cultural possa ser criado o mais cedo
possivel, e que o Governo garanta a transparéncia das respectivas informagdes,
mantendo boa relagdo com o poder legislativo. Se as autoridades ndo ouvirem nem
sequer as opinides dos Deputados, como ¢ que podemos esperar que os Senhores
oucam as opinides dos conselhos consultivos? O Governo tem que realizar acgdes
concretas para ficarmos confiantes. Estd bem?

Obrigado.
Presidente: O Sr. Secretario quer fazer comentarios?

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Cheong U: Obrigado, Sr.
Presidente.

Vou esclarecer dois assuntos. Em primeiro lugar, declaro que queremos ouvir a
opinido da Assembleia Legislativa, por forma a optimizar os nossos trabalhos. Muito
embora as opinides diversificadas, expressas pelos Srs. Deputados, possam trazer-nos
dificuldades na tomada de decisdes, vamos envidar esfor¢os, ponderando todas as
opinides de uma perspectiva global. Em segundo lugar, nas discussoes realizadas na 3.
Comissdo Permanente, revelamos que a partir do dia imediatamente posterior a data da
publicagdo da Lei em destaque, comecamos a realizar os trabalhos relativos a
elaboragdo do regulamento administrativo que visa a criagdo do Conselho do
Patriménio Cultural, ndo obstante a ndo inclusdo do mesmo conteudo na propria
proposta de lei. E de referir que j& temos o calendario para a concretizagio dos
respectivos trabalhos. Segundo esta previsto, o Conselho do Patriménio Cultural
entrara em funcionamento no dia 1 de Margo de 2014, dia em que a lei em causa entra
em vigor.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Vamos agora descansar quinze minutos. Depois do intervalo vamos
proceder a votagao.

(Intervalo)

Presidente: Bom, Srs. Deputados:

Vamos continuar a reunido. Vamos proceder a votagdo na especialidade do artigo
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16.°. A pedido de alguns Deputados, vamos fazer a votacéo separada dos dois numeros
deste artigo. Primeiro vamos fazer a votag¢ao do n.° 1, do artigo 16.°. Vamos a votacao.

(Votacio)

Presidente: Esta aprovado.

Passaremos em seguida a proceder a votagao do n.° 2, do artigo 16.°.
(Votacgao)

Presidente: Esta aprovado.

Vamos agora apreciar os artigos 17.° ¢ 18.°, contidos na Secgdo I, do Capitulo III.
H4 Deputados que queiram exprimir opinides? Nao? Vamos fazer a votagdo dos
artigos 17.° e 18.°.

(Votacao)

Presidente: Estdo aprovados.

Passaremos agora a apreciar os artigos 19.° a 27.°, contidos na Seccdo II, do
Capitulo III. Nao havendo Deputados que queiram exprimir opinides, vamos fazer a
votacdo dos artigos de 19.°a 27.°.

(Votacio)

Presidente: Estio aprovados.

Vamos agora apreciar os artigos 28.° a 31.°. Ndo havendo Deputados que queiram
exprimir opinides, vamos proceder a votagdo dos artigos 28.° a 31.°.

(Votaciao)

Presidente: Estao aprovados.

Em seguida, vamos apreciar os artigos de 32.° a 49.°. Tem a palavra o Sr.
Deputado Leonel Alberto Alves.

Leonel Alberto Alves: Sr. Presidente.
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Sr. Secretario.
Muito obrigado.

Reporto-me ao artigo 37.°. Ao 37.°, que tem por titulo “usucapido”. Estou certo,
nao estou? O artigo 37.° diz respeito a usucapiao.

Segundo o que vem aqui proposto, os bens imdveis classificados s@o
insusceptiveis de aquisicdo por usucapido. Gostaria de saber a ratio legis, a razdo de
ser deste normativo.

Em primeiro lugar, os bens imoéveis classificados devem referir-se aos bens
imoveis classificados dos particulares.

Pelo Cédigo Civil os bens imodveis dos particulares podem ser sujeitos a
usucapido. Se alguém, que ndo seja o proprietario do imével exercer a posse sobre esse
imodvel, decorrido algum lapso de tempo, quinze anos, por exemplo, pode ir ao tribunal
requerer o reconhecimento da sua posse ¢ a aquisi¢do da propriedade por via de
usucapido, isto estd consagrado no Codigo Civil, e ¢ uma das garantias dos
particulares, ¢ uma das formas de garantia do direito de propriedade, ou pelo menos da
aquisicao do direito de propriedade e de proteccao legal, de proteccao juridica da posse
exercida. E o Codigo Civil ndo faz distingdo se estes iméveis pertencem a A,
particular, ou se pertencem a “B”, individuo ou alguém estrangeiro, residente, ndo
residente. Nao faz distingdo! Desde que esteja no comércio juridico, a questdo
fundamental - esta aqui um professor de Direito - desde que o bem imdvel esteja no
comércio juridico, isto é, sujeito a actos de particulares, compras e vendas, de
exposicdo, arrendamentos, etc., todos podem ser sujeitos a usucapido.

Portanto, no meu entender, salvo melhor opinido, o artigo 37.° viola directamente
o Codigo Civil, nos artigos respeitantes a posse ¢ a usucapido. E para violar,
obviamente, a Assembleia ¢ sempre soberana, tem que haver uma razdo logica e
fundamentada, sendo estamos aqui a aprovar por aprovar ou por outras palavras, a
aprovar arbitrariamente, ou por ignorancia, ou por mera negligéncia.

Pego seriamente aos colegas e ao Executivo para ponderarem bem sobre o que se
propde no artigo 37.°. Nao concordo com esta proposta porque viola directamente o
que esta consignado no Codigo Civil, e mais na Lei Bésica, que protege a propriedade
privada. Se o bem-estar se inserir no comércio juridico ndo ha razdo para inviabilizar a
usucapido.

Dou-vos um exemplo concreto. Sr. Secretario, dou-vos um exemplo concreto. Um
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determinado imovel classificado registado a favor do Sr. Chan em 1850 que entretanto
morreu. O Sr. Chan morreu, os herdeiros desapareceram, mas alguém, por um motivo
qualquer, até por uma compra e venda feita por escrito particular, por exemplo, ha 50
anos, pagou mas nao fez a escritura publica, todavia, exerceu a posse continua,
pacifica e publica durante muitos e muitos anos. Porque € que ndo pode ir ao tribunal
pedir uma sentenga para o reconhecer como proprietario? E isto aconteceu em Macau,
Sr. Secretario, com a Casa do Mandarim, sim, a Casa do Mandarim, no Beco do Lilau,
pertencia a um senhor muito conhecido, de apelido “Cheang”, por coincidéncia ndo sei
se sdo os mesmos caracteres do Sr. Secretdrio, Cheang Ka Tai Hoc (B K/E).
Portanto, também foi objecto de uma ac¢@o de usucapido para regularizar a posse... a
posse, salvo erro, dos herdeiros do tal Cheang Ka, do Sr. Cheang. E estes herdeiros
depois venderam, transmitiram a propriedade, e foi por essa via que o Governo
adquiriu o Cheang Ka Tai Hoc. Néo sei se me fiz compreender.

Com este artigo 37.° esse imovel passa a ser abandonado, porque o possuidor
passa a ter uma posse ndo juridica, ndo valida, ndo reconhecida, o Estado ainda ndo
pode intitular-se dono, proprietario daquele imovel, porque para isso ha um artigo
47.°, se ndo me engano, que fala de expropria¢do, portanto, aquele imoével ndo
pertence a ninguém, fica abandonado! Se cair um tijolo e matar alguém ninguém ¢
responsavel!

A importancia, Sr. Secretario, colegas, ¢ Sr. Presidente, é que esse imdvel, se nds
aprovarmos isto, entendemos que este imovel classificado passa, imediatamente, a
estar fora do comércio juridico. E aqui a grande diferenca em relagio ao regime
vigente, ha varias décadas e séculos em Macau, em que o imovel que esta no comércio
juridico é susceptivel de apropriacdo, ¢ susceptivel de posse, € susceptivel de
aquisicdo... da respectiva propriedade. Esta frase tdo simples que estd aqui, parece
simples, mas altera por completo o nosso ordenamento juridico, um dos principios
basilares do nosso ordenamento juridico.

Dai o meu pedido para me explicar o porqué desta norma, e se ha possibilidade de
a eliminar, de ndo a apresentar a votagdo, porque, para mim, isto ¢ uma grave violagao
dos direitos dos particulares.

Muito obrigado Sr. Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lam Heong Sang.
Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario:
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Em primeiro lugar, queria chamar a ateng@o para a expressdao de “a troca destes
por direitos sobre terrenos da RAEM”, registado no artigo 48.°, intitulado “Troca”.
Queria apontar para a incoeréncia entre a designacdo atribuida aqui aos terrenos, e a
designagdo atribuida na Lei de terras aos mesmos. E de saber que, na Lei de terras, o
termo utilizado € o de “terrenos do Estado”, os quais sdo classificados em dominio
publico e dominio privado. Espero que na realizagdo dos trabalhos de redaccéo, este
problema possa ser resolvido.

Em segundo lugar, queria mencionar as minhas duvidas sobre a alinea 2), don.° 1,
do artigo 49.° as quais tém a ver como a recorréncia a forma de arbitragem para a
fixacio da indemnizagdo compensatoria prevista na lei em anélise. E de saber que, nas
discussdes realizadas no ambito da 3.* Comissdo Permanente, os respectivos membros
pediram a extrac¢do da mesma estipulagdo, da norma relativa a arbitragem. Segundo
entendo, os litigios em que se envolvem relagdes matrimoniais, de adopgao ou de
tutela, ndo podem ser objecto da arbitragem. Para além disso, as controvérsias
administrativas também ndo podem ser tratadas através da mediacdo da arbitragem.
Como se pode verificar, sdo controvérsias administrativas, os litigios relativos a
fixacdo da indemnizagdo compensatoéria no ambito da preservagdo do patrimonio
cultural, isto €, impugnagdo entre a entidade privada e a Administragdo Publica,
nomeadamente a Direc¢do dos Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes, que
proibe a realizacdo de determinadas obras de construgdo civil, nos termos previstos na
lei em analise. Na recorréncia a forma de arbitragem para a solugdo de problemas,
temos que distinguir bem a natureza dos litigios em causa. Por outro lado, também néo
percebo porque ¢ que a arbitragem deve ser requerida, pois estd disposto na alinea 2),
do n.° 1, do artigo 49.°, que a fixagdo da indemnizagdo compensatoria pode ser objecto
de arbitragem, quando requerida pelos interessados e aceite pelo Secretario que tutela a
area da cultura. Segundo a legislacdo em vigor, na arbitragem voluntaria ndo ¢ exigida
a satisfagdo das mencionadas condigdes.

A arbitragem é um acto diferente do acto judicial que resulta na atribui¢do da
sentenca pelo tribunal. A minha opinido relativa a alinea 2), do n.° 1, do artigo 49.%, é a
necessidade de distinguir a natureza dos litigios, assim como de verificar se a
arbitragem ¢ aplicavel na situagdo em causa. Devemos esclarecer também qual ¢ a
funcdo exercida pela arbitragem, nas controvérsias administrativas que impliquem a
fixacdo da indemnizag¢do compensatoria decorrente do exercicio do poder publico. O
facto ¢ que quando os cidaddos receberem ordens do Governo destinadas a
preservagdo do patriménio cultural, ndo podem contraria-las, ainda que sofram de
prejuizos. Caso contrario, comete-se o crime de desobediéncia.

Sendo assim, acho que o litigio em destaque e a consequente necessidade de
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fixacdo da indemnizacdo compensatdria, ndo se situam no ambito da arbitragem
voluntaria. Esta é a minha opinido pessoal. Espero ouvir o comentario das autoridades
sobre este assunto.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tsui Wai Kwan.
Tsui Wai Kwan: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretario:

Queria apontar para a diferencga registada na presente proposta de lei e na Lei de
Terras, que acabou de ser aprovada no hemiciclo, quanto a designac@o atribuida aos
terrenos. Encontra-se na proposta de lei em discussdo, € concretamente no artigo 48.°,
intitulado “Troca”, a expressdo ‘“direitos sobre terrenos da RAEM”. E na Lei de
Terras, regista-se a expressao “terrenos do Estado”. Ora, de acordo com o artigo 7.°, da
Lei Basica, os solos e os recursos naturais na Regido Administrativa Especial de
Macau sdo propriedade do Estado. Sendo assim, se se tratar dos mesmos terrenos, acho
que ¢ melhor adoptar uma designacdo unificada, por forma a manter a desejada
coeréncia entre os referidos diplomas legais. Talvez o mencionado problema possa ser
corrigido nos trabalhos de redac¢do. Nao sei se ha razdes especiais que levaram a
utilizagdo da mencionada expressdo na proposta de lei em andlise. Espero que as
autoridades possam dar explicagdes sobre o respectivo assunto.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Na discussdo das estipulagdes anteriores perguntei qual é a disposi¢do em que
estdo definidos os direitos de que dispdem os servigos publicos, de mandar suspender
as respectivas obras de fundagdo do edificio, por forma a proteger as reliquias culturais
enterradas, tais como a antiga oficina de porcelanas que foi descoberta na realizagao
das obras de construgdo do edificio “Hellene Garden”. Ha pouco, quando um colega
fez comentarios sobre as minhas ideias referentes a este assunto, referiu-se a situagdes
que ndo sdo exactamente aquelas mencionadas por mim. Néo pedi para a preservagio
imediata dos respectivos objectos ou vestigios arqueoldgicos. Apontei apenas para a
necessidade de reserva de uma oportunidade para avaliar o valor histdrico e cultural
dos objectos ou vestigios descobertos. Queria saber qual ¢ a entidade que tem o poder
de dar a respectiva ordem. O Sr. Secretario prometeu analisar este problema com
pormenores na altura em que se analisaram os artigos 45.° ¢ 66.°.
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Li os referidos dois artigos com atengdo, tendo verificado, porém, que no artigo
66.° ha apenas referéncias sobre os deveres do Instituto Cultural de criar o inventario
do patrimoénio arqueoldgico, de promover ou autorizar a realizagdo de trabalhos
arqueologicos, assim como o dever dos demais servigos publicos de garantir a
possibilidade de identificagdo, estudo e recolha de objectos e vestigios arqueologicos,
conteudo esse que ndo pode esclarecer a minha davida.

Da mesma maneira, no artigo 45.° também ndo se pode encontrar a respectiva
resposta. Nao sei se o Sr. Secretario percebe bem o que queria saber. A minha
pergunta ¢ simples. Queria saber se a proposta de lei atribui poder aos 6rgéos publicos
competentes, de modo que os mesmos disponham do poder suficiente, para mandar
suspender as obras de colocagdo de alicerces em curso, verificando se os objectos
aterrados t8m valores culturais e historicos. E diferente, a situagdo mencionada no
artigo 45.°, no qual se prevé a competéncia do DSSOPT no tratamento dos casos em
que as obras relacionadas com os bens imoéveis em vias de classificacdo, se realizem
em desconformidade com o disposto no mesmo artigo. Repare o Sr. Secretario que a
minha pergunta tem a ver com os achados arqueoldgicos.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tong Io Cheng.
Tong Io Cheng: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Sr. Director,

Caros Colegas:

Queria exprimir as minhas opinides referentes ao artigo 37.°, intitulado
“Usucapidao”, tendo as mesmas opinides sido apresentadas nas reunides da Comissio
Permanente. H4 pouco, houve um colega que apontou para a existéncia de diferencgas
entre a norma sobre a usucapido registada no Cdédigo Civil, € a norma sobre 0 mesmo
tema, registada no artigo 37.°, da proposta de lei em analise. Concordo com a opinido
deste colega. De facto, conforme o Codigo Civil, a todas as propriedades privadas é
aplicavel o conceito de usucapido. Nao penso, todavia, que o mencionado artigo esteja
em conflito com a Lei Basica, que protege a propriedade privada. Reparem que o que
se proibe no artigo 37.° ¢ a aquisi¢do por usucapido dos bens imdveis classificados ou
em vias de classificagdo. Sendo assim, os respectivos bens ainda ndo sdo propriedade
privada do interessado. E neste sentido que afirmo que a norma prevista no artigo em
causa nao viola o respectivo principio celebrado na Lei Bésica.
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Apesar disso, acho que o Sr. Deputado Alves tem razdo ao pedir as autoridades
para explicitarem a razdo que levou a definicdo de uma regra sobre a usucapido
diferente da regra prevista no Codigo Civil. Penso que o Sr. Director logo dard a
respectiva explicagdo. Ouvi a razdo apresentada pelos representantes governamentais
para justificar a definicdo da norma em destaque, e aceitei a referida politica definida
pelo Governo. Penso que as respectivas situacdes podem ser acompanhadas
executando as disposi¢des transitorias registadas na presente proposta de lei, ou
encontrando solugdes nos diplomas legais em vigor.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretario:

Volto a manifestar a minha preocupagdo com o contetido do artigo 33.°, intitulado
“Deslocamento”. Acho correctissima a proibicao, prevista no n.° 1, do mesmo artigo,
de deslocamento ou remocgdo, de qualquer bem imoével classificado ou em vias de
classificagdo. Nao concordo, no entanto, com as excepgoes definidas no n.° 2, do artigo
em destaque, as quais sdo semelhantes as sete portas que se encontram na sala das
frac¢des da habitagdo economica. Com a existéncia de tantas portas, as fechaduras da
porta principal ndo podem garantir a seguranga das mesmas residéncias. Da mesma
maneira, ndo acho que as razdes enumeradas no n.° 2, do artigo 33.°, designadamente a
de “por relevante interesse publico”, sejam suficientes para justificar a excepgao aberta
relativa a norma prevista no n.° 1, do artigo em causa, opinido essa que exprimi nas
reunides da Comissdo Permanente. E de saber que o valor histérico e cultural dos
respectivos bens imdveis é relevante, apenas quando os mesmos se encontram no lugar
onde se costumam localizar. Tomando como exemplo as Portas do Cerco ¢ as Ruinas
de S. Paulo, as autoridades pensam que os seus valores se mantém, se as mesmas
forem removidas para Seac Pai Van? Para dizer com franqueza, vou votar contra a
aprovagao do n.° 2, do artigo 33.°, achando o seu conteudo completamente inaceitavel.

Para além disso, ainda estou preocupado com uma das normas previstas no artigo
49.°, sobre a indemnizag¢do compensatdria. A minha preocupag@o nio tem a ver com as
formas de arbitragem e de decisao judicial, mas sim, com a de acordo entre o Governo
da RAEM e os interessados na fixa¢do da indemnizagdo compensatoria. Ja que o que
estd em causa ¢ os recursos publicos, queria saber quais sdo as normas estabelecidas
para a regulamentacdo deste assunto. Peco as autoridades para fornecerem informagdes
sobre a negociagdo entre o Governo da RAEM e os detentores particulares de bens
integrantes do patrimoénio cultural, pois queriamos saber qual ¢ o consenso a que se
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chega referente a forma de indemnizagdo. A situacdo ¢ que ndo ha meios para a
Assembleia Legislativa poder supervisionar o mesmo assunto. Para dizer com
franqueza, oponho-me a adop¢do da forma de acordo entre o Governo e os
interessados na fixagdo da indemnizagdo compensatoria, sobretudo na auséncia de
normas para a regulacdo do mesmo assunto. Estamos preocupados com o possivel
desperdicio dos recursos publicos, pois ndo sabemos qual ¢ o contetido do respectivo
regulamento administrativo. Sr. Presidente, pego para...

Presidente: Pediu para se fazer a votacao separada em relagdo ao n.° 1, do artigo
33.°..

José Pereira Coutinho: Sim, também queria pedir para se fazer a votagdo
separada em relacdo a alinea 1), do n.° 1, do artigo 49.°, na qual esta registada a
expressdo de “Acordo entre o Governo da RAEM e os interessados”.

Presidente: A alinea 1), do artigo 49.°...

José Pereira Coutinho: Peco para se fazer a votacdo separada em relagdo as
mencionadas duas estipulagdes. Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Sr. Director:

Queria pedir explicagdo as autoridades sobre o artigo 38.°, intitulado “Estudos e
projectos”, no qual estd disposto que os estudos e projectos para quaisquer obras ou
intervengdes em bens imodveis classificados ou em vias de classificagdo, sejam
obrigatoriamente elaborados e subscritos por arquitectos ou técnicos legalmente
qualificados, conforme os casos, sendo a direccdo técnica da respectiva obra ou
interveng@o da responsabilidade daqueles. Para dizer com franqueza, neste momento,
na RAEM, so6 existe o regime de acreditacdo para advogados, sendo ausentes os
regimes de acreditagdo para médicos, arquitectos e engenheiros. E de saber que os
recém-licenciados em engenharia e¢ que tenham obtido a respectiva licenga na
DSSOPT, servem apenas para assinar os respectivos projectos de construgao
elaborados por outros profissionais experientes, pois 0s construtores civis € promotores
comerciais de construgdo civil ndo tém confianga nestes individuos com falta de
experiéncias. Os bens imoéveis classificados ou em vias de classificagdo sdo bens
preciosos do Territorio de Macau, parece perigoso confiar nos referidos engenheiros
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recém-licenciados, a responsabilidade de realizar estudos e elaborar projectos de obras
ou intervengdes nestes bens imoveis. Esperamos que se explicite, nesta estipulacdo, o
numero de anos de experiéncias que os arquitectos ou técnicos legalmente qualificados
devem ter. Sr. Presidente, queria pedir para se fazer votacdo separada em relagdo ao n.°
1, do mencionado artigo.

Em segundo lugar, queria pedir esclarecimentos sobre o n.° 3, do mesmo artigo,
no qual esta estipulado que, nos estudos e projectos de obras ou intervengdes, podem
ser propostas, excepcionalmente, solugdes distintas das previstas nas disposi¢des legais
relativas a construgdo urbana, com vista a garantir a autenticidade, integridade e valor
estético do bem imovel classificado ou em vias de classificagdo, nomeadamente
quando as instalagdes de prevencdo e combate a incéndios e o respectivo plano de
evacuagdo ndo possam satisfazer efectivamente as normas técnicas vigentes para a
prevencdo de incéndios, caso em que devem ser elaboradas medidas adequadas em
conjunto pelo IC e pelos demais servigos publicos competentes. A propdsito, queria
perguntar as autoridades se as excepc¢des podem ser abertas a um conjunto de lojas
com constru¢do de madeira, localizadas na Avenida de Almeida Ribeiro, as quais ndo
preenchem os requisitos definidos nas normas técnicas vigentes para a prevengdo de
incéndios. E de saber que na antiga Cidade de Quioto, no Japdo, todas as casas sdo
constru¢cdes de madeira, existindo nesta cidade, porém, lojas de restauragdo,
nomeadamente cafés. Sendo assim, queria perguntar se o Instituto Cultural e os demais
servigos publicos competentes, isto é, o Corpo de Bombeiros ¢ a Direcgdo dos
Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes, permitem a instalagdo de
estabelecimentos de restauragdo, nos referidos prédios situados na Avenida de
Almeida Ribeiro. Fiz esta pergunta ha vérios anos nos plendrios da Assembleia
Legislativa. Hoje volto a pedir o esclarecimento as autoridades sobre o mesmo
assunto.

Conforme o n.° 4, do artigo em destaque, os estudos e projectos referidos no
mesmo artigo devem integrar um relatorio de avaliacao sobre o estado do bem imovel
e uma descricdo das metodologias a adoptar na execugdo das obras ou intervengoes,
acompanhado da documentag@o escrita e grafica sobre o processo, sempre que o IC o
considere necessario. Concordamos com a defini¢do desta regra. Chamamos a aten¢ao
para o mesmo problema que encaramos aqui, de qualificacdo dos respectivos
profissionais, responsaveis pela realizacdo dos respectivos estudos, e pela elaboragio
dos respectivos projectos. Pois tal como acabei de referir, acho inconveniente
encarregar os engenheiros recém-licenciados de exercer fungdes tdo importantes,
relacionadas com a preservagio do patriménio cultural. E evidente que nem todos os
técnicos com a respectiva licenga emitida pela DSSOPT, sejam especialistas e peritos.

448



Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural

Assim sendo, com vista a garantir um maior rigor na proteccdo e conservacdao do
patriménio cultural, pedimos que os respectivos arquitectos ou técnicos tenham
experiéncias de trabalhar na respectiva drea num periodo de tempo com duragdo por
definir. Recapitulando o que disse, volto a manifestar o desejo de ouvir a opinido do
Sr. Director sobre o n.° 3, do artigo 38.°, por um lado e por outro, queria pedir para
explicitar, na respectiva estipulacdo, o numero de anos de experiéncias que devem ter,
os arquitectos ou técnicos legalmente qualificados, e responsaveis pela realizagdo dos
estudos e pela elaboracdo dos projectos para as obras ou intervengdes em bens iméveis
classificados ou em vias de classificacdo. Na reunido de ontem ou de anteontem,
perddo, na reunido de ontem, o Sr. Secretdrio Lau disse que s6 pode ser entregue a
Assembleia Legislativa e na segunda metade de 2014, o mais cedo, a proposta de lei
que visa a criagdo do regime de autenticagdo de arquitectos e engenheiros, razdo pela
qual ndo podemos pedir a realizagdo, pelos técnicos autenticados, dos mencionados
trabalhos de grande importancia para o territério de Macau. No entanto, parece
perigoso permitir a realizacdo destes trabalhos pelos recém-licenciados que talvez
tenham obtido, s6 no dia anterior, a respectiva licenga emitida pela DSSOPT. Como se
sabe, o Governo da RAEM exige que as companhias de supervisdo tenham uma
experiéncia nos trabalhos de construgdo civil, de cinco, oito ou dez anos. Esperamos
que a Administragdo possa introduzir modificagdes na respectiva estipulagdo, tendo
em conta as necessidades registadas na realidade. Volto a pedir para se fazer a votagao
separada em relag¢do ao n.° 1, do artigo em destaque.

Obrigado.
Presidente: SO um momento... Qual ¢ a estipulag@o a qual se referiu?

Mak Soi Kun: O n.° 1, do artigo 38.°. Queria perguntar as autoridades, quem ¢
que assume a respectiva responsabilidade na ocorréncia de acidentes, se permitirem
aos arquitectos ou técnicos ndo autenticados nem com experiéncias, elaborar e
subscrever os projectos para as obras ou interven¢des em bens imoveis classificados
ou em vias de classificagdo, assim como, onde esta o rigor na protecgdo e conservagao
do patrimoénio cultural de Macau, com a defini¢do da mencionada regra defeituosa.

Obrigado.

Presidente: Qual é o niimero do artigo 38.° em relagdo ao qual quer pedir a
votacdo separada?

Mak Soi Kun: O n.° 1, do artigo 38.°. Queria ouvir a explicacdo das autoridades
sobre o n.° 3 ¢ 0 n.° 4 deste artigo. Obrigado.
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Presidente: Pediu para se fazer a votagdo separada em relacdo ao n.° 1, do artigo
38.°, e pediu explicagdes relativas ao n.° 3 e ao n.° 4, ndo pediu? Ainda mencionou os
problemas registados no n.° 4. Quer pedir a votagdo separada deste niimero?

Mak Soi Kun: Nao, ndo. Se o problema no n.° 1 ficar resolvido, ndo havera mais
problemas com o n.° 4.

Presidente: Isto quer dizer que o Senhor pede para se fazer a votagdo separada so6
em relagdo ao n.° 1, do artigo 38.°. E assim?

Mak Soi Kun: Exactamente. Sugiro que se explicite, nesta estipulacdo, o numero
de anos de experiéncias que os respectivos arquitectos ou técnicos legalmente
qualificados devem ter. Se o Governo puder fazer este ajustamento, ndo € necessaria a
votacdo separada deste numero.

Obrigado.
Presidente: Bom, Sr. Secretario Cheong, por favor.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Cheong U: Obrigado, Sr.
Presidente. Obrigado pelas opinides e perguntas dos Srs. Deputados. Primeiro vou dar
explicagdes sobre alguns assuntos abordados. Depois passarei a palavra a Sra.
Assessora Juridica, Choi Cheng Cheng, e ao Sr. Chefe do Departamento Cheong, os
quais responderdo a outras perguntas.

O Sr. Deputado José Pereira Coutinho manifestou preocupagdo com a
possibilidade, prevista no n.° 2, do artigo 33.°, de deslocamento ou remogéo, do bem
imovel classificado ou em vias de classificacio. E de saber que foi depois de ouvir a
opinido preciosa da Comissdo Permanente, que o Executivo introduziu modificagdes
no referido artigo, permitindo o deslocamento ou a remogdo do respectivo bem, nos
casos em que for considerado que a mesma operagdo ¢ imprescindivel, nomeadamente
por motivo de for¢a maior ou por relevante interesse publico, por forma a permitir uma
maior flexibilidade na preservagdo do patrimonio cultural, especialmente na situagio
em que o seu deslocamento ou a sua remocdo seja inevitavel. Pensamos que nos
proximos anos nao surgirdo as mesmas necessidades.

A proposito do assunto em destaque, gostaria de chamar a atengdo para o caso da
Murray House, de Hong Kong (nfo sei se a minha memoria me traiu), e para as
respectivas experiéncias do Egipto, no qual um templo famoso foi removido de um
local para outro lugar mais adequado, com vista a melhor proteger o respectivo bem
imovel com relevante valor histérico e cultural, bem como a possibilitar a construgio
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de um deposito de agua, em beneficio dos residentes locais.

Em resposta as perguntas do Sr. Deputado Lam Heong Sang e do Sr. Deputado
Tsui Wai Kwan, os quais exprimiram opinides sobre as expressdes de “terrenos da
RAEM?” e de “terrenos do Estado”. Agradeco as opinides dos mesmos Deputados, as
quais sdo preciosas. De facto, se na Lei aprovada ontem se designa os terrenos da
RAEM por terrenos do Estado, acho mais logico e adequado unificarmos as duas
expressoes. Se em termos técnicos, a Comissdo da Redacgdo da Assembleia
Legislativa puder fazer o respectivo ajustamento, concordamos introduzir a respectiva
modifica¢do na proposta de lei em analise.

Em seguida, darei a palavra a Sra. Assessora Juridica, Choi Cheng Cheng, e ao Sr.
Chefe do Departamento Cheong, os quais responderdo a outras perguntas,
nomeadamente a pergunta sobre a questio da arbitragem.

Técnica Superior Assessora do Instituto Cultural, Choi Cheng Cheng:
Obrigada, Sr. Presidente.

Srs. Deputados:

Boa tarde. No artigo 49.° intitulado “Indemnizagdo compensatéria”, estdo
previstas as seguintes trés formas, que podem ser adoptadas para a fixacdo da
indemnizagdo compensatoria: acordo entre o Governo da RAEM e os interessados, a
arbitragem e a decisdo judicial. A intengdo subjacente a previsdo destas trés
possibilidades é, proporcionar mais meios para alcangar o objectivo em causa, ou seja,
para tratar dos assuntos relativos a indemnizagdo compensatoria decorrente as decisdes
destinadas a preservagdo do patrimonio cultural, que tém implicagdes nomeadamente
sobre os bens iméveis. E de saber que, a adopgio da forma de arbitragem s6 é possivel
mediante a celebragdo prévia do respectivo acordo. No caso de auséncia do mesmo
acordo, pode-se recorrer a forma de decisdo judicial para a solugdo dos problemas
referentes a indemnizagdo compensatoria. Estas sdo as minhas explicacdes sobre a
arbitragem.

Obrigada.
Presidente: Sr. Director, por favor.

Presidente do Instituto Cultural, Ung Vai Meng: Muito obrigado pela pergunta
do Sr. Deputado Leonel Alberto Alves, a qual nos proporciona uma oportunidade para
dar explicagdes sobre o respectivo artigo. Obrigado também pelas explica¢des dadas
pelo Sr. Deputado Tong Io Cheng sobre algumas das normas previstas na “Lei de
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salvaguarda do patrimonio cultural”. Definimos, na proposta de lei em discussio,
normas juridicas sobre a usucapido, tendo em consideracdo a necessidade de evitar a
ocorréncia da situacdo confusa, de o direito de propriedade dos bens imoveis
classificados ser adquirido pelos individuos que depois ndo aproveitem bem os
respectivos bens imoveis, montando ai, por exemplo, estabelecimentos de restauragao.
Se ndo definissemos uma norma que proiba a aquisi¢do, por usucapido, dos bens
imoveis classificados ou em vias de classificagdo, ndo teriamos meios para controlar a
mencionada situacdo, protegendo os interesses globais do Territorio de Macau e a
imagem cultural da RAEM dos grandes prejuizos. Sublinho que ndo pretendemos
eliminar, com a definigdo da estipulagio em destaque, a possibilidade de os
interessados continuarem a usufruir do respectivo bem imodvel, pois o que nao
permitimos € apenas a aquisi¢do, por usucapido, dos bens imoveis classificados ou em
vias de classificagdo, assim como a sua disposi¢ao total pelo interessado. Reitero que
aos possuidores destes bens imdveis ¢ permitido continuar a utiliza-los, s6 que estes
ndo poderdo ser proprietarios destes bens imdveis e controla-los. Esta ¢ uma medida
adoptada para melhor proteger os bens imoveis com valor historico e cultural.
Obrigado. O Sr. Chefe do Departamento Cheong vai continuar a dar explicagdes sobre
outros assuntos.

Chefe do Departamento do Patriménio Cultural do Instituto Cultural, Jacob
Cheong Cheok Kio: Deixem-me responder as perguntas do Sr. Deputado Mak Soi
Kun, o qual prestou atengdo ao conteudo do artigo 38.°. Em primeiro lugar, queria
afirmar que a definicdo do contetido do n.° 1, do mesmo artigo, tem por objectivo a
satisfacdo das normas previstas no Regulamento geral da construgdo urbana. Como
toda a gente sabe, a preservacdo do patriménio cultural tem estreita ligagdo com o
mencionado diploma legal. No que diz respeito a qualificagdo profissional, estamos
conscientes de que os arquitectos ou técnicos que trabalham com os estudos e
projectos de construcdo relacionados com os bens imoveis classificados ou em vias de
classificagdo, devem ter conhecimentos especificos na mesma area. Sendo assim,
definimos o n.° 4, no qual esta disposto que os estudos e projectos para as obras ou
intervengdes em bens imoveis classificados ou em vias de classificagdo, devem
integrar um relatério de avaliagdo sobre o estado do bem imovel e uma descrigdo das
metodologias a adoptar na execugdo das obras ou intervengdes, acompanhado da
documentag@o escrita e grafica sobre o processo, sempre que o IC o considere
necessario. Isto €, tendo em consideragdo as necessidades especificas na preservagao
do patriménio cultural, ¢ afirmado na mencionada estipulagdo o poder do Instituto
Cultural, o qual tera a ultima palavra no exame dos respectivos projectos e estudos,
dizendo se os mesmos satisfazem os requisitos técnicos e estéticos quanto a protec¢do
e conservacao do patrimonio cultural. Este € o primeiro aspecto que queria esclarecer.
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Em resposta a pergunta do Sr. Deputado Mak Soi Kun sobre o n.° 3, do artigo
38.°, ligado as construcdes localizadas na Avenida de Almeida Ribeiro, afirmo que na
definigdo desta estipulag@o analisdimos os respectivos diplomas legais de outros paises
e regides do mundo, aprendendo com os conceitos avangados, nomeadamente o da
importancia dada a autenticidade, a integridade e ao valor estético do bem imovel
classificado ou em via de classificagdo. Com vista a salvaguardar o valor cultural e
historico dos respectivos bens imoveis, prevemos a possibilidade de propor, nos
estudos e projectos de obras ou intervengdes, solugdes distintas das previstas nas
disposi¢des legais relativas a construgido urbana, por forma a assegurar a sua protec¢io
e a utilizagdo continua.

No que concerne as lojas com construcdo de madeira, localizadas na Avenida de
Almeida Ribeiro, as quais ndo preenchem os requisitos definidos nas normas técnicas
vigentes para a prevengdo de incéndios, ¢ verdade que conforme a legislacdo em vigor,
ndo se podem montar ai instalagdes comerciais, nomeadamente estabelecimentos de
restauragdo, nem se pode organizar ai actividades com a participagdo de grande
quantidade de pessoas. E exactamente por causa disso que elaboramos o n.° 3, no qual
se prevé a possibilidade de propor solugdes distintas das previstas nas disposigdes
legais relativas a construcdo urbana, nomeadamente quando as instalagcdes de
prevencdo e combate a incéndios e o respectivo plano de evacuagdo ndo possam
satisfazer efectivamente as normas técnicas vigentes para a prevengdo de incéndios,
caso em que se devem elaborar medidas adequadas em conjunto pelo IC e pelos
demais servigos publicos competentes, com o intuito de alcangar a finalidade de
prevencdo de incéndios, permitindo o aproveitamento efectivo dos respectivos bens
imoéveis.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Secretario Cheong.
Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Cheong U: Sr. Presidente:

Ainda queria fornecer algumas informacdes relativas aos artigos 45.° ¢ 66.°. Em
resposta a pergunta do Sr. Deputado Au Kam San, sobre o mecanismo que permite
mandar suspender as obras de colocagdo de alicerces, quando for entendido que ha
necessidade de verificar se os objectos aterrados t€ém valores culturais e historicos,
chamo a atencdo para o conteudo do artigo 68.°, no qual esta disposto que quando
forem encontrados quaisquer objectos ou vestigios arqueoldgicos, em virtude de
escavagoOes ou da realiza¢do de outros trabalhos, devem os mesmos ser imediatamente
suspensos ¢ os achados comunicados ao IC, a DSSOPT e aos demais servigos publicos
competentes, no prazo de 24 horas. Agradeco ao Sr. Deputado Au Kam San a sua
pergunta que tem grande pertinéncia. Acho também muito boa a ideia subjacente a
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defini¢do do n.° 4, do mesmo artigo, segundo o qual, a descoberta de objectos ou
vestigios arqueologicos pode conferir ao achador o direito a uma recompensa
adequada, a fixar por despacho do Chefe do Executivo, ouvido o Conselho do
Patrimonio Cultural. Trata-se, portanto, de uma norma juridica definida para encorajar
a populacdo a participar, com entusiasmo, nos trabalhos de protec¢do dos achados
arqueologicos.

Estas sdo as explica¢des suplementares que pretendo dar.
Obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente. Nao pretendo fazer perder
muito tempo na questdo do deslocamento ou remogdo, de bens iméveis classificados
ou em vias de classificacdo. Todavia, ndo posso deixar de apontar para a caracteristica
da RAEM, que, criada ha apenas treze anos, tem muitos aspectos em aperfeigoamento.
Tomando como exemplo a Universidade de Macau, penso que ninguém podia
imaginar que a UM passaria a localizar-se na Ilha da Montanha. Talvez mais tarde, a
Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau também v4 mudar para a Ilha de
Hengqin. Nessa altura, vdo para a Ilha da Montanha, os residentes de Macau que
queiram frequentar os cursos universitarios ministrados pelas instituicdes de ensino
superior locais. Compreendo a flexibilidade mencionada pelo Sr. Secretario, necessaria
para os casos em que seja inevitavel o deslocamento ou remog¢do dos bens imodveis
classificados. Agradego os exemplos apresentado pelo Sr. Secretario sobre Hong Kong
e o Egipto, pais e regido esses que, porém, t€ém o respectivo regime mais perfeito e
consolidado do que o da RAEM. Sendo assim, acho inconveniente aplicar as
respectivas experiéncias no caso de Macau.

Sou sensivel ao contetdo da estipulagdo em destaque, tendo medo do perigo de
ndo haver meios para controlar as excepgoes. Quando o Sr. Secretario ja ndo estiver no
actual cargo, o seu sucessor pode concordar com a remogdo dos bens imoveis
classificados, com vista a construir, no seu lugar, um edificio com cinquenta andares.
Esta é a razdo pela qual temos que ter cuidado com a disposigdo legal em causa. E de
reparar que hd um grande contraste entre o conteudo do n.° 1 e o do n.° 2, do artigo em
referéncia: no n.° 1, esta prevista a proibi¢do de deslocamento ou remocao, de qualquer
bem imével classificado ou em vias de classificacdo, mas, no n.° 2, sdo abertas muitas
excepgdes em relacdo a norma definida no n.° 1. Chamei a ateng@o, nas reunides da
Comissao Permanente, para o problema existente na mesma estipulagdo, tendo ouvido
a explicagdo dos representantes governamentais. Contudo, a explicagdo do Sr.
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Secretario ndo pode eliminar a minha preocupag@o. Tenho grande reserva em relago
ao conteido do n.° 2, do artigo 33.°. Caso os bens imoveis classificados sejam
removidos pelos individuos com grande influéncia, desaparecera o seu valor historico
e cultural. Esta ¢ a razdo que me leva a opor-me ao mesmo conteudo. Obrigado, Sr.
Presidente.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Cheong U: Obrigado pela
opinido e atengdo prestada pelo Sr. Deputado José Pereira Coutinho. Nao obstante a
pequena dimensdo do territorio de Macau, costuma-se dar uma grande importancia a
protecgdo e conservagio do patriménio cultural. E de informar que antes da defini¢io
da estipulagdo em destaque, analisaimos as respectivas normas juridicas definidas pela
RPC, que tem 1,3 bilides de habitantes, e por Portugal, que tem mais de dez milhdes
de habitantes. E de saber que a estipulagio em causa tem conteudo idéntico ao
contetdo da respectiva norma vigente na RPC e em Portugal. Nos referidos dois paises
com dimensao e nimero de habitantes muito diferentes, constata-se grande semelhanga
na norma em referéncia, mesmo com a substituigdo do ministro de cultura. Prometo
que prestaremos grande atengdo aos trabalhos de protec¢@o do patrimonio cultural, ndo
desmerecendo a confianga depositada pela populagdo de Macau.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lam Heong Sang.
Lam Heong Sang: Sr. Presidente:

Queria pedir para se fazer a votagdo separada da alinea 2), do n.° 1, do artigo 49.°,
e ao n.° 2, do mesmo artigo.

Presidente: A alinea 2), do n.° 1 e o n.° 2. Tem a palavra o Sr. Deputado Leonel
Alberto Alves.

Leonel Alberto Alves: Sr. Presidente.

Antes de mais, os meus agradecimentos ao Presidente do Instituto Cultural pela
explicagdo que acabou de me dar. Tenho uma pergunta para lhe fazer.

O artigo 37.° na redacg¢@o que vem hoje ao Plendrio, alarga o ambito de aplicagdo.
A versdo inicial referia-se apenas aos bens imoveis classificados. Agora abre-se o
leque e abrangem-se os imoveis em vias de classificagdo, em vias de classificacdo
significa que ndo estdo ainda classificados e que poderdo ficar... ou poderdo ser
desclassificados, portanto, ¢ uma fase de transigdo, estd em vias de. Eu gostaria de
saber qual é o prazo, qual é o prazo que se prevé para que esse imovel passe a ser
definitivamente classificado ou definitivamente desclassificado, sendo o particular
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fica... eternamente sem saber o destino a dar aos seus bens.

Em segundo lugar, da explicagdo que me foi dada ndo vejo, salvo o devido
respeito, obviamente, razao para excepcionar o regime regra, que esta no nosso Codigo
Civil, de permitir a usucapido. Aliés, a posse € até reconhecida por este texto. O artigo
36.°, se olharmos bem, o artigo 36.° fala em proprietarios possuidores e demais
titulares de direitos reais. Portanto, a figura de possuidor ndo ¢ um ente estranho, a
figura de possuidor ¢ admitida pelo legislador. Mas este possuidor ¢ diferente de
outros possuidores, porque ndo pode exercer a ac¢do de usucapido. Tem aqui, pelo
artigo 36.°, o dever de comunicar que o prédio classificado, ou em vias de o ser, esta
deteriorado, destruido, ou numa situagdo anémala.

Portanto, o legislador faz impender sobre o possuidor determinadas obrigagdes, a
obrigacdo de comunicar, todavia, o artigo 37.° ndo lhe permite a usucapido. E a
explicagdo que me deu e o exemplo que me foi dado ¢ o mau uso de um templo! Bom,
sdo situagdes... uma coisa ¢ 0 mau uso outra coisa ¢ a posse. E, por outro lado, os
imoveis classificados, pela defini¢cdo que nos € dada nos artigos iniciais deste diploma,
os imoéveis classificados ndo sdo s6 templos, sdo as constru¢des integradas num
determinado espago sujeito a protecg¢do! Portanto, pode haver templos como pode
haver casas, prédios industriais, inclusive, uma constru¢do, concretamente, ndo um
monumento ou um templo. E se for uma construg@o tipo habitagdo, ¢ se for usada
como habitacdo durante varios anos, ndo estou a ver, sinceramente, a razdo que
impede... que impede esse possuidor de exercer normalmente os direitos que estdo
consignados na lei civil geral. Dai que, independentemente da resposta, do
esclarecimento que me vier a ser dado, pego-lhe, desde ja, Sr. Presidente, a votagdo em
separado deste artigo 37.°.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretario, Sr. Director:

Agradeco a explicagdo dada sobre o n.° 4, do artigo 38.°. Contudo, acho que as
autoridades ndo compreendem bem a minha preocupagdo. Percebo que o Instituto
Cultural pode pedir o respectivo relatorio sempre que o considere necessario. A
minha preocupacdo tem a ver com a caréncia do regime de acreditagdo para os
respectivos profissionais, nomeadamente para os arquitectos e engenheiros. Pergunto,
de quantos peritos especializados em arquitectura e em engenharia dispde o Instituto
Cultural? Acredito que ndo ha muitos. Actualmente, sdo escassos, no sector de
construgdo civil, os profissionais que tenham capacidade de elaborar projectos de
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execucdo, sendo ainda mais raros os profissionais experientes que saibam avaliar os
mesmos projectos, embora se pague um ordenado mensal de quarenta ou cinquenta
mil patacas aos primeiros, € um ordenado mensal de setenta ou oitenta mil patacas
aos ultimos. Os Senhores sabem isso? Para poder realizar os mencionados trabalhos, €
preciso ter ricas experiéncias relativas aos trabalhos realizados nos estaleiros,
conhecendo muito bem as respectivas etapas. Na area da preservacdo do patriménio
cultural, deve haver ainda menos profissionais experientes. Queria perguntar as
autoridades se o Instituto Cultural possui ja profissionais para a realizacdo dos
respectivos trabalhos, ou se o IC vai contratar especialistas ou companhias de
consultadoria para analisar os respectivos projectos de execugdo e relatorios, quando
surgirem as mesmas necessidades. Perante as falhas registadas nos regimes de
acreditacdo para os trabalhadores e profissionais do sector de construgdo civil, os
operarios que trabalham em estaleiros ndo possuem o cartdo de seguranga
ocupacional na construgdo civil, ndo se distinguem as categorias dos construtores
civis, nem s@o autenticados os profissionais do mesmo sector, nomeadamente os
arquitectos e engenheiros, o que tem levado a ocorréncia frequente de problemas e
mesmo acidentes. E neste sentido que pedi, ha pouco, que se explicite, na estipulagio
em referéncia, o nimero de anos de experiéncia que devem ter, os arquitectos ou
técnicos que realizam os respectivos trabalhos. O Sr. Chefe do Departamento disse
que ndo era preciso ficar preocupado, porque conforme o n.° 4, o Instituto Cultural
vai garantir a qualidade dos respectivos projectos. A minha divida tem a ver com a
falta de profissionais de que dispde a Administragdo, para a realizagdo dos
respectivos trabalhos de apreciagdo e supervisdo. Os Senhores podem-me dizer se o
Instituto Cultural tem funcionarios suficientes com capacidade de analisar os
projectos de execugdo? Como agora temos uma lei propria para regular os respectivos
assuntos, queria pedir explicacdes claras sobre os recursos humanos de que dispoe o
IC para levar a cabo a tarefa em referéncia. No n.° 4, do artigo 38.° menciona-se a
necessidade de entregar documentagdo grafica sobre o processo. Para falar com
franqueza, na participagdo nos concursos publicos que visam a adjudicagdo de obras
publicas, costumam entregar-se muitos projectos de execugdo muito bem elaborados,
com graficos muito bonitos, o que ndo pode garantir a qualidade das obras realizadas.
Ultimamente, os funcionarios do Comissariado da Auditoria estdo a debrugar-se sobre
a analise de um conjunto de obras publicas de grande envergadura, que necessitam do
reforco das despesas, e cuja realizacdo ndo estd de acordo com o calendario
estabelecido. Sendo assim, acho que ha necessidade de perguntar as autoridades se
tém profissionais experientes para garantir a qualidade das obras realizadas no ambito
da preservagdo do patrimonio cultural. Estas sdo as ideias que queria expor.

Obrigado.
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Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente.

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

O Sr. Deputado José¢ Pereira Coutinho pediu as autoridades informagdes
detalhadas relativas ao procedimento de celebracdo e execugdo do “Acordo entre o
Governo da RAEM e os interessados”, referida na alinea 1), do n.° 1, do artigo 49.°.
Acho que o pedido do mesmo Deputado tem grande pertinéncia, visto que o referido
acordo ¢ o resultado da negociagdo entre o Governo e os interessados sobre a forma da
indemnizagdo compensatoria decorrente das necessidades de proteccdo do patriménio
cultural. Com vista a garantir a utilizagdo razoavel dos recursos publicos, ¢
fundamental criar um mecanismo, critérios, normas e formula de calculo, de modo a
revelar a logica que a Administragdo tem em tomar as respectivas decisdes, evitando a
critica de trafico de interesses, de caréncia de imparcialidade e de beneficio das
entidades que tenham boas relagdes com o Governo. Sem o mencionado mecanismo e
critérios, a populagdo ndo pode acreditar na justica da fixagdo da indemnizagdo
compensatoria. Reivindicamos o Estado de Direito construido com base nos regimes ¢
mecanismos perfeitos, recusando a governacdo em funcdo da vontade pessoal dos
governantes. Como na estipulagdo em causa ndo podemos encontrar a defini¢do dos
desejados critérios e mecanismo, pedimos as autoridades para explicarem,
detalhadamente, o procedimento da negociagdo e da celebracdo do acordo referente a
indemnizagdo compensatoria. Esperamos que o Governo possa publicar informagdes
concretas sobre o contetido dos respectivos acordos, garantindo a participagdo publica
e o exercicio do direito & informagdo. E evidente que o aumento da respectiva
transparéncia pode permitir a fiscalizagdo e supervisdo efectivas das acgdes
governamentais, sendo favoravel tanto para a sociedade civil do Territorio, como para
a Administracdo, que pode garantir a sua integridade e eficiéncia. Estas sdo as opinides
que queria exprimir.

Obrigado.

Presidente: Bom, Sr. Secretario, faca o favor de responder as perguntas dos
Deputados.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Cheong U: Muito bem.
Agradeco as opinides e perguntas dos Srs. Deputados. Em resposta a pergunta do Sr.
Deputado Leonel Alberto Alves, sobre a existéncia e a duracdo do prazo no qual deve
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ser concluido o procedimento de classificacdo de um bem imoével, informo que nas
reunides realizadas no ambito da Comissdo Permanente, o Executivo acolheu a
sugestdo dos Deputados no sentido de diminuir o periodo de incerteza em que os
particulares e as entidades estdo, ao longo do processo de classificacdo, e eliminou a
possibilidade de prorrogacdo, permitida na versdo inicial da proposta de lei (esta
disposto na proposta inicial que o prazo para a classificagdo de um bem imoével seja de
12 meses que, em casos fundamentados, pode ser prorrogavel por igual periodo por
uma Unica vez). Segundo a versdo actual da proposta de lei, o o prazo para a
classificagdo de um bem imovel é de 12 meses, improrrogavel.

Em seguida, passarei a palavra ao Sr. Chefe do Departamento Cheong, que
fornecera informagdes, de forma concisa, sobre outras questdes abordadas pelos Srs.
Deputados.

Chefe do Departamento do Patriménio Cultural do Instituto Cultural, Jacob
Cheong Cheok Kio: Obrigado, Sr. Secretéario.

A necessidade de celebragdo do acordo entre o Governo da RAEM e os
interessados, referida na alinea 1), do n.° 1, do artigo 49.°, surge sobretudo na situacdo
em que o projecto das obras de construgdo civil do interessado fica afectado pelas
decisdes administrativas relativas a preservagdo do patrimoénio cultural. O que ocorre
normalmente ¢ o seguinte: a entidade afectada pede a indemnizacdo compensatoria
apresentando provas, cuja autenticidade o Instituto Cultural precisa de verificar. Se ndo
dispusermos de informagdes ou capacidade suficientes para avaliar a razoabilidade do
pedido do interessado, pediremos a um terceiro para avaliar os prejuizos causados,
redigindo um relatério, com base no qual negociaremos com o interessado, cumprindo
o principio de ter precaugdo na utilizagdo dos recursos publicos. Sendo assim, ndo
ocorrera a situacdo de beneficio das entidades que tenham boas relagdes com o
Governo.

Presidente: Se ndo houver... Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente.

Acredito que havera uma base, conforme a qual se faz o calculo de indemnizagao
a pagar pelo Governo, a entidade que sofreu prejuizos por causa da demora na
realizagdo das obras de construgdo civil. O que pedi foi a publicacdo das informagdes
concretas sobre o contetido do respectivo acordo, de modo a permitir o exercicio do
direito a informacdo, a transparéncia das acgdes governativas, ¢ a supervisdo das
acc¢Oes governamentais pela populagdo. Espero que a Administragdo possa revelar o

contetido da respectiva indemnizagdo, pese embora o facto de que havera opinides
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diferentes sobre a mesma decisdo.
Obrigado.

Presidente: Bom, se ndo houver mais Deputados que queiram exprimir opinides,

vamos proceder a votagdo dos artigos 32.° a 49.°. Houve varios Deputados que
pediram para se fazer a votagdo separada. As autoridades querem fazer comentérios?

Presidente do Instituto Cultural, Ung Vai Meng: Em resposta a pergunta do Sr.
Deputado Chan Wai Chi, afirmo que o Governo vai publicar as informagdes concretas
sobre a indemnizacdo paga aos interessados, o que ocorreu, alids, no pagamento da
indemnizacgdo relativa a Farmacia Chong Sai, por forma a garantir o exercicio do
direito a informag@o. Em resposta a pergunta do Sr. Deputado Leonel Alberto Alves,
afirmo que definimos a respectiva norma tendo em conta as dificuldades registadas na
realidade, em comunicar com o possuidor dos bens imoveis classificados ou em vias
de classificagdo. Com vista a garantir a autenticidade dos respectivos bens imoveis
com valor cultural e histérico, temos a necessidade de definir a norma em destaque,
obrigando a gestdo regular dos mesmos imoveis, € impedindo o seu aproveitamento
inadequado. Esta ¢ a explicac@o que pretendo dar a pergunta do Sr. Deputado Alves.

\

O Sr. Deputado Mak Soi Kun, por sua vez, prestou atengdo a necessidade de
garantir a qualidade dos respectivos estudos realizados e projectos elaborados pelos
arquitectos ou técnicos. Tomando como exemplo o caso do Instituto Cultural, devido a
diversidade e especificidade dos trabalhos realizados no ambito cultural, costumamos
contratar peritos e especialistas na sociedade civil para a realizacdo de alguns dos
trabalhos, designadamente os mencionados trabalhos de avaliagdo, os trabalhos de
restauro do patrimonio cultural, e os trabalhos arqueologicos. Trata-se de um
mecanismo que funciona a longo prazo.

Obrigado.

Presidente: Bom, ha pouco houve varios Deputados que pediram para se fazer a
votacdo separada, tendo o Sr. Deputado José Pereira Coutinho pedido a votacdo em
separado do 33.°, sobre o deslocamento, tendo o Sr. Deputado Leonel Alberto Alves
pedido a votagdo separada do artigo 37.°, sobre a usucapido, tendo o Sr. Deputado José
Pereira Coutinho pedido a votagdo separada relativa a alinea 1), do n.° 1, do artigo
49.°, sobre o acordo entre o Governo da RAEM ¢ os interessados, tendo o Sr.
Deputado Mak Soi Kun pedido a votacdo separada do n.° 1, do artigo 38.°, sobre o
nimero de anos de experiéncias que os respectivos arquitectos ou técnicos legalmente
qualificados devem ter, e tendo o Sr. Deputado Lam Heong Sang pedido a votagdo
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separada da alinea 2), do n.° 1, do artigo 49.°. Como o assunto regulado na alinea 2),
do n.° 1, do artigo 49.°, e o assunto regulado no n.° 2, do mesmo artigo, sdo assuntos
interligados, sugiro fazer a votagdo destas duas estipulagdes a0 mesmo tempo.

Agora vamos fazer a votacdo separada das mencionadas disposi¢des legais.
Primeiro vamos proceder a votac@o separada do artigo 33.°, pedida pelo Sr. Deputado
José Pereira Coutinho.

(Votacao)

Presidente: Esta aprovado.

Passaremos agora a proceder a votagdo separada do artigo 37.°, intitulado
“Usucapido”, pedida pelo Sr. Deputado Leonel Alberto Alves.

(Votagao)

Presidente: Esta aprovado.

Vamos agora fazer a votagdo separada do n.° 1, do artigo 38.°, pedida pelo Sr.
Deputado Mak Soi Kun.

(Votacao)

Presidente: Esta aprovado.

Em seguida, vamos proceder a votagdo separada da alinea 1), do n.° 1, do artigo
49.°, sobre o acordo, pedida pelo Sr. Deputado José Pereira Coutinho.

(Votacio)

Presidente: Esta aprovada.

Vamos agora fazer a votagdo separada da alinea 2), do n.° 1, do artigo 49.°, e ao
n.° 2, do mesmo artigo, pedida pelo Sr. Deputado Lam Heong Sang.

(Votacio)

Presidente: Estido aprovados.
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Passaremos agora a proceder a votag@o dos artigos de 32.° a 49.°, com a excep¢ao
das estipulacGes ja aprovadas. Vamos fazer a votagdo dos artigos de 32.° a 49.°.

(Votacio)

Presidente: Estao aprovados.

Em seguida, vamos apreciar os artigos de 50.° a 57.°, contidos no Capitulo IV,
incluindo o Anexo, a que se refere o n.° 1, do artigo 50.°. Sim, podem fazer agora
declaragao de voto.

Tong Io Cheng: Obrigado, Sr. Presidente.

Queria fazer declaragdo de voto sobre o artigo 37.°, intitulado “Usucapido”. Votei
a favor da aprovagdo deste artigo, depois de ter analisado a sua relagdo com a
respectiva norma registada no Cddigo Civil. As explicagdes dos representantes do
Governo permitiram-nos perceber que, ndo obstante a proibicdo da aquisi¢do, por
usucapido, do direito de propriedade dos bens imoveis classificados ou em vias de
classificagdo, a Administragdo ndo pretende eliminar, com a defini¢do da mesma
disposi¢do legal, a possibilidade de os interessados continuarem a usufruir dos
respectivos bens imoveis. O Governo tomou esta medida com a intengdo de melhor
gerir os bens imoéveis classificados como patriménio cultural. Verificaremos, no
futuro, se esta explicag@o corresponde a realidade. Apesar da adesdo ao referido artigo,
acho que a disposi¢@o legal em destaque ndo ¢ aplicavel aos casos de aquisicdo com
sucesso, por usucapido, do direito de propriedade dos bens imoveis classificados, nem
aos respectivos casos que estdo a ser acompanhados no tribunal. Trata-se da
necessidade de cumprimento de um principio fundamental do Direito. Esta é a opinido
que queria exprimir.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vong Hin Fai.
Vong Hin Fai: Obrigado.

Queria igualmente fazer declaragdo de voto sobre o artigo 37.°. Votei a favor
deste artigo tendo em consideragdo a norma prevista no artigo 39.°, aprovado ha
pouco, e no qual se prevé o procedimento que permite a intervengdo do Instituto
Cultural, nos casos em que seja necessario realizar obras de reparagdo e conservagio
aos bens imoveis classificados ou em vias de classificagdo, mesmo com a auséncia do
respectivo proprietario, ou quando os interessados ndo quiserem colaborar nos
respectivos trabalhos. Esta ¢ uma novidade introduzida na legislagcdo de Macau, pois
segundo a legislacdo em vigor, o Instituto Cultural e os demais servi¢os ptblicos nio
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tém a competéncia para a realizacdo da mesma intervengdo. Pela razéo exposta, votei a
favor da aprovag¢ao do mesmo artigo.

Obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Em seguida vamos...

Presidente do Instituto Cultural, Ung Vai Meng: Sr. Presidente, Srs.
Deputados:

Queria fazer um esclarecimento relativo a publica¢do das informagdes sobre o
contetido dos respectivos acordos, mencionados na alinea 1), do n.° 1, do artigo 49.°.
Chamo a atengdo para a diferenga entre a consulta publica e a revelagdo das
respectivas informagdes ao publico, tendo nés prometido realizar o Gltimo acto Estava
nervoso e portanto, ndo sei se deixei ficar clara a ideia que queria exprimir. Peco
desculpa se nao tiver explicado bem esta ideia.

Presidente: Bom, vamos agora apreciar os artigos 50.° a 57.°. O que ha no ecra?
Ha Deputados que queiram pronunciar-se? Nao. Entdo, vamos proceder a votagao dos
artigos 50.° a 57.°, incluindo o Anexo, a que se refere o n.° 1, do artigo 50.°.

(Votacgao)

Presidente: Estiao aprovados.

Em seguida, vamos apreciar os artigos 58.° a 65.°. Vamos agora fazer a votagao
dos artigos 58.° a 65.°.

(Votacio)

Presidente: Estdo aprovados.

Passaremos agora a apreciar os artigos 66.° a 69.°. Vamos fazer a votagdo dos
artigos 66.° a 69.°.

(Votaciao)

Presidente: Estio aprovados.

Vamos apreciar os artigos 70.° a 82.°. Vamos proceder a votacdo dos artigos 70.° a
82.°.
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(Votacgao)
Presidente: Estdo aprovados.

Apreciaremos agora os artigos 83.° a 91.°. Vamos a votagdo.
(Votacio)
Presidente: Estdo aprovados.

Vamos agora apreciar os artigos 92.° a 97.°. Tem a palavra o Sr. Deputado Lam
Heong Sang.

Lam Heong Sang: Desculpem, queria exprimir a minha opinido relativamente ao
artigo 98.°. Pego desculpa.

Presidente: Artigos 92.° a 97.°. Vamos fazer a votagao.
(Votacgao)
Presidente: Estdo aprovados.

Passaremos em seguida a apreciar os artigos 98.° a 105.°. Tem a palavra o Sr.
Deputado Lam Heong Sang.

Lam Heong Sang: Queria apenas fazer uma chamada de atengo para o conteudo
do n.° 2, do artigo 98.°, no qual se 1€ o seguinte: As demais violagdes a presente lei sdo
punidas com uma multa de duas mil a cinquenta mil patacas, o que quer dizer que é
punido, qualquer acto que transgrida as normas previstas na lei em analise. Sendo
assim, queria chamar a aten¢do para a necessidade de realizar, junto da populagio,
acgoes de sensibilizagdo e de divulgagdo das respectivas mensagens.

Presidente: Nao havendo Deputados que queiram pronunciar-se, vamos fazer a
votacdo dos artigos 98.° a 105.°.

(Votacio)

Presidente: Estio aprovados.

Em seguida, passaremos a apreciar os artigos 106.° a 118.°, que tém a ver com as
disposigdes finais e transitorias. Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Wai Chi.
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Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente.

Queria exprimir as minhas opinides sobre o artigo 106.°, intitulado “Arvores
antigas e de reconhecido valor”. Esta disposto no n.° 1, do mesmo artigo, que o servigo
publico competente para a manutencao de arvores proceda a avaliagdo, a inventariag@o
e & actualizagdo, da Lista de Salvaguarda de Arvores Antigas e de Reconhecido Valor.
Aqui nio esta explicito o nome do referido servigo publico competente, no entanto, nas
reunides de apreciagdo na especialidade, realizadas no ambito da Comissdo
Permanente, houve opinides que apontaram para o facto de que, na RAEM, o servigo
publico competente para a manutengdo de arvores ¢ o Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais, pertencente a area da Administragdo e Justica. Como a Lei de
salvaguarda do patrimonio cultural ¢ wuma lei que envolve trabalhos
interdepartamentais, os representantes dos Orgdos governamentais na area de
Transportes e Obras Publicas estiveram presentes nas reunides da Comissdo
Permanente, nas quais, porém, ndo se registou a presenca dos representantes dos
servigos publicos na area da Administracdo e Justica. Se me tiver enganado, fagam o
favor de fazer a correc¢éo.

Na discussdo do artigo 5.°, houve um colega que exprimiu opinides sobre os
critérios seguidos para a classificagdo das arvores como arvores antigas e de
reconhecido valor. E de referir que na definigdo, na proposta de lei em analise, das
arvores antigas e de reconhecido valor, se regista um enriquecimento em relacdo a
definigdo registada na legislagdo em vigor, tendo sido acrescentada a expressdo de “ou
por terem especial significado histdérico ou cultural”. A propdsito dos conhecimentos
culturais, ndo me atrevo a dizer que os trabalhadores do Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais ndo os tém, pensando, porém, que ninguém contrariard a
afirmacdo de que os funcionarios do Instituto Cultural possuem estes conhecimentos.
Assim sendo, queria sugerir que o Instituto Cultural seja nomeado para trabalhar em
conjunto com outros servicos publicos relacionados com o respectivo assunto,
procedendo a avaliagdo, a inventariacdo e a actualizagdo da Lista de Salvaguarda de
Arvores Antigas e de Reconhecido Valor, tarefa mencionada no n.° 1, do artigo 106.°.

Espero que as autoridades possam expor, com clareza, as suas ideias sobre a
minha sugestdo, uma vez que, sendo Macau um territorio de pequena dimensdo, ¢
limitado o nimero das arvores antigas e de reconhecido valor, razdo pela qual temos
que ter muito cuidado em protegé-las. Com o desenvolvimento abrupto da Cidade de
Macau, tém surgido dificuldades cada vez maiores na defesa e manutencdo das
arvores. O TACM publicou, ha pouco tempo, um livro intitulado “O Encanto das
Arvores - Arvores Antigas e Preciosas de Macau”, no qual ha descri¢des sobre as
arvores antigas e de reconhecido valor de Macau. O contetido deste livro, como ¢é
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evidente, deve ser o resultado da investigacao realizada no respectivo dominio. Apesar
da publicagdo do mencionado livro, os cidaddos que amam arvores estdo preocupados
com a possibilidade de que as arvores nele incluidas ndo sejam protegidas pela lei em
causa, pois de acordo com as respectivas disposi¢des legais, estdo sujeitas a proteccao
especial, apenas as arvores figuradas na Lista de Salvaguarda de Arvores Antigas e de
Reconhecido Valor.

Percebo que talvez nem todas as arvores descritas no mencionado livro possam
ser incluidas na Lista em referéncia. Penso, no entanto, que temos que ter uma atitude
correcta para com as arvores consideradas preciosas. O servigo publico competente da
RAEHK também elaborou um livro sobre arvores, no qual ha descrigdes sobre as
arvores antigas e de reconhecido valor de Hong Kong. Para os autores deste livro, as
arvores antigas s2o a heranca legada pela natureza e a riqueza preciosa de um pais ou
uma regido, simbolizando a sedimentagdo historica e cultural do territorio onde
crescem, ¢ tendo um valor humanistico e cientifico incalculavel. Acredito que o
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais do Governo da RAEM valoriza as
arvores antigas e de reconhecido valor de Macau de igual maneira.

Com efeito, as arvores antigas nao s se constituem como uma paisagem Unica e
bela, mas também podem contribuir para o estudo de uma determinada regido, no que
concerne a sua Historia e cultura, a sua permutagdo geografica, a sua flora e ao
ambiente onde a mesma cresce. Na minha opinido, ¢ indubitavel a importancia das
arvores antigas e de reconhecido valor para o desenvolvimento de uma cidade, para o
embelezamento da sua paisagem, e para a afirma¢do da sua singularidade. Por fim,
peco as autoridades para darem explicacdes detalhadas sobre o artigo 106.°,
designadamente sobre os servigos publicos responsaveis pela avaliagdo, inventariagao
¢ actualizagdo da Lista de Salvaguarda de Arvores Antigas e de Reconhecido Valor.

Obrigado.

Presidente: Bom, Sr. Chefe do Departamento Cheong, faga o favor de responder
a pergunta do Sr. Deputado Chan Wai Chi.

Presidente do Instituto Cultural, Ung Vai Meng: Obrigado pela pergunta do
Sr. Deputado Chan Wai Chi.

E de realgar que se tem registado, ao longo do tempo, uma intima colaborago
entre o Instituto Cultural e o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais,
nomeadamente no que diz respeito a preservagdo das arvores antigas e de reconhecido
valor. Agradecemos igualmente o apoio prestado pelo IACM, que facilita a elaboragao
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da presente proposta de lei, para além de ficarmos gratos a publicacdo, pelo mesmo
Instituto, dos livros sobre arvores, os quais tomamos como referéncia. Concordo
perfeitamente com a opinido do Sr. Deputado Chan Wai Chi sobre o valor das arvores.
De facto, o aspecto fisico de uma cidade ¢ caracterizado pela combinagdo da paisagem
humana com a paisagem natural, da qual as arvores sdo elemento importante. Prometo
que o Instituto Cultural vai cooperar com o IACM nos trabalhos de avaliagdo,
inventariagio e actualizagdo da Lista de Salvaguarda de Arvores Antigas e de
Reconhecido Valor. E certo que ndio nos vamos esquivar da responsabilidade que é
nossa.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente. Obrigado pela resposta do Sr. Director.

Queria exprimir as minhas opinides sobre o n.° 2, do artigo 118.° intitulado
“Entrada em vigor e produgdo de efeitos”. Ao passo que, no n.° 1, da disposi¢do legal
em destaque, estd prevista a entrada em vigor da presente lei no dia 1 de Margo de
2014, segundo o n.° 2, do mesmo artigo, o n.° 2, do artigo 16.° produz efeitos a partir
do dia seguinte ao da publicacdo da lei em causa. Compreendo a razdo que levou a
previsdo da mencionada excepg¢ao.

No entanto, tal como afirmei ha pouco, ¢ defeituosa a norma prevista no n.° 2, do
artigo 16.°, no qual se entrega & Administracdo, a tarefa de definir a forma de
composicdo, organizacdo e funcionamento do Conselho do Patriménio Cultural, em
vez de deixar a Assembleia Legislativa continuar a realizar discussdes para regular o
respectivo assunto. Insistindo em cumprir os principios definidos na lei do “Regime
juridico de enquadramento das fontes normativas internas”, tenho dificuldade em
apoiar o n.° 2, do artigo 118.°, o qual contraria a inten¢do legislativa da Lei n.°
13/2009.

Pelo exposto, pego para se fazer a votacdo separada do n.° 2, do artigo 118.°.
Obrigado.

Presidente: Bom, tem a palavra o Sr. Deputado Ung Choi Kun.

Ung Choi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,
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Srs. membros do Governo:

Queria apenas pedir uma explicagdo ao Sr. Secretario sobre o conteido do n.° 5,
do artigo 106.°. Obrigado.

Presidente: Bom, Srs. membros do Governo, facam o favor de explicar o
conteudo do n.° 5, do artigo 106.°.

Presidente do Instituto Cultural, Ung Vai Meng: Estd disposto no n.° 5, do
artigo 106.°, que seja proibido arrancar, cortar ou de alguma forma danificar, total ou
parcialmente, arvores antigas ¢ de reconhecido valor. Tendo em consideragdo a
necessidade de realizagdo de determinados trabalhos, nomeadamente o trabalho de
poda, para a manutencao das mesmas arvores, abrimos excep¢ao a mencionada regra.
Julgamos que ¢ mais realista permitir a concretizagdo das acgdes de cortar, por
exemplo, para efeitos da manutengo da satide das respectivas arvores.

Obrigado pela pergunta do Sr. Deputado Ung Choi Kun.

Presidente: A pedido do Sr. Deputado Chan Wai Chi, vamos agora proceder a
votagdo separada do n.° 2, do artigo 108.°.

(Votacao)

Presidente: Esta aprovado.

Em seguida, vamos fazer a votagao dos artigos 106.°a 118.°.
(Votacgao)

Presidente: Estao aprovados.

Todas as disposi¢des legais contidas na presente proposta de lei estdo aprovadas.
Ha Deputados que queiram fazer declaragdo de voto? Tem a palavra o Sr. Deputado
Ho Ion Sang.

Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretario,
Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:
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Votei a favor da aprovagdo de todas as disposi¢cGes previstas na proposta de lei
intitulada “Lei de salvaguarda do patriménio cultural”, a qual esteve sujeita, na reunido
de hoje, a discussdo e votacdo na especialidade. Embora a publicagdo da lei em
destaque viesse preencher uma lacuna na legislagdo da RAEM, proporcionando a
sociedade civil orientagdes sobre a preservacdo do patrimonio cultural, ndo estdo
elaboradas, na mesma lei, listas concretas do patriménio cultural em varias formas,
desejadas pela populacdo de Macau. A conservagdo, divulgacdo e transmissdo do
patriménio cultural, sdo trabalhos que devem ser realizados continuamente com a
colaboragdo dos residentes locais e dos turistas que vém visitar o Territorio.
Esperamos que as autoridades possam concluir, o mais cedo possivel, os trabalhos
relativos a elaboracdo das listas do patrimoénio cultural material e intangivel,
elaborando planos a longo prazo, tomando a iniciativa de comunicar e cooperar com 0s
servigos publicos competentes, reforcando as acg¢des de educagdo e de sensibilizagdo,
de modo a garantir a realizagdo efectiva dos trabalhos de preservagdo do patriménio
cultural.

O Centro historico de Macau inscreve-se, desde 2005, na lista do Patriménio
Mundial da UNESCO, contribuindo muito para o desenvolvimento do Territdrio nas
vertentes cultural, turistica e econdmica. Queriamos chamar a atencdo para a
caracteristica de irregenerabilidade do patrimonio cultural, e para o facto de o0 mesmo
patriménio cultural ser riqueza preciosa do Territorio de Macau, pedindo ao Governo
da RAEM para envidar esforgos para manter o equilibrio entre o desenvolvimento
socioeconomico ¢ a defesa do patrimoénio cultural, melhorando a consciéncia e a
capacidade de gerir a mencionada riqueza do Territorio, e evitando a ocorréncia
repetida da situagdo embaragosa de receber a adverténcia emitida pelo Centro do
Patriménio Mundial da UNESCO. Pois seria grande o remorso, se o Centro Historico
de Macau tivesse acabado por ser cancelado da lista do Patriménio Mundial da
UNESCO.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente.

Vou ler, em seguida, a declaragdo de voto sobre a Lei de salvaguarda do
patriménio cultural, preparada pelo Sr. Deputado Ng Kuok Cheong, pelo Sr.
Deputado Au Kam San e por mim. A aprovagdo na especialidade da proposta de lei
de salvaguarda do patriménio cultural no plenario da AL de hoje, representa um passo
importante e dificil, dado no percurso de preservagdo do patriménio cultural de
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Macau. Com o grande apoio prestado pela RPC, o Centro Historico de Macau
inscreveu-se, em Julho de 2005, na lista do Patrimonio Mundial da UNESCO. Ao
mesmo tempo que ficamos orgulhosos por esta gloria, temos a obrigagdo de
esforgar-nos para a preservagdo desta riqueza legada pela Historia, a qual ndo
pertence s6 ao Territorio de Macau, mas também ao nosso Pais e a toda a
humanidade. Reconhecemos que a elaborag@o e aprovagdo da Lei de salvaguarda do
patrimoénio cultural veio preencher, em certa medida, uma lacuna na legislagdo da
RAEM, proporcionando fundamentos relativamente globais para a proteccdo do
precioso patrimonio cultural de Macau.

No entanto, sendo o primeiro diploma legal de Macau que regula assuntos sobre a
preservacdo do patrimoénio cultural material e intangivel, a lei em destaque ndo
corresponde totalmente a nossa expectativa, parcialmente por causa da insuficiéncia do
tempo para a sua apreciacdo na Assembleia Legislativa. Na presente proposta de lei, a
composi¢ao, organizacdo e funcionamento do Conselho do Patrimoénio Cultural ¢
definido como objecto de um regulamento administrativo, o que contraria as normas
previstas na Lei n.° 13/2009, segundo as quais, o mesmo conteudo deve ser incluido na
propria “Lei de salvaguarda do patriménio cultural”. Temos grande pena com esta
decisdo tomada pela Administracao.

Por outro lado, ha necessidade de aumento da transparéncia no tratamento de um
conjunto de assuntos, relativos nomeadamente a execug¢do das normas sobre a
aquisicdo ou a expropriagdo, sobre a troca de direitos sobre terrenos constantes da Lei
de Terras, e sobre a fixacdo da indemnizacdo compensatoria através do acordo,
arbitragem ou decisdo judicial. E de notar que a execucio das mencionadas normas,
previstas no regime de bens imodveis classificados, implica o pagamento, pela
Administragao, de grande quantidade de recursos publicos, bem como, a utilizagdo
razoavel dos terrenos do Estado da RAEM. Reivindicamos a grande transparéncia nos
respectivos mecanismos, de modo a garantir a participagdo publica e a supervisdo
efectiva pela populag@o. Tal como ¢ referido na propria proposta de lei, o patriménio
cultural reflecte valores de memoria, antiguidade, autenticidade, originalidade,
raridade, singularidade e exemplaridade. Sendo assim, hd grande necessidade de
garantir a sua autenticidade, integridade, legibilidade e sustentabilidade. Queriamos
chamar a ateng@o para a irrecuperabilidade do patrimoénio cultural, e a consequente
necessidade da proteccdo cuidadosa e rigorosa. Na nossa opinido, a execucdo efectiva
da Lei de salvaguarda do patriménio cultural, depende do amor e da atencdo
permanente de todos os residentes de Macau. Queriamos envidar todos os esforgos
para concretizar o objectivo de preservacdo do patrimoénio cultural.

Obrigado.
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Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Jos¢ Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente.

Finda a votagdo na especialidade da proposta de lei de salvaguarda de patriménio
cultural e ndo obstante ser membro da 3.” Comissao, incumbida da apreciagdo e analise
do projecto, entendo ser meu dever, enquanto Deputado, prestar alguns
esclarecimentos que devem ficar registados e integrar a historia deste processo
legislativo.

Quero deixar bem claro que assinei, contrariado, o parecer da Comissao, dado que
entendo, conforme manifestei oportunamente aos meus colegas em sede de Comissao,
que ao longo da discuss@o na especialidade desta proposta de lei... que a versao final
do parecer nao reflecte de forma suficiente certas questdes centrais que foram algo de
longa discussdo em sede de Comissdo. Subscrevi esse parecer por respeito aos meus
colegas e pelo trabalho extenuante desenvolvido pela assessoria, que merece aqui ser
louvado, mas nao posso deixar de fazer constar que ndo houve suficiente coragem e
frontalidade para abordar as questdes juridicas e politicas mais sensiveis.

Em particular, tenho que referir que ndo concordo com a opg¢do tomada pela
proposta de lei de permitir que toda a matéria, relativa a regulacdo do Conselho do
Patriménio Cultural, nomeadamente, a sua comissdo, a composi¢do, organizagdo e
funcionamento, seja tratada por regulamento complementar, nos termos do artigo 16.°,
n.° 2, mesmo assim, este Conselho do Patrimdnio Cultural sera criado por proposta de
lei, ¢ ndo podemos ignorar que estamos perante situagdes restritivas de direitos
fundamentais, nomeadamente, restri¢oes do direito de propriedade.

Como referi, entendo que esta questdo ndo assume apenas uma demissdo de
discordancia politica por ndo ser adequado fazer aprovar uma proposta de lei que nao
regula minimamente como ird funcionar o Conselho do Patriménio Cultural, que
assume uma fung@o essencial no funcionamento da futura lei de salvaguarda do
Patriménio Cultural. Esta discordancia politica existe, porque defendo que ndo ¢
adequado remeter matéria nuclear para a futura elaboracdo de um regulamento
administrativo cujo teor ndo se conhece, ndo tendo sequer sido facultado um
anteprojecto do mesmo para consulta que pudesse iluminar um pouco sobre a questao.

Esta proposta de lei é aprovada sem que saiba exactamente o que serd feito em
regulamento administrativo, e é lamentavel que tal assim seja. E quero manifestar a
minha opinido, mas como disse, a questdo nao ¢ apenas de uma simples discordancia
politica, entendo que estd aqui, em causa, uma verdadeira questdo de
inconstitucionalidade desta disposi¢do por violacdo da Lei Basica e também uma
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questdo de invalidade desta disposi¢do por violagdo da Lei n.° 13/2012, que
desenvolve o regime juridico do enquadramento de fontes normativas internas nos
termos da Lei Basica, conforme ¢ bem sabido.

Gostaria de alertar os meus colegas Deputados, mas também a populagdo, para
esta inconstitucionalidade que € grave. Pela minha parte, em consciéncia, ndo posso
deixar de registar a minha discordancia por esta violagdo grave e flagrante da Lei
Baésica e da Lei n.°13/2012.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Ho Sio Kam.
Ho Sio Kam: Obrigada, Sr. Presidente.

O patrimoénio cultural de Macau, de valor unico e universal, e que constitui um
testemunho vivo da grande diversidade cultural da Cidade, possui ricos conteudos e
formas que reflectem a importancia do Territorio em termos historicos, culturais,
artisticos e cientificos. Votei, na reunido de hoje, a favor da aprovagdo na
especialidade da proposta de lei de salvaguarda do patriménio cultural, apresentando,
no entanto, os seguintes trés pedidos.

Em primeiro lugar, peco ao Governo para tomar medidas eficazes, antes da
entrada em vigor da lei em destaque, para preservar os bens imoveis, os bens moveis e
o patrimoénio cultural intangivel classificados ou em vias de classificagdo, os quais tém
grandes valores culturais. Em segundo lugar, na composi¢do do Conselho do
Patrimoénio Cultural, deve ser dada importancia aos profissionais e aos académicos da
respectiva area. Na elaboragdo do respectivo regulamento administrativo, deve-se
realizar consultas publicas de grande dimensZo, ouvindo a opinido dos diversos
sectores e camadas da sociedade de Macau, por forma a definir adequadamente e com
clareza as respectivas competéncias e a forca obrigatoria do parecer emitido pelo
mesmo Conselho, permitindo a produgdo dos melhores resultados sobre a matéria em
destaque. Em terceiro lugar, espero que a Administragdo possa reforcar os trabalhos de
educacgdo e de divulgac¢do de mensagens, sensibilizando os cidadaos para a importancia
de preservar o precioso patrimoénio cultural, que tem grandes valores culturais e
historicos, ¢ promovendo, sobretudo junto da populagdo estudantil e através dos
materiais escolares e actividades extracurriculares, a realizagdo de trabalhos que visem
a proteccdo e divulgacdo das riquezas tradicionais nos dominios historicos, culturais,
arquitectonicos, cientificos e artisticos, de modo a garantir a divulgacdo e transmissao
do patriménio cultural do Territorio de geragcdo em geragao.
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Obrigada.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lam Heong Sang.
Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Com o esforco de todos, a proposta de lei de salvaguarda do patriménio cultural
foi aprovada, finalmente, pela Assembleia Legislativa. Sdo bastantes, porém, os
problemas existentes por acompanhar. Como por exemplo, na elaboragdo da lei em
destaque, foi atribuida uma grande atencdo a preservacdo do patrimonio cultural
material, tais como os bens imoveis e moveis classificados ou em vias de classificacéo,
sendo preparada apenas uma base para a preservagdo do patrimonio cultural intangivel,
nomeadamente para a garantia da sua transmissdo, que ¢ um tema de grande
importancia. Sendo assim, temos que continuar a envidar esfor¢os para enriquecer o
respectivo contetido, preenchendo as lacunas existentes no mesmo diploma legal.

Por outro lado, durante as discussdes realizadas, fizemos a respectiva reflexao, e
lamentamos a decadéncia de alguns bens imoveis classificados e figurados na
respectiva lista de protec¢ao, tais como o Restaurante “Lok Kok” e a casa de penhores
localizada na Travessa das Virtudes. Acho que temos que aprender com estas li¢des,
reunindo esforgos das diversas entidades, com vista a preservar muito bem o
patriménio cultural de Macau.

Tal como realcei na apreciagdo do artigo 98.°, ¢ punido qualquer acto que
transgrida as normas previstas na Lei em destaque. Espero que os servigos publicos
competentes possam optimizar os trabalhos de educagdo e de divulgacdo das
respectivas mensagens, de modo que a populacdo de Macau conhega a importancia da
preservagdo, divulga¢do e transmissdo do patriménio cultural, designadamente do
patrimoénio cultural intangivel.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario, em seguida vou ler a minha declaragdo de voto. Votei a favor da
aprovacdo da proposta de lei de salvaguarda do patriménio cultural. Queria, porém,
chamar a atengfo para a importancia especial dos profissionais na respectiva area, para
a execugdo eficaz da mesma lei. Espero que o Governo possa acelerar os trabalhos
interdepartamentais destinados a criacdo dos respectivos regimes de acreditagdo, por
forma a garantir a execucdo efectiva da lei em causa, resolvendo o problema na sua
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raiz. Prestamos igualmente uma grande aten¢do a profissionalidade do Conselho do
Patriménio Cultural, pedindo a publicagdo dos critérios segundo os quais se faz a
selec¢ao dos respectivos membros, bem como, da qualidade profissional dos membros
seleccionados, de modo a garantir a justica e a imparcialidade, o que é favoravel para a
execugdo efectiva da “Lei de salvaguarda do patriménio cultural”, e para a chegada ao
consenso na negociacdo dos respectivos assuntos.

Obrigado.
Presidente: Bom, Srs. Deputados:

Terminamos aqui a discussdo e votacdo na especialidade da proposta de lei
intitulada “Lei de salvaguarda do patrimonio cultural”... Sim, sim...

Tem a palavra o Sr. Secretario. Sr. Secretério, por favor.

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Cheong U: Obrigado Sr.
Presidente.

Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa,
Srs. Deputados a Assembleia Legislativa,
Caros Colegas:

Neste momento sinto um grande entusiasmo e gostaria de apresentar os meus
sinceros agradecimentos ao Presidente ¢ a cada um dos Deputados & Assembleia
Legislativa presentes, bem como a todas as institui¢cdes, assessores e individuos, que
participaram no processo de elaboragdo e legislativo da Lei de Salvaguarda do
Patriménio Cultural. Os esfor¢os e o apoio prestados por todos durante o processo
merecem a minha maior consideragao.

Em 2006, a elaboracdo da proposta de lei teve inicio com os estudos
desenvolvidos a nivel interdepartamental. Com a conclusdo da sua redacc¢ao, foi sujeita
a duas consultas publicas e numerosas discussdes no seio do Conselho Executivo. Foi,
depois, submetida a apreciagdo da Assembleia Legislativa, em particular a apreciacdo
detalhada e cuidadosa da sua 3.* Comissdo Permanente. Durante este longo periodo,
foram plenamente manifestados o rigoroso espirito cientifico e o elevado sentido de
responsabilidade na elaboragdo desta proposta de lei. Também foi manifestada a
grande importancia que atribuimos ao patrimonio cultural e aos seus valores historicos,
culturais e artisticos. Hoje, a Lei de Salvaguarda do Patrimoénio Cultural foi aprovada,
oferecendo uma base legal mais solida para a preservagdo cultural. Isto contribuira
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para o desenvolvimento de acgdes de protec¢do mais abrangentes e aprofundadas do
patriménio cultural, para o desenvolvimento harmonioso e sustentavel da sociedade e
para a concretizacdo do objectivo de desenvolvimento de Macau num “Centro Mundial
de Turismo e Lazer”.

Durante mais de quatro séculos, as culturas chinesa e ocidental misturaram-se,
consolidaram-se e acumularam-se, de forma permanente, em Macau, dando origem ao
seu modo de desenvolvimento mutuo multicultural Gnico. O Centro Histérico de
Macau, enquanto Patrimonio Mundial, demonstra bem as caracteristicas desta
coexisténcia de culturas. A transmissdo e¢ a continuagdo destes valiosos bens e
tradigdes culturais dependem dos esfor¢os conjuntos da populagdo e do Governo da
RAEM.

Estamos conscientes de que a aprovagdo da Lei de Salvaguarda do Patrimonio
Cultural implica a assungdo de uma maior responsabilidade e de uma mais dura
missdo. A salvaguarda do patriménio cultural tem por finalidade e objectivo a
prestagdo, para a Regido, o Estado e até para toda a Humanidade, de uma garantia
fundamental de recursos culturais e de um ambiente adequados para o seu
desenvolvimento sustentavel. Como conservamos a autenticidade e a integridade do
patriménio cultural? Como coordenamos o relacionamento entre a salvaguarda do
patriménio cultural e o desenvolvimento urbano? Como preparamos recursos humanos
qualificados para a constituicdo de uma equipa profissional? Como devemos realizar
as accdes promocionais e educativas para aumentar a participacdo publica na
salvaguarda do patriménio cultural? Como refor¢amos o raciocinio cientifico, no
sentido de combinar as medidas administrativas, as metodologias de trabalho e os
meios técnicos com as disposicdes legais e regulamentares? Todas estas questdes
merecem a nossa profunda ponderacdo, com vista a sua implementagao.

Na proxima fase, o Instituto Cultural ird proceder a realizacdo de um
levantamento sobre os bens culturais iméveis de Macau e, simultaneamente, ao
trabalho preparatorio para o levantamento sobre o patrimonio cultural intangivel de
Macau. O Governo da RAEM ird, através da cooperagdo interdepartamental e nos
termos das convengdes internacionais e da Lei de Salvaguarda do Patrimoénio Cultural,
criar um mecanismo de gestdo exemplar, adoptando critérios mais elevados na
descoberta, salvaguarda e gestdo do nosso patriménio cultural, com vista a
empenhar-se ainda mais em nome de cada cidaddo que valoriza a sua propria cultura e
ama esta pequena terra nossa.

Finalmente, agradeco especialmente, em nome dos colegas do Gabinete do
Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura e do Instituto Cultural, ao Presidente da
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3.* Comissdo Permanente, Cheang Chi Keong, bem como a todos os Deputados e
assessores. A aprovacdo da Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural foi possivel
gragas aos esforgos e a colaboragao de todos ao longo destes meses.

Muito obrigado!
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