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Nota justificativa

Criacao do Instituto para 0s Assuntos Municipais
(Proposta de lei)

I. Necessidade de elaboracdo da presente lei

O artigo 95.° da Lei Bdsica da Regifio Administrativa Especial de Macau da
Repiblica Popular da China, doravante designada por Lei Basica da RAEM, prevé
que “A Regido Administrativa Especial de Macau pode dispor de 6rgios municipais
sem poder politico. Estes sfo incumbidos pelo Governo de servir a populago,
designadamente nos dominios da cultura, recreio e salubridade publica, bem como de
dar pareceres de caracter consultivo ao Governo da Regifio Administrativa Especial de
Macau, sobre as matérias acima referidas”, prevendo o artigo 96.° da Lei Bésica da
RAEM que “A competéncia e a constitui¢do dos érgfos municipais sfo reguladas por
lei”, Paralelamente, de acordo com o Anexo I & Lei Bésica da RAEM e com o artigo
2.° da Proposta de revisdo da Metadologia para a Escolha do Chefe do Executivo da
Regido Administrativa Especial de Macau, a Comissdo Eleitoral do Chefe do
Executivo integra representantes dos membros dos drgéos municipais. Todavia, os
orgdos municipais previamente vigentes nfo correspondem &s normas da Lei Basica
da RAEM acima referidas, nfio sendo possivel eleger membros desses Orgdos para
serem representantes na Comisséo Eleitoral do Chefe do Executivo.

A fim de alcangar uma transigdo suave, foi adoptada a 29 de Agosto de 1999 na
10.% sesséio plendria da Comiss&o Preparatéria da Regifio Administrativa Especial de
Macau da Assembleia Popular Nacional a Decisgo relativa aos Orgfios Municipais de
Macau, estipulando que antes da constituigéio de érgdos municipais sem poder politico
na RAEM, os érglos municipais previamente existentes seriam reorganizados como
orglos municipais provisérios da RAEM, sendo que as leis e os regimes dos orgéos
municipais previamente vigentes em Macau se mantém, salvo no que contrariar a Lei
Bésica da RAEM ou determinagfio em contririo do Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional. Os érgios municipais provisérios funcionaram até a
constituigdo legal dos novos orgios municipais, nfio podendo a sua duragéo
ultrapassar 31 de Dezembro de 2001. A Lei n.° 1/1999 (Lei de Reunificaggo) também
prevé disposigdes referentes (artigo 15.°) a essa matéria.
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Em Dezembro de 2001, a Assembleia Legislativa aprovou a Lei n.® 17/2001
(Criag8o do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais), estipulando que em 1 de
Janeiro de 2002 era criado o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais,
doravante designado por IACM, e eram extintos os drgdos municipais provisorios. As
universalidades de direitos e obrigagSes dos 6rgdos municipais provisérios transitaram
automaticamente para o IACM, a propriedade de bens méveis e iméveis pertencentes
aos Orgdos municipais provisorios transitou para o IACM e os vinculos funcionais dos
funciondrios e demais trabalhadores estabelecidos com os 6rgdos municipais

provisdrios consideraram-se estabelecidos com o IACM.

Y

Desde a criagdo do IACM, o instituto tem proporcionado & sociedade e aos
cidadfios servicos mais amplos e melhores do que os prestados pelos orglos
municipais previamente existentes, sendo, por isso, amplamente reconhecido. No
entanto, o JACM ndo é o érgdo municipal sem poder politico a que se refere a Lei
Basica da RAEM, nem pode ter representantes dos membros que integrem a
Comisséo Eleitoral do Chefe do Executivo, por isso, a fim de concretizar a norma
relativa aos drgos municipais prevista na Lei Basica da RAEM, aperfeicoar a

— composigio da Comisséo Eleitoral do Chefe do Executivo, bem como corresponder as
necessidades de desenvolvimento da sociedade, persiste a necessidade de estudar,
profundamente, a forma de criagio de érgios municipais sem poder politico nos
termos da Lei Basica da RAEM e a forma de eleigio de representantes dos membros
dos 6rgdos municipais para integrarem a Comissdo Eleitoral do Chefe do Executivo.
Para esse efeito, desde a constituigiio do 4.° mandato do Governo da RAEM, foi
criado, conforme o plano das acgdes governativas do Chefe do Executivo, um “grupo
de estudo para a preparagfio da criagdo de 6rgéios municipais sem poder politico”, o
qual iniciou as acgdes de estudo relativo & criagdo de érgfos municipais sem poder
politico através de diversos meios, nomeadamente por via de retrospectiva
documental, andlise juridica, palestras e intercdmbios, entre outros.

Findo um estudo profundo sobre o pensamento legislativo relativo a criagdo dos
drgdos municipais sem poder politico e sobre a situagfio real da RAEM, o Governo da
RAEM determinou a necessidade e a ocasifio oportuna para a criagio de orgios
municipais sem poder politico, realizando uma consulta ptiblica entre 25 de Outubro e
23 de Novembro de 2017, a fim de auscuitar amplamente as opinies da sociedade em
relagdo a esses principios e propostas. Apds o termo do periodo de consulta, o
Governo da RAEM procedeu 4 integraggio e analise das opinides recolhidas e elaborou
o relatério final da consulta publica, permitindo que a populagdo conhe¢a a situagdo
geral e a conclusdo da consulta publica.
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Tendo em conmsideragio que, na globalidade das opinies apresentadas na
consulta, se concorda e apoia, de forma geral, a criagdo de Grglios municipais sem
poder politico, o Governo da RAEM, depois de conjugar o referido estudo com a
analise das opinibes e sugestdes, concluiu a presente proposta de lei e apresentou-a a

apreciagdo da Assembleia Legislativa.
IL. Principio fundamental para a elaboragiio da proposta de lei

O principio fundamental para a elaboragdio da presente proposta de lei é o de
garantir o rigoroso cumprimento do disposto na Lei Basica da RAEM e de
corresponder as necessidades reais do desenvolvimento de Macau.

1. Cumprimento do disposto na Lei Bdsica da RAEM

O artigo 12.° da Lei Béasica da RAEM prevé que a “Regific Administrativa

Especial de Macau ¢ uma regifio administrativa Iocal da Republica Popular da China

- que goza de um alto grau de autonomia e fica directamente subordinada ao Governo

Popular Central.”. Isto ¢, a RAEM s6 pode dispor de um governo local de primeiro

grau, ou seja, o “Governo da RAEM” (artigo 61.° da Lei Basica da RAEM), nio

podendo, além disso, dispor de um “governo de segundo grau”. Por isso, “sem poder

politico™ significa que os 6rgdos municipais n3o tém a natureza de governo local de

segundo grau nem gozam da autonomia local e nio dispdem de um orgdo
representativo constituido através de eleicdes.

Nos termos do artigo 95.° da Lei Bésica da RAEM, os 6rgiios municipais nio
podem ter poder politico e sdo totalmente “incumbidos pelo Governo” de “servir a
populaggo, designadamente nos dominios da cultura, recreio e salubridade publica”,
sendo a relagdo entre os 6rgdos municipais ¢ 0 Governo da RAEM uma relagdo de
incumbéncia. Apesar de os drgdos municipais poderem exercer alguns poderes
administrativos necessdrios aos servigos prestados, como por exemplo o poder de
controlo sanitério exercido para garantir a seguranga alimentar, entre outros, tais
poderes adminisirativos néo sdo auténomos, mas sim poderes oriundos do Governo da
RAEM, néo tendo, por essa razio, os 6rgdos municipais um poder politico. Ao mesmo
tempo, a disposigéo relativa a “dar pareceres de cardcter consultivo” ao Governo da
RAEM também revela a relagéio de incumbéncia acima referida,
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O artigo 96.° da Lei Basica da RAEM prevé que a Assembleia Popular Nacional
autoriza a RAEM a elaborar legislagdo local relativa & competéncia e constituiciio dos
0rgdos municipais sem poder politico, sendo o disposto no artigo 95.° da Lei Bésica
da RAEM implementado e aplicado mediante a respectiva acgio legislativa.

2. Correspondéncia as necessidades reais do desenvolvimento de Macau

O Governo da RAEM propde no Plano Quinquenal de Desenvolvimento o

principio da “racionalizagfo de quadros e simplificagio administrativa” para elevar a
capacidade executiva do préprio Governo e prosseguir o objectivo de uma boa
governagdo. Nestes termos, no seria aconselhavel que a criagfio de érgéios municipais

viesse alargar a estrutura e o quadro do Governo da RAEM, pelo que vai ser extinto o

IACM aquando da criagéo dos mesmos, devendo, por isso, a estrutura dos proprios

orgdos municipais ser a mais simples possivel. Além disso, a criagio de orglos
municipais deve servir para reforgar os servigos comunitarios ¢ a interac¢io com a

— populagio em geral, fazendo com que os servigos municipais satisfagam
efectivamente as necessidades sociais e a populagio em geral tenha acesso a servigos

municipais de melhor qualidade.
IIL. Conteiido principal da proposta de lei

A Lei Bésica da RAEM consagra expressamente a relacéio entre o Governo da
RAEM e os drgéos municipais sem poder politico segundo a qual aquele incumbe
estes de prestarem servigos. E com base neste principio constitucional que o Governo
da RAEM elabora a presente proposta de lei, especificando a designagdo e a
natureza destes 6rgdos municipais sem poder politico, as atribuicdes de que os
mesmos devem ser incumbidos pelo Governo, a constituigdo e a competéncia dos seus
orgéos, a forma de escolha dos seus membros, bem como a garantia dos direitos
adquiridos e da situagdo juridica do pessoal do IACM, entre outros assuntos. O

contetdo principal é o seguinte:
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1. Designagiio e natureza dos 6rgiaos municipais

No artigo 2.° da proposta de lei, propde-se que a entidade municipal seja
designada por “Instituto para os Assuntos Municipais”, doravante designado por IAM,
0 que esta em conformidade com o artigo 95.° da Lei Bésica da RAEM relativamente
a expressdo “municipais”. Por outro lado, a adopgfio do termo “Instituto” em vez de
“Direcgio de Servigos” procura especificar o disposto relativo & “incumbéncia” de
servir, prevista no mesmo artigo. A “incumbéncia” revela que o IAM niio esti
integrado na estrutura directa do Governo da RAEM, pelo que deve ser feita
expressamente uma distingéio entre o IAM e as Secretarias, as Direcgdes de Servicos,
os Departamentos e as Divisdes (artigo 62.° da Lei Bésica da RAEM) que fazem parte
da estrutura governamental.

Paralelamente, este artigo, através de acgBes Iegislafivas locais, traduz,
globalmente, o principio constitucional consagrado no artigo 95.° da Lei Bésica da
RAEM, ou seja, 0 IAM est4 incumbido pelo Governo de servir, nos termos da lei, a
populagdo, designadamente nos dominios da cultura, recreio e salubridade ptblica,
bem como de dar pareceres de caracter consultivo ao Governo da RAEM sobre as
matérias acima referidas, determinando assim correctamente a sua natureza de orgéo
sem poder politico. Uma vez que a incumbéncia do IAM de prestar servigos a
populagdo se relaciona com diversas 4reas, este ird exercer os poderes publicos que
sejam adequados as suas atribuigGes no 4mbito definido por lei. Ao mesmo tempo, a
fim de garantir que 0 IAM possa melhor cumprir as suas atribui¢8es legais, torna-se
necessério atribuir ao IAM a natureza de instituto piblico, possuindo assim o mesmo
maior autonomia no exercicio do poder de gestdo. A disposicdo relativa &
personalidade juridica e autonomia administrativa, financeira e patrimonial permite ao
IAM flexibilidade na gestdo interna e no seu funcionamento, sendo estes também
elementos constitutivos de um instituto publico.

2. Atribuicies do JAM

O artigo 3.° ¢ as demais disposicdes relacionadas da proposta de lei prevéem que
0 IAM mantém, basicamente, as actuais atribuigdes do IACM e adita outras que
contribuem para a promogdo da harmonia na comunidade e satisfazem as
necessidades da populagfo, dando pareceres de cardcter consultive ao Governo da
RAEM a seu pedido ou conforme as necessidades de servico no 4mbito das
respectivas atribui¢des.
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Simultaneamente, para melhorar os servigos relativos 4 vida da populagio e
optimizar o sistema de consulta, as atribui¢les do futuro IAM irfio concentrar-se na
colabora¢iio na implementagdo dos mecanismos de execugfio de servicos publicos
interdepartamentais, ¢ no reforgo da ligagio com a populagio, nomeadamente, tratar
dos pedidos dos servigos em representagdo dos servigos e entidades publicos e
coordenar 0s respectivos procedimentos administrativos, com o objectivo de
promover um servigo one sfop, bem como estabelecer, por véarios meios, um
mecanismo de comunicagdio e troca de opinides com a comunidade, auscultar de
forma activa os pedidos da populag8o, e apresentar opinides e sugestSes relativas a
promogéo do melhor cumprimento das atribui¢des do JAM.

3. Tutela sobre 0 JAM

Devido & relagdo de incumbéncia, 0 Governo da RAEM, enquanto delegante, tem
de supervisionar, nos termos da lei, o delegado, ou seja, o IAM. O Chefe do
Executivo, por ser o dirigente méximo da RAEM, & a entidade tutelar, podendo
delegar o seu poder tutelar nos titulares dos principais cargos do Governo, fazendo
com que o poder tutelar tenha maior operacionalidade e seja mais atempado.
Paralelamente, € necessario definir expressamente o conteido concreto do poder
tutelar, a fim de garantir a efic4cia e autoridade da tutela, pelo que foram consagradas
as respectivas disposi¢des no artigo 4.° da proposta de lei. '

4, Estrutura orgéinica do IAM

O artigo 5.° e as demais disposi¢des relacionadas da proposta de lei prevéem que
o IAM dispGe de um Conselho de Administragio para os Assuntos Municipais € um
Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais. O Conselho de Administragfio para
os Assuntos Municipais € o 6rgdo administrativo do 1AM, competindo-lhe deliberar
sobre os servigos que o IAM presta 4 populago, designadamente nos dominios da
cultura, recreio e salubridade piblica, bem como assegurar a execugfo dessas
deliberagdes. Ao Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais, enquanto érgio
consultivo do JAM, compete dar pareceres de caricter consultivo no dmbito dos

servigos acima referidos.
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5. Forma de escolha dos membros do IAM

Os membros do IAM s3o compostos pelos membros do Conselho de
Administragéo para os Assuntos Municipais e pelos membros do Conselho Consultivo
para os Assuntos Municipais. O IAM estd “incumbido pelo Governo” de prestar
servigos, o que implica que o instituto ndo dispde de um drgdo representativo criado
através de eleigbes, sendo o IAM responsdvel perante o Governo da RAEM e estando
as competéncias do IAM definidas por lei. Apreciadas as expetiéncias de organizagéo
e funcionamento actuais do JACM, nos artigos 9.%, 10.%, 14.° ¢ 15.° da proposta de lei
propde-se que o Conselho de Administragdo para os Assuntos Municipais seja
composto por um méximo de 8 membros incluindo presidente, vice-presidente e
administradores, exercendo, todos os seus membros, fungdes a tempo inteiro,
propondo-se ainda que o Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais seja
composto por um méximo de 25 membros, incluindo presidente, vice-presidente e
vogais, exercendo, os seus membros, em geral, fungGes a tempo parcial.

Os membros do Conselho de Administragéo para os Assuntos Municipais e do
Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais so designados pelo Chefe do
Executivo, de entre individuos com qualificagdes adequadas, gque tenham
entusiamo e experiéncia para servir a sociedade e a populagdo, e adequada aptiddo
profissional. No artigo 9.° da proposta de lei, propde-se que os membros do
Conselho de Administragdo para os Assuntos Municipais sejam designados de
entre residentes permanentes da RAEM com experiéneia e capacidade na 4rea de
administragdo piblica; no artigo 14.° da proposta de lei propde-se que os membros
do Conselho Consultivo para os Assuntos Municipais sejam designados de entre
residentes permanentes da RAEM com experiéncia de servigos na comunidade e
para a populagdo em geral ou com aptiddo profissional e servigo adequado no

dominio municipal.

As disposi¢des acima referidas tém como referéncia o regime actual do JACM,
que prevé que os membros dos respectivos conselho de administraciio e conselho
consultivo sejam designados pelo Chefe do Executivo, sendo tal pratica reconhecida a
nivel social; o facto mais importante é que a designaggio feita pelo Chefe do Executivo
represente que o IAM esta “incumbido pelo Governo”.
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6. Colocacio do pessoal do JIACM

Quando for criado o IAM, serd extinto o IACM, pelo que, ao garantir uma
transi¢io suave das fun¢des do IACM para o IAM, serd também promovida a

transi¢fo simultdnea do seu pessoal.

Para o efeito, no artigo 29.° da proposta de lei prope-se que sejam assegurados
os direitos adquiridos e a situagdo juridica do pessoal do IACM por forma a realizar
uma transigdo suave das respectivas fungdes e do pessoal para 0 IAM, ndo podendo
em caso algum resultar da transi¢do para o JAM uma redugfio do seu vencimento
anterior e respectivos beneficios, transitando o pessoal do IACM para o JAM de
acordo com a sua forma de provimento, carreira, categoria e escalfio originais,
mantendo-se ainda os direitos e beneficios anteriores, designadamente, o direito de
descontos para a pensdo de aposentagdo e sobrevivéncia, o direito de contribuicdo
para o regime de previdéncia dos trabalhadores dos servigos publicos, bem como o
direito de ser promovido na respectiva carreira.
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