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Parecer n.° 1 /VI/2018 JV

Assunto: Proposta de Lei intitulada “Alteragao a Lei n.° 9/2012 - Regime

de Garantia de Depdsitos” %
A

INTRODUGAO

1. O Governo da Regidao Administrativa Especial de Macau (RAEM)
apresentou, em 31 de Outubro de 2017, a proposta de lei intitulada “Alteracio
a Lei n.° 9/2012 - Regime de Garantia de Depésitos”, a qual foi admitida, nos
termos da alinea c) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa, pelo
Despacho n.? 95/VI/2017 do Senhor Presidente da Assembleia Legislativa, de
7 de Novembro de 2017.

2. A proposta de lei supramencionada foi apresentada, discutida, votada e
aprovada na generalidade em reunido plendria realizada no dia 20 de

Novembro de 2017.

3. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida a presente Comissao

para efeitos de apreciacao na especialidade e emissdo de parecer até ao dia
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22 de Janeiro de 2018, nos termos do Despacho do Presidente da Assembleia
Legislativa n.° 137/V1/2017. A pedido da Comissdo, o prazo para concluir o
frabalho de apreciagdo e apresentar o parecer foi adiado para o dia 9 de

Fevereiro de 2018.

0‘
4. E de notar que, quando a proposta de lei foi entregue & Comissédo para /WF
efeitos de apreciagdo na especialidade, a Assembleia Legislativa estava a -
debater as LAG para o ano de 2018, e que, para além disso, tiveram lugar %
uma série de reunides por causa de outros trabalhos, portanto, a Comissé&o sé

se reuniu em Janeiro de 2018. Uma vez que a proposta de lei € relativamente ;%
simples, envolvendo apenas a alteragdo de um artigo, anites da referida

reunido, os seus membros e a assessoria, através do Presidente da Comissé&o,

trocaram impressdes acerca dos problemas da proposta de lei, tendo a

Comissdo apresentado antecipadamente as suas opinibes, por escrito, ao

proponente, para ponderagao e preparagao.

5. A Comissao efectuou reunides para analise da proposta de lei nos dias
9 de Janeiro e 9 de Fevereiro de 2018. A Chefe de Gabinete do Secretério
para a Economia e Finangas, Teng Nga Kan, o Presidente do Conselho de
Administracdo da Autoridade Monetaria de Macau, Chan Sau San, a
assessora do Gabinete do Secretario para a Economia e Fihangas, Ao leong
Kei, a directora do Departamento de Supervisdo Bancaria da Autoridade
Monetaria de Macau, Lau Hang Kun, a técnica do Gabinete Juridico da
Autoridade Monetaria de Macau, Leong Wai Leng, o Chefe do Departamento
de Tradugéo Juridica da Direcg¢édo dos Servigos de Assuntos de Justiga, Ung
Chi Keong, e o jurista do Departamento de Tradugao Juridica da Direcgao dos

Servigos de Assuntos de Justiga, Jodo Pedro de Géis Ribeiro de Carvalho,
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entre outros representantes do Governo, estiveram presentes na referida

“—\'

reunido do dia 9 de Janeiro de 2018.

6. Para além disso, houve lugar a didlogo de natureza técnica entre a
assessoria desta Assembleia Legislativa (AL) e representantes do Executivo,

o que permitiu, num ambiente de mitua e atempada cooperagéo, a introdugéo
de varias benfeitorias técnicas na verséao final da proposta de lei.

7. Durante a apreciagdo em sede da Comisséo, os membros da Comisséo %7

manifestaram amplamente as suas opinibes e dialogaram com o0s
representantes do Governo. A postura de cooperagéo e abertura encontrada
nos membros do Governo contribuiu, decisivamente, para o bom resultado e
para a andlise aprofundada da proposta e, ainda, para o acolhimento de
— diversas sugestGes apresentadas pela Comissdo. Com base na colaboragéo
entre ambas as partes, o Governo apresentou, no dia 6 de Fevereiro de 2018,

uma versao alternativa da proposta de lei, isto €, a versdo final da mesma.

8. Discutido o articulado, e apreciadas a opgéo legislativa e as solugdes
sugeridas pela proposta de lei, a Comissdo manifestou as suas opiniées e
elaborou o presente parecer, nos termos do artigo 117.° do Regimento da

Assembleia Legislativa.

!
Apresentagao

9. Na Nota Justificativa e na apresentagéo, o proponenie refere' 0 motivo
da elaboracdo e apresentagdo da presente proposta de lei, o que constitui

uma  ajuda para entender melhor determinadas questdes. Pelo exposto,
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procede-se a citagdo, neste parecer, do conteudo das referidas nota e

apresentagao.

10. O proponente afirma, na sua apresentagdo, o seguinte: « O regime de T/

garantia de depdsitos foi estabelecido em 2012. O respectivo regime foi
constituido pela uma estrutura juridica, que inclui os diplomas seguintes: Lei
n.° 9/2012 (Regime de Garantia de Depositos), Regulamento Administrativo

n.° 23/2012 (Limite do valor da compensagdo do Regime de garantia de

depésitos), Regulamento Administrativo n.° 24/2012 (Fundo de Garantia de

Depositos), etc.». ™.

11. «Nos termos das disposi¢des legais do Regime de Garantia de
Depositos, quando a garantia de depédsito for accionada, dos saldos dos
—  depositos garantidos do depositante devem ser deduzidos as dividas do
depositante para com o banco, ou seja, de acordo com o meétido de caculo
“Fuli Netting Approach”. No entanto, tendo em conta as recomendacgdes da
Associacdo das Instituicdes Internacionais de Seguro de Depdsito para
melhorar a efeicacia da compensagao, bem como o facto de alguns paises ou
regides que utilizavam o método de “Full Netting Approach” no passado, tais
como a Inglaterra, Singapura e Hong Kong, ja passaram a aplicar o método de
“Gross Payout Approach”, no qual ndo se procede a decug¢do das dividas do
depositante para com o banco, e que o Continente da China utilisou o método
de “Gross Payout Approach” na sua legislagdo inicial sobre a garantia de
depositos, vimos apresentar agora a proposta de alteragcdo ao Regime de

Garantia de Depositos.»”.
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12. «Esta proposta de alteragé@o tem objectivo de simplificar o método de J
cdlculo do montante de compensacéo aos depositantes e reduzir o tempo de
tratamento de dados por parte dos bancos para acelerar o processo de
pagamento, de forma a aumentar a eficacia do pagamento de compensagao
por parte do fundo de garantia de depésitos, para aumentar a confianga dos

depositantes no regime de garantia de depdésitos, ajudando a implementagéo

o5

da politica de estabilidade financeira de Macau.». %
13. «A aplicacdo do método de “Gross Payout Approach” ndo s6 traz %

beneficios aos depositantes, mas também reduz o custo dos bancos no

processamento de informagdes e, ao mesmo tempo, aumenta a cobertura de ;%

garantia de depésitos, ou seja, ao aplicar o metodo de “Gross Payout

Approach”, os depositantes que tém, ao mesmo tempo, depdsitos e dividas no

mesmo banco, podem obter, em primeiro lugar, a compensagao fornecida pelo

Fundo de Garantia de Depositos para satisfazer as suas necessidades diarias,

sem a necessidade de compensacdo imediata de suas dividas, as quais

podem ser tratadas posteriormente no procedimento de liquidag&o.»”.

14. Segundo a Nota Justificativa, «no método de “Full Netting Approach’, a
taxa de cobertura de depositantes com garantia total (isto &, a percentagem
que os depositantes com garantia total ocupam no total dos depositantes) é de
85,73% e no método de “Gross Payout Approach’, essa taxa de cobertura é
elevada para 93,67%; acresce que, no método de “Full Netting Approach”, a
taxa de cobertura dos depositos garantidos (isto &€, a percentagem dos
depositos garantidos no total dos depésitos) é de 1 5,88% e no método de

“Gross Payout Approach”, essa taxa de cobertura é elevada para 17,35%.».".

ke A A4 RAREN 1 2016 £ 91
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Set. 2016



\ AA/V
MM NGTEEME®
Regido Administrativa Especial de Macau >
Assembleia Legislativa . ?

15. O proponente complementou o seguinte na sua apresentagdo: «De

acordo com os dados preliminares de Outubro de 2017, “o valor dos depésitos

Depositos” é cerca de 822.2 mil milhdes de patacas. De acordo com o método
de “Gross Payout Approach”, o valor total dos depédsitos qualificados para
garantia € cerca de 153.3 mil milhdes de patacas. A dimensdo do Fundo de
Garantia de Dep0sitos & cerca de 410 milhdes de patacas (incluindo a dotagéo

dos clientes das instituicbes participantes no Regime de Garantia de t(/é

inicial de 150 mithdes de patacas, contribuido pelo governo da RAEM para o

Fundo de Garantia de Depésitos». "

i
Apreciagao na generalidade e na especialidade

16. Citada a Nota Justificativa e a apresentagao, procede-se, em seguida,
a apreciagdo na generalidade e na especialidade. A Comissao manifestou, em
principio, o seu apoio a proposta de lei. Embora esta envolva e altere apenas
um artigo da Lei n.° 9/2012 - «Regime de Garantia de Depésitos», a Comisséo
esteve atenta aos diversos problemas causados por esta alteragdo. Com base
nisto, procedeu, nos termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia
Legislativa, ao exame na especialidade da conformidade entre os principios

subjacentes a proposta de lei e as solugdes concretas nela previstas, e sobre

' De acordo com as informagtes fomecidas pelo proponente durante a apreciagdo na especialidade, até Outubro
de 2017, “o valor dos depésitos dos clientes das instituicbes participantes” era cerca de 858.3 mil milhdes de
patacas (em 20 de Novembro, o Secretario para a Economia e Finangas fomeceu, na sua apresentagzo, dados
preliminares até Outubro de 2017, e na altura era de 822.2 mil milhdes de patacas), e o racio dos depésitos de
residentes e nao residentes era de 7:3. De acordo com o métode de “Gross Payout Approach”, o vaior total dos
depésitos qualificados para garantia € cerca de 154.4 mil milhdes de patacas (na referida apresentagéo, segundo
os dados preliminares fornecidos pelo Secretario, era de 153.3 mil milhdes de patacas).

Ikl RN A-d BURENTE 2016 4F 9H
AL -~ Modelo 6 Formato A-4 Imp, Sci. 2016



a adequagdo da proposta de lei ao nivel da técnica legislativa. Assim, a

\ %’\
BT m R I7 BB K@
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Comissao discutiu, principalmente, as questdes que se seguem.

%

17. Opinides do sector bancario sobre o método de «Gross Payout C

Approach»

A proposta de lei introduz o método de «Gross Payout Approach», %
substituindo o de «Full Netting Approach», para calcular o valor do depésito de
compensagdo garantido pelo Fundo de Garantia de Depésitos (FGD). A
aplicacdo do método de «Gross Payout Approach» permite aos depositantes
que tém, ao mesmo tempo, depésitos e dividas num banco, obter, em primeiro
lugar, a compensagao fornecida pelo Fundo de Garantia de Depésitos, sem a ﬁ
necessidade de compensagao imediata das suas dividas, as quais podem ser
tratadas posteriormente no procedimento de liquidagdo. A Comisséo
guestionou se tinha sido ouvida a opiniao do sector bancario sobre esta
proposta, € o proponente respondeu com uma breve apresentacdo da opinido

do referido sector e das situagdes respectivas.

Segundo as afirmag¢des do proponente, “no Fundo de Garantia de
Depédsitos enviou, em 18 de Dezembro de 2014, o oficio n.°
098/2014-FGD(DSB) a Associagcdo de Bancos de Macau para efeitos de
consulta socbre a substituicdo do método de calculo de compensacio, de «Fulf
Netting Approach» para «Gross Payout Approach». A Associagdo de Bancos
de Macau respondeu, em 3 de Fevereiro de 2015, através do oficio n.°
ABM/CHA/15/14, manifestando o seu apoic a aplicagao do método de «Gross
Payout Approach», a fim de elevar a eficiéncia na compensagdo. Em

simultdneo, o Fundo de Garantia de Depositos, cofn 0 apoio da Autoridade
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Monetaria de Macau, concluiu a primeira fase do estudo de impacto
quantitativo, que teve inicio em Dezembro de 2014, e a segunda fase deste
estudo, que teve inicio em Juiho de 2015. Tendo em conta os resultados do é
estudo em causa, foi elaborada uma proposta técnica sobre a aplicagdo do
«Gross Payout Approach». E, em 22 de Junho de 2016, foi apresentado, %
oficialmente, ao Gabinete do Secretario para a Economia e Finangas, o
projecto de alteracao da Lei n.° 9/2012 de 9 de Julho. E foi dado conhecimento

de tudo isto a Associagdo de Bancos de Macau durante as reunides trimestrais

A
regulares”. /%%

18. Impacto para o Fundo de Garantia de Depdésitos e para as pessoas

antes e depois da mudanga do método de calculo da compensagao

A Comissdo esteve atenta ao impacto, quer para o Fundo de Garantia de
Depodsitos quer para os depositantes, resultante das mudancgas acarretadas
pela introdugdo do método de calculo da compensagéo. Assim, a Comissao
solicitou ao proponente para citar exemplos concretos sobre as mudangas das
trés situagdes, ou seja, «o valor dos depésitos é superior ac das dividas», «o
valor dos depositos € inferior ao das dividas» e «o valor dos depésitos é igual

ao das dividas».

Segundo as explicagdes do proponente, estabelecendo a comparagéo
com o método de «Full Netting Approach», verifica-se que no método de
«Gross Payout Approach» nao ha dedug¢do das dividas dos dépositantes, mas
sim que, por um lado, aumentam as despesas do Fundo de Garantia de
Depdsitos na compensagéo, e que, por outro lado, se permite que mais

pessoas obtenham, em primeiro lugar, a compensacéo fornecida pelo referido
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Fundo, e que sb posteriormente se tratem as dividas durante o procedimento %
de liquidacio. E de referir que o método de «Gross Payout Approach» nao vai
exonerar os depositantes das responsabilidades de liquidagdo das dividas. M
Depois de recebida a compensacao, os depositantes tém ainda de reembolsar 4
o banco falido. Para facilitar a explicagéo, o proponente citou exemplos sobre

as seguintes trés situagdes de depositantes:

Depositante A: imagine-se que este tem um depdsito de 1 milhdo de ‘”/]P\
patacas e uma divida de 1 milh&o de patacas %ﬁ
* No método de “Full Netting Approach’, o depdsito de A vai ser, no seu
todo, deduzido das suas dividas, e o Fundo néo lhe atribui qualquer /TE

compensagao.

* No método de “Gross Payout Approach”, o Fundo atribui a A uma
compensacgdo (500 mil patacas) e o remanescente do seu depdsito
(500 mil patacas) é deduzido da sua divida de 1 milhdo de patacas no
decurso da liquidacdo, portanto, A ainda tem de proceder ao
reembolso de 500 mil patacas, valor que sobra da dedugéo. Concluida
a liquidag&o, o Fundo vai reaver, devido a sub-rogagéo de direitos, as

500 mil patacas do liquidatario.

Depositante B: imagine-se que este tem um depdsito de 1,4 milhdes de

patacas e uma divida de 1 milh&o de patacas

*» No meétodo de “Full Netting Approach’, um milhdo de patacas do
depdsito de B vai ser deduzido da sua divida de 1 milh&o, e o Fundo

atribui-lhe uma compensagdo (400 mil patacas). Concluida a
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liquidagéo, o Fundo vai reaver, devido a sub-rogagéo de direitos, as

400 mil patacas do liquidatario.

* No caso do método de “Gross Payout Approach”, o Fundo atribui a B
uma compensacdo (500 mil patacas) e o remanescente do seu
deposito (900 mil patacas) é deduzido da sua divida de 1 milhdo de
patacas, portanto, B ainda tem de proceder ao reembolso de 100 mil
patacas, valor que sobra da dedugdo. Concluida a liquidagdo, o
Fundo vai reaver, devido a sub-rogagao de direitos, as 500 mil

patacas do liquidatario.

Depositante C: imagine-se que este tem um depdésito de 500 mil patacas e

PR e P T

uma divida de 1 milhdo de patacas

* No método de “Full Netting Approach”, o depésito de C vai ser, no seu
todo, deduzido das suas dividas, e 0 Fundo nao Ihe atribui qualquer
compensacdo. Para alem disso, C ainda tem de proceder ao

reembolso de 500 mil patacas, valor que sobra da dedugéo.

* No método de “Gross Payout Approach”, o Fundo atribui, em primeiro
lugar, a C, uma compensacao (500 mil patacas), e este continua a ter
de proceder ao reembolso de 1 milhdo de patacas. Concluida a
liquidagéo, o Fundo vai reaver, devido a sub-rogacdo de direitos, as

500 mil patacas do liquidatario.

19. Reclamacgéao do crédito apés a compensacéo efectuada pelo Fundo
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Com a implementac¢ao do método de “Gross Payout Approach”, deixa de \%
existir a necessidade de os saldos dos depdsitos garantidos (até 500 mil)
serem deduzidos das dividas do depositante para com o banco, situagéo que %
foi alvo da atengdo da Comissdo; assim, na consequéncia dessa L
implementagéo, em quanto vai aumentar o valor da compensacgao por parte do 1
Fundo? Com o novo método de compensagdo, os créditos e dividas sdo /f%
liquidados de forma separada. Desta forma, como é que se reclamam as
dividas? Apo6s a compensagao, sera possivel uma reclamagéo atempada? E
no caso das pessoas colectivas e individuos® néo locais, sera dificil reclamar %?/
dividas nos processos de faléncia? A Comissdo exigiu ao proponente

A

esclarecimentos detalhados sobre isto.

Segundo as afirmagoes do proponente, “de acordo com um inquérito as 27
entidades participantes, que teve lugar em 2015, no método de “Full Netting
Approach”, o valor total da compensagdo (o valor global dos depédsitos
garantidos) ronda os 115,8 mil milhdes de patacas, enquanto que no método
de “Gross Payout Approach” este valor ronda os 126,5 mil milhdes de patacas,
portanto, uma diferenga inferior a 10% (mais precisamente 9,2%), isto é, cerca
de 10,7 mil milhdes de patacas. E de apontar que o referido valor de
compensagdo € o montante total que se paga as 27 entidades participantes ao
mesmo tempo, o que € impossivel de acontecer na realidade. Se cinco das
entidades participantes entrarem em faléncia ao mesmo tempo (na realidade,
a probabilidade de tal acontecer também nédo é elevada), o valor global da

compensacéo, calculado sob 0 método de “Full Netting Approach’, rondara os

2 Segundo as informages do proponente em sede de apreciacio na especialidade, até Qutubro de 2017, o total
dos emprestimos bancérios atingia cerca de 886,2 mil milhGes de patacas, dividos em, mais ou menos, 50% para
residentes e 50% para ndo residentes.

11
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89,8 mil milhdes de patacas, mas se se adoptar o método de “Gross Payout \%
Approach”, rondara os 98,7 mil milhdes de patacas, portanto, uma diferenca

de cerca de 8,9 mil milhées de patacas”.

Segundo os esclarecimentos do proponente, “com a implementagéo do

Ch
G
método de “Gross Payout Approach’, cabe ao administrador de faléncia ou ao
liquidatario reclamar as dividas que o depositante eventualmente tem para %
com o banco. Apds a compensagao por parte do Fundo, o administrador de
faléncia ou o liquidatario podem, ao abrigo do respectivo contrato de 4
empréstimo, reclamar as dividas ou entdo vendé-las a outros bancos para o

devedor continuar com a solvéncia das mesmas. /.;.t

Como antes se referiu, o administrador de faléncia ou o liquidatario devem

— seguir o processo de faléncia previsto nos artigos 1043.° a 1184.° do Codigo
de Processo Civil e o processo de liquidagao previsto nos artigos 318.°9a 325.°

do Caédigo Comercial, a fim de reclamar as dividas aos individuos ou pessoas

colectivas devedores do banco em causa, independentemente de estes serem

locais ou ndo.”

20. Aumento do risco de incumprimento contratual das dividas

O método de “Gross Payout Approach’, introduzido pela proposta de lei,
ndo vai resultar na resolugdo das dividas cujo reembolso o depositante ainda
ndao efectuou na entidade participante em causa. Se houver lugar ao
accionamento da garantia, resultante da declaragdo da faléncia de uma

entidade participante, como, por exemplo, de um banco®, teoricamente,

% Vide artigo 7.° da Lei n.° 9/2012.
— 12
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havera incumprimento contratual das dividas por parte do deposifante logo

que este tenha recebido a respectiva compensagéo. Por isso, a Comisséao

S DT

manifestou a sua atengdo no tocante a eventualidade de a adopgio do

método de “Gross Payout Approach’ resultar no aumento dos casos de

-
LN

incumprimento contratual das dividas. Quanto a isto, a Comissdo exigiu ao

proponente mais esclarecimentos.

Segundo os esclarecimentos do proponente, o facto de o depositante
receber a compensagao do Fundo nao resulta, necessaria e naturalmente, em
incumprimento contratual das dividas, pois tal depende da vontade do

depositante em cumprir o contrato no sentido de reembolsar as dividas, e ndo

S

do método que se adopta para o calculo do valor da compensacéo.

o Veja-se 0 seguinte exemplo: um depositante tem um depdsito de 300 mil
patacas numa entidade participante e possui também uma divida de 2 milhdes
de patacas para com a mesma entidade, entdo, ao abrigo do método de
“Gross Payout Approach’, o Fundo vai pagar uma compensacao (de 300 mil
patacas) ao depositante, e a sua divida de 2 milhdes de patacas para com o
banco falido mantém-se. Nestas circunstancias, se o depositante optar por
ndo pagar as dividas, havera lugar a incumprimento contratual das dividas.
Sob o método de “Full Netting Approach®’, o Fundo ndo paga qualquer
compensagdo ao depositante, pois este continua, depois da dedugdo das
dividas, a dever ao banco falido 1,7 mithdes de patacas. Neste caso, se 0
depositante optar por n&o pagar as dividas, ha também lugar a incumprimento
contratual das dividas. Assim sendo, este incumprimento depende totalmente

da prépria vontade do devedor (neste caso, do depositante).

— 13
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De facto, seja qual for o método de calculo da compensagédo ou até no
caso de ndo existir garantia de depdsitos, se o depositante optar por nao
pagar as dividas, também necessita de enfrentar as acgbes judiciais
intentadas pelo liquidatario ou a reclamagéao das dividas por parie deste. Mais,
isto vai ainda resultar em histérico de incumprimento de pagamento das
dividas, o que afectara a capacidade do depositante para contrair
empréstimos noutros bancos. Por isso, € de crer que ndo seja muito frequente
a ocorréncia de situacées em que o depositante decide ndo reembolsar as
dividas por ter sido compensado em virtude do método de “Gross Payout
Approachi”. Na pratica, mesmo que se verifique incumprimento contratual das
dividas por parte do depositante, o liquidatario pode, nos termos do processo
de liguidagdo vigente, adoptar, em relagdo aos créditos da entidade

— participante, diversos tratamentos para reaver, na medida do possivel, as
dividas em causa, como, por exemplo, ceder os créditos a outros bancos para
o devedor poder continuar a efectuar, nos termos do respectivo contrato de
empréstimo, o reembolso; vender os objectos hipotecados do respectivo

emprestimo; ou reclamar, nos termos legais, as dividas ao devedor ou ao seu

fiador.

A Comisséo concorda com a afirmagéo de que o facto de o depositante ter
recebido a compensacdo ndo resulta necessariamente em incumprimento
contratual das dividas, no entanto, esta preocupada com a possibilidade de tal
vir a acontecer. Por exemplo, se ndo for possivel a reclamagéao das dividas por
causa de incumprimento confratual das mesmas, surgido depois de um
individuo ou pessoa colectiva ndo local ter recebido a compensagédo do Fundo,

os bens do banco falido - quando o nimero dos casos de incumprimento

Vo
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contratual for significativo e em circunstancias extremas - poderdo ficar . \@

reduzidos, o que pode acabar por afectar a satisfagéo dos créditos do Fundo.

Entende-se que esta questdo &€ merecedora de atengéo.

E mais facil o surgimento de incumprimento contratual das dividas sob o

serem deduzidos das dividas para com o banco, mas, ainda assim, no
entender da Comissdo, mesmo em situagdes extremas e caso sejam em
grande quantidade as situag@es de incumprimento contratual das dividas, os %
prejuizos dai decorrentes serdo assumidos pelo Fundo, que vai contrair

empréstimos no Governo, e serao repartidos pelas entidades participantes

método de “Gross Payout Approach’, devido ao facto de os depdsitos néo j&é

, Lo , . . ¢
através de contribuigbes anuais. Alias, para além das semelhangas ao

conceito de seguro, este € o objectivo subjacente a criagdo do Fundo. Por isso,
considerando que, para além de acelerar a atribuicdo da compensagéo pelo
Fundo, o método de “Gross Payout Approach” também consegue defender o
sector bancario da dispers&o dos riscos sistémicos, a Comisséo, depois de ter

ponderado diversos factores, acredita que esta € uma medida methor.

21. Depésitos hipotecarios

Houve membros da Comissdc que solicitaram ao proponente
esclarecimentos sobre o seguinte: se os depdésitos forem objectos hipotecados
directos e Unicos das dividas, entdo, quando for adoptado o método de «Gross

Payout Approach», sera necessario proceder ao desconto prévio?

Segundo a explicagdo do proponente, “durante a crise financeira mundial
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de 2008, quando o Governo da RAEM implementou a garantia total de ﬁ
depdsitos, ndo houve prestacido de garantia dos depositos hipotecarios. Na

altura, o sector afirmou que, quando os bancos prestam aos clientes servigos M
de crédito e investimento, entre outros, é provavel que se exij~a aos clientes a C
penhora e hipoteca dos depésitos, assim, a ndo prestagdo de garantia de &(
depositos hipotecarios podera prejudicar muitos depositantes, portanto,
manifestou a sua grande preocupacdo com o facto de ndo haver prestacédo de %
garantia dos depdésitos hipotecarios. Pelo exposto e considerando que o
«Enhanced Deposit Protection Scheme» de Hong Kong, que entrou em vigor

no dia 1 de Janeiro de 2011, também inclui os depdsitos hipotecarios no

ambito dos depdsitos garantidos, na elaboragdo da Lei n.°9/2012, os

A

depdésitos hipotecarios s&o considerados como depoésitos garantidos.
—  Pretende-se alterar o vigente metodo de «Full Netting Approach» para «Gross
Payout Approach», e em ambos os métodos ndo ha lugar ao desconto prévio

dos depdsitos hipotecarios no calculo do valor da compensacao.

Se, quando é accionada a garantia de depésitos, os depositantes que
detém os depédsitos dados em penhor e hipotecarios ndo reembolsarem as
dividas apés terem obtido a compensagao, o resultado € o aumento dos
custos de liquidag&o. Ora, se as entidades participantes tém receio de que tal
acontega, entdo, podem ponderar exigir aos devedores a prestacdo de uma
caugdo de montante diferente do dos depdsitos dados em penhor e
hipotecarios, por exemplo, a hipoteca de bens imdveis, outros bens modveis ou

direitos dados em penhor, ou fiador, etc.

E de salientar que, com a implementagdo do método de «Gross Payout

Approact», € possivel simplificar o calculo da compensagdo a pagar aos
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depositantes, agilizar o tratamento de dados por parte das entidades
participantes e acelerar o pagamento, o que se tfraduz num aumento da

eficacia no pagamento da compensagdo por parte do FGD, aumentando a
confianga dos depositantes no regime de garantia de depodsitos € em todo o @/
sistema bancario, prevenindo eventuais riscos sistémicos e favorecendo o &
funcionamento estavel de todos os bancos. Estes sdo precisamente os efeitos 1/
que a rede de seguranca financeira produz. Assim, ap6s ponderagao sobre as %
vantagens e desvantagens dos métodos de «Full Netting Approach» e «Gross
Payout Approach», propde-se a aplicagdo do método que mais atenda ao -

interesse publico, isto &, passa a adoptar-se 0 método de «Gross Payout

Approach».

De facto, quando for accionada a compensagédo, o FGD vai contrair
empréstimos ha AMCM para poder efectuar a compensag¢édo. Concluida a
compensagdo, caso, apos a liquidagdo do banco falido, os fundos
arrecadados e os recursos financeiros do FGD n&o sejam suficientes para
reembolsar os empréstimos a AMCM, procede-se a cobranga de contribuicdes
suplementares as entidades participantes, com vista a reembolsar o valor em
falta. O FGD continuara, através da cobranga das contribuigdes anuais, a
acumular recursos financeiros, assim, embora a compensagao dos depésitos
hipotecarios seja assegurada apds o accionamento da garantia, se no
processo de liquidagdo ndo for possivel arrecadar os fundos, estes acabam
por ter de ser suportados pelo sector bancério, ndo causando quaisquer

prejuizos ao erario publico”.

Houve na Comisséo quem entendesse que, como neste momento se exige

caugdo para varios servigos bancarios, por exemplo, exige-se a hipoteca de
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depdsitos, se os depdsitos hipotecarios ndo se enquadrarem no dmbito da ;
garantia, muito provavelmente os depositantes ndo vao querer a hipoteca de J
depésitos, o que é desfavoravel a utilizagdo normal dos servigos bancarios, %
afectando o funcionamento global do sector bancario. Como no método de
«Full Netting Approach» s ha lugar a compensacao do FGD depois de os T/L
saldos dos depdsitos dos depositantes serem previamente deduzidos das
dividas bancarias, ndo se levantardao grandes problemas se se enquadrarem dﬁt
os depositos hipotecérios no dmbito da garantia. No entanto, no método de
«Gross Payout Approach», como nao ha necessidade de dedugdo das dividas
bancarias, a compensagao, no valor maximo de 500 mil patacas, é efectuada

A

pelo FGD, o que pode sucistar alguns problemas.

Por exemplo, o depositante tem apenas depésitos no valor de 500 mil, e se
ja foi feito um empréstimo com uma hipoteca que recai sobre um depodsito no
valor de 500 mil, entdo o racio enfre depdsito e empréstimo € 0; mas no
método de «Gross Payout Approach», o depositante em causa pode obter
primeiro a compensagéo de 500 mil paga pelo FGD, e embora necessite de
proceder ao reembolso das dividas no montante de 500 mil, estas dividas
deixam de ser um objecto hipotecado, aumeniando-se assim o risco de nédo

haver reembolso das dividas. Estas situagbes merecem, de facto, a atengéo

da Comisséao.

Na opinido da Comissédo, é provavel que, devido ao método de «Gross
Payout Approach», haja incumprimento contratual das dividas por parte do
depositante depois deste ter obtido a c_:ompensagéo, no entanto, a mesma
concorda com o juizo do proponente, isto é, que essa situagdo nao sera muito

comum. Face ao exposto, houve na Comissdo quem entendesse que, para
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resolver este problema, provavelmente seria necessario um calculo da
compensagdo mais complexo, e tendo em consideragdo que através do
método de «Gross Payout Approach» é possivel acelerar a obtengdo da
compensacéo, aumentar a confianga dos depositantes em todo o sistema
bancério, o enquadramento dos depésitos hipotecarios no &mbito da garantia
pode também evitar impactos sobre o funcionamento normal dos bancos, e na

busca de um equilibrio entre vantagens e desvantagens, é de crer que a actual

' $vﬁ\\&

opgao seja a melhor, isto &, que seja o melhor método a adoptar. A Comisséo
concorda com a op¢ao legislativa do proponente, isto €, de manter, no @mbito

do método de «Gross Payouf Approach», o enquadramento dos depdsitos

v

hipotecarios no ambito da garantia.

22. O racio do crédito mal parado dos bancos de Macau e a fiscalizagao

as sucursais de bancos do exterior que se encontram em Macau

Se depois de ter sido compensado houver incumprimento contratual das
dividas e o depositante ndo proceder ao respectivo reembolso ao banco falido,
pode haver redugédo da massa falida sujeitavel ac pagamento aos credores,
incluindo o Fundo de Garantia de Depésitos. Este risco inerente a redugéo da
massa falida sujeitavel ao pagamento aos credores tem implicagdes concretas
ao nivel dos encargos do direito creditério decorrente de depdsitos bancarios
em Macau, do racio do crédito mal parado, etc. A Comissdo exigiu
esclarecimentos ao proponente e prestou também atencéo a fiscalizagdo do

Governo as sucursais de bancos com sede fora de Macau. Por exemplo, em
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caso de faléncia do banco sede, as sucursais de Macau serao afectadas? A .

Comissao pediu explicagbes ac proponente.

Segundo os esclarecimentos do proponente, com base no método de @
“Gross Payout Approach’, os depodsitos cujos valores sejam inferiores ao limite 4
maximo da garantia de depdsitos ndo sdo sujeitos a contrapartida de T

empréstimos. Se houver incumprimento contratual das dividas por parte do %

depositante depois deste ter sido compensado pelo Fundo de Garantia de
Depésitos, aumenta o custo da liquidagdo e diminui a massa falida
reivindicavel pelo liquidatario. O Governo ponderou sobre isto no decorrer da
presente revisdo legislativa e, segundo ele, o método de “Gross Payou
Approach’ aplica-se, apenas, a depositos cujos valores ndo ultrapassem o %
limite da compensacéo, isto &, 500 000 patacas, e o restante continua a ser
sujeito a reembolso. Dum modo geral, a percentagem de incumprimento
contratual das dividas ndo é alta. A par disso, ndo se verifica grande diferenga
entre os valores da garantia de depésitos calculados com base no método de
“Gross Payout Approach” e no metodo de “Full Netting Approach”, portanto, é
previsivel que seja bastante limitado o risco de ocorréncia de custos de
liquidagdo adicionais, decorrentes da adopgédo do método de “Gross Payout
Approach”. Por seu turno, o Governo entende que a simplificagdo do sistema
de comunicagéo entre bancos, a redug&o dos custos de administragdo dos
bancos, 0 aumento da confianga dos depositantes, a aceleragdo do
levantamento de depdsitos e da obteng&o de fundos liquidos por parte dos
depositantes, bem como a redugdo do risco decorrente do efeito em cadeia
contribuem para o acarretar constante de beneficios, cujo valor vai ultrapassar

o dos custos adicionais.

ik HEA A-4 SLESED §): 2016 £ 9H
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Set. 2016



Para além disso, € de apontar que o eventual incumprimento contratual
das dividas por parte do depositante depois deste ter sido compensado
depende da sua vontade em cumprir com o devido reembolso, e ndo dos

metodos adoptados para o calculo do valor da compensagdo. Se o
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depositante ndo efectuar o reembolso, terda de assumir as respectivas
responsabilidades legais, sejam quais forem as circunsténcias, e as dividas e LL
o histérico de incumprimento de pagamento das dividas vdo afectar a sua %
capacidade para contrair financiamento, portanto, € de crer que néo seja
comum a situagdo de ndo reembolso das dividas depois da compensacéo.
Ademais, o liguidatario pode, durante o processo de liquidagdo, aplicar
diferentes métodos para tratamento dos direitos creditérios das instituigdes %
participantes, no sentido de assegurar, tanto quanto possivel, o reemboiso, por ¢
— exemplo, a venda de coisas hipotecadas envolvidas na contratacdo de
emprestimos, a venda de dividas activas a outros bancos, ou a reivindicagdo
das dividas, nos termos da lei, aos devedores ou aos seus fiadores. Portanto,
prevé-se que seja muito limitado o risco de ocorréncia de situagdes de
reducdo da massa falida sujeitavel ao pagamento aos credores devido a
incumprimento contratual das dividas por parte dos depositantes, e que ndo
sejam elevados nem os encargos do direito creditério decorrente de depésitos

bancarios nem o racio do crédito mal parado dos bancos.

Segundo o vigente regime de fiscalizagdo do sector financeiro, aplicam-se
regimes de fiscalizagdo e principios uniformes aos bancos com sede em
Macau e as sucursais de bancos com sede no exterior (sucursais de Macau).
Cabe ainda a Autoridade Monetaria de Macau adoptar medidas de fiscalizagéo,

incluindo exames on-site, vigilancia off-site, exames sobre determinadas
— 21
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matérias, etc., para assegurar a fiscalizagdo continua a todos os bancos,
vigiando o cumprimento rigoroso das leis e outros diplomas legais por parte
destes, assegurando que respeitem o0s procedimentos instituidos para a
gestdo de riscos, disponham de sistemas de controlo interno, adoptem
medidas para combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do

terrorismo, inteirando-se ainda do fluxo de capitais e da situagéo financeira

dos bancos.

Para assegurar a fiscalizagdo efectiva e cautelosa aos bancos, a
Autoridade Monetaria de Macau tem mantido comunicagdo estreita com os

bancos centrais € com as instituicbes fiscalizadoras do exterior. Em

| 0.
Sl S T,

conformidade com o principio de fiscalizagao geral, a Autoridade Monetaria de
Macau assinou memorandos de cooperagdo e observa as praticas
internacionais definidas pelo Comité de Supervisdo Bancéaria de Basileia, com
vista a criar e a manter relagdes de cooperacdo estreitas. E com base nesta
cooperagdo, a Autoridade Monetaria de Macau e as respectivas instituigoes
fiscalizadoras do exterior tém discutido e realizado acgbes de intercdmbio
sobre a situagdo econdOmica e monetaria e sobre materias do &mbito da
fiscalizagdo (incluindo informagbes sobre as sucursais de Macau e as
respectivas corporagdes bancarias a que pertencem) através de comunicagéo
periddica e de reunides bilaterais regulares. Para além disso, a Autoridade
Monetéria de Macau tem participado em reunidées de fiscalizagdo e reunides
do grupo de trabalho sobre a gestdo de crises, organizadas por instituicdes
fiscalizadoreas do exterior, para um ampla discussdo e intercAmbio de
informagdes sobre a fiscalizag&o efectiva aos bancos e instituigdes bancarias

transfronteiricas relevantes para o sistema mundial, bem como sobre a
— 22
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colaboragéo ftransfronteirica no ambito do fratamento de crises. Se, no
decorrer da fiscalizag&o ou da comunicag¢do com as instituigdes fiscalizadoras
do exterior, a Autoridade Monetaria de Macau desconfiar de eventual
incapacidade de reembolso das dividas por parte de sucursais de Macau ou
do respectivo banco sede, pode aquela, nos termos do artigo 23.° da Lei n.°
9/2012, exigir as sucursais de Macau que reservem activos suficientes, livres
de quaisquer 6nus ou encargos e localizados em Macau, para assegurar o

cumprimento das respectivas obrigagdes.

23. Futuro posicionamento do desenvolvimento do Fundo de Garantia de

Depésitos

O Fundo de Garantia de Depésitos € um fundo de natureza publica,
diferente do Deposit Protection Scheme Fund de Hong Kong (a totalidade dos
seus fundos provém das entidades que nele participam). Com o pagamento
anual das contribuigdes pelas entidades que participam no Fundo de Garantia
de Depdsitos, o saldo total aumenta cada vez mais (o saldo actual ascende a
410 milhdes de patacas), alids, a proporgdo correspondente ao investimento
inicial do Governo, que foi de 150 milhdes, vai continuar a diminuir anual e
gradualmente. A Comissdo manifestou a sua preocupagdo em relacdo a
natureza publica do Fundo, se esta vai ser alterada, e ao posicionamento do
desenvolvimento do Fundo. Vai ser definido um limite maximo para o saldo
total do Fundo? No futuro, o saldo total do Fundo vai ser proporcional aos

saldos totais dos depésitos?

Segundo os esclarecimentos do proponente, “nos termos do artigo 2.° da

23

N

A-4 SURANPF 2016 5E. 98
Formato A-4 Imp, Set. 2016



R ENTBREXEG QS
Regiio Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

Lei n.° 9/2012, o Fundo de Garantia de Depdsitos € um fundo auiénomo
dotado de personalidade juridica e goza de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial. O objectivo da criagdo do regime de garantia de
depdsitos € disponibilizar uma garantia aos depositantes e, assim, aperfeicoar
a rede de seguranca financeira de Macau. No inicio, o Governo da RAEM

disponibilizou 150 milhdes de patacas para o Fundo de Garantia de Depésitos,

porque teve em conta as experiéncias de outros paises e regides aquando da
criagdo deste tipo de fundos, e porque ouviu também as opinides do sector, g
onde se esperava que 0 Governo apoiasse este fundo, diminuindo assim os
encargos do sector, por isso, aquando da criagdo do fundo, registou-se uma
transferéncia Unica e de uma s6 vez. O valor deste Fundo aumenta %
principalmente devido as contribuigdes anuais pagas pelas entidades que nele
participam, e serdo estas a assumir as devidas responsabilidades no futuro.

Tendo em conta as razbes referidas, a natureza publica do Fundo ndo vai

alterar-se.

Tomando por referéncia os regimes de garantia de depdsitos do exterior,
normalmente designados por “pay-box”, estes ndo envolvem a funcédo de
fiscalizagcdo do mercado, apenas se responsabilizam pela gestdo
administrativa e pela compensac&o aos depositantes quando os bancos n&o
sdo capazes de o fazer. Com base no “pay-box’, adita-se a fungdo de
fiscalizagdo financeira. Actualmente, Portugal, Hong Kong e Singapura
utilizam o primeiro método, enquanto a Malasia, Canada e Estados Unidos da
América utilizam o segundo método. Em Macau, a Autoridade Monetaria de

Macau é a Unica entidade que fiscaliza o sector financeiro, assim, tendo em
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conta o estipulado no artigo 1.° da Lei n.° 9/2012, o Fundo de Garantia de
Depésitos € considerado como “pay-box”, sendo responsavel pela garantia &S
dos depédsitos e por reembolsar os depositantes. Actualmente, ndo existe

nenhum plano para alterar o posicicnamento deste Fundo. i/é

Existe um limite maximo para os fundos geridos pelo Fundo de Garantia %
de Depésitos (onde se inclui a primeira transferéncia de verba efectuada pelo
Governo da RAEM e as contribuigbes pagas anualmente pelos bancos), isto é,
0,3% do total do valor dos depdsitos a garantir (garante-se o valor dos/
depésitos e ndo ha deducdo das dividas dos depositantes). Este valor foi ;L
estipulado de acordo com os valores estipulados pelos paises e regides 5
vizinhas, por exemplo, actuaimente, em Singapura, o limite maximo do fundo é
de 0,3% (em 2006, quandoc Hong Kong criou o regime de garantia de
depdsitos, tambeém definiu o limite maximo de 0,3%, mas posteriormente,
quando em 2011 se estipulou que ¢ valor a reembolsar aos depositantes
passasse de 100 mil para 500 mil délares de Hong Kong, diminuiu-se o limite
maéaximo para 0,25%, com o intuito de diminuir os encargos financeiros dos
bancos). De acordo com os célculos efectuados em finais de Outubro de
2017%, o limite maximo do fundo seréa cerca de 460 milhdes de patacas, e apos
o pagamento das contribuicbes em 2018, as verbas de funcionamento vao
atingir o limite maximo, altura em que ja existirdo condigbes para diminuir o
valor das contribuigdes anuais a pagar aoc Fundo de Garantia de Depdsitos ou

até para as suspender”.

4 De acordo com os dados fornecidos pelo proponente durante as reunides da Comissio para a analise na
especialidade, até Outubro de 2017, o saldo de funcionamento disponivel no Funde de Garantia de Depésitos era
de 410 milhdes de patacas e, apés recebidas as contribuigdes de 2018, o salde de funciecnamento disponivel ira
atingir 480 milh&es de patacas.
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24, Método de calculo da contribuigao anual

Segundo a lei vigente, a contribuigdo anual é apenas calculada com base
no valor total dos depositos garantidos por cada entidade participante, néo (/
tendo em conta o grau de resisténcia ao risco nem a capacidade de gestao
das entidades participantes. A Comissdo pediu esclarecimentos ao %
proponente sobre o seguinte: a implementagédo do “Gross Payout Approach”,
no qual nao se procede a deducao das dividas aos valores dos depdsitos
garantidos dos depositantes nos respectivos bancos, vai fazer com que as
grandes entidades participantes tenham de assumir mais riscos? E o métod
de calculo da contribuicdo anual deve ser ajustado devido a aplicagdo do ;}

§

“Gross Payout Approach™?

T Segundo os esclarecimentos do proponente, «o método de compensagao
s6 serve para definir o méiodo de célculo do montante da compensacéo a
pagar aos depositantes dos bancos com problemas, e os bancos que
enfrentam problemas podem ser grandes, médios ou pequenos, mais, os
depositantes, depois de recebida a compensagao, tém mesmo de pagar as
eventuais dividas ao liquidatario, portanto, o método de “Gross Payout
Approach” nao tem ligagdo directa com a possibilidade de as grandes
entidades participantes terem de assumir mais riscos. E de salientar que a
aplicacde do “Gross Payout Approach” pode aumentar a eficacia do
pagamento da compensacdo e a confianga dos depositantes no regime de
garantia de depésitos, bem como em fodo o sistema bancario, contribuindo
para evitar o risco sistémico, e favorecendo o funcionamento estavel de todos
os bancos. Estes sdo precisamente os efeitos que a rede de seguranga

financeira produz. Neste contexto, os grandes bancos podem ter de enfrentar
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Y
uma situagdo de aumento dos custos, mas, tendo em conta que o método de
“Gross Payout Approach” pode evitar, de forma mais eficaz, a dispersao dos

riscos, vale a pena ser aplicado.

Quanto ac método de calculo da contribui¢gdo anual, se precisa ou ndo de
ser ajustado devido a aplicagdo do “Gross Payout Approach”, é de apontar que

a dimensdo e o orcamento do fundo de maneio do Fundo de Garantia de

TR = R PX

Depdsitos e o “Gross Payout Approach” sao igualmente definidos com base no
valor total dos depdsitos garantidos (ou seja, o valor dos depdsitos garantidos
sem deducéo das dividas dos depositantes). No primeiro caso, a percentagem
é 0,3 % do montante total dos depoésitos garantidos por fodas as entidades |
participantes, portanto, a aplicagdo do “Gross Payout Approach’ ndo vai l
afectar nem a dimenséo nem o or¢camento do fundo de maneio. Por outro lado,

para facilitar o célculo e reduzir os respectivos custos dos bancos, a
contribuigdo anual a efectuar pelas entidades participantes & igualm'ente
calculada com base numa determinada percentagem (isto é, 0,05%, vide
Despacho do Chefe do Executivo n.° 340/2013, de 18 de Novembro) sobre o

valor total dos depdsitos garantidos (ou seja, o valor dos depositos garantidos

sem dedugdo das dividas dos depositantes), portanto, as entidades
participantes ndo véo ter de pagar mais contruibui¢6es devido a aplicagao do
“Gross Payout Approach’. De facto, na definicdo da percentagem da
contribuigdo anual, ja foram ponderados, de forma suficiente, os encargos dos
bancos, pelo que se fixa a referida percentagem num nivel relativamente baixo,

isto €, 0,05%. Segundo os dados reportados a Outubro de 2017, o valor total

das contribuicbes em 2018 vai atingir 76,66 milhdes de patacas, néo

ultrapassando 1% dos lucros liquidos previstos e das despesas operacionais
— ' 27
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previstas de todas as entidades participantes em 2017; para além disso, 0

fundo de maneioc do FGD podera atingir o nivel desejado em 2018, portanto, %

naquela altura, estardo reunidas as condi¢gdes para estudar a reducdo da taxa
de contribuigdo ou até mesmo a suspensao das contribui¢des. Pelo exposto, V

ndo ha necessidade de alterar o actual método de calculo da contribuigdo

anual devido a aplicagéo do “Gross Payout Approach” ».

25. Gestao dos riscos bancarios em fungao da classificagao %

A Comissdo também esteve atenta as opinides que foram apresentadas ﬁ‘
durante a discussdo na generalidade da proposta de lei em sede de Plenario,
— segundo as quais diferentes bancos procedem, tendo em conta o seu nivel e
capacidade de gestao de risco, & sua classificagdo, e pagam as contribuicoes

anuais com base nessa classificagéo.

O proponente afirmou que: “segundo a sondagem feita pela Associagao
Internacional de Seguradores e Garantidores de Depositos (IADI) as
instituicdbes de garantia de depoésitos internacionais em 2016, 62 delas
adoptavam a mesma taxa (incluindo o Japéo, a Tailéndia e as Filipinas) e em
39 delas a taxa era varidvel em fung&o do risco (inciuindo, Hong Kong,
Singapura e Malasia). Ao mesmo tempo, a [ADl ndo apresentou
recomendacgdes sobre 0 método de definicdo das contribui¢des anuais, isto &,
n&o existem critérios internacionais sobre a adopgéo da taxa uniformizada ou

da taxa variavel em fungdo do risco, mas hoje em dia, a maioria adopta a taxa
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uniformizada (62 em 101)".

Na realidade, tanto a faxa uniformizada como a taxa variavel em fungéo do
risco apresentam vantagens e desvantagens. A simplicidade do calculo na
taxa uniformizada facilita a concretizagdo e a gestdo, mas pode provocar
situagdes injustas (a taxa € a mesma para os bancos de alto risco e para os
bancos de baixo risco); a taxa variavel em fungdo do risco possibilita, em
termos de principio, demonstrar melhor a justica, mas se os factores de
avaliagdo ndo conseguirem reflectir plenamente a natureza do risco de cada
banco, pode também levar a controvérsias, provocando situagdes injustas, por
isso, sA0 necessarios mais recursos para a respectiva articulagdo com a

gestdo, por exemplo, proceder a revisdo periddica de todos os factores de

avaliagéo.

Apés os estudos efectuados, e tomando como referéncia a maioria das
medidas aplicadas e as caracteristicas do préprio Fundo de Garantia de
Depositos, € comparativamente melhor que este adopte a taxa uniformizada.
Em primeiro lugar, a estrutura orgénica do Fundo é simples e o funcionamento
normal do seu dia-a-dia € suportado pela AMCM, portanto, a adopgao da taxa
uniformizada nao vai afectar gravemente os investimentos nem aumentar a
pressdo aquando da injecgdo de recursos. Por oufro lado, a taxa de
contribuicdo anual (0,05%) é relativamente baixa, o valor global das

contribuicdes anuais esta basicamente mais baixo do que o das despesas de

exploragdo e de funcionamento dos bancos, que sdo 1%, por isso, a taxa
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uniformizada vigente nado vai acarretar grandes encargos para os bancos.”.

Na Comisséo houve quem defendesse que a classificagdo em fungdo do
nivel e da capacidade de gestdo de riscos merece discussdo. Em termos de Z
garantia de depésito, dado que o valor da contribuigdo € comparativamente
baixo, ndo ha grande urgéncia em efectuar o pagamento das contribuigbes em 4[47\
func@o da classificagdo. No entanto, numa perspectiva de desenvolvimento a
longo prazo do sector bancario, a classificagdo em fungdo do nivel de gestéo e .
da capacidade de gestdo de riscos pode afectar o racio do capital utilizado
pelos bancos para as actividades de risco. Este aspecto merece a atengédo do %
sector bancario. Mais concretamente, a questdo tem a ver com o montante do

— capital, se muito se pouco, para as actividades de risco. Se o volume de
capital for c mesmo, véo criar-se injusticas para os bons bancos. Assim sendo,
em termos de longo prazo, a AMCM pode estudar se existem condigGes para
a concretizagdo da avaliagdo da capacidade de gestdo de risco e o racio do

capital a utilizar em actividades de risco.

Os representantes do Governo concordaram com a referida opinido do
membro da Comissdo, reiteraram que a AMCM dava sempre enfase ao
modelo de gestdo com base no risco, € prometeram que iam também, numa
perspectiva de fiscalizagéo, reforgar os trabalhos de gestdo de risco, bem

como implementar, passo a passo, estas politicas, segundo os critérios “BIS™.

5 BIS & a abreviatura de Bank International Settlements (Banco de Compensagdes Intemacionais). Os referidos
critérios séo os critérios de fiscalizagéo definidos pelo Basel Committe on Banking Supervision do BIS em relagao
aos diversos riscos dos bancos.
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Mas afirmaram que este aspecto ndo tem grande relagdo com a presente

proposta de lei.
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26. Ajustamento do texto da proposta de lei 1/6

O proponente prestou estreita colaboragdo durante a apreciagdo na %

especialidade da proposta de lei, e apdés recomendacdc da assessoria,

procedeu ao aperfeigoamento da epigrafe do artigo 1.°. %

v
Conclusao

27. Em concluséo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissio:

1) E de parecer que a proposta de lei reine os requisitos necessarios para

apreciacéo e votacao, na especialidade, pelo Plenario;

2) Sugere que, na reunido plenaria destinada a apreciagio na
especialidade da presente proposta de lei, o Governo se faga representar, a

fim de poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, aos 9 de Fevereiro de 2018.

A Comisséo,
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