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Nota justificativa

Lei de bases de gestao das areas maritimas

(Proposta de lei)

Em 20 de Dezembro de 2015, o Conselho de Estado, através do Decreto n.° 665,
publicou o Mapa da Divisdo Administrativa da Regido Administrativa Especial de
Macau da Repuiblica Popular da China, o qual determina claramente as 4reas terrestres
¢ maritimas sob a jurisdi¢io da Regifio Administrativa Especial de Macau, doravante
designada por RAEM, e entrou em vigor no mesmo dia. O Governo da RAEM
mandou publicar o respectivo decreto do Conselho de Estado através do Aviso do
Chefe do Executivo n.° 128/2015 e, desde entdo, a RAEM passou a administrar,
oficialmente e nos termos da lei, uma drea maritima que abrange 85 km?.

Anteriormente, a RAEM, com base na jurisdigiio sobre as tradicionais dreas
maritimas, formou uma série de regimes e regras relativos a gestdo das mesmas.
Porém, tendo em conta que no passado nfo havia dreas maritimas claramente
definidas, falta ainda, dentro daqueles regimes e regras em vigor, um conjunto de
normas juridicas mais completas, orientadoras e de principio, designadamente, no
dmbito da politica de gestdo do uso, exploracdo e protecgéo das dreas maritimas.

O regime de gestfio do uso, exploragfo e protec¢do das dreas maritimas constitui
um elo importante no trabalho de aperfeicoamento das normas juridicas da RAEM no
ambito das dreas maritimas, estando relacionado com o sentido e o plano de
desenvolvimento da sociedade, bem como com a vida de toda a populagéo da RAEM.
Depois de analisar e tomar como referéncia o regime de gestéio do uso e protecgéio das
dreas maritimas do Interior da China, o Governo da RAEM efectuou uma consulta
publica durante um perfodo de 30 dias, entre 15 de Novembro e 14 de Dezembro de
2016, sobre a Lei de bases de gestdo das 4reas maritimas.
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No sentido de recolher as opiniGes e sugestSes da populagdo, o Governo da
RAEM elaborou o documento de consulta para acesso dos diversos sectores da
sociedade. Em paralelo, durante o periodo de consulta foram realizadas duas sessGes
de consulta ptiblica, com vista a trocar opinides com os diversos sectores da sociedade
¢ apresentar os objectivos principais e o sentido deste regime juridico. Além disso,
recolhemos, através de varios meios tais como correio electrénico e postal, opinies e
sugestdes da populagio em relagdo ao uso, exploragdo e protecgfio das éreas
maritimas. Apés sistematizagfio, sintese, andlise e conclusfio destas opinides e
sugestdes, verificamos que a maioria das pessoas concorda com a elaboragdo de
normas orientadoras do regime de gestdo do uso, exploragio e protecgio das 4reas
maritimas. No intuito de dar a conhecer ao piblico a situacdo concreta desta consulta
publica, o grupo de trabalho para a produgio legislativa publicou, em 29 de Julho de
2017, o relatdrio final da consulta publica.

Com o objectivo de gerir, usar e proteger no futuro, de forma adequada, as reas
- maritimas, 0 Governo da RAEM apresenta agora uma proposta de lei intitulada “Lei
de bases de gestéio das areas maritimas”, lei orientadora que reflecte, de forma global,
as politicas de gestdo das 4reas maritimas, no sentido de colmatar as insuficiéncias no
&mbito do zoneamento, do uso das dreas maritimas, da protec¢io do ambiente das
 dreas maritimas e do desenvolvimento da economia maritima.

O conteudo da proposta de lei divide-se nas seguintes seis partes:
1. Disposigées gerais

No objecto da proposta de lei, determina-se que a Lei de bases de gesto das
areas maritimas tem por objectivo regulamentar os principios gerais e o
enquadramento da gestio das 4reas maritimas da RAEM, incluindo as bases do
regime juridico relativo a gestdo das 4reas maritimas, a relagio entre o érgfio
coordenador e as entidades competentes e 0 respectivo mecanismo de funcionamento,
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No sentido de clarificar o conceito das 4reas maritimas, na proposta de lei
sugere-se que seja considerada como drea marftima o espago maritimo determinado na
mengdo descritiva da delimitagdo da divisfo administrativa da RAEM constante do
Decreto do Conselho de Estado da Republica Popular da China n.° 665, publicado
pelo Aviso do Chefe do Executivo n.° 128/2015, incluindo a superficie das dguas, as
aguas, o leito e o subsolo.

2. Gestiio das areas maritimas

Nos termos do artigo 7.° da Lei Bésica da Regifio Administrativa Especial de
Macau, «Os solos e os recursos naturais na RAEM sfio propriedade do Estado, salvo
os terrenos que sejam reconhecidos, de acordo com a lei, como propriedade privada,
antes do estabelecimento da RAEM. O Governo da RAEM ¢ responséavel pela sua
gestdo, uso ¢ desenvolvimento, bem como pelo seu arrendamento ou concesséo a
pessoas singulares ou colectivas para uso ou desenvolvimento. Os rendimentos dai
resultantes ficam exclusivamente & disposi¢o do Governo da RAEM». De acordo
com o Mapa da Divisdo Administrativa da Regifio Administrativa Especial de Macau
da Repiblica Popular da China e a respectiva mengéio descritiva da delimitagéio da
divisdo administrativa, constantes do Decreto do Conselho de Estado da Repablica
Popular da China n.° 665, publicado pelo Aviso do Chefe do Executivo n.® 128/2015,
a parte maritima neles referida pertence ao Estado. Por isso, ¢ necessario mostrar
inequivocamente na proposta de lei que as areas maritimas pertencem ao Estado e que
o Governo da RAEM exerce, mediante poderes delegados pelo Decreto do Conselho
de Estado da Reptiblica Popular da China n.° 665, publicado pelo Aviso do Chefe do
Executivo n.° 128/2015, o poder de gestio das é4reas maritimas, procedendo &
fiscalizag#o de todas as actividades relacionadas com as mesmas.

E de salientar que, conforme os artigos 13.° e 14.° da Lei Bésica da Regifio
Administrativa Especial de Macau e o Decreto do Conselho de Estado da Reptiblica
Popular da China n.° 665 publicado pelo Aviso do Chefe do Executivo n.° 128/2015,
os assuntos das rela¢tes externas ¢ da defesa relativa as &reas maritimas da RAEM,
sujeitos ao poder de administragio sobre os assuntos da soberania nacional, devem
ser geridos pelo Governo Popular Central nos termos dos artigos 13.° e 14.° da Lei
Basica da Regifio Administrativa Especial de Macau.
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Ademais, na proposta de lei sugere-se também a determinagcio das competéncias
essenciais do Governo da RAEM na gestdo das areas maritimas. Para efeitos de
gestdo eficaz das 4reas maritimas, na proposta de lei-sugere-se a criagfo, pelo
Governo da RAEM, de um Orgdo coordenador de gestdo das mesmas, com vista a
elaborar politicas relativas as dreas maritimas, bem como coordenar e promover a
execucio dos assuntos relativos & sua gestdio. Por outro lado, a fim de clarificar as
entidades competentes para a execucfio concreta das competéncias do Governo da
RAEM, na proposta de lei sugere-se que a Direcglo dos Servigos de Assuntos
Maritimos ¢ de Agua e a Direcgéio dos Servigos de Protecgdo Ambiental sejam as
entidades competentes para a gestéio integrada das dreas maritimas e para a protec¢éo
ambiental das dreas maritimas, respectivamente.

Acresce que, de acordo com o sistema de gestdo maritima do Interior da China,
nas areas maritimas de todas as regides do Pais é aplicado o zoneamento maritimo
funcional e, nos termos do Zoneamento maritimo funcional nacional (anos
2011-2020) éprovado pelo Conselho de Estado, 0 mesmo ¢ fundamento para a
elaboragdo dos zoneamentos marftimos funcionais regionais, para a elaboragfio de
diversas politicas e planos relacionados com o mar, bem como para o
desenvolvimento dos trabalhos de gestdo maritima no 4mbito do uso das éreas
maritimas e da protec¢io do ambiente maritimo.

Uma vez que a RAEM n#o tinha anteriormente dreas maritimas sob a sua
jurisdi¢do claramente definidas, ndo existia entdio o regime de zoneamento maritimo
funcional correspondente. Todavia, tendo em consideragéio que o Estado ja delimitou
para a RAEM uma é4rea maritima sob a sua jurisdi¢do, o Governo da RAEM tem a
responsabilidade de elaborar 0 seu zoneamento maritimo funcional em conformidade
com a estratégia nacional destinada ao desenvolvimento geral das dreas maritimas.
Por conseguinte, sugerimos que se preveja expressamente na proposta de lei que o
Governo da RAEM deva proceder & elaboragfio do seu zoneamento maritimo
funcional no 4mbito do zoneamento maritimo funcional nacional. Por outro lado, visto
que a 4rea terrestre da RAEM esta intimamente ligada 4s dreas marftimas, a proposta
de lei estipula que o zoneamento maritimo funcional e o planeamento urbanistico

devem ser mutuamente coordenados.
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3. Uso das dreas maritimas
O uso das 4dreas maritimas estd sujeito a autorizagfio prévia do Governo da
RAEM, e as formas concretas de autorizagio e os respectivos procedimentos serfio

regulados por diploma préprio.

Paralelamente, a fim de concretizar a gestio sistemadtica sobre o uso das areas
maritimas, a proposta de lei estipula que o Governo da RAEM fiscaliza ¢ regulamenta
o0 uso das dreas maritimas através das seguintes medidas: 1) Criagfio de um sistema de
monitorizagdo dindmica para controlar de forma integrada os projectos de uso das
dreas maritimas; 2) Regulagfo dos mecanismos de uso das dreas maritimas; 3)
Criagdo de uma base de dados relativa ao uso das 4reas maritimas; 4) Realizagéo de
inspecgdes periddicas aos projectos de uso das 4reas maritimas e reforgo da

fiscalizagfo destas actividades.
4. Proteccio das areas maritimas

A seguranca do ambiente e o equilibrio do ecossistema das 4reas maritimas
relacionam-se com o interesse global e com o desenvolvimento a longo prazo da
RAEM e até de todo o Pafs. Assim, com vista a proteger o ambiente das areas
maritimas da RAEM, a proposta de lei estabelece as competéncias essenciais do
Governo da RAEM relativamente & protecgfio das suas dreas maritimas,
nomeadamente: 1) Definir as politicas de protecgdo do ambiente das dreas maritimas
da RAEM em conformidade com o plano geral de protecgdio ambiental do meio
marinho nacional; 2) Definir os critérios de gestdio da qualidade do ambiente das areas
maritimas, de acordo com os critérios de qualidade do ambiente maritimo nacional, e
em conformidade com o estado natural e condi¢Bes socioecondmicas e técnicas das
dreas maritimas da RAEM; 3) Realizar periodicamente a monitoriza¢éo e a avaliagio
ambiental das areas maritimas e elaborar os respectivos relatérios; 4) Elaborar
planos de contingéncia, prevengdo e controlo de acidentes graves de poluigéo
marinha; 5) Estabelecer reservas naturais marinhas e adoptar medidas eficazes para
a sua protecgéo e gestdo, segundo as necessidades de protecgéio do ecossistema das
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dreas maritimas; 6) Criar uma rede de monitorizagdo do ecossistema das areas
maritimas e estabelecer um mecanismo de comunicag¢io com as regides vizinhas;
7) Promover a cooperagéo regional nos dominios da protecgfio do ambiente das é4reas
maritimas, da prevencdo e controlo de desastres maritimos e do tratamento de

incidentes imprevistos.
5. Desenvolvimento das areas maritimas

O desenvolvimento da economia maritima desempenha um papel muito
importante na promog#o da diversificagfio adequada e desenvolvimento sustentavel da
economia da RAEM e constitui um elo imprescindivel em articulagéio com a iniciativa
«Uma Faixa, Uma Rota» e na implementacio do «Plano Quinquenal de
Desenvolvimento da RAEM (2016-2020)». A proposta de lei prevé que o Governo da
RAEM se responsabilize por definir politicas e adoptar medidas para fomentar o
desenvolvimento da economia maritima da RAEM, competindo-lhe: 1) Clarificar as
condigdes para o desenvolvimento da economia maritima e estudar os projectos de
desenvolvimento da economia maritima que devem ter primazia; 2) Promover a
cooperacgdo regional no desenvolvimento da economia maritima.

6. Disposicdes finais

A parte final da proposta de lei prevé que a entrada em vigor da Lei de bases de
gestdo das areas maritimas ndo prejudique os direitos legitimamente adquiridos e as
situagdes juridicas legalmente constituidas pelos interessados, sobre as éreas

maritimas.

Para efeitos da aplicago efectiva da Lei de bases de gestiio das 4reas maritimas, a
proposta de let prevé que o Governo da RAEM adopta as providéncias legislativas e
administrativas necessarias ao desenvolvimento, concretizacio e execucio das bases

constantes da mesma lei.
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