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Nota justificativa

Alteragio ao Estatuto dos Trabalhadores da Administragio
Publica de Macau, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M,
de 21 de Dezembro

(Proposta de lei)

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada
por RAEM, tem realizado, conforme plano pré-definido, tarefas relativas a reforma
do Regime Juridico da Fungio Publica, sendo a revisio do Estatuto dos
Trabalhadores da Administragio Publica de Macau, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
87/89/M, doravante designado por ETAPM, uma das tarefas principais. Com o
desenvolvimento da sociedade, alguns artigos do ETAPM encontram-se
desactualizados, existindo falta de clareza em certos contetidos, deixando assim de
satisfazer as necessidades dos servigos ptiblicos em termos da gestdo de trabalhos e
do desenvolvimento da prestagdo dos servigos, sendo que, deste modo, é necessario
proceder-se, de forma abrangente, a uma revis#o e alteragéo.

No entanto, como 0 ETAPM abrange um vasto leque de matérias, o Governo da
RAEM procederé a uma revisdo de forma faseada. Na primeira fase, serfio revistos
os conteidos que chamam mais 4 atengfio, nomeadamente as disposi¢des relativas
aos regimes de férias, de faltas e de horéario de trabalho. Ao mesmo tempo, serdo
aditados o regime de disponibilidade, regime de horario especifico de trabalho e o
regime de prémios de actividades e de concursos, e serfio reforgadas as garantias dos
trabalhadores que, por razbes de acidente em servico, tenham sofiido de
incapacidade permanente e parcial, para que as normas do ETAPM possam ir ao
encontro das necessidades dos servigos ptblicos em termos de funcionamento
administrativo e de gestdo do desenvolvimento e, simultaneamente, avangar na
regulagdo dos direitos e deveres dos trabalhadores da Administragio Publica,
doravante designados por trabalhadores, de modo a prestar servigos de melhor
qualidade & populacdo.
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No perfodo compreendido entre 15 de Novembro e 14 de Dezembro de 2016, a
Direcgéo dos Servigos de Administragéo e Fungdo Piblica desenvolveu os trabalhos
de consulta no dmbito da revisio do ETAPM. Para além da divulgagio dos
documentos para consulta na Internet, foram realizadas 4 sessdes de consulta que
contaram com a participagio de mais de 490 individuos. Além disso, foram
recolhidos 594 textos de opinides que, depois de ordenados e sintetizados, servem de
base para a elaboragfo do respectivo relatdrio final da consulta.

Em resumo, as matérias essenciais que a presente altera¢dio ao ETAPM versa

$80 as seguintes:

1. Regime de férias

1.1 Flexibilidade na obrigatoriedade do gozo consecutivo de 10 dias tteis de -
férias ~
O ETAPM vigente dispGe que os trabalhadores devem gozar, em cada ano civil,
— um periodo de férias consecutivo ndo inferior a 10 dias dteis. Considerando a
possibilidade de alguns trabalhadores ndo conseguirem, por motivo de servigo, gozar
consecutivamente as férias de longa duragéo e previamente marcadas, propde-se que
os trabalhadores possam, em situagdes imperiosas e imprevisiveis decorrentes do
funcionamento do servigo ptiblico, ndo gozar seguidamente 10 dias tteis de férias, e
que o0s servigos publicos possibilitem que os trabalhadores gozem as férias vencidas
desse ano e as férias acumuladas de anos anteriores, sem prejuizo do normal
funcionamento. Por outro lado, propde-se que seja prevista a obrigatoriedade do
gozo de férias dos trabalhadores, para um minimo de 11 dias titeis em cada ano civil.

1.2 Aumento do mimero miximo de dias de férias a transferir em cada ano

Actualmente, os trabalhadores podem transferir, em cada ano, no maximo, 22
dias fteis de férias para o ano seguinte, por motivo pessoal ou de conveniéncia de
servico. No entanto, ds vezes, os trabalhadores nio podem gozar, por motivo de
servigo, todas as férias acumuladas, sofrendo assim prejuizos devido ao limite do
namero de férias a transferir. Deste modo, propde-se que o limite do nimero de
férias a transferir, por conveniéncia de servico, seja aumentado para 33 dias fiteis, e
por motivo pessoal, se mantenha em 11 dias tteis, passando a ser competéncia do
dirigente do servigo puiblico autorizar a transferéncia de férias.
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1.3 Aperfeicoar as formas de requerimento de férias

Actualmente, caso os trabalhadores gozem as suas férias conforme o mapa de
férias aprovado, ndo esta previsto o requerimento dessas férias, o que afecta a gestdo
dos recursos humanos e a organizag%o do trabalho. Deste modo, propde-se que, para
0 gozo de férias, os trabalhadores devam requeré-lo com antecedéncia, e o seu gozo
deve ser autorizado pelo dirigente do servigo, ao qual também compete cessar o
gozo de férias dos trabalhadores. Além disso, propde-se que sejam optimizadas as
disposi¢3es relativas a antecipagfio do gozo de férias, nomeadamente, eliminando-se
as disposigGes relativas 4 necessidade de participar o gozo de férias com a
antecedéncia de oito dias, e definir que o trabathador que no primeiro ano de servigo
tenha exercido fungGes durante meio ano, possa gozar antecipadamente as férias nos
seis meses subsequentes, para que seja eliminada a limitagfio sobre a antecipacéo do

gozo de férias no respectivo ano civil.

2. Regime de faltas

2.1 Optimizaciio do regime de faltas por doenca

As faltas por doenca s&o as faltas justificadas mais comuns, pelo que se propde
que sejam definidas com mais clareza as diversas disposides relativas as faltas por
doenga, para articular com as necessidades da gestio dos trabalhadores pelos
servigos publicos, garantindo os direitos que aos trabalhadores devem ser
assegurados.

2.1.1 Processo para a deducdio do_vencimento de exercicio: Actualmente, os

primeiros 30 dias de faltas por motivos de doenga em cada ano, determinam a
dedugfo do vencimento de exercicio, podendo o trabalhador pedir a
recuperacdo do vencimento de exercicio deduzido desde que preencha os
requisitos para o efeito. A «dedugdo e o pedido de recuperagdoy implicam um
elevado custo administrativo, por isso, propde-se que esses processos sejam
efectuados uma vez por ano em vez de em cada meio ano, e que ndo seja
efectuada, de imediato, a deduggio do vencimento de exercicio do trabalhador
que tenha faltado por doenga, devendo ser apenas processada, ne ano seguinte,
conforme a sua mengfo obtida na avaliagiio do desempenho e se tenha dado
falta injustificada. Para um processamento uniformizado, propde-se que, de um
modo geral, o processo seja concluido em finais de Junho, e que a forma de
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calculo da dedugdo seja alterada, ndo havendo lugar a desconto no vencimento
de exercicio, quando as faltas dadas pelo trabalhador, num ano civil, ndo sejam
superiores a 15 dias. Em caso de faltas de 16 a 30 dias, procede-se a dedugio
em 50% do vencimento de exercicio correspondente ao niimero de dias de
faltas. Caso o trabalhador obtenha mencfo inferior a «Satisfazy» na avaliagdo do
desempenho ou tenha dado falta injustificada no ano em que tenha faltado por
doenga, é deduzida a totalidade do vencimento de exercicio correspondente ao
numero de dias de falta (no mdximo de 30 dias). Para efeito de deduggo
supramencionada, € tomado como referéncia o vencimento do trabalhador
reportado a 1 de Janeiro do ano civil anterior em que & processada a dedugo.

2.1.2 Tratamento para situacdes em que o nimero de faltas por doenca dadas pelo
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trabalhador ultrapasse o _limite: Actualmente, caso as faltas por doenca dadas
pelos subscritores do regime de aposentagfio e sobrevivéncia atinjam o limite
méximo legalmente previsto (18 meses ou 5 anos), os subscritores devem
desligar-se do servigo para efeitos de aposentagdo. No entanto, a lei vigente
ndo determina expressamente se os pressupostos de tal aposentacdo sio
baseados na incapacidade para o trabalho do trabalhador, e também ndo estio
claras as disposi¢Ses relativas aos trabalhadores providos por contrato
administrativo de provimento, sendo deste modo, necessario efectuar, de forma
abrangente, a revis@o do regime em causa.

Quanto ao trabalhador em regime de aposentagéio e sobrevivéncia, propde-se
que, caso as suas faltas por doenca atinjam o limite maximo legalmente
previsto e tenha completado 15 anos de servigo para efeitos de aposentacdo,
independentemente de ter capacidade ou nfo para o trabalho, deve desligar-se
do servigo para efeitos de aposentagfio; quanto ao trabalhador que ainda ndo
tenha completado 15 anos de servigo para efeitos de aposentagfo, mas que seja
considerado incapaz para o trabalho, terd que desligar-se do servi¢o e ser
reembolsado dos descontos efectuados para efeitos de aposentagfio e
sobrevivéncia; quanto ao trabalhador de nomeagdo definitiva que nfo tenha
completado 15 anos de servigo para efeitos de aposentacdio e que ndo seja
considerado incapaz para o trabalho, propde-se passar 2 situagio de licenga
sem vencimento de longa duragfo (no méximo de 10 anos) e, quanto ao
trabalhador provido por contrato administrativo de provimento sem termo, o
seu contrato suspende-se por um periodo até dois anos.
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Se o trabalhador regressar ao posto de trabalho antes do termo da situagfio de
licenca sem vencimento de longa duragfio ou de suspensiio do contrato, deve
sujeitar-se a inspecgdio médica. Se o trabalhador for considerado inapto na
inspecgéo médica ou ndo requerer o regresso ao servigo piblico apés o termo
da suspensdo, ¢ desligado automaticamente do servigo publico e reembolsado
dos descontos efectuados para efeitos de aposenta¢io e sobrevivéncia. Se o
trabalhador ap6s ter regressado ao posto de trabalho e néio conseguir prestar,
ininterruptamente, um perfodo de servigo efectivo de 30 dias uteis, serd
desligado do servigo e reembolsado dos descontos efectuados para efeitos de
aposentagio e sobrevivéncia. O contrato do pessoal contratado desligado do
servi¢o devido as diversas situagdes acima referidas caduca.

2.1.3 Alteragdo do processo de requerimento da aposentacfio voluntéria: Com o
objectivo de esclarecer e acelerar o respectivo fluxo, sugere-se que seja
dispensada a condicdo de apresentar o requerimento de aposentagéio voluntaria
com a antecedéncia minima de 90 dias sobre a data em que pretende ser
desligado, mediante justificagdo fundamentada apresentada pelo interessado.
Porém, cabe ainda ao respectivo responsavel elaborar o relatério respeitante ao
processo que deve conter o céleulo do tempo de servigo prestado e, em caso de
dispensa da apresentagdo do requerimento com a antecedéncia de 90 dias, o
parecer do servigo em como ndo ¢ afectado com a desligacio do trabalhador.

2.1.4 Célculo do intervalo entre as faltas por doenga: Actualmente, para os efeitos do

calculo do nimero de dias de falta por doenca do trabalhador, submetido &
~ Junta de Satde, ou para os efeitos do célculo do limite de faltas por doenga,

estd estabelecido um intervalo, sendo contados cumulativamente os dias de
faltas por doenga, desde que entre eles niio exista um intervalo superior a 30
dias de servigo efectivo. Para que o referido intervalo produza melhor efeito,
propde-se que no calculo do intervalo de 30 dias de servigo efectivo ndo se
inclua o periodo de gozo de férias e licenca especial dos trabalhadores.

2.1.5 Faltas dadas pelo trabalhador por acompanhamento de familiar doente: O
ETAPM estabelece que as faltas dadas pelo trabalhador por acompanhamento
de familiar doente (conjuge, parente ou afim no 1.° grau da linha recta) ndo
podem ultrapassar 15 dias em cada ano civil, mas nfo estdo previstas as faltas
dadas por acompanhamento de familiar doente sujeito a internamento

hospitalar e convalescen¢a, realizados no exterior mediante autorizagio
— 5
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concedida pela Junta para Servigos Médicos no Exterior. Para uniformizar o
processamento efectuado pelos servigos piblicos, propde-se que seja previsto
cxpressamente no ETAPM que as faltas dadas pelo trabalhador por
acomparhamento de familiar doente sujeito a internamento hospitalar e
convalescenga, realizados no exterior mediante autorizagéio concedida pela
Junta para Servigos Médicos no Exterior, também estejam incluidas nesses
15 dias.

No entanto, tendo em consideragdo que o trabalhador, apds o niimero de faltas
ter atingido o limite, ainda necessita de acompanhar familiar sujeito a
tratamento meédico, propde-se que, quando o nimero de faltas por
acompanhamento de familiar doente dadas pelo trabalhador atinja, no ano
civil, o limite de 15 dias, o trabalhador pode requerer até 15 dias tteis de falta
com perda de vencimento em cada ano civil, mediante a apresentagio dos
documentos comprovativos. No caso da autorizagfio concedida pela Junta para
Servigos Médicos no Exterior, o mimero de dias de falta com perda de
vencimento pode ser igual ao mimero de dias autorizados pela Junta, sem
limite de 15 dias.

Além disso, para um processamento uniformizado entre os servigos publicos,
propde-se que seja previsto expressamente no ETAPM que o trabalhador deve
compensar as horas em falta, independentemente das faltas por consulta por
iniciativa prépria por trabalhador ou por este em acompanhamento de familiar
doente. Em caso de consulta por prescrigdo médica, ndo & necessério
compensar as horas em falta.

2.2 Ajustamento do niimero de dias de falta por falecimento de familiares e da
forma de cilculo ’

Os dias de falta por falecimento de familiares sdo definidos de acordo com a
relagdo familiar entre o trabalhador e o familiar falecido, mas actualmente, o
trabalhador tem apenas direito a dois dias de falta por falecimento de parente no 2.°
grau da linha recta (por exemplo, avés paternos, avés maternos e netos), o que no
estd correspondente 4 ética tradicional chinesa, pelo que se propde que os dias de
falta por falecimento de parente ou afim no 2.° grau da linha recta (como avo e neto)
sejam aumentados para sete dias, correspondentes aos dias de falta por falecimento

de parente ou afim no 2.° grau da linha colateral (como tio paterno ou materno). Para
p 8t
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que o trabalhador tenha mais flexibilidade no pedido dessas faltas, propGe-se que o
trabalhador possa faltar ao servigo dentro do periodo de 30 dias a contar da data do
falecimento do familiar.

2.3 Ajustamento dos requisitos para a continuagio do gozo dos dias de faltas

por formacio

De acordo com o ETAPM em vigor, os trabalhadores tém direito a serem
dispensados do servigo, por algumas horas semanais para a frequéncia de cursos de
formagdo académica, profissional e linguistica e para a prestagdo de provas, mas
para a continuag¢fio do gozo desta falta, apenas é necessdrio o transitar de ano ou a
aprovagio em metade das disciplinas objecto da matricula, sendo tais requisitos
pouco exigentes, pelo que se propde que seja definido como aproveitamento escolar
o transitar de ano ou obter aprovagfio em pelo menos 0% das disciplinas inscritas, a
fim de incentivar a aprendizagem dos trabalhadores.

2.4 Clarificacfio do cilenlo da deduciio do vencimento de exercicio relativo as
faltas dadas pelo trabalhador por motivo de prisdo preventiva

Actualmente, os servigos piiblicos tém entendimentos diferentes sobre o inicio
do periodo da prisdo preventiva, pelo que h4 divergéncias no calculo da deducso do
vencimento de exercicio. Prope-se que seja clarificado no ETAPM que as faltas
dadas por motivo de prisdo preventiva ddo Iugar a dedug¢dio do vencimento de
exercicio a partir do dia seguinte ao da prisfo preventiva.

3. Regime de horirio de trabalho

3.1 Reestruturagiio do regime de horirio de trabalho

Em articulagdo com as necessidades do funcionamento administrativo actual, da
gestdo de recursos humanos e do desenvolvimento dos servigos piblicos, prop&e-se
que sejam reestruturados os diversos regimes de horério de trabalho, sendo criados o
«regime de disponibilidade» e o «regime de horario especifico de trabathoy. Ou seja,
o regime de hordrio de trabalho serd dividido em «regime geraly e «regime
especialy. O «egime geral» é o regime de hordrio de trabalho aplicado a
generalidade dos trabalhadores, enquanto o «regime especial» inclui o «regime de

trabalho por turnos», o «regime de horério especifico de trabalho» € o «regime de
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horério flexivel de trabalho», sendo o «regime de disponibilidade» e o «regime de
trabalho extraordindrio» complementos do regime de horério de trabalho.

3.2 Clarificacfio sobre as situacées de atraso dos trabalhadores

Para que seja mais claro o tratamento dos atrasos dos trabalhadores, propde-se
que seja definido que o superior hierdrquico tenha em consideragfo a situagdio de
atrasos ao nivel da assiduidade na avaliagdo do desempenho dos trabalhadores, em
caso de atrasos nfo superiores a 15 minutos didrios ou 30 semanais. Caso o
trabalhador se atrase por mais de 30 minutos semanais, deve apresentar uma
justificagéio por escrito, devendo compensar o tempo dos atrasos, mesmo que a sua
Justificagfo seja aceite superiormente.

3.3 Defini¢iio de sébados e domingos como dias de descanso _

Antes de ser implementado o regime de trabalho de cinco dias por semana,
estava previsto na lei que o periodo da tarde de sabado era dia de descanso semanal
— complementar. Entretanto, apds a implementagéio do regime de trabalho de cinco
dias por semana, os sdbados e domingos passaram a ser dias de descanso inteiros,
propondo-se assim que seja anulada a diferenca dos dias de descanso, de modo a

definir os sdbados e domingos como dias de descanso semanal.

3.4 Clarificagio na defini¢io de «tolerincia de ponto» e da organizacio do
descanso compensatério

De acordo com o previsto no Decreto-lei n.° 7/97/M, de 17 de Margo, o Chefe
do Executivo pode conceder, por ocasifio de acontecimento de especial relevincia
para Macau ou durante um periodo festivo do ano, «tolerincia de ponfo» aos
trabalhadores. Na realidade, nos altimos anos, quando um feriado coincide com um
sabado ou domingo, é concedida aos trabalhadores tolerincia de ponto no dia util
imediato. Caso o trabalhador tenha prestado servi¢o no dia de tolerdncia de ponto,
tem direito a um dia de descanso compensatério.
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No entanto na pritica, as situagSes em que o trabalhador tenha prestado servigo
na tolerdncia de ponto por apenas um periodo curto (por exemplo, uma ou duas
horas), e seja compensado com um dia de descanso compensatorio, sfo irrazodveis.
Além disso, para os trabalhadores que necessitam de prestar, regularmente, servigos
por turnos, a prestagho de servigo destes trabalhadores nos feriados ou tolerincias de
ponto, normalmente pode ser compensada pelo descanso compensatorio, mas caso o
seu dia de descanso rotativo coincida com feriado, néio pode ser compensado, sendo
esse modo de compensagéo dos feriados diferente relativamente a dos trabalhadores

em regime geral.

Por isso, propde-se que a «tolerancia de ponto» se mantenha regulamentada por
diploma préprio. Para os trabalhadores cujos dias de descanso semanal so fixos em
sdbados e domingos, sempre que o feriado coincida com dias de descanso semanal,
sdo compensados logo no dia 1itil imediato, quanto aos trabalhadores que ndo tém os
dias de descanso semanal fixos em sibados e domingos, a compensaggo & feita de
acordo com o previsto no regime aplic4vel.

Para que o calculo da compensacio da prestagdo de trabalho em dias de
descanso compensatdrio e de tolerancia de ponto seja mais razovel, propde-se que a
prestagdo de servico nos dias de descanso compensatério seja considerado como
trabalho extraordindrio e seja compensado da mesma forma que a utilizada para a
prestagdo de trabalho extraordinario nocturno, e o trabalho prestado em periodos de
tolerdncia de ponto seja compensado pela dedugfio posterior nas horas normais de
trabalho, sendo o numero de horas a deduzir igual ao do trabalho prestado nos
periodos de tolerincia de ponto.

3.5 Alteragdio ao «regime de trabaiho por turnos»

Algumas disposi¢Bes do regime de trabalho por turnos previsto no ETAPM
vigente estdo desactualizadas e carecem de clareza, o que obsta a0 funcionamento
dos servigos publicos e a prestagéio de servigos, sendo desfavoravel as garantias dos
trabalhadores por turnos. Por isso, propde-se que seja efectuada, de forma plena,
uma alteragéo ao regime de trabalho por turnos.
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3.5.1 Organizagfio dos trabalhos por turnos: em primeiro lugar, deve ser esclarecido
o conceito de «turno», «periodon, «dia de descanso rotativo» e «escala de

servigo», para que a sua interpretagio seja uniformizada. Além disso, para
responder as necessidades da organizagdo de pessoal dos servigos publicos em
periodos em que s#o necessdrios mais trabalhadores, propde-se que seja
alterada a disposig&o actual que proibe a sobreposi¢do entre turnos, para que
seja permitida a respectiva sobreposi¢do, ndo podendo contudo o tempo
sobreposto ser superior a metade das horas totais de cada turno, sendo ainda
aumentada a duragio méxima de cada turno de seis horas consecutivas para
0ito horas consecutivas; para articular com este prolongamento, a duragfo de
trabalho dos trabalhadores é de 36 horas por semana, ou uma média de 36
horas por cada perfodo de quatro semanas.

Para garantir ao trabalhador um periodo de descanso razodvel, propde-se que
seja definido que o trabalhador tenha um periodo de descanso nio inferior a 10

— horas entre os turnos. A prestagiio de trabalho de seis horas consecutivas deve
conter uma interrup¢io para repouso, sendo a interrupgio nio superior a 30
minutos, considerada incluida no periodo de trabalho. Além disso, em
articulacéio com a definigdo de que os sabados e domingos sfo considerados
como dias de descanso, propde-se que o dia de descanso rotativo deva coincidir
com o sabado ou domingo, pelo menos uma vez em cada periodo de quatro
semanas, em vez de coincidir apenas com o domingo.

3.5.2 Forma de célculo para o subsidio de turno: A forma de célculo actual do
subsidio de turno tem como base o ntmero de «turnos» e se o trabalho ¢
prestado nos sdbados e domingos. Para articular com o novo regime de
trabalho por turnos, propde-se que a forma de célculo actualmente baseada no
numero de turnos seja alterada, passando a ter em consideragdo as alteragfes
que o periodo de trabalho (diurno, nocturno e madrugada) traz 3 vida do
trabalhador, sendo o respectivo subsidio alterado de 3 niveis para 5 niveis, de

acordo com o seguinte:
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Pelo menos um turno e quando pelo menos Total ou
metade do hordrio de trabalho ocupar no | parcialmente no 17,5%
periodo que medeia entre as 00h00 e as 08h00 | sabado ou domingo
Pelo menos um turno e quando pelo menos )
. Entre segunda-feira
metade do horario de trabalho ocupar no ) 15,0%
. e sexta-feira
pericdo que medeia entre as 00h00 e as 08h00
Pelo menos um turno e quando pelo menos Total ou
metade do hordrio de trabalho ocupar no| parcialmente no 12,5%
periodo que medeia entre as 20h00 e as 00h00 | sibado ou domingo
Pelo menos um turno ¢ quando pelo menos Bty dafei
nire segunda-feir
metade do horario de trabalho ocupar no gun ] e 10,0%
p . e sexta-feira
periodo que medeia entre as 20h00 e as 00h00
Total ou
Quando o trabalho for prestado totalmente salment 7 50
arcialmente n )
— entre as 08h00 e as 20h00 'p ) ° °
sabado ou domingo

3.5.3 Compensacdo para os trabalhadores por turnos que prestem servico em dia de
feriado ou tenham o dia de descanso rotativo coincidente com feriado: O actual
ETAPM ndo prevé expressamente a compensacio relativa prestacéo de
servigo nos feriados pelos trabalhadores por turnos, nem prevé a possibilidade
da compensa¢io quando o dia de descanso rotativo do trabalhador coincide
com feriado. Por este motivo, propGe-se que quando o trabalhador tenha
prestado servigo em feriado ou tenha o dia de descanso rotativo coincidente
com feriado, possa gozar o descanso compensatério no prazo de 180 dias
subsequentes ao do feriado. Na impossibilidade de o servigo ptiblico organizar

o dia de descanso compensatdrio conforme o previsto, o trabalhador tem direito
a uma compensagéo correspondente ao dobro da remuneragdo por cada hora
conforme o niimero de horas de trabalho prestado.

3.6 Estabelecimento do regime de «horario especifico de trabalho»

Actualmente, o ETAPM néo dispde de normas claras sobre o horario especial de
trabalho, pelo que, em termos de aplicacgo, existe muita flexibilidade, o que para

além de causar facilmente confus&o com outros regimes de horario de trabalho, da
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lugar a uma situagdo em que, mesmo que alguns horérios de trabalho (ex: trabalho
nocturno a longo prazo) prejudiquem o descanso do trabalhador, os trabalhadores
ndo sdo compensados por subsidio ou compensagdo. Neste sentido, propde-se que
seja criado o regime de «horério especifico de trabalhoy, em que estio definidos a
organizagdo, o subsidio ¢ o descanso compensatério desse regime, tomando como
referéncia os procedimentos para o trabatho por turnos.

3.6.1 Organizagdo do regime de hordrio especifico de trabatho: Propde-se que no

regime de horério especifico de trabalho semanal a duragdio de trabatho dos
trabalhadores seja de 36 horas por semana, ndo podendo ser prestados mais de
seis dias consecutivos de trabalho; a duragdo de traballo diria é fixa, sendo,
no mdximo, de oito horas (consecutivas ou interpoladas); as seis horas
consecutivas de trabalho devem conter uma interrupgdo para repouso, sendo a
interrupgo ndio superior a 30 minutos considerada incluida no periodo de
trabalho.

3.6.2 Subsidio de hordrio especifico de trabalho: quando o hordrio de trabalho do

trabalhador abranger periodos nocturnos, ou deve ser prestado, regularmente,
em sébados ou domingos, propde-se que o trabalhador possa auferir o subsidio
de horério especifico de trabalho, conforme o calculo seguinte:

‘Hordrio de trabalhd |'. Dias de trabalho | Subsidio
Total ou

Prestado em pelo menos metade ou mais

ialment 17.5%
da sua duragfo entre as 00h00 e as 08h00 parcialmente no o

sabado ou domingo

Prestado em pelo menos metade ou mais | Entre segunda-feira

~ . 15.0%
da sua duragdo entre as 00h00 e as 08h00 e sexta-feira
. Total ou
Prestado em pelo menos metade ou mais arcialment 12.5%
cialmente no .
da sua duragéo entre as 20h00 e as 00L00 ’p i °
sébado ou domingo
Prestado em pelo menos metade ou mais | Entre segunda-feira 10.0%
da sua duragfo entre as 20h00 e as 00h00 ¢ sexta-feira i
Total
Prestado totalmente entre as 08h00 e as . ou
parcialmente no 5%

20h00
sabado ou domingo
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3.6.3 Compensacfo para os trabalhadores sujeitos a horirio especifico de trabalho
que prestem servico em feriado ou tenham o dia de descanso coincidente com
feriado: Quando o trabalhador sujeito a horério especifico de trabalho preste
servico em feriado, ou tenha o dia de descanso semanal ndo coincidente com
sdbado ou domingo, mas coincida com dia de feriado, pode gozar o descanso
compensatéric no prazo de 180 dias subsequentes ao do feriado. Na
impossibilidade de o servigo publico organizar o dia de descanso
compensatério conforme o previsto, o trabalhador tem direito a uma

compensagfio correspondente a0 dobro da remuneragdio por cada hora
conforme o nimero de horas de trabalho prestado.

3.7 Regulamentac¢io uniformizada do «regime de horirio flexivel de trabalho»

Actualmente, o ETAPM ndo regulamenta, de forma pormenorizada, a criagdo de
horério flexivel pelos servigos piiblicos, o que néo é favoravel para a aplicacéio e a
gestdo dessa matéria por parte dos servicos piblicos. Propde-se que sejam
acrescentadas no ETAPM normas sobre principios, incluindo: a definiciio da
plataforma fixa de trabalho em que a presenga dos trabalhadores ¢ obrigatéria; a
duragfio normal de trabalho dos trabalhadores € de 36 horas por semana, devendo as
horas em falta ser compensadas na prépria semana, sendo que em caso de gozo de
férias ou faltas, a compensa¢io das horas em falta na prépria semana niio ser
possivel, o trabalhador dever4 fazé-la no prazo de sete dias a contar do dia em que
regressa ao servigo publico; por necessidades advindas do seu funcionamento, os
servigos pliblicos podem determinar as horas de entrada ou de saida dos trabalhadores
durante o periodo do horario flexivel de trabalho.

Propde-se que para efeitos de célculo da compensagio pela prestagio do
trabalho extraordindrio, o trabalhador sujeito ao regime de hordrio flexivel de
trabalho deve completar o mimero de horas de trabalho didrio (ou seja, 7 horas e 15
minutos nos dias de segunda a quinta-feira e 7 horas as sextas-feiras) e prestar o
trabalho extraordindrio fora do horédrio normal de trabalho. Porém, o trabalho
extraordindrio prestado fora do periodo das plataformas flexiveis pode ser também
compensado, mesmo que néo esteja satisfeita a condigfio de completar o niimero
normal de horas de trabalho.
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3.8 Aperfeicoamento do «regime de prestaciio de trabalho extraordinirio»

De acordo com as normas vigentes, o trabalho extraordindrio apenas ¢
considerado quando o periodo continuo do trabalho prestado excede uma hora, no
entanto, ¢ injusto para os trabalhadores que prestam, regularmente, servigo adicional
menos de uma hora, especialmente para os trabalhadores que, durante um dia,
prestem servigo adicional em vérios periodos inferiores a uma hora, Neste sentido,
propde-se que o trabalho prestado em horas extraordinirias seja calculado
diariamente, sendo que os perfodos iguais ou superiores a meia hora de trabalho
extraordindrio podem ser acumulados e, quando a soma destes ultrapassar uma hora,
podem ser calculados para efeitos de compensagfio pela prestagio de trabalho
extraordindrio. Ao mesmo tempo, é expressamente definida a forma de célculo
cumulativo dos perfodos de horas de trabalho extraordindrio, ou seja, devem ser
contadas em primeiro lugar as horas completas de trabalho extraordindrio diurno e
nocturno, € a0 periodo excedente aplica-se o coeficiente do trabalho extraordinario
diurno ou nocturno, consoante o tempo de trabalho extraordindrio que seja
proporcionalmente maior e, caso a proporgfo seja igual, aplica-se o coeficiente do
frabalho extraordinario nocturno.

Além disso, actualmente a prestacio de trabalho extraordindrio tem o limite de
300 horas anuais, 0 que nfio se coaduna com as necessidades de servigo, assim,
propde-se que o limite anual de prestagfo de trabalho extraordindrio seja cancelado e
o limite mensal de 52 horas seja mantido, podendo assim, aumentar o nimero de
horas de prestagdio de trabalho extraordinério e garantir o direito de descanso dos
trabalhadores. E ainda, tendo em consideragio que, na ocorréncia de grandes
calamidades, os servigos possam necessitar que os seus trabalhadores continuem a
prestar servigo, mesmo que tenham ultrapassado o limite méximo de prestacfio de
trabalho extraordindrio para garantir o interesse ¢ a seguranga publica, propde-se que
na ocorréncia de acidentes graves, catéstrofes ou calamidades, o dirigente do Servico
possa excepcionalmente autorizar os trabalhadores a ultrapassarem o limite de horas
mensais de prestagdo de trabalho extraordindrio e a auferirem a compensagio nos

termos da lei.

Com o ajustamento do regime de horério de trabalho, propde-se que para além
de serem estipuladas normas mais especificas sobre o conceito de trabalho
exfraordindrio, seja ainda estipulado que as compensagdes efectuadas mediante

desconto de horas de trabalho sejam gozadas no prazo de 180 dias a contar do dia
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seguinte ao da data de prestaggo de trabalho extraordindrio, de forma a que tanto os
servigos como os trabalhadores tenham tempo suficiente para tratar das respectivas
formalidades, e caso n3o seja possivel a compensagiio por horas, deve proceder-se a
compensagdo através de acréscimo de remuneragio.

3.9 Criagdo de um «regime de disponibilidade» e respectivos subsidios

Tendo em consideracdio que alguns servigos, por necessidade permanente de
trabalho, tenham de organizar a longo prazo ou periodicamente os seus trabalhadores
a regressarem, dentro do tempo fixado, ao posto de trabalho para exercer fung¢des, no
periodo para além do horério de trabatho e apés terem saido do posto de trabalho, o
que provocaria certo impacto na vida dos trabalhadores, propde-se que seja criado o
«regime de disponibilidade» no ETAPM.

A lista mensal do pessoal que tem de se sujeitar ao regime de disponibilidade
bem como o ntimero de dias de disponibilidade devem ser previamente elaborados, e
autorizados pelo dirigente do servigo, a0 qual compete também confirmar o trabalho
prestado; o servico pode definir as préprias normas de execugdo do regime de
disponibilidade. O pessoal sujeito ao regime de disponibilidade tem o direito a
auferir o subsidio respectivo, o qual é calculado em fun¢do do numero de dias em
que o trabalhador efectivamente cumpriu a sua obrigacdo de estar disponivel,
correspondendo cada dia a 0,5% do indice 100 da tabela indiciaria.

O regime de disponibilidade ndo se aplica ao pessoal de direcgdio ¢ chefia, nem
ao pessoal cuja carreira ou cargo tenha essa natureza ou que esteja a receber subsidio
da mesma natureza, ou subsidio ou remuneragio acesséria que inclua j4 uma
compensagdo para esse efeito.

4. Criacio do regime de prémios de actividades e de concursos

Com vista a0 incentivo da criatividade do pessoal e 2 participagio activa nas
accles tendentes 4 optimizagdo do funcionamento do servigo, propde-se que seja
criado um prémio para actividades e concursos a este respeito. Os servicos podem
organizar actividades e concursos para os trabalhadores participarem e atribuir aos
premiados ou aos participantes com excelente desempenho prémios em dinheiro,
cujo valor maximo serd fixado por despacho do Chefe do Executivo. Os servigos
publicos, antes da organizacfio da actividade ou concurso, devemn estabelecer um
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plano detathado de execugdio da actividade ou concurso, que deve ser aprovado pela
entidade tutelar.

3. Reforco da garantia ao pessoal com incapacidade permanente e pareial
para o exercicio de funcdes devido a acidente em servico

Actualmente, quando um trabalhador falega ou seja permanente e absolutamente
incapaz para o exercicio de fungSes em virtude de acidente em servigo, pode
adquirir garantias, de acordo com o regime aplicavel de aposentagdo ou de

desligagdo do servigo, como por exemplo ser aposentado nos termos da lei ou
levantar todo o saldo da conta de previdéncia. No entanto, se o trabalhador for
declarado permanente e parcialmente incapaz, como por exemplo lesfo parcial e
permanente dos membros do corpo, apenas é estipulada a obrigatoriedade do servico
proceder a uma distribui¢dio de fungdes adequada ao trabalhador depois de este
regressar ao seu servigo, nfo lhe sendo atribuida nenhuma compensacgdo devido a
lesdo corporal permanente. Assim sendo, propde-se que sejam introduzidas normas
de compensagdo no ETAPM, de modo a oferecer melhores garantias aos
trabalhadores. A respectiva compensagiio reveste a forma pecuniaria, calculada com
base no grau de lesges, idade e vencimento mensal do trabalhador, sendo o método
de célculo em concreto definido por despacho do Chefe do Executivo.
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