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Nota justificativa

Imposto do selo sobre a aquisi¢do de mais do que um bem
imovel destinado a habitacao

(Proposta de lei)

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada
por RAEM, tem vindo a envidar esforgos para aumentar a disponibiliza¢fio de terrenos
e a oferta de habitagdo mediante varias medidas de médio e longo prazo, bem como
estA a acompanhar atentamente a variagio do mercado imobilidrio, tendo sido
tomadas medidas de gestdo da procura, tais como o imposto do selo especial, o
imposto de selo adicional, a limitagfio das percentagens de hipoteca de imoveis, etc.,
visando combater a especulagéo de curto prazo e restringir a procura resultante dos
investimentos por parte de ndo residentes, contribuindo para um desenvolvimento

T saudavel no mercado imobilidrio a longo prazo. Contudo, tendo em conta que a oferta
de habitagio em Macau ainda se encontra sob efeito de alguma pressdo, verifica-se
que a procura de habitagio recentemente recuperou apos um breve arrefecimento.

Conforme os dados da Direc¢do dos Servigos de Estatistica e Censos, doravante
designada por DSEC, constata-se que o indice de pregos da habitagfo gerais aumentou
de 203,3 no primeiro trimestre de 2016, para 256,3 no terceiro trimestre de 2017,
significando um acréscimo de 26%, ¢ segundo os dados estatisticos relativos aos
iméveis transaccionados, divulgados mensalmente pela Direcgio dos Servicos de
Finangas, doravante designada por DSF, verifica-se que mais de 95% dos adquirentes
que compram mais do que um bem imével destinado & habitagdo (doravante
designados por bens imoveis) ou direito sobre bem imével, sio os residentes de
Macau. Até ao terceiro trimestre de 2017, os dados detidos pela DSEC relativamente
aos indices de precos da habitagfo gerais sfo os seguintes:
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Anual e trimestral Macau inteira | Peninsula de Macau | Coloane e Taipa
1.° trimestre de 2016 203.3 208,3 180,9
2.° trimestre de 2016 217,3 222.,0 196,3
3.° trimestre de 2016 223,4 224.0 220,8
4.° trimestre de 2016 233,1 233,7 230,1
1.° trimestre de 2017 2440 2450 239.,5
2.° trimestre de 2017 253,0 253,7 249.9
3.° trimestre de 2017 256,3 257,1 2527

Conforme a variagdo verificada no mercado imobilidrio, 0 Governo da RAEM
tem tomado vérias medidas destinadas a estabilizar os precos da habitagdo, os
impostos actualmente cobrados em relagfo & transmissdo de imdveis sdo:

1. Imposto do selo sobre transmissdes de bens (devido pelo adquirente)

Valor de transac¢do ou estimado dos
imdveis destinados a habitacZo, comeércio,
escritorio, lugares de estacionamento ou
outros (em patacas)

Taxa
(calculada conforme o valor de
transacg&o ou estimado)

Igual ou inferior a 2 000 000 patacas 1%
2 000 001 a 4 000 000 patacas 2%
Mais de 4 000 000 patacas 3%

2. Imposto do selo adicional (devido pelo adquirente que seja pessoa colectiva,
empresario comercial, pessoa singular, ou no residente)

Valor de transacgéo ou estimado dos Taxa
imoveis destinados a habitagio (calculada conforme o valor de
(em patacas) transacg¢do ou estimado)
Independentemente do seu valor 10%
T 2
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3. Imposto do selo especial (devido pelo transmitente)

Periodo em que opera a transmiss&o dos
imoveis destinados a habitagio, comércio,
escritorio ou lugares de estacionamento
apds a sua aquisigéo

Taxa
(calculada conforme o valor de
transacgéo ou estimado)

Dentro do primeirc anc apds a aquisicdo 20%

Dentro do segundo ano apds a aquisi¢io 10 %

Tendo em conta que deve ser promovido, de forma constante, o desenvolvimento
saudavel a longo prazo do mercado imobilidrio, o Governo da RAEM considera
necessario tomar mais medidas de gestio da procura, com vista a estabilizar o
mercado imobilidrio e, em simultdneo, oferecer mais oportunidades aos individuos
que pretendam adquirir o seu primeiro bem imével. Face ao exposto, na presente
proposta de lei, propde-se que, para além dos impostos actualmente devidos, se
proceda a cobranga adicional do imposto do selo sobre a aquisi¢io de mais do que um
bem imoével destinado a habitagfo, doravante designado por imposto do selo sobre a
aquisi¢do, aos adquirentes (independentemente de serem pessoas singulares ou
colectivas) que adquiram mais do que um bem imével ou direito sobre bem imével

destinado a habitac#o,

As taxas do imposto do selo sobre a aquisi¢#o s3o as seguintes:

1) De 5% sobre a matéria colectavel, prevista no capitulo XVII do Regulamento
do Imposto do Selo, quando o bem imével ou direito sobre bem imével
adquirido seja o segundo bem imével ou direitos sobre bens imovel dos
adquirentes;

2) De 10% sobre a matéria colectavel, prevista no capitulo XVII do
Regulamento do Imposto do Selo, quando o bem imédvel ou direito sobre bem
imdvel seja o terceiro ou mais bens iméveis dos adquirentes.

Tendo em conta o dever de coabitagdo que o casal deve ter, a prevengdo da fuga &
responsabilidade de pagamento do imposto por parte do casal através do regime
patrimonial, bem como a existéncia de diferencas entre os regimes de bens do
casamento em varios lugares e a sua viabilidade na pratica, na proposta propde-se que,
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caso um dos elementos do casal possua um bem imével ou direito sobre bem imével,
considera-se que também a outra parte exerce a posse sobre aquele bem imével ou

direito sobre bem imével.

Além disso, para cuidar das necessidades das pessoas que substituem as suas
casas por outras, na presente proposta de lei propde-se que caso os adquirentes
adquiram apenas um bem imével nfio possuindo inicialmente mais do que um bem
imé6vel, possam requerer, no prazo de 90 dias a contar da data do registo de
transmisséo, a restituicdo do imposto do selo sobre a aquisi¢dio que tiverem pago,
desde que, apds o pagamento do imposto do selo sobre a aquisi¢io com a aplicacfio da
taxa de 5%, seja efectuada a transmissdio desse bem imével ou direito sobre bem
imével inicialmente possuido no prazo de um ano a contar da data dos documentos,
papéis ou actos destinados a aquisi¢fio de mais do que um bem imdvel ou direito sobre
bem imdvel, e que seja feito o registo da respectiva transmisséo.

Por outro lado, considerando que € frequente a actual situagio da aquisicio em

— compropriedade de bens iméveis ou direitos sobre bens iméveis entre familiares, na
proposta de lei, € proposto que quando entre os co-adquirentes que paguem o imposto

do selo sobre a aquisi¢io com a aplicagfio da taxa de 5% existam relagdes de
matriménio, parentes ou afins na linha recta e 0 niimero de bens imé6veis ou direitos

sobre bens imdveis possuidos inicialmente por cada um dos co-adquirentes nio seja

superior a um, podem, ainda, requerer a restituigdo do imposto do selo sobre a
aquisi¢do que tiverem pago, desde que seja efectuada a transmissdo de qualquer bem

imével inicialmente possuido no prazo acima referido e que seja feito o registo da

respectiva transmiss&o.

Para mais bem demonstrar a intengdo legislativa da presente proposta de lei,
relativamente as disposi¢bes sobre o dmbito de aplicagfio, taxas e restituigio do
imposto propostas na presente proposta de lei, explicita-se o seguinte:

1. Ambito de aplicaggo

A presente proposta estabelece as diversas situagdes de aplicagdo do imposto do
selo sobre a aquisi¢do que sfo respectivamente as seguintes:
1) Na aquisi¢do de um tnico bem imével, os adquirentes j4 possuem outros
bens im6veis (subalinea (1) da alinea 3) do artigo 2.° da proposta de lei);

4
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2) Na aquisi¢io de varios bens iméveis, os adquirentes nfio possuem ou ji
possuem quaisquer bens iméveis (subalinea (2) da alinea 3) do artigo 2.° da

proposta de lei).

A situago a que se refere a subalinea (1) da alinea 3) do artigo 2.° da presente
proposta de lei inclui a aquisi¢do de um tUnico bem imdvel por adquirente que ja
possui individualmente ou em compropriedade com os outros bens imédveis. E de
acrescentar, aqui, que na posse de bens iméveis em compropriedade, quando o bem
imdvel adquirido seja o0 mesmo possuido pelo adquirente em compropriedade com os
outros e que se trate do unico bem imével do adquirente, uma vez que o respectivo
bem imével ndo constitui a posse de outros bens imédveis pelo adquirente, 0 mesmo
n#o € abrangido pelo dmbito de aplicagfio do imposto do selo sobre a aquisicfo, pelo
que n#o est4 sujeito a0 pagamento do respectivo imposto. Por exemplo: o senhor Ae o
senhor B séo comproprietarios de um bem imdvel, e o senhor A nio possui outros
bens imoveis. Agora se o senhor B ceder a sua quota daquele bem imével ao senhor
A, uma vez que esse bem imével adquirido nfo constitui a posse de outros bens
iméveis pelo senhor A (¢ do mesmo bem imével), o senhor A nfo estd sujeito ao

pagamento do imposto do selo sobre a aquisigdo.

A situagio a que se refere a subalinea (2) da alinea 3) do artigo 2.° da presente
proposta de lei abrange a aquisi¢do de vérios bens iméveis por um adquirente que ja
possui individualmente bens iméveis, ou que ja possui bens iméveis em
compropriedade com os outros ou que ndo possui quaisquer bens imdveis.

Por exemplo: o senhor A nfo possui qualquer bem imével, e agora adquire trés
bens imoéveis designados por “X”, “Y” e “Z” através do mesmo contrato. Na
declaragfio prestada junto da DSF, o senhor A ¢ obrigado a declarar, nos termos do n.°
2 do artigo 7.° da proposta de lei, a ordem da aquisi¢do dos trés bens iméveis. Caso a
ordem declarada pelo senhor A seja os bens iméveis “X”, “Y” e “Z” respectivamente,
o senhor A nfo estd sujeito ao pagamento do imposto do selo sobre a aquisigio pela
aquisi¢io do bem imével “X” (dado que o bem imével “X” ¢ o primeiro bem imé6vel
adquirido pelo senhor A), mas sim ao pagamento do imposto do selo sobre a
aquisi¢do, pela aquisicdo dos bens imdveis “Y” e “Z”, sendo-lhes aplicadas as taxas

de 5% e 10%, respectivamente.
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Mais um exemplo: o senhor A e o senhor B sfio amigos, e possuem em
compropriedade os bens imdveis designados por “X”, “Y™ e “Z”, dispondo cada um
da metade do direito da propriedade dos respectivos bens imdveis. Caso o senhor A
adquira a metade do direito da propriedade dos trés bens im6veis detida pelo senhor B
através do mesmo contrato de compra e venda, dado que a aquisicdo, a0 mesmo
tempo, de mais do que um bem imével através do mesmo documento pelo senhor A
corresponde 4 situago referida na subalinea (2) da alinea 3) do artigo 2.° da proposta
de lei, ele estd sujeito ao pagamento do imposto do selo sobre a aquisicio nos termos
do disposto no n.° 1 do artigo 3.°. Nesta circunstéincia, como o senhor A j& possui a
metade do direito da propriedade dos bens iméveis “X”, “Y” e “Z”, respectivamente,
na aquisicdo de metade do direito da propriedade do bem imével “X” detida pelo
senhor B, o mesmo deve ser considerado como o seu terceiro bem imével porque o
senhor A ja possui outros dois bens iméveis “Y” e “Z”, estando sujeito ao pagamento
do imposto do selo sobre a aquisi¢do com a aplicagio da taxa de 10%. Da igual forma,
o senthor A estd também sujeito ao pagamento do imposto do selo sobre a aquisicio
com a aplicagfo da taxa de 10% pela aquisigio de metade do direito da propriedade
dos bens imdveis “Y” e “Z” detida pelo senhor B. '

Na presente proposta de lei ¢ estabelecido ainda que, caso um dos elementos do
casal possua qualquer bem imdvel, considera-se a posse daquele bem imével também
pela outra parte. Por exemplo, o senhor A e a senhora B sdo um casal e o senhor C é o
amigo do senhor A e da senhora B. O senhor A possui um bem imével designado por
“X”, enquanto a senhora B e o senhor C ndo possuem bens iméveis. Agora a senhora
B e o senhor C adquirem, em compropriedade, um bem imével designado por “Y?, ao
abrigo do n.° 5 do artigo 3.° da presente proposta de lei “caso uma das partes do casal
possua qualquer bem imével, considera-se que a outra parte também possui o referido
bem imé6vel”, pelo que se considera que a senhora B ja possui o bem imdvel “X”. Para
0 efeito, a senhora B e o senhor C estdo sujeitos ao pagamento do imposto do selo
sobre a aquisi¢do com a aplicagdo da taxa de 5% pela aquisi¢do em compropriedade
do bem imovel “Y™.

2. Taxas

O artigo 4.° da presente proposta regula as taxas do imposto do selo sobre a
aquisi¢do que sfio de 5% (no caso de aquisigio do segundo bem imével pelos
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- adquirentes) ou de 10% (no caso de aquisi¢io do terceiro ou mais bens imdveis pelos
adquirentes) sobre a matéria colectavel prevista no capitulo XVII do Regulamento do

Imposto do Selo.

O n.° 3 do artigo 4.° da presente proposta estabelece que quando o nimero dos
adquirentes seja igual ou superior a dois, a taxa aplicavel depende do nimero de
bens imdveis ou direitos sobre bens iméveis do adquirente que possua ¢ maior
niumero de bens iméveis ou direitos sobre bens iméveis. Por exemplo: os senhores
A, B e C adquirem, em compropriedade, um bem imével designado por “W”, no
valor de 6 000 000 patacas, enquanto o senhor A n3o possui nenhum bem imével, o
senhor B possui um bem imdvel designado por “X”, e o senhor C possui bens
iméveis designados por “Y” e “Z”. Dado que o senhor C possui o maior niimero de
bens imdveis, € utilizado o nimero de bens iméveis (dois) que ele possui para
determinar a taxa aplicavel do imposto do selo sobre a aquisigdo (10%), ou seja, 0s
trés senhores estdo sujeitos ao pagamento do imposto do selo sobre a aquisi¢do, no
valor de 600 000 patacas (6 000 000 patacas x 10% = 600 000 patacas), pela
aquisi¢io do bem imdvel “W”>,

3. Restitui¢io

O n.° 1 do artigo 10.° da presente proposta estipula normas gerais de restituicfio
do imposto, estabelecendo os requisitos a que devem ser cumpridos na restituigéo e as
situagSes em que seja procedida a restitui¢do. Entre os requisitos se destaca: Desde
que os adquirentes adquiram um nico bem imodvel, o nimero total dos bens imdveis
de todos os adquirentes nfio seja superior a um, e tenha sido pago o imposto do selo
sobre a aquisi¢fio com a aplicagio da taxa de 5%, pode ser-lhes restituido o respectivo

imposto.

Caso o senhor A possua um bem imével designado por “X”, e agora adquira um
outro bem imoével designado por “Y” e venda o bem imoével “X” inicialmente
possuido no prazo de um ano a contar da aquisi¢dio do bem imével “Y” e efectue o
registo, pode requerer, no prazo de 90 dias a contar da data do registo, a restituicfio do
imposto do selo sobre a aquisi¢fo que tenha sido pago.
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QOutro exemplo: Os senhores A e B sfio amigos, ¢ o senhor A possui um bem
imoével designado por “X”, enquanto o senhor B nfo possui qualquer bem imével.
Agora eles adquirem, em compropriedade, um outro bem imével designado por “Y” e
estdo sujeitos ao pagamento do imposto do selo sobre a aquisi¢do, sendo aplicada a
taxa de 5% pela respectiva aquisi¢éio. Caso o senhor A venda o seu bem imdvel “X”
inicialmente possuido no prazo de um ano a contar da aquisi¢do do bem imédvel “Y” e
efectue o registo, podem requerer, no prazo de 90 dias a contar da data do registo, a
restituigdo do imposto do selo sobre a aquisi¢io que tenha sido pago.

Mais um exemplo: O senhor A possui um bem imével designado por “X”, e o
senhor B possui um bem imdvel designado por “Y”. Agora, eles adquirem, em
compropriedade, um outro bem imével designado por “Z”, e estdo sujeitos ao
pagamento do imposto do selo sobre a aquisi¢do, sendo aplicada a taxa de 5% pela
respectiva aquisi¢do. Os senhores A e B vendem os seus bens iméveis “X” e “Y”
inicialmente possuidos no prazo de um ano a contar da aquisi¢do do bem imével “Z” e
efectuam o registo, uma vez que o numero total dos bens iméveis inicialmente
possuidos pelos senhores A € B € superior a um, ndo est4 preenchida a previsiio de que
o nimero total ndo possa ser superior a um, ndo lhes sendo restituido o imposto do

selo sobre a aquisi¢do que tenha sido pago.

Por fim, quando entre os adquirentes existam relagdes de matrimdnio, parentes ou
afins na linha recta, € que os mesmos estejam sujeitos ao pagamento do imposto do
selo sobre a aquisi¢do com a aplicagio da taxa de 5% pela aquisigdo, desde que o
numero de bens imo6veis que cada um possui ndo seja superior a um, pode ser
restituido o imposto. Por exemplo: o senhor A e a senhora B s30 um casal, possuindo,
em compropriedade, um bem imével designado por “X”. O senhor C é o pai do senhor
A e possui um bem imével designado por “Y”. Agora, eles, as trés pessoas, adquirem,
em compropriedade, um bem imével designado por “Z”, e estio sujeitos ao
pagamento do imposto do selo sobre a aquisigdio com a aplicagdio da taxa de 5% pela
aquisigdo. As trés pessoas vendem os bens iméveis “X” ou “Y” inicialmente
possuidos no prazo de um ano a contar da aquisi¢io do bem imével “Z” e efectuam o
registo, uma vez que entre eles existam relagdes de matriménio, parentes ou afins na
linha recta, eles preenchem os requisitos da restitui¢8o, podendo, por isso, requerer,
no prazo de 90 dias a contar da data do registo, a restitvi¢do do imposto do selo sobre

a aquisicdio que tenha sido pago.
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