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PARECER N.° 1/VI/2017

2.2 COMISSAO PERMANENTE /4\

\N\ S~
Assunto: Proposta de Lei intitulada «Lei do Orgamento de 2018».

I - Introducdo
"-*—...__ ‘y

O Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau apresentou, em
14 de Novembro de 2017, a Proposta de Lei intitulada «Lei do Orcamento de
2018», a qual foi admitida pelo Presidente da Assembleia Legislativa, nos
termos do Despacho n.? 116/VI/2017.

A Proposta de Lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade
em reunido plenaria realizada no dia 20 de Novembro de 2017, tendo sido

aprovada por unanimidade pelos trinta e um deputados presentes.

Na mesma data foi distribuida a esta Comissdo, para efeitos de apreciacio
na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 06 de Dezembro de 2017,
nos termos do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.°
36/VI/2017.

A Comissdo procedeu a apreciagdo na especialidade da Proposta de Lei
nas reunides realizadas nos dias 24 de Novembro e 1 e 5 de Dezembro de
2017. A Comissao contou com a presenca de representantes do Governo na
reunido realizada no dia 1 de Dezembro, prestando o0s necessarios

esclarecimentos.

ikl A A-d BIRREDE 2007 4 1H
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Jan, 2007



WP R OW AT OB O %@ )
Regido Administrativa Especial de Macau é E
Assembleia Legislativa

A Comissdo procedeu a assinatura do parecer sobre a apreciacdo na
especialidade da presente Proposta de Lei, na reunido que teve lugar no dia
05 de Dezembro de 2017.

II - Apresentacao

A Nota Justificativa que acompanha a Proposta de Lei supra identificada,
refere em primeiro lugar em termos do enquadramento orcamental que:

“Em matéria de aplicacdo no tempo e face ao disposto no n.°1 do artigo
71.%9 da Lei n.° 15/2017, continuam a ser aplicadas as disposicées previstas
'_ no Decreto-Lei n.© 41/83/M, de 21 de Novembro, no Regulamento
Administrativo n.© 6/2006 (Regime de administracdao financeira publica) e
demais legislagdo relacionada, bem como os regimes financeiros préprios dos
organismos especiais, relativamente:
1) As contas finais reportadas ao ano econdémico de 2017 e ao relatério
sobre a execucao do orcamento desse mesmo ano;
2) A execucdo orcamental, &s contas finais e ao relatério sobre a
execugdo do or¢gamento, todos eles reportados ao ano econdémico de 2018,

sem prejuizo do disposto no numero seguinte.

No dmbito do pardgrafo anterior, observam-se, ainda, os principios gerais
enformadores das leis orgamentais, que sdo enunciados na legislacdo
aplicadvel, em especial o denominado principio da anualidade. Em termos
estruturais, a presente proposta de lei mantém uma estrutura bipartida
idéntica a adoptada para a elaboragdo da Lei do Orgamento do ano anterior,

entre as normas necessdrias a boa execucdo orcamental e as diversas
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medidas de redugdo e de isengdo fiscais a serem implementadas no proximo
ano. Os principios de prudéncia financeira e de manutencdo das despesas
dentro dos limites das receitas sdo os principios basicos que tém vindo a ser
cumpridos pelo Governo da RAEM, aquando da preparacdo do Orcamento”.

/g{\
\J ~
A Nota Justificativa informa que o Orgamento para 2018 prevé em /ﬁ

balanco que "(..) os valores das receitas e das despesas orcamentais se
estimem em 119 169 944 000 patacas e 109 612 430 500 patacas,
respgctivamente, daqui decorrendo um saldo do or¢amento central de 6 923
047 700 patacas e um resultado do exercicio dos organismos especiais de 2
634 465 800 patacas, continuando a ser registado um saldo positivo e

mantendo-se a situagdo financeira da RAEM estavel e saudavel”.

o Quanto as receitas financeiras previstas para o préximo ano, a Nota

Justificativa informa que se estima que ocorra “(...) um acréscimo em relacdo
a previsdo orgamental do ano de 2017 de 15,8%, sendo que, de entre as
receitas com maior peso, se destacam o “Imposto Especial sobre o Jogo”, o
"Imposto Complementar de Rendimentos”, o “Imposto do Selo sobre
Transmissdo de Bens”, o “Imposto Profissional” e a “Contribuicdo Predial”,
estimando-se que estes cifrem-se, respectivamente, nos valores de, 80 500
000 000 patacas, 4 819 000 000 patacas, 2 077 000 000 patacas, 2 391 404
000 patacas e 999 517 600 patacas”.

E que relativamente a despesa do proximo ano, a Nota Justificativa
informa que se preveja que "(...) haja um aumento de cerca de 14,5%, em
comparagado com a de 2017, apds ajustamento das transferéncias
orgamentais entre o orgamento ordinario integrado do Governo e o
orgamento dos organismos especiais. O aumento no orgamento das despesas

implica, essencialmente, a subida dos valores do PIDDA (com o orcamento
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de 21 148 341 100 patacas), e de capital injectado nas sociedades com
participacdes financeiras da RAEM (com o orcamento de 5 745 172 200
patacas). Além disso, o or¢amento para o préximo ano inclui, ainda, o
orgamento das despesas (esta previsto que o aumento seja de 652 334 600
patacas) relativamente ao aumento do valor do indice 100 da tabela
indicidria dos trabalhadores da Fungdo Publica de 8 300 para 8 500 patacas.
Apds o aumento salarial, o orcamento das despesas no funcionamento dos
servigos publicos (excluidos os capitulos individualizados e os organismos
especiais) evidencia um acréscimo de 11,8%. No caso de ndo ser incluido o

respectivo aumento, regista-se uma subida de 9,5%".

Sendo que o Orgamento para 2018 contempla que a continuidade no

préximo ano de varias medidas de apoio a populacdo, sendo dito que:

"O Governo da Regido vai dar continuidade, no proximo ano, a uma série
de medidas favoraveis a populacdo, incluindo: a injeccdo de verba nas contas
individuais de previdéncia; o Plano de Comparticipacdo Pecuniaria; o
Programa de Comparticipacdo nos Cuidados de Saude; a subvencdo do
pagamento das tarifas de energia eléctrica para cada unidade habitacional; o
Programa de Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo; a concessdo de
subsidio complementar aos rendimentos do trabalho. O valor total das

despesas afectas as medidas supramencionadas esta avaliado em 10 626

428 600 patacas.

Além disso, o valor total das verbas destinadas: ao pagamento do
subsidio de escolaridade gratuita do ensino ndo superior e o subsidio para
aquisicdo de manuais escolares para estudantes do ensino nao superior e do
ensino superior; a concessdo do subsidio directo e do subsidio para o
desenvolvimento profissional ao pessoal docente das escolas particulares
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sem fins lucrativos do regime escolar local do ensino ndo superior; ao
pagamento do subsidio para idosos, pensdo para idosos, pensdo de invalidez,
pensdo social, subsidio de invalidez, subsidio especial para a manutencdo de
vida e apoio especial aos trés tipos de familias em situacdo vulneravel; ao
plano provisério de atribuicdo de abono de residéncia a agregados familiares
da lista de candidatos a habitacdo social, subsidio complementar aos
rendimentos do trabalho das pessoas portadoras de deficiéncia, esta avaliado
em 8 784 598 300 patacas”.

Bem como a continuidade das medidas de beneficios fiscais que tém sido

atribuidas sucessivamente em anos transactos, sendo esclarecido que:

“Na presente proposta de lei, propde-se que seja mantido em 2018 um
conjunto de medidas de beneficios fiscais, favoraveis a populacdo que foram
tomadas no ano transacto, acrescido de trés novas disposicbes, a saber:
Isencgdo do imposto do selo sobre arrematacoes, excluindo os autos e termos
Judiciais e os emanados pelas autoridades da RAEM; Isencdo do imposto
complementar de rendimentos tributados em paises de lingua oficial
portuguesa e remetidos ou auferidos na RAEM; Acréscimo do valor limite da
devolugdo da colecta do imposto profissional para o montante de $14 000,00
(catorze mil patacas), devido e pago relativamente ao ano de 2016, pelos
contribuintes que, em 31 de Dezembro de 2016, sejam titulares do bilhete de
identidade de residente da RAEM.

Sendo que se estima que "A implementacdo das medidas de beneficios
fiscais, similares as estabelecidas para o ano de 2017, cifra-se, no seu

conjunto, em 3 055 639 601,91 patacas”.
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Acresce ainda que se procede a uma actualizacdo dos vencimentos dos

trabalhadores dos Servigos Publicos, sendo esclarecido que “Consideradas as
opinibes manifestadas pela Comissdo de Avaliacdo das Remuneracdes dos
Trabalhadores da Fung&o Piblica, propde-se, também, que, a partir do dia 1
de Janeiro do préximo ano, seja aumentado o valor do indice 100 da tabela

indiciaria, de 8 300 patacas para 8 500 patacas”.

III - Apreciacdo

Na sessdo plenaria para a apresentagdo da Proposta de Lei do Orcamento

de 2018, o proponente informou que se estima um acréscimo de 15,8%, no

valor global da receita no orgamento para o ano 2018, e referiu que:

“O wvalor global da receita prevista no Orcamento da Regido
Administrativa Especial de Macau (RAEM) para o proximo ano econdmico é
de 119 169 940 milhares de patacas, traduzindo-se num acréscimo de
15,8%, ou seja, mais 16 225 850 470 milhares de patacas face ao

orcamento inicial do ano de 2017.

Na receita orgamental, o "Imposto especial sobre o jogo” estima-se que
venha a atingir 80 500 000 milhares de patacas, correspondendo a um
aumento de 10 500 000 milhares de patacas em relacdo ao orcamento de
2017, de 70 000 000 milhares de patacas; a receita fiscal a arrecadar em
sede do “Imposto Profissional”, da "“Contribuicdo Predial Urbana” e do
"Imposto Complementar de Rendimentos”, estima-se num total de 8 209 920
milhares de patacas, representando um acréscimo de 735 460 milhares de
patacas; no que diz respeito aos impostos indirectos, a receita proveniente
do "Imposto do Selo por Transmissdo de Bens” estima-se em 2 077 000
milhares de patacas, com um decréscimo de 806 000 milhares de patacas
face ao orcamento de 2017, e a do “"Imposto sobre Veiculos Motorizados” em
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631 640 milhares de patacas, mais 165 100 milhares de patacas face a 2017;
quanto a receita proveniente dos "Prémios de Concessdo de Terrenos”,
inserida no capitulo dos “"Rendimentos da propriedade”, estima-se em 82 080
milhares de patacas, ou seja, uma queda de 476 670 milhares de patacas em
relagdo a 2017; relativamente aos valores afectos as “empresas privadas”, a
escriturar no capitulo “Transferéncias”, estima-se em 4 614 980 milhares de
patacas, sendo provenientes, essencialmente, da "Contribuicdo para o
Desenvolvimento Urbano, Promogao Turistica e Seguranca Social” do

contrato de concessdo para a exploracdo de jogos de fortuna ou azar”.

E que o valor global da despesa orcamentada devera sofrer um acréscimo

de 14,5% no orgamento para o ano 2018, sendo esclarecido que:

“O valor global da despesa orcamentada para o proximo ano é de 109
612 430 milhares de patacas, representando um acréscimo de 14,5%, ou
seja, 13 887 090 milhares de patacas, face ao or¢camento inicial em 2017,
que foi de 95 725 340 milhares de patacas.

O aumento no or¢gamento das despesas deve-se, essencialmente, &
subida do orcamento do PIDDA (com o orcamento de 21 148 340 milhares de
patacas, isto é, um aumento de 5 892 290 milhares de patacas, face ao
orgamento da mesma natureza para 2017, no valor de 15 256 050 milhares
de patacas) e aos valores de capitais injectados nas sociedades com
participagbes financeiras da RAEM (sendo o respectivo orcamento de 5 745
170 milhares de patacas, isto €, um acréscimo de 40,7% em comparacio
com o valor de 1 662 170 milhares de patacas, verificado em 2017).

Além disso, propde-se na presente proposta de or¢camento o aumento, a

partir de 1 de Janeiro do préximo ano, do salario dos funcionérios publicos de
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8 300 patacas para 8 500 patacas pelo indice 100 da tabela indicidria da
funcdo publica, encontrando-se estas despesas incluidas no valor global da
despesa orcamentada acima referida (esta previsto que o aumento serd de
652 330 milhares de patacas), sendo os respectivos ajustamentos
estipulados no art.© 25.° da presente proposta de lei. Apés o aumento
salarial, o or¢amento das despesas afectas ao funcionamento dos servicos
publicos (excluidos os capitulos individualizados e os organismos especiais)
evidencia apenas um acréscimo de 11.8%, em comparacdo com o ano de
2017. No caso de néo ser incluido o respectivo aumento, regista-se apenas

uma ligeira subida de 9,5%.

Prevé-se que da receita orcamentada apés a deducdo da despesa
orgcamentada, seja apurado um saldo do orcamento central no valor de 6 923
050 milhares de patacas. No dmbito dos organismos especiais, o respectivo
saldo anual previsto traduz a diferenca no valor global agregado entre o

rendimento e o gasto, estimado em 2 634 470 milhares de patacas”.

No que diz respeito a despesa ordindria tendo em conta especialmente

as despesas com medidas de apoio a populacdo, é referido que:

“O orgamento da despesa ordinaria integrada do Governo para o
proximo ano é avaliado em 101 111 540 milhares de patacas, no qual a
despesa afecta ao “Pessoal” é de 22 202 890 milhares de patacas,
representando 22,0% da totalidade, aos "Bens e Servicos” de 12 345 330
milhares de patacas, ocupando 12,2% da totalidade, bem como as
“Transferéncias correntes” de 28 580 660 milhares de patacas, preenchendo
28,3% da totalidade, de entre as quais, sdo destinadas a continuacdo da
série de medidas de beneficio aos cidadaos, incluindo a injeccdo na conta

individual do Regime de Previdéncia, o Plano de Comparticipacdo Pecuniaria
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no Desenvolvimento Econdmico, o Programa de Comparticipagdo nos %
Cuidados de Saude, o Plano de Subvencdo Tempordrio do Pagamento das

Tarifas de Energia Eléctrica as Unidades Habitacionais, o Programa de %
Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo e a Atribuicdo do Subsidio
Complementar aos Rendimentos do Trabalho. Prevé-se que o valor total das s e
despesas seja de 10 626 430 milhares de patacas. Por outro lado, quanto as

despesas destinadas ao pagamento do subsidio de escolaridade gratuita para

o ensino ndo superior, do subsidio para Aquisicdo de Manuais Escolares aos

alunos do ensino ndo superior e superior, do subsidio directo e do subsidio

para o desenvolvimento profissional concedidos ao pessoal docente das f
escolas particulares do ensino ndo superior sem fins lucrativos do regime AN
escolar local, do subsidio para idosos, da pensdo de velhice, da pensdo de
invalidez, da pensdo social, do subsidio de invalidez, do subsidio de
subsisténcia e apoio especial para trés tipos de familias em situacdo
vulneravel, a previsdo do total dessas despesas ascende a 4 795 150

milhares de patacas”.

Em termos da despesa ordindria na perspectiva da classificacdo

funcional, para o orgamento de 2018, é referido que:

"Considerando o orgamento da despesa ordindria integrada do
Governo na Optica da classificagdo funcional, destaca-se o peso de cada
fungdo face ao valor do orgamento, comparativamente ao orcamento inicial

de 2017:

& Servigos economicos: 16 825 610 milhares de patacas, de 16,6% da
totalidade, com subida de 32,4% face a 2017; Nos transportes, 7 901 350

milhares de patacas, com um acréscimo de 50,6%,; Na administracdo,

TLikfr sl A-4 BIREEN £ 20074 1]
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Jan. 2007



Tikdr RN
AL — Modelo 6

L]
l?» &l

3

HaTry

WM TR R YT 0/
Regido Administrativa Especial de Macau //
EN

Assembleia Legislativa

regulamentacdo e investigagdo, 3 814 900 milhares de patacas, com um

decréscimo de 79,0%;

¢ Segurancga publica: 13 522 780 milhares de patacas, de 13,4% da
totalidade, com um crescimento de 35,4% face a 2017;

¢ Educagdo: 12 467 410 milhares de patacas, de 12,3% da totalidade,

com um acréscimo de 7,8%, face a 2017;

<& Servigcos gerais de administracdo publica: 11 365 900 milhares de
patacas, de 11,2% da totalidade, com um crescimento de 3,8% face a 2017;

¢ Previdéncia social: 9 348 440 milhares de patacas, de 9,2% da

totalidade, com uma subida de 5,9% face a 2017;

¢ Saude: 9 162 700 milhares de patacas, de 9,1% da totalidade, com

um aumento de 13,0% face a 2017;

< Outros servigos colectivos/sociais: 4 571 980 milhares de patacas,

de 4,5% da totalidade, com uma subida de 20,3% face a 2017;

¢ Habitagdo: 1 611 610 milhares de patacas, de 1,6% da totalidade,

com um decréscimo de 7,9%, face a 2017;

<& Outras fungbes: 22 235 100 milhares de patacas, de 22,0% da
totalidade, com um acréscimo de 9,7% face a 2017, incluindo as dotacbes
para o Plano de Comparticipacdo Pecuniaria no Desenvolvimento Econdmico,
de 6 239 570 milhares de patacas, para a injeccdo de capital pelo Governo,
de 5 745 170 milhares de patacas, para os projectos de devolucdo de
impostos, de 2 206 110 milhares de patacas, para a subvencdo do
pagamento das tarifas de energia a cada unidade habitacional do Plano de
Subvencdo Temporario do Pagamento das Tarifas de Energia Eléctrica as

Unidades Habitacionais, de 540 000 milhares de patacas e para o Programa
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de Comparticipagdo nos Cuidados de Saude, de 409 800 milhares de

patacas”.

E, no que diz respeito ao orcamento do Plano de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA), para o orgamento

de 2018, foram prestados os seguintes esclarecimentos:

“Quanto ao or¢amento do PIDDA para o proximo ano, verifica-se um
acréscimo de 38,6%, ou seja de 5 892 290 milhares de patacas, face ao
or¢camento inicial de 2017, cifrando-se o seu valor global em 21 148 340
milhares de patacas. Desagregando por valor superior a 500 000 milhares de

patacas, registam-se os seguintes itens:

¢ Ilha Artificial Fronteirica da Ponto Hong Kong - Zhuhai — Macau, no
valor orcamentado de 5 584 490 milhares de patacas;

¢ Obra de instalagdes publicas, no valor or¢amentado de 3 015 430

milhares de patacas;

¢ Sistema de transportes colectivos urbanos de Macau, no valor

or¢amentado de 2 904 130 milhares de patacas;

¢ Construgao do Complexo de Cuidados de Saude das Ilhas, no valor

or¢amentado de 1 744 380 milhares de patacas;

¢ Habitacdo publica, no valor orcamentado de 1 045 590 milhares de

patacas,

¢ Obra de instalagbes de servigos, no valor orcamentado de 770 180

milhares de patacas;
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milhares de patacas;
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7
¢ Construgao do novo estabelecimento prisional, no valor de 642 430 in

& Operagao e controlo do tratamento de agua residual e de residuos,

no valor orcamentado de 520 460 milhares de patacas;”.

A~
No que diz respeito aos organismos especiais, foi esclarecido que: %
“No &mbito dos organismos especiais, a previsdo do rendimento
agregado total para 2018 é de 16 054 300 milhares de patacas, apresentado
uma redugdo de 2 541 360 milhares de patacas em comparacdo com o &

orgamento inicial de 2017, de 13 512 950 milhares de patacas. A reducdo do
rendimento previsto é influenciada, na sua maioria, pela previsdo de um
incremento resultante no item “Receitas legais e transferéncias do OR”, no

valor de 1 154 010 milhares de patacas, ou seja, mais 12,8%.

Por sua vez, a previsdo do gasto agregado total dos organismos
especiais é de 13 419 840 milhares de patacas, com um acréscimo de 1 557
930 milhares de patacas, comparativamente ao orcamento inicial de 2017 de
11 861 910 milhares de patacas, correspondendo a 13,1%. Do qual, diz
respeito a continuagdo da série de medidas de beneficio aos cidad&os,
incluindo a penséo de velhice, a pensdo de invalidez e a pensdo social. Prevé-

se gue o total dessas despesas seja de 3 973 020 milhares de patacas”.

A Lei do Orgamento de 2018 da continuidade as politicas de isencdo

fiscais que tém sido seguidas em orgamentos anteriores, estando prevista: a
isencdo de cobranga das taxas da contribuicdo industrial (artigo 12.°9 da

Proposta de Lei); a isencdo de imposto do selo sobre apdlices de seguro e
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operagoes bancarias (artigo 13.° da Proposta de Lei), a isencdo de imposto
do selo sobre transmissdes de bens, até ao valor limite de 3 milhdes de
patacas (artigo 14.° da Proposta de Lei), a isencdo de imposto do selo sobre
espectaculos (artigo 16.° da Proposta de Lei); a isencdo de imposto de
turismo sobre os servigos prestados por estabelecimentos de restauracdo
(artigo 17.° da Proposta de Lei); a isengdo de taxas e impostos sobre
publicidade e propaganda (artigo 18.° da Proposta de Lei); a deducdo &
colecta e limite de isengdo do imposto profissional, que consiste numa
dedugdo de 30% a colecta do Imposto Profissional, até ao valor limite de
isengdo de 144 mil patacas para os rendimentos de 2018 (artigo 19.° da
Proposta de Lei); a devolugdo da colecta do imposto profissional de 60% da
colecta, até ao valor limite de 14 mil patacas relativo ao ano de 2016 (artigo
20.° da Proposta de Lei); a dedugdo a colecta da contribuicdo predial urbana,
até ao valor limite de 3 500 patacas (artigo 21.° da Proposta de Lei); e a
isengdo do imposto complementar de rendimentos até ao limite de 600 mil
patacas para o exercicio de 2017, aplicando-se ao rendimento que exceda o
valor da isengdo a taxa de 12% (artigo 22.° da Proposta de Lei). Todas estas
medidas fiscais aplicam-se até a caducidade do direito a liquidacdo de cada

um dos impostos alvo de beneficios fiscais (artigo 23.° da Proposta de Lei).

No que diz respeito Dedugdo a colecta e limite de isencdo do imposto
profissional prevista no artigo 19.° da Proposta de Lei i em apreciacdo existe
uma guestdo de articulacdo com o previsto no artigo 7.9 do Imposto

Profissional que foi suscitada, dado que pode haver um problema de

interpretagdo e aplicagcdo do regime contido na Lei do Orcamento de 2018
perante o previsto no n.%9 2 do artigo 7.° do Imposto Profissional (cujo valor
de isencdo especial de 135 mil patacas é inferior ao novo montante de
isengdo geral de 144 mil patacas do n.° 1 do artigo 7. do Imposto
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Profissional apds a alteragdo introduzida para o ano de 2018 pelo artigo 19.°
da Lei do Orgamento de 2018!). Deveria, por isso, ser feita uma mencdo
expressa no artigo 19.9 da Proposta de Lei em apreciagdo a que o valor da
isengdo prevista no n.9 2 do artigo 7.9 do Imposto Profissional para os
empregados e assalariados com mais de sessenta e cinco anos de idade ou
cujo grau de invalidez permanente, devidamente comprovado, seja igual ou

superior a 60%, € elevado também em 49 mil patacas para 184 mil patacas?.

O proponente informou que a questdo estaria ainda a ser ponderada e
que atendendo a urgéncia na aprovacgdo da Lei do Orcamento de 2018 n3o
seria possivel reflectir e dar j& resposta a esta divida na Proposta de Lei em
apreciagdo, ndo havendo tempo suficiente para se alterar a redaccdo do
artigo 19.°© da Proposta de Lei em apreciagdo. O proponente acrescentou
ainda que este aspecto sera analisado cuidadosamente e deverd ser corrigido

na préxima Proposta de Lei do orgamento (Orgamento de 2019).

Acresce ainda que a Lei do Orgamento de 2018 introduz também um

conjunto de novas medidas de isencdes e beneficios fiscais, que ndo eram

antes contempladas em anos anteriores, sendo de registar uma nova
isengdo do imposto do selo sobre as arrematacdes (artigo 15.° da Proposta

de Lei em apreciacdo), o aumento da devolugdao da colecta do imposto

1 O limite da isengdo que se encontra previsto no n.° 1 do artigo 7.2 do Imposto
Profissional, que é de 95 mil patacas, é elevado para 144 mil patacas pelo artigo
19.0 da Proposta de Lei em apreciagdo, o que corresponde a um aumento de 49 mil
patacas para o valor dos rendimentos do trabalho que ficam isentos de tributagao.

2 Como parece resultar, de qualquer modo, de uma interpretacdo conjunta do artigo
7.9 do Imposto Profissional e do artigo 19.°9 da proposta de lei em apreciagao, que
respeite devidamente a opgdo legislativa tomada no sentido de diferenciar
positivamente os contribuintes do Imposto Profissional que trabalham apds os 65
anos de idade ou sdo portadores de um grau de invalidez permanente igual a
superior a 60%, sendo reconhecida uma isengdo especial que é 40 mil patacas mais
elevada que a isengdo geral prevista para os restantes contribuintes deste imposto.
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7,
profissional de 12 mil (no artigo 18.9, n.° 1 da Lei do Orcamento de 2017)
para 14 mil patacas (artigo 20.9, n.° 1 da Proposta de Lei em apreciagdo) e
uma nova isengdo do imposto complementar de rendimentos sobre os ,
rendimentos obtidos ou gerados em 2018 em paises de lingua oficial
portuguesa (artigo 22.°, n.° 2 da Proposta de Lei em apreciagao). A

Relativamente a nova Jjsengdo do imposto do selo sobre as
arrematagbes € de referir que se trata de uma isengdo sobre as T’
arrematagoes de produtos, de géneros e de bens ou direitos sobre modveis ou
iméveis, no ano de 2018, conforme resulta do artigo 5.° da Tabela Geral do
imposto do Selo, cujos documentos, papéis e actos estdo incluidos no
previsto nos artigos 1.2 e 51.° do Imposto do Selo. Tal implica que, no_ano \"7//5
de 2018, ndo se aplique o Imposto do Selo previsto no artigo 5.9 da Tabela
geral do imposto do selo, ndo se aplicando a taxa de 5%o (0,5%) sobre o

preco da arrematacdo ou da adjudicacdo de produtos, de géneros e de bens

ou direitos sobre mdveis ou imoveis, ndo se tributando as arrematacées.

Conforme foi esclarecido pelo proponente, esta medida fiscal visa
procurar assegurar a competitividade internacional da actividade leiloeira
desenvolvida em Macau, tendo em conta que noutras jurisdigdes fiscais ndo
se cobra qualquer imposto sobre a compra e venda de bens, nomeadamente
de pegas de arte ou de valor historico, em leildo. Trata-se, portanto, de uma

medida para estimular a competitividade fiscal de Macau.

De notar que estamos numa drea de actividade econdmica onde se

verifica uma forte tendéncia para a evasdo fiscal, dado que se trata

sobretudo da venda ao publico em leildo de bens mdveis de elevado valor
pecuniario ndo sujeitos a registo, onde serd necessario que os contribuintes
apliguem o Imposto do Selo sobre os valores exactos das vendas efectuadas
em leildo. E também que existe contencioso fiscal pendente nos tribunais

superiores da RAEM, ha ja varios anos, sobre a melhor interpretacdo do
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regime contido no artigo 5.9 da Tabela geral do imposto do selo, conjugado %
com os artigos 1.° e 51.° do Imposto do Selo, sendo controvertido se deve
ser cobrado Imposto do Selo sobre as arrematacdes que ndo sejam %
concluidas com sucesso, nomeadamente por desisténcia do arrematante3. A
isengdo prevista na Proposta de Lei em apreciacdo ndo poderd resolver esta s

controvérsia, dado que apenas visa introduzir uma isengéo fiscal para o ano

de 2018, ndo interferindo com o contencioso fiscal em curso.

No que diz respeito a nova isengdo do imposto complementar de
rendimentos sobre os rendimentos obtidos ou gerados em 2018 em paises de
lingua oficial portuguesa hd que referir que se trata de uma medida fiscal que

visa a eliminacdo da dupla tributacdo internacional, cuja aplicacdo depende 2

da prévia tributagdo na fonte dos rendimentos da actividade comercial ou

industrial que estejam simultaneamente sujeitos a Imposto Complementar
de Rendimentos por serem auferidos em Macau®. Este regime sera aplicavel

se a tributacdo no exterior for feita por um imposto de natureza idéntica ou

similar ao Imposto Complementar de Rendimentos. E de notar que existe ja
uma medida de isencdo fiscal similar, que também prevé uma isencdo do

imposto de Macau quando haja o pagamento de impostos sobre os mesmos

3 Ja foi decidido pelo Tribunal de Segunda Instancia que o Imposto de Selo em caso
de arrematagdo de bens numa leiloeira seria devido também pelas arrematacdes de
bens malogradas, levadas a cabo por uma leiloeira, ainda que o arrematante pela
proposta mais alta ndo tenha depositado o preco, alegando insuficiéncia de dinheiro
para tal (TSI, Processo n.© 18/2014, de 05/02/2015). A questado suscita, no entanto,
sérias duvidas por se estar a tributar uma arrematacdo onde a venda que n&do se
chega a concluir, por desisténcia do promitente-comprador, ndo havendo um facto
tributario que justifique a aplicagdo do imposto e por ndo se verificar a transmissdo
do bem que carega de ser tributada para efeitos do artigo 51.2 do Imposto do Selo.

4 Nos termos do artigo 2.9 do Imposto Complementar de Rendimentos “O imposto
complementar incide sobre o rendimento global definido nos termos do artigo 3.9,
que as pessoas singulares ou colectivas, qualquer que seja a sua residéncia ou sede,
aufiram no Territério” (sublinhados nossos).

Os rendimentos que sejam auferidos no exterior ndo sao sujeitos a tributacdo em
Macau, mas apenas os rendimentos da actividade comercial ou industrial que sejam
auferidos na RAEM estdo sujeitos a Imposto Complementar de Rendimentos.
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rendimentos no exterior, que esta prevista nos varios Acordos para evitar a "(éL
dupla tributacdo e prevenir a evasdo fiscal em matéria de impostos sobre o &%

rendimento celebrados entre Macau, por um lado, e, respectivamente,

Portugal®, Mogambique® e Cabo Verde’. Quer isto dizer que a isencdo do WN
imposto complementar de rendimentos prevista no artigo 22.9, n.° 2 da

Proposta de Lei em apreciagdo terd utilidade prdtica apenas para os %{(
rendimentos da actividade comercial ou industrial gerados nos restantes Q

paises de lingua oficial portuguesa, com as quais ndo existe ainda um acordo

contra a dupla tributagcdo em vigor®, e que sejam auferidos em Macau.

&

E também actualizado o vencimento dos trabalhadores da Administracao

Publica, sendo aumentado o valor do indice 100 da tabela indicidria de 8 300
patacas para 8 500 patacas (artigo 25.° da Proposta de Lei). Tal corresponde

> Nos termos do artigo 23.9, n.° 2 (Eliminacdo da dupla tributagdo) da Convencédo
entre o Governo de Macau e o Governo de Portugal para Evitar a Dupla Tributacédo e
Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento, aprovada pelo
Decreto-Lei n.© 106/99/M, de 13 de Dezembro, cuja continuacdo de vigéncia foi
confirmada pelo Aviso do Chefe do Executivo n.® 26/2001.

® Nos termos do artigo 23.9, n.0 1 (Método para eliminar a dupla tributacdo) da
Convengdo entre a Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da
China e a Republica de Mogambique para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a
Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos Sobre o Rendimento, aprovada pelo Aviso do
Chefe do Executivo n.°© 24/2010. Sobre o cumprido dos procedimentos legais
exigidos para a entrada em vigor desta Convengdo veja-se o Aviso do Chefe do
Executivo n.© 5/2011.

7 Nos termos do artigo 23.9, n.° 1 (Método para eliminar a dupla tributacdo) da
Convencdo entre o Governo da Regido Administrativa FEspecial de Macau da
Republica Popular da China e o Governo da Republica de Cabo Verde para Evitar a
Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos Sobre o
Rendimento, aprovada pelo Aviso do Chefe do Executivo n.© 50/2011. Sobre o
cumprido dos procedimentos legais exigidos para a entrada em vigor desta
Convencgédo veja-se o Aviso do Chefe do Executivo n.© 1/2013.

8 Actualmente, a lingua portuguesa é lingua oficial nos seguintes paises: Angola,
Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mocambique, Portugal, S&o
Tomé e Principe e Timor-Leste. :
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a um aumento de aproximadamente 2,4%, com efeitos a partir de dia 01 de /0/{\
Janeiro de 2018, tendo em conta a taxa de inflacdo prevista para 2017 e as
opinides apresentadas pela Comissdo de Avaliacdo das Remuneragdes dos %

Trabalhadores da Fungd@o Publica. Esta actualizacdo anual de vencimentos
devera ser suficiente para cobrir integralmente a inflacdo de 2017 ou poderd e

mesmo ser ligeiramente superior a inflagdo verificada no ano em curso.

Merece ainda ser referido que ao Orgamento para o ano econémico de
2018 ndo se aplica ainda a generalidade do novo regime juridico de ?
enquadramento orgamental contido na Lei n.° 15/2017, Lei de &Y

enquadramento orgamental, com a excepcao de certas disposices legais

que se encontram referidas nos n.%s 2 e 3 do artigo 71.° (Aplicacdo no
tempo) da Lei n.°© 15/2017, Lei de enquadramento orcamental, que se
aplicam ja ao Orgamento para o ano econémico de 2018: estas disposigdes
sao as previstas no n.° 3 do artigo 23.9 (Inscricdo e uso das dotacbes
provisionais), no artigo 34.° (Regras sobre a execucdo), a excepcao da alinea
3) do seu n.® 1, nos artigos 35.9 (Encargos plurianuais) e 45.° (Relatério
intercalar e relatorio trimestral) e na alinea 2) do n.° 1 do artigo 49.°
(Condicionamento) da Lei n.°© 15/2017, Lei de enquadramento orcamental.

Tendo como referéncia a Lei do Orcamento de 2017 registam-se as

seguintes diferencas materiais na Proposta de Lei em apreciacao:

(1) E feita uma referéncia expressa ao Regime de administracdo

financeira publica, que sdo as disposicbes previstas no Decreto-Lei n.©°
41/83/M, de 21 de Novembro, no Regulamento Administrativo n.° 6/2006
(Regime de administracdo financeira publica) e demais legislagdo relacionada,
bem como os regimes financeiros préprios dos organismos especiais, para as

transferéncias orgamentais, consignacdes e comparticipagdes que constem
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do Orgamento de 2018, esclarecendo que nao se aplica ainda o novo regime
de enqguadramento or¢amental da Lei n.° 15/2017, Lei de enquadramento

or¢gamental (artigo 10.°2, n.° 1 da Proposta de Lei em apreciagdo);

(2) E aditado um novo artigo sobre os encargos plurianuais que resulta
da aplicagao ao Orgamento de 2018 do artigo 35.°9 da Lei n.? 15/2017, Lei de
enquadramento orcamental, que somente visa fixar o limite dos encargos

relativos aos anos econdmicos seguintes ao ano econdmico de 2018 em 9

milhdes de patacas, para efeitos do disposto na alinea 5) do n.° 4 do artigo

35.9 (Encargos plurianuais) da Lei n.© 15/2017, Lei de enquadramento

or¢amental (artigo 11.° da Proposta de Lei em apreciagao).

N3o se regista mais nenhum aspecto material onde a aplicagdo das
varias disposicdes que se encontram referidas no n.° 2 do artigo 71.°© da Lei
n.© 15/2017, Lei de enquadramento orcamental, e que ja se aplicam, tenha
tido algum impacto adicional relevante na Lei do Orcamento de 2018.

De notar que o préoximo orgamento (Orcamento de 2019) terd ja que
reflectir plenamente o novo regime juridico de enquadramento orcamental
contido na Lei n.°© 15/2017, Lei de enquadramento orgamental,
nomeadamente tendo para o efeito que da proposta de orgcamento devem
constar as despesas de capital relativas a projectos que impliquem encargos
plurianuais, com os elementos informativos sobre o encargo total previsto ou
estimado para cada um dos projectos e as parcelas relativas aos encargos do
ano do orgamento em causa e, com cardcter indicativo, de cada um dos anos
subsequentes necessarios para a sua conclusdo, conforme resulta do artigo

27.9 (Elementos informativos) da Lei n.© 15/2017.

O proponente deve tomar as medidas preparatdrias que sejam
necessarias para que a entrada em vigor e plena aplicagdo da Lei n.°

15/2017, Lei de enquadramento orcamental, que ira ocorrer a partir do dia
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01 de Janeiro de 2018 e com impacto j& no préximo orcamento (Orcamento /‘4\

de 2019), decorra sem sobressaltos, tomando em devida conta as alteracdes

materiais nomeadamente para o regime de administraco financeira publica

/4
oI

(regras orgamentais, sistema de contabilidade, critérios de atribuicdo dos
regimes de autonomia administrativa e financeira e do estatuto de organismo

especial, regime de execucdo orcamental e inerentes responsabilidades) e U_,M
para o processo orcamental (processo legislativo de apresentacéo, apreciacdo

e votacdo da Proposta de Lei do orgamento e o regime de revisdo e ;%
alteragdes do orgamento), que resultam da Lei n.° 15/2017. \

—

B
De notar ainda que no que se refere ao valor da comparticipacdo

atribuida ao Fundo de Seguranga Social de 1% sobre o total das receitas
correntes do Governo da RAEM, que se encontrava prevista no artigo 25.9,
n.% 2 do Decreto-Lei n.° 59/93/M, Lei Orgénica do Fundo de Seguranca Social,

foi recentemente revogada pelo Regulamento Administrativo n.0 21/2017,

Organizagdo e Funcionamento do Fundo de Seguranca Social, passando a
constar do artigo 29.9, n.0 2 deste Regulamento Administrativo®. Acontece,
no entanto, que estando em causa a atribuicdo de 1% sobre o total das
receitas correntes do Governo a uma finalidade especifica (consignacdo de

receitas orgamentais) esta matéria deveria ser regulada por lei formal da

Assembleia Legislativa, estando integrada na reserva de lei, conforme resulta
do artigo 71.9, alinea 2) da Lei Bdsica e artigo 6.9, alinea 15) da Lei n.°
13/2009, Regime juridico de enquadramento das fontes normativas internas,

? Ainda se referindo ao revogado artigo 25.9, n.® 2 do Decreto-Lei n.9 59/93/M, Lef
Orgénica do Fundo de Seguranca Social veja-se Ponto 11. Receitas Legais e
Transferéncias do OR, (ii) Outras receitas consignadas ou comparticipacées dos
“Dados Suplementares a Proposta do Orgamento da RAEM - Ano Econdémico 2018,
pagina 24 da versdo chinesa e pagina 26 da versdo portuguesa.
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e deveria ser também regulada anualmente pela lei do orcamento, por estar

em causa uma opgao orgamental com um peso financeiro significativo.

Tal seria uma decorréncia do principio da anualidade na formulagdo de

consignagdo do produto de receitas a certas despesas previsto no artigo 8.0
(Ndo consignagao) da Lei n.© 15/2017, Lei de enquadramento or¢camental.

Por fim, é de salientar que, no decurso da apreciacao na especialidade,

opgdes orgamentais contido no artigo 5.9 (Anualidade) e do principio da ndo e

apesar da urgéncia na aprovagao desta Proposta de Lei limitar a intervengdo

&

da Comissdo, houve certos aspectos do Orcamento para 2018 que foram alvo

de maior atencdo e de uma discussdo mais pormenorizada, nomeadamente

= tendo-se procurado obter esclarecimentos adicionais para certas despesas
avultadas orgamentadas por algumas entidades publicas e para a contratagdo

de um numero elevado de novos trabalhadores para certos Servigos Publicos.

Entre outros aspectos, foi obtido junto do proponente explicacbes

adicionais e informacoes complementares sobre:

(1) O acompanhamento da receita dos rendimentos resultantes do
saldo da AMCM, tendo em vista acompanhar o retorno
financeiros dos investimentos relativos aos rendimentos das
carteiras de investimento da AMCM e aos rendimentos dos
investimentos geridos pelo Fundo de Pensdes, bem como o

orgamento das receitas de juros da AMCM!'?;

10 Capitulo - 4 - Mapa do Orgamento da Receita e da Despesa da RAEM - Notas, (12)
Rendimentos de Aplicagbes Financeiras e de Investimento - pagina 24 da versao
chinesa e pagina 27 da versdo portuguesa. E também Capitulo - 4 — Mapa do
Orcamento da Receita e da Despesa da RAEM - Notas, (21) Gastos e Perdas
Financeiros - pagina 34 da versdo chinesa e pagina 38 da versdo portuguesa.
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(2) Os principais programas de investimento publico contidos no
PIDDA de 2018, nomeadamente o Programa do Sistema de
Transportes Colectivos Urbanos de Macau, o Programa da
Ilha Artificial Fronteirica da Ponte Hong Kong - Zhuhai -
Macau, o Programa da Construgdo do Terminal Maritimo de
Pac On na Taipa, a Habitagdo Publica, as obras no Terminal

de Autocarros das Portas do Cerco, entre outros!!;

(3) As despesas publicas de maior relevo que se encontram
orgamentadas para 2018, nomeadamente as despesas
orgamentadas para a locagao de bens imdveis pelos Servigos

Publicos ou para aquisigdo de novo equipamento!?;

(4) As verbas orcamentadas para serem transferidas para as
sociedades comerciais com participagdes publicas, que s&o
detidas ou controladas pela RAEM ou por outras entidades

publicas, ao abrigo do Orgamento para 201813; e

1 Capitulo - 4 - Mapa do Orgcamento da Receita e da Despesa da RAEM - Notas, (16)
Investimentos- pagina 30 da versdo chinesa e paginas 33-34 da versdo portuguesa.

2 Nomeadamente do Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes, do Fundo de
Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo, da Autoridade de Aviacdo Civil, da
Imprensa Oficial, da Direcgao dos Servigos de Identificagdo, entre outros.,

Capitulo - 5 - Mapa Comparativo do or¢camento da despesa dos Servicos Publicos -
paginas 36-47 da versdo chinesa e paginas 42-53 da versdo portuguesa.

13 Capitulo - 11 - DESPESAS COMUNS, Discriminacdo dos projectos superiores a 50
milhées de patacas, pagina 60 da versdo chinesa e pagina 68 da versdo portuguesa.

O Orgamento para 2018 prevé em particular a transferéncia de 604 milhdes e 800
mil patacas para a "Macau Metro Ligeiro, S.A.”, de 1 595 milhdes de patacas para a
“Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A.”, de 1 200 milhdes de patacas para o
“Parque de Cooperacgdo Jiangsu-Macau” e de 100 milhdes de patacas para a “Macau
Renovacgdo Urbana, S.A.”.
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(5) Os gastos com pessoal!4, tendo em vista que certos Servigos
Pablicos vao proceder ao recrutamento de um numero
significativo de pessoal em 2018, nomeadamente pelos
Servigos das Forgas de Seguranga, pelos Servigos de
A i 15
Alfandega e pelo Instituto Cultural®. U e
Com vista a prestar informagdo mais detalhadas, o proponente optou
por fazer representar os varios servigos competentes, onde se estima que
devera ocorrer um aumento substancial de verbas orgamentais em 2018,
para esclarecer as razdes que as fundamentam em cada caso concreto. 7
RN

Ao longo da apreciagdo na especialidade do Orgamento para 2018 foi
— apresentado pelo proponente um conjunto adicional de informactes

financeiras, para melhor esclarecer as questdes apresentadas em sede de

Comiss@o. Em anexo ao presente parecer consta o documento intitulado
“Dados Suplementares - Proposta do Or¢amento da RAEM, Ano Econdémico

2018", apresentado pelo proponente como informacdo complementar.

14 Capitulo - 4 — Mapa do Orgamento da Receita e da Despesa da RAEM - Notas, (22)
Gastos com Pessoal - pagina 34 da versdo chinesa e pagina 39 da versdo portuguesa.

15 Capitulo - 10 - Situagdo do Pessoal, paginas 57-59 da versdo chinesa e paginas
64-67 da versdo portuguesa.

Esta prevista a contratagdo de 158 novos trabalhadores pelos Servigos de Alfandega,
439 novos trabalhadores pela Direcgdo dos Servigos das Forgas de Seguranca, de
107 novos trabalhadores pela Policia Judicidria, de 106 novos trabalhadores pelo
Instituto Cultural e de 429 novos trabalhadores pelos Servicos de Salde.
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IV - Analise Financeira

Parte I - Indicadores macroeconémicos

Parte II - Pressupostos econdmicos, previsdo intercalar e passivos

eventuais

Parte III - Relacdo entre o orcamento e a economia
Parte IV - Analise das despesas publicas

Parte V - Analise evolutiva

Parte VI - Analise das receitas publicas

Parte VII -Reserva financeira

Parte VIII - Analise dos orcamentos de servicos piblicos
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Parte I - Indicadores macroeconomicos

7

A
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Os indicadores macroecondomicos demostram que a economia
beneficiara dum aumento estdvel em 2018.
Taxa de PIB Taxa de Taxa de
Ano variacao real | Milhoes de inflacao desemprego
do PIB patacas (%)*
2015 -21,60% 362,213 4,56% 1,80%
2016 -0,90% 362,265 2,37% 1,90%
1.° Trimestre
5017 11,30% 94,974 0,95% 2%
——
o mestre 10,80% 95,453 0,94% 2% &\
3.° Trimestre
2017 6,10% 100,421 1,26% 2%

Parte II - Pressupostos econdémicos, previsdo intercalar e passivos

eventuais

Ndo se refere, nos documentos do orcamento apresentados pelo

Governo, quais 0s pressupostos econdmicos (previsées) que foram adoptados

na elaboragcdo do orgamento para 2018. Por exemplo, a taxa do aumento

econémico ou a taxa de inflagdo para 2018, indicadores que estiveram em

falta no decorrer da previsdo econdmica. Depois da avaliacdo do seu

orgamento do ano anterior, cada servigo apresentou a Direccdo dos Servicos

de Finangas o montante do seu orgamento para o proximo ano, estando em

falta uma base uniforme para a respectiva previsdo, ou seja, qual foi a taxa

do aumento econémico em que se baseou a previsdo.
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A previsdo intercalar é um instrumento para o planeamento financeiro.
Apesar do orgamento ser de natureza anual, é indispensdvel, ao nivel
macroecondmico, a avaliagdo intercalar da previsdo das receitas e despesas
do Governo, no sentido de avaliar, adequadamente, a racionalidade do
orcamento. O Fundo Monetario Internacional propde a inclusdo de previsdes
intercalares de trés anos. A previsdo intercalar deve basear-se nos diversos
pressupostos relacionados com as receitas e despesas do governo, uns com a
economia (isto €, os pressupostos econdmicos gerais), por exemplo, as
variagoes reais do Produto Interno Bruto (PIB) ou a taxa tendencial do
aumento do Indice de Pregcos no Consumidor projectadas para os anos
seguintes. Entdo, estdo em causa ainda algumas actividades relacionadas
com determinadas areas do Governo, por exemplo, as receitas associadas ao
jogo, o numero de visitantes ou o progresso das obras. Para efeitos de uma
avaliagao racional, a elaboragao do orgamento de cada servico deve basear-

se N0 mesmo pressuposto macroecondmico.

Os dados suplementares sobre a proposta do orcamento, submetidos
pelo Governo, nao referem nada sobre os contingentes e principais passivos
sem dotagao (contingent and major unfunded liabilities) tais como o Plano de
Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas, os compromissos
financeiros para o Fundo chinés para investimentos luséfonos e terceiros, e
as pensOes atribuidas aos funcionarios aposentados, entre outros. Esses

passivos eventuais podem ter impacto significativo na previsdao de futuras

despesas.
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Parte III - Relacdo entre o orcamento e a economia

Relagd@o entre as despesas publicas e o Produto Interno Bruto

cu

2017 2018 Aumento/
(Orcamento) (Orcamento) reducdoem
(milhdes de (milhdes de comparacado
patacas) patacas) com o
orcamento

revisto de

N A
2017 )
Despesas

Total das despesas

correntes 66,072 71,037 7,5%
Total das despesas de
capital 21,905 30,074 37,3%
Total da despesa NS
ordinaria integrada
do Governo 87,977 101,112 14,9%
Gasto total dos
organismos especiais 11,862 13,420 13,1%
(Ajustamento)* = 4,114 - 4,919 19,6%
Despesa total 95,725 109,612 14,5%

e Realizagdo das necessdrias contrapartidas devido a fusdo das
contas e ao duplo célculo

PIB# 391,269 418,658
# Em 2016 ascendia a 362,265 milhoes de patacas, e a taxa de

crescimento presumida para 2017 e 2018 é de 8% e 7%,
respectivamente.

Percentagem das
despesas publicas em
relagao ao PIB 24% 26%
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Parte IV - Analise das despesas publicas

Despesa ordindria integrada por classificacido 4
funcional (nao inclui os organismos especiais)
Comparacao da despesa ordinaria integrada entre 4’)
2017 e 2018

A~

2016 2017 2018
Aumento/reducio ’Q\(
Orcamento em comparacao

Despesa revisto Orgamento com o orcamento
efectiva revisto de 2017
(milhoes de (milhdes de (milhdes de o
Designacdo patacas) patacas) patacas) °
Servigos gerais da
Administracdo Publica 9,140 11,218 11,366 1,3% A
o et
Seguranca publica 6,846 10,830 13,523 24,9%
Educacgao 10,193 11,744 12,467 6,2%
Salde 6,702 7,951 9,163 15,2%
Previdéncia social 7,756 8,954 5,348 4,4%
Habitacdo 1,391 2,253 1,612 -28,5%
Outros servicos
colectivos e sociais 2,896 4,407 4,572 3,7%
Servigos econémicos 9,918 16,281 16,826 3,3%
Outras fungbes
- Diversas, nao
especificadas 18,373 15,610 17,456 11,8%
- Transferéncias do
sector publico 9,415 3,873 4,779 23,4%
Total 82,629 93,120 101,112 8,6%

Crescimento de 7% do Produto Interno Bruto de Macau em 2018
(O Fundo Monetario Internacional estima que o produto interno bruto de
Macau vai aumentar 7% em 2018)
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funcional (nao inclui os organismos especiais)

&j;
Despesa ordinaria integrada por classificacao //4\
Excluindo as “Outras fungdes”, os maiores acréscimos or¢amentais para 2018
vao registar-se nas fungdes da seguranca publica e da salude, as quais terdo
um aumento de 24,9% e 15,2%, respectivamente, devendo-se tal facto a
substituicdo da fungdo “Educagdo” pela fungdo “Seguranga publica” no L i

terceiro lugar das despesas funcionais de valor maior. Af(

Classificacao funcional Orgcamento 2018
o ; ” (Milhoes de o
Codigo |Designacao patacas) /o
) Servigos gerais da -
1-00 Administracdo Publica 11,366 1.1,20% 2\
- 2-00 |Seguranga publica 13,523 13,40%
3-00 |Educagao 12,467 12,30%
4-00 |Sadde 9,163 9,10%
5-00 |Previdéncia social 9,348 9,20%
6-00 [Habitagao 1,612 1,60%
2.00 |Outros servicos colectivos e 4,572 4,50%
sociais
8-00 |Servigcos econdmicos 16,826 16,60%
9-00 Outras fungdes - Diversas, ndo 17,456 17,30%
especificadas
Outras funcdes -
Transferéncias do sector 4,779 4,70%
publico
Total 101,112 100.00
29
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s iicoes: 2018 Despesa ordindria integrada %
Transferénciasdo sector,  P@s0 das despesas por classicacdo funcional
piiblico
5%
T = Servifos gerais de Adminiswacio Piblice
Qutras fm‘iﬁﬁ‘p“ﬂs“s aSegurana piblica
mesmﬁcad” . = Educesio
: = Satide W_,«.A
 Previdéncia social
= Habitagao
- Ourros servicos colectives e sociais .
« Servicos econbmicos
Ouuas fungdes-Diversas. nao especificadas
« Outras fun¢des-Transferéncias do secor piiblico

Qutros servisos colectivos e
—_ secips Habitagac

{2
% 2%
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As “Outras fungdes” dividem-se em “Transferéncias sector publico”, no
valor de 4 700 milhdes e “Diversas, nao especificadas” no valor de 17 460
milhdes, totalizando essas duas fungdes 22 300 milhGes, o que representa
22% do total da despesa ordinaria integrada, sendo também aquelas que

representam um peso maior segundo a classificagao funcional.

De notar que as “Transferéncias sector publico”, no valor de 4 700 L
milhdes (representando 5% do total da despesa ordindria integrada do
Governo), consistem fundamentalmente em transferéncias do Orgamento EY
Central para os organismos especiais, as quais incluem as dotacdes das
receitas consignadas, comparticipagdes e transferéncias orgamentais que ndo
tenham sido objecto de contrapartidas pelo facto de as receitas e as W
despesas terem tido lugar em anos diferenciados. a)
A fungdo “Diversas, ndo especificadas”, no valor de 17 460 milhdes
(representando 17% do total da despesa ordinaria integrada do Governo),
incluem o Plano de Comparticipagdo Pecuniaria; o Programa de
Comparticipagao nos Cuidados de Salde; a subvengdo do pagamento das
tarifas de energia eléctrica para cada unidade habitacional, assim como, as
verbas de valor mais significativo transferidas para as sociedades comerciais
com participagdes publicas, e as detidas ou controladas pela RAEM. A esse
respeito, refira-se que essas diferentes comparticipagdes deveriam ser

inscritas nas fungdes sociais.

A nova Lej de enquadramento orcamental, que entra efectivamente em
vigor em 2018, introduz uma nova forma de classificagdo funcional,
alterando-se também a sua designagdo em lingua chinesa para “Ih&E4ME". O
artigo 26.°, n.° 6 da Lei de enquadramento orcamental define que a

estrutura das classificagdes é definida em diploma complementar, o que nio
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se verificou até ao momento, desconhecendo-se entdo quais as diferengas
que poderdo surgir quando comparada com a anterior classificagdo funcional.
Por outro lado, também se desconhece se as despesas de valor mais avultado
e inscritas nas “Outras fungbes” serdo objecto de uma clara classificacdo e de
integragdo nas fungdes sociais, para melhor reflectir as despesas orcamentais
do Governo nas fungbes sociais. Recorde-se que, aquando da apreciacdo na
especialidade da Lei de enquadramento orcamental, foi solicitado ao Governo
gue facultasse o respectivo regulamento administrativo para referéncia, de
forma a poder analisar-se melhor o seu impacto e a articulagdo com a

referida lei, proposta essa que nao foi acolhida pelo proponente.

Além disso, as fungdes “Servigos econdémicos” e “Seguranca pUblica”
posicionadas no segundo e terceiro lugares representam 17% e 13%,
respectivamente, da despesa ordinaria integrada. No ano de 2017, as
despesas funcionais mais significativas foram "“Outras fungbes” (22%),
“Servigos econémicos” (17%) e “Educagdo” (13%), sendo que, em 2018, a
funcdo “Seguranga publica” substituiu a “Educacdo”, assumindo-se como a

terceira com maior peso.
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Despesa ordinaria integrada por classificacdo
econdmica (nao inclui os organismos especiais)

Despesa ordinaria integrada do Orcamento %
Governo 2018
Despesas correntes
Pessoal 22,203 22,0%
Bens e servigcos 12,345 12,2%
Transferéncias correntes 28,581 28,3%
Outras despesas correntes 7,908 7,8%
Total das despesas correntes 71,037 70,3%

%"@%E %f&ﬁg

Despesas de capital

Investimentos 22,520 22,3% <2
o Transferéncias de capital 512 0,5%
Operacoes financeiras 6,769 6,7%
Outras despesas de capital 273 0,3%
Total das despesas de capital 30,074 29,7%
Valor total da despesa ordinaria 101,112 100,0%

integrada do Governo

Despesa ordindria integrada do Governo de
2018

ILiEe Rl A-4 MRS FIY- 200748 1H
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A despesa ordindria integrada do Governo para 2018 cifra-se em 101
100 milhdes, incluindo as despesas correntes no valor de 70 100 milhdes,
equivalentes a 70%, e as despesas de capital no valor de 30 000 milhdes,

equivalentes a 30%.

As despesas com pessoal e as despesas de investimento permanecem
mais ou menos inalteradas, cifrando-se em 22 200 milhSes e 22 500 milhdes
e cada uma dela ocupa 22% da despesa ordindria integrada do Governo. As
transferéncias correntes ocupam o maior peso (28 500 milhdes) na despesa
ordinaria integrada do Governo e equivalem a 28,3%. Quanto a
discriminacdo das dotagoes afectas a despesas principais, consultar a pagina
30 dos dados suplementares da proposta do orcamento para o ano
econémico 2018 (ver Anexo), nomeadamente, Plano de comparticipacdo
pecuniaria (6 200 milhdes), Conta individual do regime de previdéncia (3 100
milhdes), Subsidio de escolaridade gratuita (2 500 milhGes), Subsidio para as
instituigdes particulares de solidariedade social e instalagbes sociais sem fins

lucrativos (1 500 milhoes).

Das despesas de capital que se cifram em 30 000 milhoes, o
investimento atinge 22 500 milhdes, equivalente a 22,3%, em que o PIDDA
atinge o valor de 20 800 milhdes a favor de diversas construgdes,
nomeadamente, habitacdes, edificios, estradas e pontes, terminal maritimo,
entre outras. As restantes despesas nao integradas no PIDDA atingem 1 600
milhdes, respeitantes ao investimento no ambito da aquisicdo de maquinaria
e equipamento. As transferéncias de capital atingem 500 milhdes e
equivalem a 0,5%; as operagdes financeiras atingem 6 700 milhdes e
equivalem a 6,7%; e as outras despesas de capital integradas no PIDDA
dizem respeito a dotagao provisional, que atinge 270 milhdes (0,3%); e a
soma destes valores com o do PIDDA atinge 21 100 milhdes. As diversas
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rubricas encontram-se discriminadas na pagina 33 dos dados suplementares /4\
LAt

da proposta do orgamento para o ano econémico 2018 (ver Anexo).

Houve quem defendesse que as subacgdes dos programas devam, caso o
seu valor ultrapasse determinado montante, ser entregues a Assembleia
Legislativa em conjunto com a proposta do orgamento, no sentido de facilitar
a posterior fiscalizagdo no ambito da execucdo orcamental. O Governo

prometeu ponderar e estudar o assunto.

Despesas de capital para 2018

KK
Orcamento |Percentagem 2

para 2018 |da totalidade & 5
(milhoes de
- patacas) %
Despesas de capital:
Investimento 22,520 75%
Transferéncias de capital 512 2%
Operacgoes financeiras 6,769 239,
Outras despesas de capital 273 1%
Soma das despesas de capital 30,074 100%

Verifica-se que 76% das despesas de capital, que incluem o investimento
(75%) e as outras despesas de capital (1%), se destinam a construgdo das
infra-estruturas de Macau e ao investimento nos activos fixos dos diversos
servigos publicos, enquanto os restantes 25% do investimento de capital (a
soma de 500 milhdes (2%) das transferéncias de capital e mais 6700 milhdes
(23%) de operagoes financeiras atinge o total de 7 200 milhdes) se destinam
aos investimentos do Governo em empresas publicas ou fundos do Governo,
aos empréstimos e as operagoes financeiras. Os empréstimos destinam-se 3
prestacdo de diversos apoios ou realizagdo de planos de financiamento que

beneficiem as empresas de Macau, incluindo os empréstimos ao exterior, no
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sentido da salvaguarda do abastecimento de dgua bruta.

Essas despesas sdao consideradas como despesas de capital, mas como
nao sdo activos tangiveis, a sua fiscalizagdo ndo é facil. Para 2018, os titulos
de participagdo orgamentais atingem o valor de 5 700 milhdes, e vai haver
lugar a injecgdes de verba nas empresas com participacdes financeiras do
Governo. Contudo, neste momento ainda ndo existe uma lei que regulamente
a programacgao financeira das empresas publicas, nomeadamente no que
toca a transferéncia para o Governo dos lucros e dividendos pelas instituicdes
publicas, nem outra legislagdo que defina os lucros retidos, as outras
finalidades dos lucros, os montantes das transferéncias para o Governo, as
receitas provenientes da alienagao de direitos patrimoniais nas empresas

publicas, e outros.

Segundo a experiéncia do direito comparado, noutros paises e
jurisdicbes existem normalmente procedimentos consagrados na lei sobre o
orgamento dos investimentos das empresas publicas, por exemplo, no
Interior da China, foram promulgadas as “Medidas para Administragdo de
Receitas Provenientes de Empresas Centrais de Capital Estatal”, “Medidas
Provisérias para a Administragdo de Orgamentos Operacionais de Capitais
Estatais”, e “Medidas Provisérias para a Administracdo de Despesas de
Capitais Estatais”, e em Taiwan existe uma Lei de gestdo dos servicos
explorados pelo Estado, e tanto a Lei da contabilidade como a Lei da

Auditoria contém disposicGes para regulamentar as “empresas estatais” e os

“organismos estatais”.

Em Macau, com a constituicdo de cada vez mais empresas publicas, a
questdo de como se deve proceder, através da lei, a fiscalizacdo da situacdo
financeira dessas empresas para evitar a perda de activos, esta a
transformar-se num assunto que merece a atencdao de todos os sectores
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sociais, portanto, ha que legislar, quanto antes, sobre essa matéria, no %

sentido de regulamentar a programacgao financeira das empresas publicas e

do Governo.

Out a

N Despesas de capital

capital
1%

Transferéncias
de capital
2%

+
Ly

S

Da classificagdo detalhada das despesas de capital constam as seguintes
principais rubricas:

As principais rubricas das despesas de capital em 2018 sio:

Investimentos ]
PIDDA, incluindo diversas obras e aquisicoes de grande
escala 20,875
Outros nao incluidos no PIDDA 1,645

Transferéncias de capital

Apoio irregular atribuido pelo Instituto Accdo Social as
instituicdes particulares, incluindo, entre outras, as
dotagdes destinadas as despesas com obras de

remodelagdo e de reparacdo e aquisigao de equipamento 89
Transferéncia para individuos (dos dados suplementares
ndo consta qualquer anotagdo) 68
Transferéncias destinadas as despesas com a concepgao
do Edificio Complexo do Posto Fronteirico, contiguo ao 164
37
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Edificio Sul do Posto Fronteirico e ao Edificio Norte do
Posto Fronteirigo
Dotagao destinada a obra de garantia de fornecimento
de agua bruta Pinggang-Guangchang no Interior da China
Despesa vocacionada para o suporte da construgdo da
quarta tubagem de abastecimento de dgua a Macau

Operacoes financeiras

Titulos de participacao :

Verba para a “Obra da parte principal da Ponte
HongKong-Zhuhai-Macau com a participagdo da pessoa
colectiva”

Injeccdo na sociedade
desenvolvimento, S.A.”

Injeccao na sociedade “Macau Metro ligeiro, S.A.”
Injeccao no “Parque de cooperagado Jiangsu-Macau”

Injeccao para a “Renovacdo Urbana”
Injecgdo para o Fundo de Desenvolvimento Industrial e

de Comercializacéo

“Macau Investimento e

Empréstimos :
Plano de Apoio a Pequenas e Médias Empresas
Bolsa-empréstimo
Plano de Desenvolvimento e Apoio a Pesca
Plano de apoio a jovens empreendedores
Plano de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias

Empresas
Planos de apoio financeiro do Fundo de Reparacao

Predial

Outros :

Empréstimos para a Obra de Garantia do Fornecimento
de Agua Bruta Pinggang-Guangchang

Empréstimos sem juros concedidos pelo Fundo das
Indlstrias Culturais

Pagamento das despesas com o “Plano de apoio especial
as peguenas e meédias empresas afectadas pelo tufdo
Hato”, transferidas para 2018
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Parte V - Analise evolutiva
Tendéncia das despesas plblicas entre 2011 e 2018

WM
Aumento/reducao | \(

Anofinanceiro |, Despesntotal | de despess toal
com o ano anterior
Contas finais 2011 49,065
Contas finais 2012 56,686 15,5%
Contas finais 2013 54,705 ~3;5% T
— Contas finais 2014 59,416 8,6%
Contas finais 2015 73,792 24,2%
Contas finais 2016 73,520 -0,4%
Orgamento 2017 95,725 30,2%
Orgamento 2018 109,612 14,5%
Crescimento médio
entre 2012 e 2018 12,7%
39
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Tendéncia de crescimento da despesa total (inclui os organismos especiais)
entre 2011 e 2018
120000 | .\
|
|
100,000 | s
—
80000 2 = :
g !
< 60000 | = 2 "
W | b/.:u./
-§ m Despesa total
= |
= |
40,000 — —
|
20000 - I . _— ' : : e ol
|
o |
2011 Contas 2012 Contas 2013 Contas 2014 Contas 2015 Contas 2016 Contas 2017 2018
finais tinais finais tinais tinais finais Orgamento  Orcamento
Despesa total p

Tendéncia da despesa total com o pessoal entre 2010 e 2018

Unidade: 100 milhGes de patacas

2013 Contas
finais

2012 Contas
finais|

2011 Contas
finals

2010 Contas

Despesa com o pessoal
H finais|

2014 Contas 2015 Contas
finais| finais

2016 Contas|
finais

2017 2018
Orgamento, Orgamento

Despesa ordindria

integrada com o 9,222 10,839 12,090 13,353 15,144 17,189

18,402

20,826 22,203

pessoal
Gastos com o pessoal

dos organismos 796

355 483 504 €96

838

1,008 1,404

|especiais
Despesa total como
pessoal

9,577 11,283 12,574 13,857 15,840 17,984

19,240

21,833 23,607

Aumento da despesa
total com o pessoal em
comparagdo com o
ano anterior

1,707 1,290 1,283 1,983 2,144

1,256

2,593 1,774

Despesa total como
pessoal em
comparagac como
ano anterior (%)

17.8% 11.4% 10.2% 14.3% 13.5%

7.0%

13.5% 8.1%)

Pessoal (numero) 28,120 29,214 29,965 31,299 32,587

34,580

36,088 36,914

Allmento der pessoal 1,004 751 1,334 1,288

1,993

1,508 826

{nimero)

Custos médios (MOP) 401,262 430,385 462,437 506,098 551,890

556,397

604,996 639,507

indice salarial 59 62 66 70 74 79

81

83 85

Percentagem do

aumento do indice 6.8%|

5.1%| 6.5% 6.1%) 5.7%)

salarial

2.5%

2,5% 2.4%
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Tendéncia da despesa total com o pessoal entre 2010 e 2018

25,000
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9,222 | 10,839 | 12,000 | 13,358 | 15,144

| mDespesa ordinaria integrada com o pessoal
|
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Tendéncia da despesa total com o pessoal entre 2010 e 2018

11

|oo2010 | 2011 0 2012 2013 2014

I Contas Contas | Contas Contas Contas |

| fimis | finais | finais | fina_isﬁ%fingis !
335 443 | 483 504 696

-
|
|
1
4

2015 | 2016 |
Contas Contas

finais | finais
796 | 838 |
17,189 | 18,402

 L008 | 1404
20,826 | 22,203

2018 ] |

2017 [
Orcamento

Orcamento i

O numero dos trabalhadores do Governo aumenta de 28 120, em 2011,
para 36 914 no final de 2018, o que representa um aumento de 8 794

pessoas no espago de seis anos, isto €, um aumento de 31%.

Esta prevista, em 2018, a contratacdo liquida e novas entradas de

2426 trabalhadores, e vao cessar fungdes 345 pessoas. O niUmero de
trabalhadores em 2017, isto é, 36 088 pessoas, mais o nUmero de
trabalhadores contratados em 2018, isto é 2426 pessoas, menos o pessoal

que vai cessar fungOes, isto &, 345 pessoas, € igual a um total de 38 169

pessoas, isto €, um aumento de 2 081 trabalhadores. No entanto, segundo

0os dados complementares do Governo, o nimero de trabalhadores até final

A I
AL ~ Modelo 6
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de 2018 sera 36 914, isto €, um aumento de apenas 826 pessoas. Portanto, /%

é preciso encontrar uma justificacdo do Governo.
No que respeita as despesas totais com o pessoal, regista-se um ‘?7

aumento de 11 200 milhGes de patacas em 2011 (28 120 trabalhadores)

para 23 600 milhdes de patacas em 2018 (36 914 trabalhadores). Neste S~

contexto, o nimero dos trabalhadores aumenta apenas 31%, para 8 794

pessoas, mas as despesas totais aumentam para 12 400 milhes de patacas, %

isto &, 2,09 vezes no espaco de seis anos. O custo em média por trabalhador K

aumenta de 400 mil patacas em 2011 para 640 mil patacas em 2018, o que

representa um acréscimo de cerca de 60%. Contudo, estes niimeros ainda }

nao incluem o custo com pessoal do regime de aposentacdo e sobrevivéncia

que vai cessar fungdes, porque a respectiva pensdo € suportada por outra

conta (outra classificagdo econdémica), ndo estando portanto incluida nas

despesas ou custos com pessoal. Se se adicionar a referida pensdo, as

despesas com o pessoal do Governo serao enormes.
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(particulares) entre 2010 e 2018
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7’

b

/7

%;
4
Ut

(Unidade: 100 milhdes de patacas

Transferéncias correntes

Particulares

Plano de comparticipacio pecuniaria + Vs [ | 1

. 32.80] 39.96 41.14[ 48.74| 5636 57.86] 5937 61.29 6240 90%)
Regime de poupanga central / Conlas

tdividuais;de previdenciat 2063 20.20 21.45 21.99 2608 2695 27.07 30.16 31.19 5%
et e e s e s ) 300 410 o6
Apoio ccondmico regular ¢ subsidio a
fanilias em situagio vulneravel 335 279 3.64 N = | ~ ) —

Apoio econémico regular e eventuais o . -~ 3.46) 337 3.31 321 3.05 332

Subsidio para idosos 2.24 242 3.18 392 4.45 517 5.89 6.56 7.15 219%)
Pensdo para idosos 6.38 967 1135 1911 - - =

Subsidio de propinas 1135 1.49 1.73 2.03 211 2.15 213 1.93 1.72 27%)
Subsidio para aquisicao de manuais

R 1.09 1.18 1.27 1.60 1.70 1.93 1.93 2.03 2.34 115%)
Subsidio dirccto para docentes ¢

Casios db antisuidade 230 249 3.64 4.52 4.75 5.49 6.16 6.67 7.12 210%
Subvengao do pagamento das larifas de Y

energia electrica as unidades 2,94 342 3.79 4.22 439 4.50 4.58 5.16 5.40 84%
habitacionais

Programa de beneficios das tarifas de

antocarros 165 107 - = - i - .

*Nota: Nos termos da Lei n. "14/2012 (Contas individuais de previdéncia), de 4 de Setembro, as conlas individuais do Regime de Poupanca Central
foram transformadas em contas individuais de previdéncia.

Em relagao ao Plano de comparticipagdo pecunidria, estd prevista uma
despesa de 6 240 milhdes de patacas em 2018, registando-se, assim, um
aumento de 90% em comparagao com 2010 (3 280 milhdes de patacas), até

porque a despesa com este plano em 2018 é cerca do dobro da despesa de

2010. As despesas que registam maior aumento sdo as relativas ao subsidio

para idosos (715 milhdes de patacas) e as relativas ao subsidio directo para

docentes e prémios de antiguidade (712 milhGes de patacas), isto é, 219% e

210%, respectivamente, em comparag@o com 2010. Alids, todas as despesas

no ambito das transferéncias correntes (particulares) também tém um

aumento igual ou superior ao dobro em comparagdao com 2010, a Unica que
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-4
regista um ligeiro aumento de 5% é a despesa com as contas individuais de
previdéncia. L
~ - ~ \

A maioria das despesas no ambito das transferéncias correntes, que é
igual as despesas com pessoal, é indispensdvel, portanto, é dificil a sua
redu¢do em futuros orgamentos. Ambas as despesas ultrapassam WU
significativamente as taxas quer da inflagdo quer do crescimento econémico. /,}?(

&Y
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Tendéncia das receitas entre 2011 e 2018

Aumento/reducio /#4\
. da despesa total )
Ano financeiro Despe:: tg::lca(‘;n)llhoes em comparacao
P com o ano
anterior
Contas finais 2011 131,005 s
Contas finais 2012 154 318 17,8%
Contas finais 2013 188,368 22,1% ‘S/
Contas finais 2014 171,743 -8,8% (
Contas finais 2015 126,433 -26,4%
Contas finais 2016 121,353 -4,0% (
Orgamento 2017 102,944 -15,2% \
a7
Orgamento 2018 119,170 15,8%
Crescimento médio
entre 2012 e 2018 0,2%

Receita total

2011 2016

2017 2018

M Receita total (MilhGes de patacas)

2012 2013 2014 2015
Contas Contas Contas Contas Contas Contas  Or¢amento Orgamento
finais finais finais finais finais finais
Ano financeiro
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/
Parte VI - Anadlise das receitas piblicas
2018 a
S (Orcamento) ¥
Helsiine (Milhdes de >
patacas)
Receitas correntes
Impostos directos 91,404 84,6% %
Impostos indirectos 4,730 4,4%
Taxas, multas e outras penalidades 1,593 1,5%
Rendimentos de propriedade 722 0,7% i
Transferéncias 4,767 4,4%
Venda de servicos e bens ndo duradouros 1,269 1,2%
Outras receitas correntes 118 0,1%
Receitas correntes 104,604 96,8%
Receitas de capital 3,431 3,2% L
Receita ordinaria integrada do Governo 108,035 100.0%

0,
Imposto do jogo 82,200 76%

Receita ordindria integrada do Governo (nio inclui os

0rganismos especiais)
® |mpostos directos  Impostos indirectos
w Taxas, multas e outras penalidades « Rendimentos de propriedade
o Transferéncias @ Venda de servigos e bens nio duradouros
- Outras receitas correntes = Receitas de capital

A-4 BLESEN T 200742 11

ik U
Formato A-4 Imp. Jan. 2007

AL - Modelo 6



ik B
AL - Modelo 6

Assembleia Legislativa

WM R MTBEYE
Regiio Administrativa Especial de Macau 7

Os impostos directos (91 400 milhdes) representam 85% da receita
ordinaria integrada do Governo e constituem a maior parcela das receitas
fiscais globais do Governo. Mais, o imposto sobre o jogo, que representa a
parcela maior dos impostos directos, ocupa 76% da receita ordinaria
integrada do Governo, com um valor orgamental de 82 200 milhdes, valor
este que ainda ndo inclui as dotagdes provenientes das receitas do jogo e
destinadas aos organismos especiais, como, por exemplo, a Fundagdo Macau
e o Fundo de Seguranga Social. Nos termos dos contratos de concessao para
exploragao de jogos, concede-se a Fundagao Macau e ao Fundo de Seguranga
Social dotagdes que provém das receitas do jogo e cujo montante é de 6 210
milhdes, portanto, as receitas provenientes do jogo vdo atingir mesmo 88
410 milhdes, representando uma parcela que vai ser alargada até 82% da

receita ordinaria integrada do Governo.

Quanto as receitas do jogo, nos documentos complementares do
orcamento, o Governo ndo esclarece a forma aplicada na respectiva
estimag@o, portanto, desconhecem-se os indicadores utilizados e as
hipéteses inerentes as previsGes sobre o crescimento da economia no
proximo ano. As receitas do jogo assumem um papel muitissimo importante
no que diz respeito a estabilidade financeira do Governo da RAEM, assim, a
forma da sua estimagdo tem implicagbes relevantes para os orgamentos
anuais. Mais, as receitas do jogo constituem mesmo factor decisivo com
relagdo directa para a determinagdo do montante das despesas do Governo.
Por isso, ha que uniformizar as previsGes, sobre o crescimento econdmico,
adoptadas para estimar as receitas do jogo e as respectivas previsdes
utilizadas na estimagdao das despesas do Governo, ou seja, efectuar a
estimacdo das receitas e das despesas com base no mesmo indicador de
crescimento econdmico do préximo ano, como, por exemplo, 7%, conforme

resulta das previsées do Fundo Monetdrio Internacional. E muito importante

47
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que as receitas e as despesas se baseiem numa mesma previsdo do

sera possivel efectuar uma comparacdo razodvel do crescimento das receitas

e das despesas do ano seguinte.
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Parte VII -Reserva financeira

De acordo com a legislagdo em matéria de reserva financeira, o valor da %
reserva basica é equivalente a 150% da totalidade das dotacdes da despesa

dos servigos centrais da RAEM, constante do ultimo orgamento examinado e

aprovado pela Assembleia Legislativa. Por isso, com a aprovacdo e a A
publicagdo do presente orgamento, a reserva financeira vai ser novamente W
distribuida, alids, o valor da reserva basica vai passar de 127 900 milhdes K

para 147 500 milhdes (98 300 milhdes X 150%), isto é, 150% da despesa

dos servigos centrais para 2018. Até 31 de Agosto de 2017, a reserva

financeira cifrava-se em 482 800 milhdes, valor este que vai aumentar até R,
um valor equivalente as despesas totais do Governo (109 600 milhdes) em

55 meses, isto é, 504 500 milhdes, uma vez que, apds a conclusdo da

apreciacdo, pela Assembleia Legislativa, do relatorio sobre a execugdo

orgamental do ano de 2016, os saldos remanescentes da execucdo

orgamental do ano de 2016 vao ser transferidos para a reserva financeira.

Tabela relativa a reserva financeira da RAEM até 31 de Agosto de 2017

Milhoes de patacas

Reserva Basica 127 900
Reserva Extraordinaria 340 000
Saldos 14 900
482 800

Saldos de execugao orgamental de 2016 21 700
Reserva financeira 504 500

Equivalente as despesas totais do Governo (109 600 milhdes) em 55 meses
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Parte VIII - Analise dos orcamentos de servigos piblicos

Com vista a saber as razdes pelas quais o orgcamento aumentou, a

Comissdo procedeu a uma comparagdo entre o orcamento de 2018 e o
orgamento alterado de 2017 (orgamento autorizado até Agosto de 2017),

tendo identificado sete servigos publicos cujas despesas registam maior

percentagem de aumento:

=

(milhdes de patacas) &5
Servigos/entidades | Valor Orcamento | Valor Percentagem | Despesas
proposto | autorizado aumentado | de aumento efectivas
em em 2017 em 2016
2018
Autoridade 2689 1584 1105 69,8% 1099
Monetaria de
Macau
PIDDA 21 148 15 256 5892 38,6% 8519
Gabinete para as| 601 460 141 30,6% 66
Infra-estruturas
de Transportes
Instituto Cultural 838 644 194 30,1% 527
Direcgao dos | 346 280 66 23,7% 264
Servigos de
Identificacao
Servicos de| 941 786 155 19,8% 697
Alfandega da
RAEM
Autoridade de 96 81 15 18,3% 64
Aviagao Civil

Autoridade Monetaria de Macau
O orgamento aumenta 69,8 %, correspondendo a um aumento de

1100 milhdes, 600 milhdes correspondem as despesas com a emissdo de
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novas notas para o préoximo ano e 260 milhGes aos gastos e perdas /ii\
financeiras. Isto deve-se principalmente a tendéncia de aumento das taxas

de juro a nivel mundial e da taxa de juros de titulos emitidos pela

Autoridade Monetaria de Macau, dai o aumento das despesas com juros.

Para além disso, as despesas com pessoal registam um acréscimo de 12

milhdes, o que se deve a contratagdo de mais de 30 trabalhadores em 2018, e
com vista ao fomento da industria financeira com caracteristicas proprias de

Macau. Os gastos de 170 milhdes correspondem a dotagdes provisionais /\%

actuarialmente calculadas para a aposentagao de pessoal. Como a

do seu orgamento e contas, é provavel que alguns valores relativos aos

Autoridade Monetdria de Macau utiliza o regime de acréscimo na elaboracdo ;
gastos e dotagdes provisionais ndo sejam concretizados. N

N

o No orgamento da Autoridade Monetaria de Macau para 2018, cerca de
45 milhdes destinam-se ao investimento em activos fixos, incluindo as
despesas com a reparagao da sua sede e aquisicdo de equipamento
informdtico, parte esta que ndo estd reflectida no orcamento de
rendimentos e gastos, mas sim no orgcamento dos investimos. Atendendo ao
actual regime orgamental, esse investimento de 45 milhGes ndo é incluido

nas receitas e despesas do orgamento geral da RAEM.

PIDDA
Regista-se um aumento de 38,6%, o que equivale a 5 890 milhoes.

Das despesas totais, 10 300 milhdes destinam-se as empreitadas ja
adjudicadas, a ser pagas em 2018 e que integram as despesas
orcamentadas para 2018; quanto aos restantes 10 500 milhdes destinam-
se aos novos projectos de obras a realizar em 2018. As informacgoes
relativas aos programas inscritos no PIDDA constam da pagina 30 do Anexo.
No que toca ao PIDDA, o montante ainda ndao executado em 2016 cifra-se
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em 2 550 milhoes.

Gabinete para as Infra-Estruturas de Transportes

Estabelecendo uma comparagdo entre o Orgamento de 2018, o
Orgamento inicial e o Orgamento revisto de 2017, verifica-se um aumento
de 633,2% e de 30,6% (140 milhdes), respectivamente. Isto deve-se,
principalmente, ao facto de o Gabinete para as Infra-Estruturas de
Transportes ter assumido, desde 2017, as despesas com o0s servicos de
operagao e manutengao da Linha da Taipa do Metro Ligeiro de Macau
(incluindo despesas com a contratagdo do pessoal por parte do
adjudicatario, despesas com a operagdo da Linha da Taipa do Metro Ligeiro

e oficinas, despesas de capital e outras despesas).

Instituto Cultural

As despesas do funcionamento diario e de exploragdo que eram do
Fundo de Cultura passaram a ser asseguradas pelo Instituto Cultural, dai o
aumento de 194 milhdes no seu orgamento, isto é, 38,6%, que justifica o
aumento significativo das despesas do Instituto Cultural e a redugdo do
orgamento do referido Fundo. Alem disso, desde a fusdo dos servicos
competentes da cultura do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais e
do Instituto Cultural, em Janeiro de 2016, mais de trinta fungdes foram
transferidas para este Ultimo, por isso, o orgamento financeiro ndo foi
concluido a tempo de incluir estas despesas; e também devido a integracdo
e adaptagdo do pessoal, em 2016, o Instituto Cultural n3o conseguiu
concluir o orgamento respeitante aquele ano. Assim, em 2016, registou-se
uma reducdo das despesas efectivas do Instituto Cultural, cifrando-se o

respectivo saldo orcamental em 60,76 milhoes.
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Direccdo dos Servicos de Identificacdo

O orgamento aumentou 66 milhdes, isto é, 23,7%, aumento este que
se deveu principalmente a actualizagdo do sistema de documentos de
viagem electronico, incluindo a aquisigdo dos novos documentos de viagem
electronicos no montante de 50,21 milhGes; o restante diz respeito as
despesas com o pessoal, e actualizagdo dos equipamentos de seguranca

das redes, entre outras despesas.

Servicos de Alfandega da RAEM

O orgamento regista um aumento de 155 milhoes, isto é, 19,8%. Séao
necessarios mais de 40 milhdes para a aquisicdo ou reparacdo dos
equipamentos e instalagdes danificados devido a passagem do Hato. As
despesas com o pessoal vao aumentar 80 milhdes por causa do aumento de
85 m2 das areas maritimas. Em 2018, vdo integrar os Servicos de
Alfandega 266 pessoas, 100 ja se encontram na fase de formacdo e 166
vao ser recrutadas no préximo ano, e o respectivo ingresso terd lugar ao
mesmo tempo. O quadro do pessoal alfandegario conta com 1 575 lugares
e actualmente conta apenas com cerca de 1 000 e tal pessoas, portanto,
nos préximos anos, com vista ao preenchimento do quadro, vdo ser
recrutadas mais de 500, um aumento de 50% em comparagdo com o
numero actual, para serem destacadas para a prestacdo de apoio aos novos
postos fronteiricos e a gestdo das novas areas maritimas. Quanto aos dados
relativos a razoabilidade da aplicagdo dos recursos respectivos nos servicos
alfandegarios e na execucgdo da lei em areas maritimas, ndo existem ainda

estudos, no entanto, planeia-se fazé-los no futuro.

As despesas na classificacdo “Pessoal” representam mais de noventa

por cento (91%) das despesas correntes orgamentadas dos Servicos de
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Alfandega e, ainda, 84% do total das despesas de funcionamento destes
servicos, o que constitui uma percentagem muito elevada. Esta proporcdo,
cuja razdo se desconhece, é superior a média registada nas despesas com o
pessoal nos outros servigcos e organismos publicos da RAEM (cerca de 70%
a 80%). Quando os mais de 500 trabalhadores entrarem progressivamente
em fungdes, estima-se que o montante das despesas com o pessoal dos

Servicos de Alfandega seja ainda maior.

O saldo orgamental dos Servigos de Alfandega em 2016 foi de 38,27
milhdes, o correspondente a 5% do orgamento de funcionamento de 2016 e
a 1/4 do acréscimo ao seu orgamento para 2018. O montante n3o realizado
do PIDDA em 2015 foi de 96 milhdes, em 2016 foi de 103 milhdes, e até 30
de Setembro de 2017, foi de 206 milhdes, tendo os responsaveis dos
Servicos de Alfandega explicado que o registo desses valores se deveu ao

atraso no fornecimento de bens.
Autoridade de Aviacao Civil

Estima-se um aumento de 18,3% do orgamento, o correspondente a
um aumento de 15 milhdes, um acréscimo orgamental que se justifica pelos

diversos estudos de consultoria relacionados com o projecto do aeroporto.

Os servigos publicos referidos ndo publicaram os respectivos relatérios
de actividades, pelo que se desconhecem os recursos gastos no capitulo das
despesas em bens e servicos para as principais actividades por eles
realizadas. O relatério de actividade é um instrumento orcamental que
permite efectuar a avaliagdo em relagdo as contas finais e ao relatorio de
geréncia. Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento Administrativo

n.°6/2006 (Regime Juridico de Administracdo Financeira) os servigos e
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organismos devem elaborar um plano anual de actividades, com uma clara /%\
%\

discriminacdo dos objectivos a atingir e dos recursos a utilizar, bem como

dos projectos a realizar no ambito do Plano de Investimentos e Despesas de

Desenvolvimento da Administracao.

\AJM
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V - Conclusdo S

Em conclusdo, apreciada e analisada a Proposta de Lei, a Comissao:

a) E de parecer que a Proposta de Lei relne os requisitos necessarios Ut
para apreciagao e votagao, na especialidade, pelo Plenario; /Y

b) Sugere que, na reunido plendria destinada a votacdo na

especialidade da presente Proposta de Lei, o Governo se facga
representar, a fim de poderem ser prestados os esclarecimentos

necessarios. h
D)

Macau, 05 de Dezembro de 2017.

A Comissao,

et —

Chan Chak Mo

(Presidente)
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Wong Kit Cheng

(Secretaria)

o

Ng Kuok Cheong

ak Soi Kun

-~

6/&« “2%/77

Chan Iek Lap

Chan Hong
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Introducio

A receita prevista do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM)
para 2018, incluindo os organismos especiais, no total ascenderd a 119 169 940
milhares de patacas, representando, em comparagio com o or¢gamento do ano de 2017,
um acréscimo no valor de 16 225 890 milhares de patacas, de 15,8%. A previsdo da
despesa total atinge 109 612 430 milhares de patacas, com um aumento de 13 887 090

milhares de patacas, ou seja, de 14,5% face a 2017.

O acréscimo no orgamento de despesa justifica-se maioritariamente pela subida de
valor do “Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragio”
(cujo orgamento averba 21 148 340 milhares de patacas, mais 5 892 290 milhares de
patacas do que o orgamentado em 2017, no valor de 15 256 050 milhares de patacas).
Nesta conformidade, nos capitulos da despesa, regista-se o maior valor de aumento
nos “Investimentos”, representando um acréscimo no montante de 6 267 170 milhares
de patacas face a 2017. Outros capitulos onde se figura um acréscimo acentuado S~
no capitulo das “Transferéncias Correntes”, das “Operagdes Financeiras” e do
“Pessoal”, que apresentam um aumento de 1 715 710 milhares de patacas, de 1 701
930 milhares de patacas e de 1 377 310 milhares de patacas, respectivamente. A
subida de valor das “Operagdes Financeiras” deve-se principalmente a necessidade de
injecgdo de capital a ser feita em 2018 pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial e de
Comercializagdo no Fundo de Cooperagdo para o Desenvolvimento entre a China e os
Paises de Lingua Portuguesa e na Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A. (cujo
orgamento averba 1 639 070 milhares de patacas). O aumento da despesa com o
capitulo de “Pessoal” inclui ainda a actualizagdo de 2 patacas para cada indice salarial,

ou seja, cada indice passa para 85 patacas.



A previsdo da receita ordindria integrada do Governo para 2018 ¢ de 108 034 590
milhares de patacas, significando, relativamente ao ano de 2017, um acréscimo de
15,5%, no valor de 14 489 700 milhares de patacas. O incremento na receita
orgamentada deve-se essencialmente ao valor de 230 000 000 milhares de patacas, de
acordo com o célculo tendo por base a receita bruta anual do jogo, estando previsto
que as receitas vindas do Imposto Especial sobre o jogo sejam de 80 500 000 milhares
de patacas, um crescimento de 10 500 000 milhares de patacas em compara¢do com o

orcamentado de 2017, no valor de 70 000 000 milhares de patacas.

A previsio da despesa ordinaria integrada do Governo para 2018 atinge o valor de
101 111 540 milhares de patacas, representando, em relagéo ao or¢gamento do ano de

2017, um aumento de 13 134 320 milhares de patacas, ou seja de 14,9%.

Prevé-se que os rendimentos agregados dos organismos especiais do ano de 2018 se
cifrem em 16 054 300 milhares de patacas, significando um acréscimo correspondente
a um valor de 2 541 360 milhares de patacas em comparagdo com o or¢amento de
2017. A previsio de aumento dos rendimentos agregados dos organismos especiais
justifica-se principalmente pelo acréscimo previsto nas “ Receitas legais e
transferéncias do OR” e nos “Rendimentos de aplicagdes financeiras e de
investimentos”, nos valores de 1 154 010 milhares de patacas e de 1 166 980 milhares
de patacas, ou seja de 12,8% e de 27,9%, respectivamente. Os gastos agregados dos
organismos especiais cifram-se em 13 419 840 milhares de patacas, representando um
acréscimo de 1 557 930 milhares de patacas, ou seja de 13,1% face ao orgamento do

ano de 2017.



Por fim, quanto ao “Saldo orgamental dos Servigos centrais” e “Saldo previsto do
corrente ano dos organismos especiais”, prevé-se que, para o ano de 2018, sejam de 6

923 050 milhares de patacas e de 2 634 470 milhares de patacas, respectivamente.



camento da receita e despesa da

Notas 2018 2017 Taxa
Valor Org¢amento
proposto inicial
(MOP) (MOP) (%)
Receitas
Receitas correntes
01-00-00-00 Impostos directos 1 91,404,437,800 80,074,297,400 14.1
02-00-00-00 Impostos indirectos 2 4,730,072,200 3,530,465,200 34.0
03-00-00-00 Taxas, multas e outras penalidades 3 1,593,248,300 1,681,296,300 )
04-00-00-00 Rendimentos da propriedade 4 722,487,900 1,257,491,200 -42.5
05-00-00-00 Transferéncias 5 4,766,744,000 4,152,661,800 14.8
06-00-00-00 Venda de bens duradouros 2,154,600 2,349,500 -8.3
07-00-00-00 Venda de serv. e bens ndo duradouros 6 1,266,979,100 1,093,337,000 15.9
08-00-00-00 Outras receitas correntes 7 117,831,200 112,006.800 5.2
Total das receitas correntes 104,603,955,100 91,903,905,200 13.8
Receitas de capital
09-00-00-00 Venda de bens de investimento 8 2,022,778,900 253,720,900 697.2
10-00-00-00 Transferéncias 0 2,000 -100.0
11-00-00-00 Activos financeiros 9 388,601,900 305,070,800 27.4
13-00-00-00 Outras receitas de capital 10 986,917,100 1,048,666,500 -5.9
14-00-00-00 Rep. ndo abatidas nos pagamentos 32,333,400 33,524,300 3.6
Total das receitas de capital 3,430,631,300 1,640,984,500 109.1
Receita ord. integ. do Governo 108,034,586,400 93,544,889,700 15.5
Organismos especiais
Rendimentos
11-00  Rec. legais e transferéncias do OR 11 10,139,762,000 8,985,749,700 12.8
12-00 Red{tos de vendas e de prestages de 467,118,800 244,192,500 913
SErvigos
13-00  Rendimentos de aplicagdes 12 5352412900  4,185433,100 27.9
financeira e de Investimentos
14-00  Outros rendimentos 95,010,700 97,573,500 2.6
Agregado dos rendimentos 16,054,304,400 113,512,948,800 18.8
Ajustamento (4,918,946,800) (4,113,782,100) 19.6
Total das receitas 119,169,944,000 102,944,056,400 15.8




iento da receita e despesa da

Notas 2018 2017 Taxa
Valor Or¢amento
proposto inicial
(MOP) (MOP) (%)
Despesas

Despesas correntes
01-00-00-00 Pessoal 22,202,889,300 20,825,581,900 6.6
02-00-00-00 Bens e servigos 13 12,345,325,700 11,455,496,200 7.8
04-00-00-00 Transferéncias correntes 14 28,580,662,500 26,864,950,000 6.4
05-00-00-00 Outras despesas correntes 15 7.908.428.900 6.926.102.800 14.2
Total das despesas correntes 71,037,306,400 66,072,130,900 7.5

Despesas de capital
07-00-00-00 Investimentos 16 22,519,770,700 16,252,601,200 38.6
08-00-00-00 Transferéncias de capital 17 511,585,100 324,967,000 57.4
09-00-00-00 Operagdes financeiras 18 6,769,448,400 5,067,518,600 33.6
10-00-00-00 Outras despesas de capital 273,428,100 260,000,000 52
Total das despesas de capital 30,074,232,300 21,905,086,800 37.3
Despesa ord. integ. do Governo 101,111,538,700 87,977,217,700 14.9

Organismos especiais
21-00 Desp. c/activ. e compart. financeiras 19 2,566,023,000 2,629,038,000 -2.4
22-00  PemsGeseowtrasprest. awibuidasaos 20 ¢ erscmon0 6436464200 37
funcionarios, e abonos sociais CH PR IR '
23-00 Custo das vendas e das prest. serv. 31,790,000 30,263,300 5.0
24-00 Gastos e perdas financeiros 21 1,015,391,400 748,227,500 35.7
25-00 Gastos com o pessoal 22 1,403,867,700 1,007,506,200 39.3
26-00 Fornecimentos de terceiros 1,599,527.400 898,222,800 78.1
27-00 DepreciagGes e amortizagdes 107,082,100 91,175,600 174
28-00 Provisdes para riscos diversos 10,670,000 10,270,000 3.9
29-00 Outros gastos e perdas 9,809,100 10,741,200 -8.7
Agregado dos gastos 13,419,838,600 11,861,908,800 13.1
Ajustamento (4,918,946,800) (4,113,782,100) 19.6
Total das despesas 109,612,430,500 95,725,344,400 14.5
Saldo Orcam. e Resultado do
Exercicio

Saldo do Orgamento Central 6,923,047,700 5,567,672,000 243
Result. do Exer. dos Org. especiais 23 2,634.465.800 1,651,040,000 59.6
Saldo 9,557,513,500 7,218,712,000 324




mento da receita e despesa da

Notas Servigos Organismo
central auténomo
(MOP) (MOP)
Receitas

Receitas correntes
01-00-00-00 Impostos directos 1 91,404,437,800 0
02-00-00-00 Impostos indirectos 2 4,730,072,200 0
03-00-00-00 Taxas, multas e outras penalidades 3 1,466,869,500 126,378,800
04-00-00-00 Rendimentos da propriedade 4 706,218,800 16,269,100
05-00-00-00 Transferéncias 5 4,601,000,000 25,277,385,000
06-00-00-00 Venda de bens duradouros 1,509,100 645,500
07-00-00-00 Venda de serv. e bens ndo duradouros 6 233,676,500 1,033,302,600
08-00-00-00 Outras receitas correntes 7 25,729,100 92,102,100
Total das receitas correntes 103,169,513,000 26,546,083,100

Receitas de capital
09-00-00-00 Venda de bens de investimento 8 2,022,500,000 278,900
10-00-00-00 Transferéncias 0 0
11-00-00-00 Activos financeiros 9 95,368,100 293,233,800
13-00-00-00 Outras receitas de capital 10 0 986,917,100
14-00-00-00 Rep. ndo abatidas nos pagamentos 192,000 32,141,400
Total das receitas de capital 2,118,060,100 1,312,571,200
Total das receitas 105,287,573,100 27,858,654,300

01-00-00-00
02-00-00-00
04-00-00-00
05-00-00-00

07-00-00-00
08-00-00-00
09-00-00-00
10-00-00-00

Despesas
Despesas correntes
Pessoal
Bens e servigos
Transferéncias correntes
Outras despesas correntes
Total das despesas correntes

Despesas de capital
Investimentos

Transferéncias de capital
Operagdes financeiras
Outras despesas de capital
Total das despesas de capital

Total das despesas
Saldo
Total

13
14
15

16
17
18

13,135,974,200 9,066,915,100
5,239,550,200 7,105,775,500
46,879,715,400 6,812,588,100
6.636.669.800 1.271.759.100
71,891,909,600 24,257,037,800
21,570,535,000 949,235,700
386,852,700 124,732,400
4,241,800,000 2,527,648,400
273,428,100 0
26,472,615,800 3,601,616,500
98,364,525,400 27,858,654,300
6,923,047,700 0
105,287,573,100 27,858,654,300




Transferéncias internas
(ajustamentos)

(MOP)

Receitas e
Desp. integradas

(MOP)

25,111,641.000

91,404,437,800
4,730,072,200
1,593,248,300
722,487,900
4,766,744,000
2,154,600
1,266,979,100
117,831,200

25,111,641,000

104,603.955,100

2,022,778,900
0

388,601,900
986,917,100
32,333.400

0

3,430,631,300

25,111,641,000

108,034,586,400

25,111,641,000

22,202,889,300
12,345,325,700
28,580,662,500

7,908.428.900

25,111,641,000 71,037,306,400
22,519,770,700

511,585,100

6,769,448,400

273,428,100

0 30,074,232,300
25,111,641,000 101,111,538,700
0 6,923,047,700
25,111,641,000 108,034,586,400




ivo do orcamento da receita

Notas 2018 2017 Taxa
Valor Org¢amento
proposto inicial
(MOP) (MOP) (%)
Receitas

Receitas correntes
01-00-00-00 Impostos directos 1 91,404,437,800 80,074,297,400 14.1
02-00-00-00 Impostos indirectos 2 4,730,072,200 3,530,465,200 34.0
03-00-00-00 Taxas, multas e outras penalidades 3 1,593,248,300 1,681,296,300 5.2
04-00-00-00 Rendimentos da propriedade 4 722,487,900 1,257,491,200 -42.5
05-00-00-00 Transferéncias 5 4,766,744,000 4,152,661,800 14.8
06-00-00-00 Venda de bens duradouros 2,154,600 2,349,500 -8.3
07-00-00-00 Venda de serv. e bens ndo duradouros 6 1,266,979,100 1,093,337,000 15.9
08-00-00-00 Outras receitas correntes 7 117,831,200 112,006,800 52
Total das receitas correntes 104,603,955,100 91,903,905,200 13.8

Receitas de capital
09-00-00-00 Venda de bens de investimento 8 2,022,778,900 253,720,900 697.2
10-00-00-00 Transferéncias 0 2,000 -100.0
11-00-00-00 Activos financeiros 9 388,601,900 305,070,800 27.4
13-00-00-00 Outras receitas de capital 10 986,917,100 1,048,666,500 -5.9
14-00-00-00 Rep. ndo abatidas nos pagamentos 32,333,400 33,524,300 -3.6
Total das receitas de capital 3,430,631,300 1,640,984,500 109.1
Receita ord. integ. do Governo 108,034,586,400 93,544,889,700 15.5

Organismos especiais
Rendimentos

11-00  Rec. legais e transferéncias do OR 11 10,139,762,000 8,985,749,700 12.8
12-00 Réd. de vendas e de prest. servigos 467,118,800 244,192,500 913
13-00  Rend. aplic. finan. e investimentos 12 5,352,412,900 4,185,433,100 279
14-00  Outros rendimentos 95,010,700 97,573,500 2.6
Agregado dos rendimenios 16,054,304,400 13,512,948,800 18.8
Ajustamento (4,918,946,800) (4,113,782,100) 19.6
Total das receitas 119,169,944,000 102,944,056,400 15.8




10 orcamento da receita

2017 Taxa 2016 Taxa

Orc¢amento Valor

autorizado até Agosto efectivo
(MOP) (%) (MOP) (%)
80,074,297,400.00 14.1 88,456,692,094.00 3.3
3,530,465,200.00 34.0 4,076,236,192.00 16.0
1,681,296,300.00 -5.2 2,017,126,288.30 -21.0
1,257,491,200.00 -42.5 1,833,518,661.65 -60.6
4,508,946,800.00 5.7 5,226,262,856.61 -8.8
2,349,500.00 -8.3 2,082,471.66 3.5
1,093,337,000.00 15.9 1,157,086,662.32 9.5
112,006,800.00 52 183.818.926.36 -35.9
92,260,190,200.00 13.4 102,952,824,152.90 1.6
254,424,200.00 695.0 675,689,423.30 199.4
2,000.00 -100.0 22,800.00 -100.0
305,070,800.00 274 591,831,467.46 -34.3
6,190,823,150.10 -84.1 6,059,016,431.12 -83.7
33.514,300.00 -3.5 222.564.321.57 -85.5
6,783,834,450.10 -49.4 7,549,124,443.45 -54.6
99,044,024,650.10 9.1 110,501,948,596.35 -2.2
9,000,614,700.00 12.7 23,207,923,715.31 -56.3
400,715,500.00 16.6 356,619,913.98 31.0
4,196,233,100.00 27.6 5,529,744,040.42 -3.2
97,573,500.00 2.6 123,579,966.03 -23.1
13,695,136,800.00 17.2 29,217,867,635.74 -45.1
(4,113,782.,100) 19.6 (18.367.120,206.13) -73.2
108,625,379,350.10 9.7 121,352,696,025.96 -1.8




tivo do orcamento da despesa

Notas 2018 2017 Taxa
Valor Orcamento
proposto inicial
(MOP) (MOP) (%)
Despesas

Despesas correntes
01-00-00-00 Pessoal 22,202,889,300 20,825,581,900 6.6
02-00-00-00 Bens e servigos 13 12,345,325,700 11,455,496,200 7.8
04-00-00-00 Transferéncias correntes 14 28,580,662,500 26,864,950,000 6.4
05-00-00-00 Outras despesas correntes 15 7,908.428.,900 6,926,102,800 14.2
Total das despesas correntes 71,037,306,400 66,072,130,900 7.5

Despesas de capital
07-00-00-00 Investimentos 16 22,519,770,700 16,252,601,200 38.6
08-00-00-00 Transferéncias de capital 17 511,585,100 324,967,000 57.4
09-00-00-00 Operagdes financeiras 18 6,769,448,400 5,067,518,600 33.6
10-00-00-00 Outras despesas de capital 273,428,100 260,000,000 5.2
Total das despesas de capital 30,074,232,300 21,905,086,800 37.3
Despesa ord. integ. Do Governo 101,111,538,700 87,977,217,700 14.9

Organismos especiais
21-00 Desp. c/activ. e compart. financeiras 19 2,566,023,000 2,629,038,000 2.4
2200 Pens. e out. prest. Atrib. Func., abon. 20 6,675.677,900 6,436,464,200 3.9
23-00 Custo das vendas e das prest. serv. 31,790,000 30,263,300 5.0
24-00 Gastos e perdas financeiros 21 1,015,391,400 748,227,500 35.7
25-00 Gastos com o pessoal 22 1,403,867,700 1,007,506,200 393
26-00 Fornecimentos de terceiros 1,599,527,400 898,222,800 78.1
27-00 Depreciagdes e amortizagdes 107,082,100 91,175,600 17.4
28-00 Provisdes para riscos diversos 10,670,000 10,270,000 3.9
29-00 Qutros gastos e perdas 9.809.100 10,741,200 -8.7
Agregado dos gastos 13,419,838,600 11,861,908,800 13.1
Ajustamento (4,918,946,800) (4,113,782,100) 19.6
Total das despesas 109,612,430,500 95,725,344,400 14.5
Saldo Or¢amental e Resultado do
~ Exercicio

Saldo do Orgamento Central 6,923,047,700 5,567,672,000 243
Saldo orgamental dos Org. Auton. 0 0 u
Result. do Exer. dos Org. especiais 23 2,634.465,800 1,651,040,000 59.6
Saldo 9,557,513,500 7,218,712,000 32.4
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o orcamento da despesa

2017 Taxa 2016 Taxa

Org¢amento Valor

Autorizado até Agosto efectivo
(MOP) (%) (MOP) (%)
20,829,391,360.00 6.6 18,402,399,978.73 20.7
11,945,188,567.69 33 9,851,231,201.05 253
27,272,636,665.50 4.8 39,071,591,355.55 -26.9
8.410,929.159.91 -6.0 3.172,691,556.87 149.3
68,458,145,753.10 3.8 70,497,914,092.20 0.8
16,562,261,815.19 36.0 9,506,492,922.90 136.9
523,577,000.00 -2.3 635,393,223.49 -19.5
7,564,918,600.00 -10.5 1,989,300,905.09 240.3
11,164,481.81 2,349.1 0.00 -
24,661,921,897.00 21.9 12,131,187,051.48 147.9
93,120,067,650.10 8.6 82,629,101,143.68 22.4
2,629,118,000.00 2.4 1,919,473,534.88 33.7
6,436,464,200.00 3.7 4,997,921,826.10 33.6
30,898,300.00 2.9 36,244,691.76 -12.3
758,037,500.00 34.0 844,369,175.44 20.3
1,094,576,500.00 28.3 837,804,543.84 67.6
978,196,800.00 63.5 540,014,706.11 196.2
93,056,600.00 15.1 70,239,029.90 52.5
10,270,000.00 3.9 7,280,590.71 46.6
27,398,200.00 -64.2 4.845,657.71 1024
12,058,016,100.00 11.3 9,258,193,756.45 45.0
(4,113,782,100) 19.6 (18,367,120,206.13) -73.2
101,064,301,650.10 8.5 73,520,174,694.00 49.1
5,923,957,000.00 16.9 21,681,331,002.57 -68.1
0.00 - 6,191,516,450.10 -100.0
1,637,120,700.00 60.9 19,959,673,879.29 -86.8
7,561,077,700.00 26.4 47,832,521,331.96 -80.0
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(1) IMPOSTOS DIRECTOS

1ento da receita e despesa da

Os valores dos Impostos Directos em 2018 sdo previstos tendo por base a manutengo dos diversos

beneficios fiscais existentes em 2017.

2018 2017 Taxa 2016 Taxa
Valor Org¢amento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Imposto sobre 0 jogo (i)  82,220,000,000  71,650,000,000 148 79,274,612,914 3.7
Tniposto antiplementar e 4,819,000,000  4,463,000,000 80 5395397463 -10.7
rendimentos
Imposto profissional 2,391,404,000 2,058,550,000 16.2 2,138,596,603 11.8
Contribuigdo predial urbana 999,517,600 952,916,500 4.9 996,239,259 0.3
Imposto de circulagio 520,000,000 520,000,000 0.0 268,250,830  93.8
Contribuigéo industrial 0 0 - 150,325 -100.0
Outras receitas das concessdes de  (jj) 454,516,200 429,830,900 5.7 383,444,700  18.5
exclusivos
Total 91,404,437,800  80,074,297,400 14.1  88,456,692,094 3.3
(i) Imposto sobre o jogo
2018 2017 Taxa 2016 Taxa
Valor Org¢amento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Imposto especial sobre o jogo (a) 80,500,000,000  70,000,000,000 15.0 77,608,386,059 3.7
Prémio 1,440,000,000 1,450,000,000 -0.7 1,393,831,557 33
Comissdes dos promotores de jogo 280,000,000 200,000,000 40.0 272,395,298 2.8
Total 82,220,000,000 71,650,000,000 14.8  79,274,612,914 3.7

(a) Imposto especial sobre o jogo

Estima-se que a receita bruta anual do jogo, para 2018, atinja 230 000 000 milhares de patacas,
representando um aumento de 30 000 000 milhares de patacas, em comparagdo com a de 2017, no
valor de 200 000 000 milhares de patacas. Até ao més de Setembro de 2017, o valor dos impostos
cobrados alcangou 67 144 460 milhares de patacas.
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(ii) Outras receitas das concessdes de exclusivos

da receita e despesa da

2018 2017 Taxa 2016 Taxa
Valor Org¢amento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Exclusivo das lotarias chinesas 2,249,000 2,401,700 6.4 2,119,380 6.1
Exclusivo das corridas de galgos 1,550,000 4,122,000  -62.4 4,670,319  -66.8
Exclusivo das corridas de cavalos 1,300,000 21,500,000  -94.0 22,333,090 942
Exclusivo do serv. de abast. de dgua 11,947,000 11,409,000 4.7 11,276,307 5.9
Exclusivo da energia eléctrica 67,620,000 68,410,000 12 62,446,446 8.3
Exclusivo das lotarias instanténeas 182,700,000 178,507,500 2.3 178,718,106 2.2
Exclusivo da Sociedade do Mercado
2 “ d
Abastecedor Nam Yue 68,300 271,200 1.1 271,124 1.0
Exploragio de silos e parques
. 168,813,000 113,952,000 48.1 85,346,656 97.8
automéveis
Exclusivo da Companhia de Gestdo de
Participagdes e Energia Sinosky, 5,242,200 2,716,900 92.9 0 -
Limitada
Rendimentos dos contratos de concessdo (a)
B 0 14,864,800  -100.0 16,263,272  -100.0
para telecomunicagdes
Exclusivo da Companhia de Transportes
Aéreos Air Macau, S.ARL, 10,547,500 10678600  -1.2 0 :
Rendimento dos contratos de concessio
para o Porto de K4-H6 786,800 997,200 -21.1 0 -
Rendimento da retransmissio das
corridas de cavalos* 1.492.400 g ) 0 )
Total 454,516,200 429,830,900 5.7 383,444,700  18.5

*nova classifica¢do econdmica para 2018
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(a) Rendimento dos contratos de concesséio para telecomunicacdes

ento da receita e despesa da

Tendo em conta a integrago da Direc¢do dos Servigos de Regulagdo de Telecomunicagdes na Direcgio dos

Servigos de Correios e Telecomunicagdes em 2017, as respectivas receitas foram transferidas para a Direcgo

dos Servigos de Correios e Telecomunicagdes

(2) IMPOSTOS INDIRECTOS

Os valores dos Impostos Indirectos para 2018 sdo previstos tendo por base a manutengdo dos

diversos beneficios fiscais existentes em 2017:

2018 2017 Taxa 2016 Taxa

Valor Orcamento Receita

proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Tinscisto e tuim 827,062,200 714,856,800 15.7 713,262,085  16.0
T O 2729499000  1923,073,000 419  2,370,641,788  15.1
Foumedbe il i (i) 513,870,000 405,594,400 267  445976,604 152
{mposto sobre velculos motorizados (iii) 631,641,000 466,541,000  35.4 521,092,547 212
Sz s s sapacial 28,000,000 20,400,000 373 25,263,168  10.8
Total 4,730,072,200  3,530,465,200 340  4,076,236,192  16.0

(i) Imposto do Selo

De entre os valores previstos de cobranga para 2018, 2 077 000 milhares de patacas serfio

provenientes do “Imposto do Selo sobre Transmissdo de Bens”. Até ao més de Setembro de 2017, o

valor cobrado deste imposto atingiu 1 686 510 milhares de patacas.

(ii) Imposto de Consumo

Estima-se que de entre os valores previstos de cobranga para 2018, o valor do Imposto do Tabaco a
cobrar seja de 403 870 milhares de patacas. Até ao més de Setembro de 2017, o valor cobrado deste

imposto atingiu 303 320 milhares de patacas.
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(iii) Imposto sobre Veiculos Motorizados

to da receita e despesa da

Até a0 més de Setembro de 2017, o “Imposto sobre Veiculos Motorizados” cobrado foi de 472 780
milhares de patacas, prevendo-se que o valor a cobrar para 2018 seja de 631 640 milhares de

patacas.

(3) TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES

2018 2017 Taxa 2016 Taxa
Valor Orcamento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Taxas (1) 1,307,738,300 1,352,766,700 -3.3 1,657,385,099.42 -21.1
Multas e outras penalidades (ii) 285,510,000 328,529,600 -13.1 359,741,188.88 -20.6
Total 1,593,248,300 1,681,296,300 -5.2 2,017,126,288.30 -21.0
(i) Taxas
2018 2017 Taxa 2016 Taxa
Valor Orgamento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Taxa de justica 42,000,000 34,000,000 23.5 43,634,456.92 -3.7
Taxas dos servigos de registo e (@) 657,558,700  445410,000 47.6  595,350,082.00 10.4
notariado
Taxas de servigos de identificagio 37,200,000 39,000,000 -4.6 39,204,145.00  -5.1
Taxas sobre assuntos civicos e 25,700,000 69,150,000 -62.8  22,062,876.50 16.5
municipais
Taxas de construgdo urbana 47,155,300 51,297,900 -8.1 51,837,898.00  -9.0
Emolumentos portuérios e maritimos 47,000,000 47,000,000 0.0 45,723,748.00 2.8
Registo de propriedade industrial 26,466,500 25,431,400 4.1 24,942,780.00 6.1
Taxa de entrada, perman. resid. em 28,346,100 28,546,500  -0.7  29,927,700.00  -5.3
Macau
Taxa dos serv. de telecomunicagdes (b) 0 124,592,600 -100.0  124,427,027.00 -100.0
Taxa dos serv. de radiocomunicacdes (b) 0 110,000,000 -100.0 135,062,941.00 -100.0
Taxa a cobrar pela emisséo de licen. de 1,598,000 3280000 513  1,802.280.00 -11.3

obras
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camento da receita e despesa da

2018 2017 Taxa 2016 Taxa
Valor Org¢amento Receita
proposto inicial efectiva

(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Emolumentos pela emissio de
certificados de origem, guias e licengas 0 0 - 92,110.00 -100.0
de exportagdo
Taxa sob. activ. Financ. e monet.

4,415,000 4,585,0 -3. . -10.

(Todos do IPIM) 00 3.7 4,917,500.00 -10.2
Taxa sobre assuntos de trafegos 226,914,900 206,757,000 9.7 399.531,593.00 -432
Taxa sobre dgua bruta (c) 141,000,000 145,780,000 -3.3 108,475,637.00  30.0
Taxa da indéstria de turismo e de 6.362.000 0 ) 0.00 )
diversoes* T '
Taxa da actividade de mediagéo 2,000,000 0 - 0.00 -
imobilidria*
Taxas dos servicos prestados pela 3.400.000 0 R 0.00 )
Autoridade de Aviagio Civil* T :
Taxas a cobrar com o Regulamentagio
do regime de qualificagdes nos A
dominios da construgdo urbana e do o800 0 vl )
urbanismo*
Qutras taxas 9,483,000 17,936,300  -47.1 30,392,325.00 -68.8
Total 1,307,738,300 1,352,766,700 -3.3  1,657,385,099.42 -21.1

* novas classificagdes econémicas para 2018

(a) Taxas dos servigos de registo e notariado

O valor das receitas deste item a cobrar em 2018 serd de 657 560 milhares de patacas, com um
acréscimo de 212 150 milhares de patacas em relagdo a 2017. As receitas deste item consistem nas
comparticipagdes da RAEM e do Cofre dos Assuntos de Justiga, sendo 90% dessas receitas
contabilizadas na conta da RAEM, e os restos 10% atribuidos ao Cofre dos Assuntos de Justiga.

(b) Taxa dos servigos de telecomunicagdes / Taxa dos servigos de radiocomunicagdes
Tendo em conta a integragdo da Direcgo dos Servigos de Regulacdo de Telecomunicagdes na

Direcgdo dos Servigos de Correios e Telecomunicagdes em 2017, as respectivas receitas foram
transferidas para a Direcgdo dos Servigos de Correios e Telecomunicagdes.
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(c) Taxa da agua bruta

Respeita ao pagamento & RAEM da taxa dos recursos hidricos, a

Abastecimento de Aguas de Macau, S.A.R.L.

(ii) Multas e outras penalidades

receita e despesa da

efectuar pela Sociedade de

2018 2017 Taxa 2016 Taxa
Valor proposto Orgamento Receita
inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Infracgdes fiscais e trés per cento de
10,160,000 6,050,000  67.9 12,491,660.00 -18.7
divida
Juros de mora e juros compensatérios 1,135,400 11,554,000 -90.2 24,260,428.88 953
Infracgdes administrativas (@ 252,474,500 283,982,900 -11.1  281,771,807.00 -10.4
Sentengas judiciais e leis de processo 13,740,000 14,410,000 -4.6 17,251,104.00 -20.4
Outras multas e penalidades 8,000,100 12,532,700  -36.2 23,966,189.00 -66.6
Total 285,510,000 328,529,600 -13.1  359,741,188.88 -20.6

(a) Infracgdes administrativas

As receitas sdo obtidas principalmente nos termos da «Lei do Trénsito Rodovidrio, e, para o ano de

2018, sdo previstas receitas num valor de 187 250 milhares de patacas.
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(4) RENDIMENTOS DA PROPRIEDADE

mento da receita e despesa da

2018 2017 Taxa 2016 Taxa

Valor Orcamento Receita

proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Juros 14,077,700 16,111,500  -12.6 31,006,123.43 -54.6
Dividendos (CEM, Sun Tak) (1) 118,310,700 116,675,400 1.4 114,216,212.22 3.6
Rendas de terrenos 258,023,500 315,962,900  -183  388,571,313.00 -33.6
Prémios de concessdes 82,076,000 558,741,400  -85.3 1,099,725,013.00 -92.5

Qutros rendimentos da propriedade

(Resultante principalmente do saldo da AMCM ) 250,000,000 490,008,000 0D 200’000’000'00 250
Total 722,487,900 1,257,491,200 -42.5 1,833,518,661.65 -60.6

(i) Dividendos

A par dos dividendos da Companhia de Electricidade de Macau, S.A.R.L. (CEM), sdo ainda incluidos
os dividendos preferenciais atribuidos pela Sociedade do Aeroporto Internacional de Macau S.A.R.L

(CAM) ao Governo da RAEM.

(5) TRANSFERENCIAS

2018 2017 Taxa 2016 Taxa

Valor Org¢amento Receita

proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Sector publico 140,000,000 130,000,000 7.7 276,960,845 70 -49.5
Empresas privadas () 4,614,984,000 4,014,924,000 14.9 4,936,778,130.02 -6.5
InstituigBes particulares e outros 11,760,000 7737800 520  12,523.880.89  -6.1

sectores

Total 4,766,744,000 4,152,661,800 14.8 5,226,262,856.61 -8.8
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la receita e despesa da

(i) Empresas privadas

As receitas sdo cobradas essencialmente nos termos da alinea 8) do artigo 22.° da Lei n.° 16/2001,
destinadas ao desenvolvimento urbanistico, & promogdo turistica e & seguranga social, prevendo-se
que o orgamento de receita para 2018 se cifre em 4 600 000 milhares de patacas.

(6) VENDA DE SERVICOS E BENS NAO DURADOUROS

2018 2017 Taxa 2016 Taxa

Valor Or¢amento Receita

proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Rendas de habitagdes (i) 178,660,300 145,138,500 23.1 151,927,132.01 17.6
Rendas de edificios e instalagdes 136,881,200 130,160,600 52 115,168,023.30  18.9
Remdis do equigamentos & e 516,000 842,000 -38.7 539,167.00  -4.3

duradouros

Venda de servigos e dos produtos (ii) 950,921,600 817,195,900  16.4  889,452,340.01 6.9
Total 1,266,979,100 1,093,337,000 15.9 1,157,086,662.32 9.5

(i) Rendas de habitagdes

Compreendem essencialmente a receita provinda da renda da Universidade de Macau, no valor de

116 800 milhares de patacas.
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(ii) Venda de servi¢os e dos produtos

mento da receita e despesa da

2018 2017 Taxa 2016 Taxa
Valor Org¢amento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Ensino e formagéo (a) 409,861,300 385,553,400 6.3 371,546,184.65 8.6
Estudos, consultadoria e tradugéo (b) 85,904,600 44,819,000 91.7 61,506,029.29 397
Higiene, satide e medicina 74,660,000 71,648,000 42 74,323,962.50 0.5
Cultura, desporto e recreio 63,885,400 68,703,500 -7.0 64,310,958.09 -0.7
Ao, s, Sian. S e 14,450,800 14,395,000 0.4 15,770,639.00  -8.4
imobiliaria ’
Promocdo de actividades 6,609,000 6,561,000 0.7 6,545,306.82 1.0
Imprensa e publicag¢des técnicas 69,472,700 68,707,900 1.1 66,596,973.74 4.3
Alojamento e alimentagéo 32,743,400 28,775,600 13.8 28,445,781.30 15.1
Receita de emolum. de servi. de autoc. (c) 0 0 - 20,505,707.00 -100.0
Receita dos servigos de auto-silos (d) 166,038,000 106,668,000 55.7 149,953,714.00 10.7
Recelta~dos Servigos cie manutengio e 2,110,000 0 ) 0.00 i
reparagdo de veiculos
QOutras 25,186,400 21,364,500 17.9 23,947.083.62 5.2
Total 950,921,600 817,195,900 16.4 889,452,340.01 6.9

*Nova classificagdo econdmica. para

2018

(a) Ensino e formagio

As receitas provem principalmente das propinas cobradas pela Universidade de Macau, pelo
Instituto Politécnico de Macau e pelo Instituto de Formagéo Turistica, que séo de 276 420 milhares
de patacas, 69 850 milhares de patacas e 49 240 milhares de patacas respectivamente.

(b) Estudos, consultadoria e tradugio

Respeitam na sua maioria aos rendimentos resultantes dos servigos de consultadoria ¢ estudos
prestados pela Universidade de Macau junto das entidades publicas e associagdes particulares, no

valor de cerca de 83 120 milhares de patacas.
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(c) Receita de emolumentos de servigos de autocarros

» da receita e despesa da

Atendendo a que o Governo da RAEM procedeu a revisdo dos contratos de “Servigo Publico de
Transportes Colectivos Rodovidrios de Passageiros”, celebrados com as trés sociedades limitadas de
transportes colectivos, passando a forma original de adjudicagdo de prestagdo dos servigos a ser em

regime de concessdo, sendo integrados nessas trés sociedades os emolumentos de servigos de

autocarros, pelo que nido houve na RAEM quaisquer receitas deste item para 2017.

(d) Receita dos servigos de auto-silos

Respeita principalmente as receitas arrecadadas pelos Servigos para os Assuntos de Trafego que
geriam directamente alguns dos auto-silos na sua fase inicial de abertura. Conforme os dados

prestados por esse servigo, a previsdo para esta receita sera de 166 040 milhares de patacas em 2018,

(7) OUTRAS RECEITAS CORRENTES

2018 2017 Taxa 2016  Taxa
Valor Orgamento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Contrib. p/assisténcia médica 70,238,100 66,150,000 6.2 69,855,680.00 0.5
Quotas de sdcios 15,451,300 14,827,000 42  14,999,462.90 3.0
Remuneracdes dos delegados do
governo 1,260,000 1,260,000 0.0 1,017,680.00 23.8
Comparticipagdes das receitas de
T e 19,332,900 16,800,000 15.1  17,752,081.00 8.9
IndemnizagGes 1,576,000 1,549,100 1.7 3,979,727.31 -60.4
Recuperagdes de créditos 0 33,000 -100.0 74,145.60  -100.0
Receitas eventuais e ndo especificadas 9,972,900 11,387,700 -12.4  76,140,149.55 -86.9
Total 117,831,200 112,006,800 5.2 183,818,926.36  -35.9
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(8) VENDA DE BENS DE INVESTIMENTO

mento da receita e despesa da

2018 2017 Taxa 2016 Taxa

Valor Org¢amento Receita

proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Venda de outras habitagoes 37,900 728,900 -94.8  3,792,436.30 -99.0
Venda de habitagdes publicas (i) 2,000,200,000 230,450,000 768.0 649,287,834.00 208.1
Venda de fracgdes comerciais (ii) 22,500,000 22,500,000 0.0 22,500,000.00 0.0
Magquinaria e equipamento - exteriores 20,000 20,000 0.0 0.00 -
Maquinaria e equipamento - outros 21,000 22,000 45 109,153.00 -80.8

sectores ’ ’

Total 2,022,778,900 253,720,900 697.2 675,689,423.30 199.4

(i) Venda de habitagdes publicas

De acordo com os dados prestados pelo Instituto de Habitagdo, prevé-se que a receita resultante da
venda das unidades habitacionais ptblicas em 2018 seja de 2 000 000 milhares de patacas.

(ii) Venda de fraccdes comerciais

Esta receita respeita essencialmente ao pagamento em 11 prestagdes anuais das despesas de obras do

novo edificio do terminal de cargas e de ampliagdo da parte do hangar sul a efectuar pela CAM —
Sociedade do Aeroporto Internacional de Macau, S.A.R.L. até ao ano de 2018, sendo o valor das
prestagdes anuais de 22 500 milhares de patacas, tendo sido ja pagas 8 prestagdes.
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(9) ACTIVOS FINANCEIROS

2018 2017 Taxa 2016 Taxa
Valor Or¢amento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (“o)
Titulos de participagfo - Outros sectores (1) 0 0 - 50,000,000.00 -100.0
Empr. a curto prazo - outros sectores 130,000 180,000 -27.8 29,165.00  345.7

Empréstimos a médio e longo prazos -  (ii)

388,471,900 304,890,800 27.4 541,802,302.46 -28.3

outros sectores
Total

27.4 591,831,467.46  -34.3

388,601,900 305,070,800

(i) Titulos de participac¢io — Outros sectores

Esta verba respeita 4 remissdo a favor da RAEM das acgBes preferenciais da Companhia de
Transportes Aéreos Air Macau, S.A.R.L., a ser efectuada trimestralmente desde o ano de 2013 ao
ano de 2016, sendo cada prestagéo de 12 500 milhares de patacas, desta forma, niio houve previsdo a
partir de 2017.

(ii) Empréstimos a médio e longo prazo — Outros sectores

Estas receitas respeitam a recuperagdo de dividas, provenientes principalmente dos empréstimos
recuperados pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagio (180 000 milhares de
patacas), pelo Fundo de Acgdo Social Escolar (90 000 milhares de patacas), pelo Fundo das
Indistrias Culturais (10 500 milhares de patacas), pela Obra Social da Policia de Seguranca Pablica
(6 950 milhares de patacas) e pelo Fundo de Desenvolvimento e Apoio a Pesca (5 530 milhares de
patacas). Além disso, € registado ainda o empréstimo deduzido a despesa da 4gua bruta respeitante a
devolugdo do empréstimo feito para o apoio & construgdo do sistema dos recursos hidricos de Zhuyin
em Zhuhai (no valor de 35 368 milhares de patacas).

Inclui, ainda, os empréstimos dos accionistas da 4.? fase, devolvidos pela Sociedade do Aeroporto
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'-:‘;nto: da receita e despesa da

Internacional de Macau, S.A.R.L., pagos recorrendo a 30% do lucro liquido de 2015 ap6s a dedugio

legal dos fundos de previdéncia e dos dividendos das acgdes preferenciais. Prevé-se que o lucro

liquido de 2017 apds a dedugdo legal é de 200 000 milhares de patacas, propbe-se que a receita

orgamental para 2018 seja de 60 000 milhares de patacas.

(10) OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL (Saldos de execucio orcamental dos organismos
auténomos do ano de 2017 a serem integrados no orcamento de receita de 2018)

2018 2017  Taxa 2016  Taxa
Valor Orc¢amento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (o) (MOP) (%)

Fundo de Acggio Social Escolar 5,000,000 5,000,000 0.0 6,781,541.92 -26.3
e L 43065100 43,103,000  -0.1  43,035975.15 0.1
Habitagdo

Fundo de Des. Indust. ¢ de Comercializagdo 9,999,000 137,125,400  -92.7 3,214,332,255.48 -99.7
Fundo de Turismo 131,447,100 225,542,100  -41.7  865,035,075.14 -84.8
Instituto de Acgdo Social 1,000,000 1,000,000 0.0 93,036,088.13 -98.9
Obra Social da Policia Judiciaria 3,501,200 3,500,000 0.0 4,336,036.55 -19.3
Obra Social da Policia de Seguranga Publica 20,970,000 3,618,600 479.5 17,357,618.25 20.8
Cofre dos Assuntos de Justiga 95,475,100 3,060,500 3,019.6 8,693,545 .44 998.2
Imprensa Oficial 50,000,000 18,463,400 170.8 71,265,508.12 -29.8
Pundo Comtsesional 400,000 400,000 0.0 655,067.16 -38.9
Instituto de Habitagfo 5,000,000 13,000,000  -61.5 31,745,759.04 -84.2
Autoridade de Aviagdo Civil 100,000 100,000 0.0 8,912,749.54 -98.9
Inst. de Prom. do Com. e do Invest. Macau 5,000,000 50,000,000  -90.0  157,803,628.40 -96.8
Comissariado Contra a Corrupgéo 5,000,000 5,000,500 -0.0 9,510,812.04 -47.4
Servigos de Saude 80,000,000 10,000,000  700.0  199,504,181.35 -59.9
Universidade de Macau 101,830,000 101,830,000 0.0 42,368.86 240,241.6
Instituto Politécnico de Macau 5,000,000 5,000,000 0.0 13,558,904.33 -63.1
Fundo do Desportivo 15,000,000 15,000,000 0.0 60,675,642.61 -75.3
Fundo de Cultura 10,000,000 10,000,000 0.0 30,034,418.68 -66.7
Conselho de Consumidores 0 0 - 485,873.20 -100.0
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2018 2017 Taxa 2016 Taxa
Valor Org¢amento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Instituto de Formagio Turistica 5,000,000 5,000,000 0.0 15,533,382.53 -67.8
Fundo Social da Admin. Piblica de Macau 1,500,000 1,000,000 50.0 1,683,725.18 -10.9
Obra Social do Corpo de Bombeiros 120,000 120,000 0.0 821,068.10 -85.4
Comissariado da Auditoria 100,000 100,000 0.0 293,324.49 -65.9
Gabinete do Procurador 1,000,000 1,000,000 0.0 7,034,156.20 -85.8
Gahinetods Presieents dTibomal de 2,000,000 2000000 0.0 877855153 772
Ultima Instancia
Assembleia Legislativa 500,000 500,000 0.0 6,082,628.01 -91.8
GO LA ORI TR 25,500,000 25500000 0.0  110,886,892.85  -77.0
Municipais
Obra Social dos Servigos de Alfindega 200,000 200,000 0.0 1,315,739.36 -84.8
Fundo p/ o Desenv. das Ciéncias e da Tecnol. 100,000 100,000 0.0 100,365,179.04 -99.9
Ghre Socihl da Disecgiodos Serergon de 55,000 50,000 100 19,522.63 1817
Assuntos Maritimos e de Agua
Fundo de Desenvolvimento e Apoio 4 Pesca 84,415,000 85,015,000 -0.7 104,786,430.96 -19.4
Fundo de Reparagdo Predial 66,524,200 66,026,200 0.8  587,930,180.12 -88.7
Fundo de Desenvolvimento Educativo 500,000 500,000 0.0 26,820,119.37 -98.1
Fundo dos Pandas 2,810,800 2,807,200 0.1 4,223,182.69 -33.4
Fundo pars . Proteogia Ambisnial o8 1,000 1,000 0.0 5374830110 -100.0
Conservagdo Energética
Fundo das Industrias Culturais 50,000,000 53,000,000 -5.7 191,890,997.57 -73.9
Fundo de Garantia de Créditos Laborais 158,803,600 155,003,600 25 0.00 -
Total 986,917,100  1,048,666,500  -59 6,059,016,431.12  -83.7




(11) RECEITAS LEGAIS E TRANSFERENCIAS DO OR

ento da receita e despesa da

2018 2017 Taxa 2016 Taxa
Valor Org¢amento Receita
proposto inicial efectiva
(MOP) op) (%) (MOP) (%)
Receitas Administrativas 820,077,300 797,132,400 2.9 767,293,546.80 6.9
’J)"t- dos Contratos de Cone. p/Expl. de (i) 6510000,000 5,400,000,000  15.0 6,329,629,77833  -1.9
ogos
Contribuigbes ¢ comparticipagdes no ambito 1,366,877,000  1,364,574,.800 02 1,367,971,170.00  -0.1
do Regime de Aposentagdo e Sobrevivéncia
Contribuiges para o Regime de Seg. Social 407,094,000 417,478,400 -2.5 191,500,095.00 112.6
Out. receitas consig. ou comparticipagdes (i) 1,207,812,300 886,313,800 36.3 956,030,819.00 26.3
Transferéncias do OR, subsidios ¢ apoios  (iii) 127,899,500 120,249,300 6.4 13,595,498,306.18 -99.1
Outras receitas legais 1,000 1,000 0.0 0.00-
Total 10,139,762,000  8,985,749,700 12.8 23,207,923,715.31 -56.3

(i) Dotagdes dos Contratos de Concessdo para Exploragio de Jogos

As Dotagdes dos Contratos de Concessdo para Exploragdo de Jogos sdo atribuidas & Fundagdo
Macau e ao Fundo de Seguranga Social; entre estas, a Fundagdo Macau conta com 2 760 000

milhares de patacas e o Fundo de Seguranga Social com 3 450 000 milhares de patacas.

(ii) Outras receitas consignadas ou comparticipagdes

Referem-se essencialmente ao valor da comparticipago atribuida ao Fundo de Seguranga Social de
1% sobre o total das receitas correntes do Governo da RAEM, nos termos do n.° 2 do artigo 25.° do

Decreto-Lei n.° 59/93/M.
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(i) Transferéncias do OR, subsidios e apoios

De acordo com o indicado no relatério das Linhas de Ac¢do Governativa do Chefe do Executivo
para 2013, o Governo da RAEM vai injectar 37 000 000 milhares de patacas no Fundo de Seguranca
Social, de 2013 a 2016, nos anos de 2013 e 2014, um montante anual de 5 000 000 milhares de
patacas, e nos anos de 2015 e 2016, um montante anual de 13 500 000 milhares de patacas, com o
objectivo de assegurar o funcionamento do Fundo de Seguranga Social. A injecgdo de capital acima
referida ja foi concluida em 2016, e, nesta conformidade, ndo haverd nenhuma injecgiio de capital

para 2017 e 2018.

(12) RENDIMENTOS DE APLICACOES FINANCEIRAS E DE INVESTIMENTOS

2018 2017 Taxa 2016 Taxa

Valor Org¢amento Receita

proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Receitas de juros 3,316,819,200  2,369,120,400 40.0  3,507,428,914.32 -5.4
Receitas de dividendos 72,850,000 64,750,000 12.5 88,772,263.68 -17.9
Rendimentos de investimentos 1,801,266,000 1,536,426,000 17.2 1,723,618,079.04 4.5
Rendimentos cambiais 153,458,600 207,258,600 -26.0 202,221,334.32 -24.1
Outros rendimentos financeiros 8,019,100 7,878,100 1.8 7,703,449.06 4.1
Total 5,352,412,900  4,185,433,100 27.9  5,529,744,040.42 -3.2

O or¢amento das receitas para os “Rendimentos de aplicagdes financeiras e de investimentos”
comparativamente a 2017 regista uma subida de 27,9%, atribuindo-se maioritariamente & previsio
da manutengdo do crescimento dos mercados internacionais, estimando-se que a receita de juros em
2018 seja de 3 316 820 milhares de patacas. Entre os quais, destaca-se o orcamento das receitas de
Juros da Autoridade Monetaria de Macau que cifra-se em 2 019 850 milhares de patacas, do Fundo
de Seguranga Social que atinge 720 660 milhares de patacas e da Fundagdo Macau que ascende a
442 360 milhares de patacas. Para além disso, também sdo incluidos os rendimentos de carteiras de
investimentos financeiros da Autoridade Monetdria de Macau e os rendimentos provindos dos
investimentos geridos pelo Fundo de Pensdes das contribuigdes e comparticipagdes do Regime de

Aposentagdo e Sobrevivéncia.
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(13) BENS E SERVICOS (Sdo principalmente as seguintes dotacdes de despesa)

2018 2017 Taxa 2016 Taxa
Valor Org¢amento Despesa
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MQOP) (%)
Construgdes e grandes reparagdes 62,789,700 179,685,600 -65.1 67,066,486.17 -6.4
Consumos de secretaria 204,846,400 146,415,800 399 121,574,531.18 68.5
Produtns firmaskuticos, medicamentos, vasiome ) 1,653,505,000 1,601,736,900 3.2 1,311,185,65734 26,1
material de consumo clinico
Agua bruta 321,000,000 345,500,000 -7.1 284,698,344.60 12.8
Outros bens ndo duradouros 173,839,500 137,295,700 26.6 117,345,177.49 48.1
Diversos 1,315,694,200 1,188,463,700 10.7 895,098,763.92 47.0
Obras de estradas e pontes, taludes e canais de
300,000 500,000 -40.0 330,036,410.10 -99.9
navegacio
Energia eléctrica 659,030,900 621,161,800 6.1 513,038,040.96 28.5
Higiene e limpeza 338,789,500 297,454,600 13.9 249,987,394.54 355
Condominio e seguranga 843,607,900 806,838,400 4.6 677,848,338.96 24.5
Servigos prestados por entidades da RAEM (ii) 277,334,900 279,902,000 -0.9 268,999,037.20 3.1
Servigos prestados por entidades fora da RAEM (iii) 230,000,000 280,200,000 -17.9 - 229,887,783.03 0.0
Locagdo - bens imdveis 1,035,841,700 1,019,362,300 1.6 880,770,958.98 17.6
Transportes por outros motivos 131,283,100 136,143,900 -3.6 83,050,729.96 58.1
Outros encargos de transportes e comunicagdes 313,760,700 297,213,100 5.6 206,422,433.42 52.0
Publicidade e propaganda 997,587,900 942,144,500 5.9 936,267,109.55 6.5
Estudos, consultadoria e traducéo 521,432,400 578,723,500 -9.9 417,026,742.39 25.0
Formagio técnica ou especializada 128,358,500 133,998,700 -4.2 82,241,305.05 56.1
Outros trabalhos especiais 610,036,500 539,214,100 13.1 474,567,103.68 285
Trabalhos pontuais ndo especializados 100,500,200 114,188,900  -12.0 98,378,867.13 2.2
Actividades culturais, desportivas e recreativas 299,669,200 246,642,600 215 234,078,024.91 28.0
AMCM - custos de gestdo financeira 300,000,000 300,000,000 0.0 300,000,000.00 0.0
Despesas com o servigo publico de transportes (iv) 6.000.000 0 ) 57.961.602.88 896
colectivos de passageiros b »701,602, .
Outros 1,820,117,500 1,262,710,100 44.1 1,013,700,357.61 79.6
Total 12,345,325,700 11,455,496,200 7.8 9,851,231,201.05 253

28



(@

(ii)

(iii)

(iv)

da receita e despesa da

Produtos farmacéuticos, medicamentos, vacinas e material de consumo clinico
Respeita na sua maioria a despesas dos Servigos de Satide, perfazendo 99,6% do total, no valor de

1 647 200 milhares de patacas.
Servicos prestados por entidades da RAEM

Maioritariamente diz respeito ao Hospital Kiang Wu, ao hospital da Universidade de ciéncia e

tecnologia bem como as instituigdes locais de servigos médicos.
Servigos prestados por entidades fora da RAEM

Despesas relativas aos cuidados de satide dos doentes enviados pela Junta dos Servigos de Satide
para Servigos Médicos no Exterior (na sua maioria para a Regido Administrativa e Especial de Hong
Kong). Regista-se uma queda no dmbito das dotagdes orgamentais face a situagdo do pagamento no

ano transacto.

Despesas com o servigo piiblico de transportes colectivos de passageiros

Atendendo a que o Governo da RAEM celebrou, respectivamente em 2015 e 2016, o contrato de
revisdo do “Servigo Publico de Transportes Colectivos Rodovidrios de Passageiros” com a
Sociedade de Transportes Colectivos de Macau, S.A.R.L e com a Transmac - Transportes Urbanos
de Macau, S.A.R.L. em que a forma original de adjudicagdo de servigos de transportes publicos por
autocarro, adjudicados respectivamente as sociedades supra referidas, passou a ser de exploragdo em
regime de concessdo, ndo foi necessario suportar as despesas com o servigo de autocarro a partir de

2017.

De entre os servigos de transportes piiblicos por autocarto prestados pela Sociedade de Transportes
Colectivos de Macau, S.A.R.L., entre Agosto de 2011 e Setembro de 2015, o pagamento das
despesas com o numero de carreiras especiais s6 pode ser efectuado apés a apresentagdo do
documento comprovativo desse servigo e consequente confirmagfio efectuada pela Direcgdo dos
Servigos de Assuntos de Tréfego. Estes Servigos prevéem que seja concluida, em 2018, a respectiva
confirmagdo e se retinam as condi¢des para o pagamento de uma parte das despesas de servicos

junto aquela sociedade.
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2018 2017 Taxa 2016 Taxa
Valor  Or¢amento Despesa
proposto inicial . efectiva

(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Plano de compart. pecuniéria (Residente
permanente@$ 9000, Residente ndo permanente@$5400) 6,239,568,600  6,128,597.200 1.8  5,936,555,307.33 5.1
Conta individual do regime de previdéncia (4bertura de
conta @8 10000; injeccéio @87000) 3,118,810,000  3,015,850,000 3.4  2,706,627,000.00 152
Plano de subvengdo temp. do pag. das tarifas de energia
eléctrica as unidades habitacionais (Cada unidade por 540,000,000 516,000,000 4.7 458,309,945.72 17.8
més $200)
Prog. de comparticipagio nos cuidados de saide
(Residente permanente @8600) 409,800,000 300,000,000 36.6 273,031,400.00 50.1
Subsidio de escolaridade gratuita 2,549,192,200  2,385,135,000 6.9 2,107,799,185.00 20.9
Subs. p/ professores das instituigdes do ensino particular 712,213,500 666,824,000 6.8 615,911,194.00 15.6
Subsidio da melhoria do racio professores/turma ou do
récio alunos/professor 707,377,600 679,863,000 4.0  671,641,700.00 5.3
Prog. de desenv. e aperfeigoamento continuo 305,250,000 211,320,000 44.4 279,738,812.00 9.1
Subsidio de propinas a estudantes que néo beneficiem da
escolaridade gratuita 172,489,000 192,795,000 -10.5 212,897,000.00 -19.0
Subs. p/ aquis. de manuais escolares p/ os alunos resid.
e Wiszan-que Srequeniom aeducasio regilir 234,330,200 202,980,400 15.4 193,095,600.00 21.4
Serv. de aconselhamento e ensino esp. aos alunos 332,257,100 295,043,400 12.6 254,176,631.00 30.7
Subsidio para a aquisigdo de material escolar a estudantes
do ensino superior (Residente de Macaw @$3000) 102,000,000 98,400,000 3.7 96,204,000.00 6.0
Subidio para idosos 715,200,000 656,000,000 9.0 588,752,700.00 21.5
Apoios financeiros a individuos e familias unitérios 331,800,500 394,724,400 -15.9 321,010,639.00 3.4
Subsidio para as instituigdes particulares de solidariedade .
social e instalagdes sociais sem fins lucrativos M 1,571,641,000  1,321,394,700 18.9  1,134,296,498.95 38.6
Subsidio de invalidez (inclui subsidio de invalides 166.845.500 169.940.000 -1.8 146.059.690.00 14.2
provisorio) e P . ,059,690. '
Plano do desenvolvimento escolar (cursos e ensino) 180,000,000 268,217,000 -32.9 217,699,24498 -17.3
Apoio: pl/ cbras ds eopsiy, secomsir, amplischy, o 221,509300 172,691,000 283  193,489,700.00 14.5
reparagdo de escolas, € modern. de equip. escolares T S ' S ’
Apoio para o Hospital Kiang Wu 803,555,280 730,504,800 10.0 671,210,120.00 19.7
Plano provisério de atribuigdio de abono de residéncia a
agreg. familiares da lista de candidatos a habitago social 150,000 RN S0 PR, F 2] w2l
Subs. para o servigo publico de radiodifusdo e teledifusdo (ii) 300,187,400 274,511,700 9.4 261,439,700.00 14.8

p

AMCM - Bonificagdo do crédito & habitagao 19,509,000 34,299,900 -43.1 48,406,871.86 -59.7
Regul. «do Plana: Puov, de: spelo. Financeim: para 26,000,000 30,000,000 -13.3  12,853,342.47 102.3

Reparagao das Instalagdes Comuns de Edificios Baixos
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2018 2017 Taxa 2016 Taxa

Valor  Orgamento Despesa

proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
doo‘::;’;’;p{::;f;ﬁ:"“’ actividades diversas eOUMAS i § 820976320  8,114,858,500 8.7 21,653,061323.24 -59.3
Total 28,580,662,500 26,864,950,000 6.4 39,071,591,355.55 -26.9

i Subsidio para as institui¢des particulares de solidariedade social e instalacdes sociais
p coes p ¢

sem fins lucrativos

Inclui neste contexto, os seguintes subsidios e apoios atribuidos pelo Instituto de Acgéo

Social as instituigdes particulares:

Subsidio regular: nos termos do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 22/95/M, de 29 de Maio, é
atribuida mensalmente, as institui¢Ses particulares de solidariedade social e instituigdes de
servigo sociais, uma comparticipagio nas despesas correntes de funcionamento, destinada
ao seu funcionamento e a prestagéo de servigos de apoio social. Relativamente 3 natureza
da criagdio e funcionamento dessas instituigdes, o Secretério para os Assuntos Sociais e
Cultura estabeleceu o limite de apoios conforme o numero de utentes dos servigos
prestados das instituigdes, apoios de actividades e de pessoal.

Apoio ocasional: de natureza néo regular, a atribuir, conforme as necessidades efectivas, s
instituigdes particulares de solidariedade social para realizagdo de actividades, pequenas

reparagdes e aquisi¢des.
(i)  Subsidio para o servigo piblico de radiodifusio e teledifusio

Respeita ao apoio concedido anualmente a Teledifusdo de Macau, S.A., o valor de apoio
para 2018 € de 300 190 milhares de patacas.

(iii) Outros apoios, ac¢des diversas e dotagiio orcamental

Os outros apoios compreendem as despesas de apoios efectuadas nos termos do Despacho
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n.° 54/GM/97 e de outros diplomas da especialidade; as ac¢des diversas comtemplam as
actividades teméticas realizadas pelos servigos publicos; e a dotagdo orgamental respeita a
dotagdes impossiveis de eliminar, cujo valor total ascende a 4 778 950 milhares de patacas.

Paralelamente, as “Transferéncias Correntes” incluem ainda os orcamentos
¢

individualizados de alguns servigos, no valor de cerca de 429 270 milhares de patacas.

(15) OUTRAS DESPESAS CORRENTES (constituem principalmente as seguintes dotagies de despesa)

2018 2017 Taxa 2016 Taxa

Valor Orgamento Despesa

proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Rendas de terrenos @ 20,000 420,000 -952 17,855.00  12.0
Seguros 63,003,200 65,932,000 -4.4 41,652,002.80  51.3
Restituigdes de impostos ¢ outras verbas (i) 2,260,829.400  2,001,773,500 12,9  1,033,055,605.43 118.8
USAS R e S T S 911,648,000 912908300 0.1  883,152,723.00 32
Encargos conjuntos do Reg. Previdéncia 1251,516,600  1,174,370,800 6.6  997,306,82540  25.5

dos funcionarios publicos

Eﬁ;g’lhﬁgeﬁ?ﬁda‘le patronal /ndo 24,111,500 22,907,800 5.3 8,996,412.50 168.0
Outros fundos de previdéncia 175,081,000 162,790,900 7.5  147,308,71532  18.9
Dotagdo provisional (iii) 2,894,678,600  2,461,254,200 17.6 0.00 -
Orutees 327,539,700 123,745,300 164.7 6120141742 4352
Total 7,908,428,900  6,926,102,800 142  3,172,691,556.87 1493

(i) Rendas de terrenos

O remanescente da renda de terrenos a pagar & Cidade de Zhuhai, pelo uso de terrenos do Estado,
no Posto Fronteirigo das Portas do Cerco, estard pago em 2017, pelo que ndo ha lugar a verba
provisional para 2018. O valor previsto para 2018 consiste na renda de terrenos a pagar pela Obra
Social da Policia de Seguranga Publica ao Governo da RAEM.
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(ii) Restitui¢oes de impostos e outras verbas

No ambito deste item, 2 206 110 milhares de patacas sdo para as restituigdes de contribuigées,
incluindo as restituigdes do imposto profissional, do imposto complementar de rendimentos e do
imposto de consumo. A par disso, abrange ainda, em 2018, os impostos a restituir sobre veiculos
motorizados, dos veiculos danificados durante o tufdo, na ordem de 226 920 milhares de patacas.

(iii) Dotagéio provisional

Trata-se essencialmente da “Dotagdo provisional” do Capitulo 12.° - “Despesas Comuns”, no valor
de 2 676 000 milhares de patacas, sendo que o valor da dotagéo provisional do Fundo de garantia de
créditos laborais se cifra em 161 660 milhares de patacas.

(16) INVESTIMENTOS (cerca de 93,9% dos quais constituem as despesas orcamentais com os projectos

do PIDDA abaixo indicados)
Os programas do orgamento do PIDDA de 2018 sdo os seguintes:

2018 Encargos

Valor Assumidos e a

Proposto pagar em 2018+

Items (MoP) (MOP)

Obra de instalagGes publicas 3,015,426,900 791,062,084

Programa do Sistema Transportes Colectivos Urbanos de

2,904,130,600

1,266,300,077

Macau

Habitagéio publica 1,045,587,400 599,249,698
Estradas e pontes, taludes e canais de navegagéo 1,760,352,500 556,513,308
Programa de aterros 349,056,000 0
g;ohgggg‘::n%(; novo campus da Universidade de Macau na Ilha 383,349,300 47,597,016
Operagdo e controlo do tratamento de dguas residuais e

residuais 520,457,900 423,527,820
Obras de instalagdes de servigos 770,179,500 298,862,298
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2018 Encargos

Valor Assumidos e a

Proposto pagar em 2018+

Items (MOP) (MOP)

I;_;ci)ggama da construgo do Terminal Maritimo de Pac On na 293,570,400 128,696,768

Equipamento de servigos 340,185,000 28,145,000

Programa do centro de transportes 454,680,000 212,572,409

EL?J ;1im_a I\c/i{a;élllllla Artificial Fronteiriga da Ponte Hong Kong — 5,584,485,500 5,076,194,551

Equipamento de instalagBes piiblicas 285,038,900 134,204,560

Programa de construgdo do novo estabelecimento prisional 642,430,800 311,395,788

Meios de transporte 333,622,300 179,600,132

{l;;g%{ﬁamsa de construgdo do Complexo de Cuidados de Satde 1744384700 237,159,936

Servigos de consultadoria para estudo 1,170,000 799,462

Instalagdes para dgua 13,931,400 0

Novo Acesso Frontei. GD-Macau (Posto Fronteirigo Qingmao) 432,873,900 20,060,000

Subtotal 20,874,913,000 10,311,940,907

Dotagéo Concorrencial 73,428,100
Dotagdo Provisional 200,000,000
Total 21,148,341,100 10,311,940,907
* Dados até ao més de Setembro de 2017.
(17) TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
2018 2017 Taxa 2016 Taxa
Valor Orc¢amento Despesa
proposto inicial efectiva

(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Instituigdes particulares (1) 88,732,400 38,126,800  132.7 79,543,708.89 11.6
Individuos 68,492,900 80,360,400  -14.8 35,557,077.10  92.6
Exterior (ii) 354,359,800 206,479,800 71.6 520,292,437.50 -31.9
Total 511,585,100 324,967,000 57.4  635,393,223.49 -19.5
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(i) InstituicGes particulares

Compreende o apoio irregular de caricter de investimento, atribuido pelo Instituto de Acgiio Social as
instituiges particulares, nele incluindo, entre outras, as dotagdes destinadas as despesas com uma
unica obra de remodelagdo no periodo de preparagio e organizago dessas instituigdes, grande obra de

reparagdo e aquisi¢do de equipamentos.
(ii) Exterior

Destinadas as despesas com a concepgdo do Edificio Complexo do Posto Fronteirigo, contiguo ao
Edificio Sul do Posto Fronteirigo e ao Edificio Norte do Posto Fronteirigo, prevendo-se que o trabalho
da concepgdo se inicie no final do ano e termine até 2020. A estimativa da despesa global com a obra é
de 1 500 000 milhares de patacas, sendo o pagamento necessario para 2018 de 163 880 milhares de
patacas. Além disso, hd uma dotagdo destinada a obra de garantia do fornecimento de 4gua bruta
Pinggang — Guangchang no interior da China, no valor total de 457 290 milhares de patacas, o
montante a pagar para o ano de 2018 serd de 100 000 milhares de patacas. Paralelamente, verifica-se,
ainda, uma despesa vocacionada para o suporte da construgdo da 4. tubagem de abastecimento de
agua a Macau, no valor total de 90 480 milhares de patacas. Em virtude da influéncia do tufio,
constatou-se um atraso na execugdo da obra, determinando que parte do pagamento fosse adiado para
o0 ano de 2018.

(18) OPERACOES FINANCEIRAS

2018 2017 Taxa 2016 Taxa

Valor Orgamento Despesa

proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Titulos de participagio (1) 5,745,172,200  4,083,000,000 40.7 1,494,070,225.98 284.5
Empréstimos (i) 764,256,200 814,498,600 -6.2  471,354,910.11  62.1
Outras (iii) 260,020,000 170,020,000 529 23,875,769.00  989.1
Total 6,769,448,400  5,067,518,600 33.6 1,989,300,905.09 240.3
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(iii)

iento da receita e despesa da

Titulos de participacio

Compreende a verba para a “Obra da parte principal da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau com a
participa¢do na qualidade da pessoa colectiva”, no valor de 600 000 milhares de patacas, ¢ a injecgio de
varias verbas, nomeadamente na sociedade “Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A.”, no valor de
1 595 000 milhares de patacas, na sociedade “Macau Metro Ligeiro, S.A.”, no montante de 604 800
milhares de patacas, no “ Parque de Cooperagdo Jiangsu-Macau”, no valor de 1 200 000 milhares de
patacas bem como um montante de 100 000 milhares de patacas para a “Renovagdio Urbana”.
Compreende ainda um montante de 1 639 070 milhares de patacas a ser injectado pelo Fundo de

Desenvolvimento Industrial e de Comercializag&o.

Empréstimos

A despesa com os empréstimos em 2018 contempla sobretudo o Plano de Apoio a Pequenas e Médias
Empresas (no valor de 378 000 milhares de patacas), a bolsa-empréstimo (no valor de 192 190
milhares de patacas), o Plano de Desenvolvimento e Apoio & Pesca (no valor de 87 000 milhares de
patacas), o Plano de apoio a jovens empreendedores (no valor de 80 000 milhares de patacas), o Plano
de Garantia de Créditos a Pequenas e Médias Empresas (incluindo os projectos gerais e especificos, no
valor de 22 000 milhares de patacas) bem como os planos de apoio financeiro do Fundo de Reparagéo

Predial (no valor de 3 000 milhares de patacas).

Outros

Congrega essencialmente os montantes da Obra de Garantia do Fornecimento de Agua Bruta
Pinggang — Guangchang, no valor de 142 000 milhares de patacas; a par disso, inclui também os
empréstimos sem juros concedidos pelo Fundo das Industrias Culturais, no valor de 80 000 milhares
de patacas bem como os empréstimos concedidos pela Obra Social da Policia de Seguranga Publica
aos seus socios, no valor de 8 000 milhares de patacas. Além disso, comtempla ainda a despesa no
valor de 30 000 milhares de patacas destinada ao pagamento das despesas com o “Plano de apoio
especial as pequenas e médias empresas afectadas pelo tufdo Hato” proposto pelo Fundo de
Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo, transferidas para o ano de 2018, em consequéncia
da impossibilidade de completar em 2017 as formalidades que estas envolvem.
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(19) DESPESAS COM ACTIVIDADES E COMPARTICIPACOES FINANCEIRAS

2018 2017 Taxa 2016 Taxa

Valor Org¢amento Despesa

proposto inicial efectiva
(MOF) (MOP) (%) (MOP) (%)
Despesas com actividades 142,210,000 173,265,000  -17.9 60,209,697.00 136.2
Comparticipagdes financeiras 2,423,813,000  2,455,773,000 -1.3 1,859,263,837.88  30.4
Total 2,566,023,000  2,629,038,000 -2.4  1,919,473,534.88  33.7

Estas compreendem, principalmente, entre outras, as despesas com apoios para as actividades e
comparticipagdes financeiras, subvengdes financeiras, subsidios ¢ prémios concedidos pela Fundagdo
Macau aos individuos, entidades particulares, associagdes sem fins lucrativos, bem como outras
entidades plblicas. Em comparago com o orgamento inicial de 2017, as “Despesas com actividades e
comparticipagdes financeiras” averbam em 2018 uma redugdio aproximadamente de 63 020 milhares

de patacas.

A despesa orgamental da Fundag@o Macau para 2018 inclui: a) o pagamento ao Instituto dos Estudos de
Macau (no valor de 43 180 milhares de patacas); b) os projectos de cooperagdo a longo prazo em
colaboragdo com os organismos locais e no exterior (no valor de 46 780 milhares de patacas); ¢) o
desenvolvimento de actividades préprias (no valor de 11 250 milhares de patacas); d) subsidios a
conceder de acordo com o regulamento para as actividades de promogio, desenvolvimento ou estudo
cultural, social, econémico, educativo, cientifico, académico e de caricter filantrépico, bem como as
actividades para promogéo de Macau (no valor de 2 251 470 milhares de patacas); €) contribuigdes (no
valor de 14 150 milhares de patacas); f) atribui¢do de bolsas de mérito (no valor de 136 350 milhares de

patacas).
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(20) PENSOES E OUTRAS PRESTACOES ATRIBUIDAS AOS FUNCIONARIOS, E

ABONOS SOCIAIS
2018 2017 Taxa 2016 Taxa
Valor Or¢amento Despesa
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Pensdes e outras prestagdes
atribuidas aos funciondrios, e 6,675,677,900 6,436,464,200 3.7  4,997,921,826.10 33.6
abonos sociais
Total 6,675,677,900  6,436,464,200 3.7 4,997,921,826.10 33.6

O item “Pensdes e outras prestagdes atribuidas aos funciondrios, e abonos sociais” abrange
principalmente as pensdes e subsidios pagos pelo Fundo de Seguranga Social, tais como: pensdo de
velhice, pensdo de invalidez, pensdo social e subsidio de desemprego, no valor de 4 358 350 milhares
de patacas, bem como as pensdes e outras presta¢des atribuidas pelo Fundo de Pensdes aos funciondrios,

no valor de 2 317 320 milhares de patacas.

(21) GASTOS E PERDAS FINANCEIROS

2018 2017 Taxa 2016 Taxa

Valor Orcamento Despesa

proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)
Juros devedores 474,748,700 396,664,000 19.7 386,188,046.33 22.9
Perdas em investimentos 349,475,000 202,752,400 72.4 6,471,847.54  5,299.9
Perdas cambiais 102,072,500 77,907,100 31.0 400,262,346.87 -74.5
QOutros gastos financeiros 89,095,200 70,904,000 257 51,446,934.70 73.2
Total 1,015,391,400 748,227,500  35.7 844,369,175.44 20.3

38



la receita e despesa da

Em comparag@o com o orgamento inicial de 2017, os “Gastos e perdas financeiros” de 2018
aumentam em 267 160 milhares de patacas, ou seja, mais 35,7%. O aumento das despesas com
juros justifica-se sobretudo pela previsdo da subida continua das taxas de juros no mercado
internacional e pelo acréscimo da taxa de juros dos bilhetes monetérios emitidos pela Autoridade

Monetaria de Macau.

(22) GASTOS COM A PESSOAL
2018 2017 Taxa 2016 Taxa
Valor Org¢amento Despesa
proposto inicial efectiva
(MOP) (MOP) (%) (MOP) (%)

Salarios e vencimentos 718,500,700 592,426,400 21.3  517,094,460.20 38.9

Subsidios, compensagio e outros
remuneragdes extraordindrias
Contrib. p/regime de previdéncia e

155,904,000 126,319,400 234 94,494,438.03 65.0

p/ regime de aposent. e 487,547,200 247,033,900 97.4 202,291,042.60 141.0

sobrevivéncia

Outros gastos com a pessoal 41,915,800 41,726,500 0.5 23,924,603.01 75.2
Total 1,403,867,700 1,007,506,200 39.3 837,804,543.84 67.6

Face ao orgamento inicial de 2017, em 2018 o item “Gastos com o pessoal” sofre um acréscimo de 396
360 milhares de patacas. Este aumento deve-se principalmente & contratagdo adicional de trabalhadores

e ao reforgo da dotagfio para o Fundo de Previdéncia.
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(23) APREVISAO PARA O SALDO DOS ORGANISMOS ESPECIAIS NO CORRENTE
ANO

A previsdo do saldo dos Organismos especiais para 2018 € de 2 634 470 milhares de patacas,

distribui-se da seguinte forma:

2018 2018 2018

Rendimento Despesa Saldo

proposto proposto previsto

Servigos (MOP) (MOP) (MOP)

Diszoglo dos, Seevights e 584,275,000 584,275,000 0
Correios e Telecom.

Caixa Econdmica Postal 62,631,700 44,359,000 18,272,700

Fundo de Pensdes 1,811,180,900 2,446,425,900 -635,245,000

Fundo de Seguranga Social 7,457,508,300 4,758,192,700 2,699,315,600

a‘;‘f;id"‘de Momgang 48 2,690.471,000 2,688,937,000 1,534,000

Fum’ig de Garantia Automovel e 9,439,000 8,284,000 1,155,000

Maritimo

Fundagio Macau 3,358,310,500 2,886,240,000 472,070,500

Fundo de Garantia de Depdsitos 80,488,000 3,125,000 77,363,000

Total 16,054,304,400 13,419,838,600 2,634,465,800
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Notas 2018 2017 Taxa
Valor proposto Or¢amento inicial
(MOP) (MOP) (%)
Servigos centrais
01-01 Governo da RAEM 20,520,700 20,044,900 2.4
01-02 Gabinete do Chefe do Executivo 307,365,400 293,170,700 4.8
01-03 Secretaria do Conselho Executivo 33,444,500 32,780,700 2.0
01-06 Gab. da Secretéria para a Administragdo e Justica 39,639,800 37,650,100 53
01-07 Gab. do Secretdrio para a Economia e Finangas 50,682,100 44,199,700 14.7
Conselho Permanente de Concertagio Social 4,352,500 4,708,300 -7.6
01-08 Gab. do Secretario para a Seguranga 37,917,800 37,211,200 1.9
01-09 Gab. do Secr. para os Assuntos Sociais e Cultura 71,994,700 118,568,600 -39.3
Conselho para as Industrias Culturais 7,910,100 7,791,600 1.5
Conselho para o Desenvolvimento Turistico 6,130,300 5,889,900 4.1
01-10 Gab. do Secr. para os Transportes ¢ Obras Publicas 28,215,200 28,747,600 -1.9
01-12 Deleg. Econ. ¢ Comercial de Macau - em Lisboa 13,386,600 13,211,300 1.3
01-13 Deleg. Econémica ¢ Comercial de Macau, Junto da 4919,100 4,910,300 0
Unido Europeia, em Bruxelas

01-15 Deleg. Reg. Admin. Esp. de Macau em Pequim 22,595,500 22,946,800 -1.5
01-17 DECM, Org. Mund. Com. (OMC) 13,217,700 13,379,100 -1.2
01-19 Gabinete para a Protecgdo de Dados Pessoais 54,202,700 64,749,700 -16.3
01-20 Gab. para o Desenvolvimento de Infra-Estruturas 65,920,800 68,007,500 -3.1
01-21 Gab. para o Desenv. do Sector Energético 39,176,600 38,091,100 2.8

01-22 Gabinete de Apoio Secret.Perm. do Forum para a
Cooper. Econémica ¢ Comer. entre a China - PLP 114,589,600 0000 e
01-23 Gabinete de Informagdo Financeira 39,496,800 38,856,700 1.6
01-24 Gabinete para os Recursos Humanos 0 0 -
01-25 Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes () 601,115,500 81,988,200 633.2
01-28 Gab. de Estudo das Polit. do Governo da RAEM 51,569,600 50,681,200 1.8
01-29 Delegagdo Econdmica e Cultural de Macau 16,376,200 16,290,000 0.5
01-30 Gabinete de Protocolo, Relag@es Publicas e 76,253,400 90,584,300 ik

Assuntos Externos
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s publicos
2017 Taxa 2016 Taxa 2017
Org¢amento autorizado Despesa efectiva Despesa efectiva
até Agosto até Agosto
(MOP) (%) (MOP) (%) (MOP)
20,044,900.00 24 19,610,897.60 4.6 12,884,899.10
293,170,700.00 4.8 258,197,954.12 19.0 157,591,290.77
32,780,700.00 2.0 26,281,080.81 273 16,762,369.76
37,650,100.00 2.3 30,096,508.06 31.7 20,452,248.73
45,099,700.00 12.4 34,905,440.65 452 24,714,645.84
4,708,300.00 -7.6 2,646,859.12 64.4 1,650,646.48
37,211,200.00 1.9 31,799,758.77 19.2 17,889,200.30
118,568,600.00 -39.3 87,830,013.64 -18.0 31,750,990.66
7,791,600.00 1.5 5,990,239.99 32.0 3,399,780.15
5,889,900.00 4.1 4,128,665.65 48.5 2,568,719.95
28,747,600.00 -1.9 18,911,214.24 49.2 11,894,539.48
13,211,300.00 1.3 8.,648,012.64 54.8 4,734,730.40
4,910,300.00 0.2 2,614,965.17 88.1 1,705,017.10
22,946,800.00 -1.5 21,482,133.80 52 12,254,861.70
13,379,100.00 -1.2 8,972,948.68 47.3 5,205,903.54
64,749,700.00 -16.3 42,169,661.31 28.5 33,775,867.59
68,007,500.00 -3.1 50,860,732.75 29.6 31,036,575.72
38,091,100.00 2.8 29,730,936.68 31.8 19,874,123.43
100,140,700.00 14.2 141,470,588.67 -19.1 28,562,017.73
38,856,700.00 1.6 23,704,015.59 66.6 22,982,983.07
0.00 - 18,904,695.86 -100.0 0.00
460,369,200.00 30.6 65,669,609.66 815.4 42,104,874.10
50,681,200.00 1.8 44,579,224.05 15.7 23,849,071.88
16,290,000.00 0.5 12,359,732.44 325 7,767,610.81
90,584,300.00 -15.8 48,814,219.29 56.2 39,174,893.90
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Nota 2018 2017 Taxa

Valor proposto Orcamento inicial
(MOP) (MOP) (%)

Servigos centrais

01-31 Comissdo de Desenvolvimento de Talentos 13,450,200 12,915,900 4.1
01-32 Comissdo de Pericia do Erro Médico 13,426,700 0 -
01-33 Centro de Mediagio de Litigios Médicos 3,207,000 0 -
03-00 Direcgéio dos Servigos de Administragéo e 498,379,000 462,135,300 7.8
Conselho Consultivo para a Reforma da 3,755,200 3,725,500 0.8
05-00 Direcgdo dos Servigos de Educagéo e 6,514,680,100 6,028,964,600 8.1
07-00 Direcgdo dos Servigos de Estatistica e Censos 195,121,200 198,247,100 -1.6
08-00 Dir. dos Servigos de Regulagéo de (ii) 0 171,099,900 -100.0
09-00 Direcgdo dos Servigos de Finangas 510,184,400 475,120,700 7.4
11-00 Pensdes e Reformas 9,321,000 8,458,600 10.2
12-00 Despesas Comuns 23,008,040,800 21,743,572,900 5.8
Com. de Registo dos Auditores e dos 5,134,000 5,116,100 0.3
Comisso de Seguranga dos Combustiveis 0 0 -
Comissfio de Assuntos Eleitorais da 1,022,500 0 &
13-00 Gabinete de Apoio ao Ensino Superior 250,408,100 235,113,500 6.5
14-00 Direcgdo dos Servigos para os Assuntos de 1,872,906,400 1,703,338,100 10.0
18-00 Direcgdo dos Servigos de Identificagio (iii) 346,034,400 276,898,000 25.0
19-00 Direcgfo dos Servigos de Economia 224,321,000 212,851,600 54
Comissdo para o Desenvolvimento de 0 0 u
20-00 Direcgdo dos Servigos Correccionais 617,478,000 579,278,200 6.6
21-00 Servigos de Alfdndega da Regido 941,170,300 785,808,800 19.8
22-00 Direcgdo dos Servigos Meteorologicos e 119,931,400 108,972,400 10.1
23-00 Direcgdo dos Servigos de Turismo 327,908,300 310,972,500 5.4
24-00 Gabinete de Comunicagdo Social 134,119,400 124,732,400 7.5
25-00 Servigos de Policia Unitérios (iv) 50,482,400 41,192,600 22.6
26-00 Direcgdo de Inspecgdo e Coordenagdo de Jogos 297,923,400 274,446,300 8.6
27-00 Direcgdo dos Servigos de Assuntos Maritimos e de 1,029,153,500 1,122,765,900 -8.3
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2017 Taxa 2016 Taxa 2017

Orgamento autorizado Despesa efectiva Despesa efectiva
até Agosto até Agosto
(MOP) (%) (MOP) (%) (MOP)
12,915,900.00 4.1 5,634,662.99 138.7 6,451,523.10
0.00 - 0.00 - 0.00

0.00 - 0.00 - 0.00
462,135,300.00 7.8 357,189,699.74 39.5 221,323,130.92
3,725,500.00 0.8 2,499,883.00 50.2 1,029,953.70
6,028,964,600 8.1 5,512,736,572.80 18.2 2,601,227,223.70
198,247,100.00 -1.6 173,840,418.77 12.2 104,511,370.51
0.00 - 111,876,293.37 -100.0 0.00
485,755,700.00 5.0 439,950,698.73 16.0 283,504,953.34
8,458,600.00 10.2 2,170,520.00 329.4 1,183,620.00
21,394,821,575.00 7.5 15,123,340,660.19 52.1 12,280,472,513.93
5,116,100.00 0.3 2,164,262.90 137.2 1,377,448.31
0.00 - 8,112,947.92 -100.0 0.00
55,555,700.00 -98.2 0.00 - 1,448,413.40
235,113,500.00 6.5 225,043,696.97 11.3 167,893,437.65
1,703,338,100.00 10.0 1,596,704,993.78 17.3 729,328,440.50
279,678,000.00 23.7 264,217,874.39 31.0 163,706,819.47
212,851,600.00 5.4 175,464,314.02 27.8 115,093,802.39
0.00 - 563,100.00 -100.0 0.00
579,278,200.00 6.6 519,541,180.89 18.9 326,194,648.29
785,808,800.00 19.8 697,014,080.13 35.0 452,796,979.29
108,972,400.00 10.1 94,735,869.33 26.6 62,648,024.40
310,972,500.00 5.4 274,046,180.47 19.7 171,640,743.34
124,732,400.00 7.5 108,214,676.98 239 74,244,614 .45
49,051,200.00 2.9 36,211,546.72 394 22,581,466.43
274,446,300.00 8.6 238,379,810.51 25.0 156,030,833.51
1,123,415,611.00 -8.4 839,573,544.24 22.6 411,126,868.78
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Nota 2018 2017 Taxa
Valor proposto Or¢amento inicial
(MOP) (MOP) (%)
Servigos centrais
28-00 Direcgéo dos Servigos das Forgas de Seguranga de 5,264,742,000 4,680,796,500 12.5
29-00 Direcgdo dos Servigos para os Assuntos Laborais 493,038,000 457,166,600 7.8
30-00 Conselho dos Magistrados Judiciais 613,300 609,600 0.6
31-00 Direcgdo dos Servigos de Cartografia e Cadastro 89,002,100 87,169,300 2.1
32-00 Policia Judiciaria 1,008,229,100 923,707,400 9.2
33-00 Direcciio dos Servigos de Protecgiio Ambiental 361,844,600 337,147,600 7.3
34-00 Direcgao dos Servigos de Assuntos de Justiga 265,537,200 258,311,900 2.8
35-00 Dir. dos Serv. de Solos, Obras Pib. ¢ Transportes 485,400,300 466,703,300 4.0
37-00 Instituto do Desporto 204,421,300 191,465,300 6.8
38-00 Instituto Cultural 837,608,900 641,647,700 30.5
Conselho do Patriménio Cultural 6,064,500 6,995,900 -13.3
40-00 PIDDA 21,148,341,100 15,256,049,800 38.6
50-00 Contas de Ordem - dotagdes consignadas, 29,491,331,100 25,868,581,100 14.0
Subtotal 98,364,525,400 85,296,679,100 15.3
Organismos auténomos
50-03 Fundo de Acgdo Social Escolar 394,487,000 394,658,800 -0.0
50-04 Fundo para Bonificagdes do Crédito a Habitagdo 43,128,100 43,128,100 0.0
50-05 Fundo de Desenv. Industrial e de Comercializagdo  (v) 2,400,055,600 784,478,800 2059
50-06 Fundo de Turismo 1,011,450,300 987,735,400 2.4
50-07 Instituto de Acgdo Social 3,579,916,900 3,108,568,600 152
50-10 Obra Social da Policia Judiciria 6,715,000 7,518,300 -10.7
50-11 Obra Social da Policia de Seguranga Pablica 55,983,700 32,716,500 71.1
50-16 Cofre dos Assuntos de Justi¢a 220,767,400 217,811,800 14
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publicos
2017 Taxa 2016 Taxa 2017
Orc¢amento autorizado Despesa efectiva Despesa efectiva
até Agosto até Agosto
(MOP) (%) (MOP) (%) (MOP)
4,679,091,500.00 12.5 4,072,032,028.51 293 2,733,608,165.41
464,321,600.00 6.2 343,817,435.16 43.4 229,061,025.11
609,600.00 0.6 361,474.50 69.7 41,155.00
88,369,300.00 0.7 72,536,323.24 22.7 48,868,448.85
923,707,400.00 9.2 841,851,884.12 19.8 566,583,943.94
337,147,600.00 7.3 275,799,190.18 312 128.290,195.20
258,311,900.00 2.8 209,764,788.84 26.6 145,148,431.93
466,703,300.00 4.0 400,734,387.69 21.1 232,742,079.43
194,881,500.00 4.9 178,783,735.56 14.3 112,786,851.69
643,786,500.00 30.1 526,735,726.14 59.0 343,155,955.49
6,995,900.00 -13.3 4,679,487.57 29.6 2,503,092.20
15,256,049,800.00 38.6 8,519,355,598.89 148.2 7,504,760,273.10
25,919,467,314.00 13.8 37,434,785,948.95 -21.2 13,366,493,053.94
85,296,679,100.00 15.3 80,730,845,607.43 21.8 44,344,447,362.89
412,303,625.97 -4.3 339.696,054.21 16.1 85,021,978.00
43,463,051.55 -0.8 598,003.90 7,112.0 616,519.10
3,818,575,517.59 -37.1 488,628,801.45 391.2 377,562,281.05
1,383,899,365.21 -26.9 1,008,516,930.28 0.3 460,478,828.35
3.260,189,421.90 9.8 2,762,947,216.85 29.6 1,341,600,997.17
9,021,900.04 -25.6 4,727,451.55 42.0 2,839,803.53
53,686,526.76 4.3 23,015,495.90 143.2 14,832,876.29
262,006,021.59 -15.7 189,675,788.92 16.4 97,564,279.29
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Nota 2018 2017 Taxa

Valor proposto Org¢amento inicial
(MOP) (MOP) (%)

Servigos centrais

50-17 Imprensa Oficial (vi) 138,112,000 87,543,400 57.8
50-21 Fundo Correccional 6,031,100 6,443,300 -6.4
50-23 Instituto de Habitagdo 476,325,400 478,145,100 0.4
50-25 Autoridade de Aviagdo Civil (vii) 95,917,200 78,587,100 22.1
50-26 Inst. de Prom. do Comércio e do Invest. de Macau 689,775,100 647,386,300 6.5
50-27 Comissariado Contra a Corrupgao 357,638,700 358,639,800 -0.3
50-28 Servigos de Satde 7,565,045,900 7,241,279,700 4.5
50-29 Universidade de Macau 2,338,957,600 2,208,432.,400 59
50-31 Instituto Politécnico de Macau 855,651,700 769,523,100 11.2
50-32 Fundo do Desportivo 812,942,700 788,606,500 3.1
50-33 Fundo de Cultura 534,350,700 643,363,000 -16.9
50-35 Conselho de Consumidores 46,991,700 42,299,300 11.1
50-36 Instituto de Formagdo Turistica 427,573,800 385,307,600 11.0
50-37 Fundo Social da Administragdo Ptiblica de Macau 51,751,100 51,094,900 1.3
50-39 Obra Social do Corpo de Bombeiros 7,393,100 7,526,200 -1.8
50-41 Comissariado da Auditoria 188,888,900 212,236,100 -11.0
50-42 Gabinete do Procurador 435,204,300 431,556,100 0.8
Comissdo de Estudos do Sistema 150,000 3,570,000 -05.8
50-43 Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima 612,074,600 595,337,600 2.8
50-44 Assembleia Legislativa 188,227,800 185,953,000 1.2
50-46 Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais 2,536,659,800 2,324,560,100 9.1
50-47 Obra Social dos Servigos de Alfandega 3,347,800 3,599,700 -7.0
50-48 Fundo para o Desenv. das Ciéncias e da Tecnologia (viii) 338,051,000 280,445,500 20.5
50-49 Obra Social da Direcgio dos Servigos de Assuntos 2.445,000 2,731,400 -10.5
50-50 Fundo de Desenvolvimento e Apoio & Pesca 90,015,000 90,868,100 -0.9
50-51 Fundo de Reparagdo Predial 73,624,200 73,886,200 -0.4
50-52 Fundo de Desenvolvimento Educativo 817,399,400 823,865,300 -0.8
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s publicos

0 orcamento da

2017 Taxa 2016 Taxa 2017

Or¢amento autorizado Despesa efectiva Despesa efectiva
até Agosto até Agosto

(MOP) (%) (MOP) (%) (MOP)
136,454,956.41 1.2 69,715,693.06 98.1 45,490,908.59
6,639,142.28 -9.2 4,683,264.70 28.8 1,721,158.46
490,940,448.52 -3.0 367,244,133.63 29.7 186,351,129.15
81,090,545.99 18.3 63,638,687.51 50.7 42,418,860.33
655,136,638.20 5.3 539,363,995.94 279 249,586,906.62
364,877,614.07 -2.0 279,366,129.54 28.0 182,480,076.02
7,497,973,316.38 0.9 6,306,188,006.08 20.0 3,780,883,235.95
2,303,613,099.65 1.5 2,126,884,938.43 10.0 1,196,675,560.84
789,301,512.42 8.4 721,233,171.18 18.6 436,325,582.56
880,625,317.11 -7.7 718,373,668.24 13.2 268,369,294.82
710,183,285.29 -24.8 549,884,958.15 -2.8 245,245,684.54
42,553,749.20 10.4 35,139,609.10 33.7 22,246,209.90
396,836,687.48 Tt 322,877,303.18 324 175,122,312.62
52,656,389.63 -1.7 44,078,992.60 17.4 21,529,817.25
7,761,837.20 -4.8 6,625,886.10 11.6 3,456,184.40
212,492,315.58 -11.1 127,692,290.28 47.9 107,489,938.85
437,360,264.29 -0.5 354,982,406.00 22.6 229,241,995.99
3,570,000.00 -95.8 114,891.00 30.6 73,084.24
598,643,036.36 2.2 482,297,309.96 26.9 326,089,781.34
186,190,960.20 1.1 159,174,607.60 18.3 101,902,232.23
2,395,747,397.76 59 2,086,393,484.18 21.6 1,248,999,745.00
4,209,599.06 -20.5 2,798,360.10 ~19.6 958,618.40
319,591,358.17 5.8 360,981,400.51 -6.4 69,904,809.41
2,837,225.73 -13.8 1,190,733.80 105.3 657,216.80
109,377,970.83 -17.7 7,221,830.00 1,146.4 3,679,608.00
582,644,622.78 -87.4 20,489,142.75 2593 14,729,483.00
872,644,771.57 -6.3 721,636,078.80 133 287,695,260.90
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Servigos publicos

vo do or¢amento da

Nota 2018 2017 Taxa
Valor proposto Orgamento inicial
(MOP) (MOP) (%)
Servicos centrais
50-53 Fundo dos Pandas 7,390,800 7,387,200 0.0
50-54 Fundo para a Protecgiio Ambiental e a Conservago 37,316,800 78,061,400 -52.2
50-56 Fundo de Industria Cultural 222,893,500 242,748,400 -3.2
50-57 Fundo de garantia de créditos laborais 188,003,600 183,422,500 2.8
Subtotal 27,858,654,300 24,911,022,600 11.8
Valor eliminado (25,111,641,000) (22,230,484,000) 13.0
Despesa ord. integ. do Governo 101,111,538,700 87,977,217,700 14.9
Organismos especiais
50-15 Direcgdio dos Servigos de Correios e Telecom. (ii) 584,275,000 361,910,000 61.4
50-15 Caixa Econdmica Postal 44,359,000 43,861,900 1.1
50-18 Fundo de Pensdes 2,446,425,900 2,223,362,600 10.0
50-20 Fundo de Seguranga Social 4,758,192,700 4,713,237,900 1.0
50-22 Autoridade Monetéria de Macau 2,688,937,000 1,583,506,300 69.8
50-34 Fundo de Garantia Automovel e Maritimo 8,284,000 7,910,000 4.7
50-45 Fundagdo Macau 2,886,240,000 2,924,995,100 -1.3
50-55 Fundo de Garantia de Dep6sitos 3,125,000 3,125,000 0.0
Agregado dos gastos dos org. especiais 13,419,838,600 11,861,908,800 13.1
Ajustamento (4,918,946,800) (4,113,782,100) 19.6
Total de despesas 109,612,430,500 95,725,344,400 14.5
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) do orcamento da

 rg ue*
s publicos

2017 Taxa 2016 Taxa 2017
Org¢amento autorizado Despesa efectiva Despesa efectiva
até Agosto até Agosto
(MOP) (%) (MOP) (%) (MOP)
8,787,157.58 -15.9 3,137,308.22 135.6 1,177,198.91
128,155,364.65 -70.9 21,594,361.95 72.8 34,833,444 .81
342,375,671.39 -34.9 96,679,355.97 130.5 79,726,254.04
189,454,863.71 -0.8 11,667,791.89 1,511.3 8,266,753.93
30,053,872,550.10 -7.3 21,431,155,533.51 30.0 11,753,845,910.68
(22,230,484,000) 13.0 (19,532,899,997) 28.6 (11,598,933,741)
93,120,067,650.10 8.6 82,629,101,143.68 22.4 44,499,359,533.04
544,098,000.00 7.4 333,065,456.66 75.4 273,823,391.87
43,861,900.00 1.1 28,718,564.49 54.5 20,506,556.33
2,223,362,600.00 10.0 1,728,979,173.21 41.5 1,200,758,469.06
4,727,157,200.00 0.7 3,891,230,880.68 223 3,014,048,843.65
1,583,506,300.00 69.8 1,098,520,223.91 144.8 458,051,851.02
7,910,000.00 4.7 7,432,044.61 11.5 1,123,332.76
2,924,995,100.00 -1.3 2,170,167,323.89 33.0 1,269,799,300.88
3,125,000.00 0.0 80,089.00 3,801.9 46,228.00
12,058,016,100.00 11.3 9,258,193,756.45 45.0 6,238,157,973.57
(4,113,782,100.00) 19.6 (18,367,120,206.13) -73.2 (2,050,559,253.29)
101,064,301,650.10 8.5 73,520,174,694.00 49.1 48,686,958,253.32
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(i)

(i)

rativo do orcamento da
rvicos publicos
Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes

Desde 2017, este Gabinete tem assumido as respectivas despesas com os “servigos
de operagdo e manuten¢do da Linha da Taipa do Metro Ligeiro de Macau” (incluindo
despesas com a contratagdo do pessoal por parte do adjudicatario, despesas com a
operagio da Linha da Taipa do Metro Ligeiro e oficinas, despesas de capital e outras
despesas). Prevé-se que o periodo de servigo seja de 7 anos, de 2017 a 2024,
compreendendo 2 anos como periodo preparativo para a operagéo e os seguintes 5
anos como periodo de operagdo e manutengdo. O montante necessario a pagar em
2018 ¢ de 501 300 milhares de patacas.

Direcgéo dos Servigos de Regulagdo de Telecomunicagdes, Direcgdo dos Servigos de

Correios e Telecomunicagdes

A Direcgdo dos Servigos de Regulagdo de Telecomunicagdes foi integrada na
Direcgdo dos Servigos de Correios e Telecomunicagdes em 2017, pelo que se verifica
um acentuado aumento no valor orgamental desta Direc¢do em 2018.

(iii) Direcgdo dos Servigos de Identificagdo

Tendo em conta a actualiza¢do do sistema do novo documento de viagem electrénico,
¢ necessario utilizar com antecedéncia 50 210 milhares de patacas para aquisi¢éo do

novo documento de viagem electrénico.

(iv) Servigos de Policia Unitarios

Engloba as despesas do Gabinete Coordenador de Seguranga, que foi integrado
recentemente nos Servigos de Policia Unitarios. Além destas, inclui a contratagdo de
mais 6 pessoas, em colaboragdo com o plano do futuro desenvolvimento do Governo

da RAEM.

52



vo do or¢amento da
s publicos
(v) Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo

O aumento do orgamento deve-se principalmente & injec¢do de capital no Fundo de
Cooperagdo para o Desenvolvimento entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa
(1 615 072 200 de patacas) e na Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A. (24

000 000 de patacas).
(vi) Imprensa Oficial

Prevé-se a mudanga das instalagdes desta Imprensa no segundo semestre de 2018,
pelo que se inscreve o valor de 4 200 milhares de patacas para aquisi¢do de méaquinas

e equipamentos.
(vii) Autoridade de Aviagéo Civil

E necessdrio realizar varios relatorios de estudo sobre as obras de ampliagdo e aterro

do Aeroporto Internacional de Macau.
(viii) Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias e da Tecnologia

Tendo em vista a realizagdo de diversas actividades, verifica-se um aumento das
despesas com a avaliagdo dos projectos, a promogdo e divulgagdo, o aluguer de
recintos e equipamentos e a interpretagdo. Por outro lado, este Fundo ird conceder
mais financiamento conjunto, incrementar o investimento nos projectos de
popularizagdo cientifica e financiar os novos laboratérios chave estatais e o plano de
incentivo cientifico e tecnoldgico realizado a cada dois anos.
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1tivo do orcamento das
assificacdo funcional

Item 2018 2017 Taxa

Valor Org¢amento

proposto inicial
(MOP) (MOP) (%)
a b (a-b)/b
1-00 SERYV. GERAIS DA ADMINIST. 11,365,898,000 10,948,934,500 3.8
1-01  Administraggio geral 7,435,383,700 7,121,914,100 4.4
1-02 Justiga, ordem, seguranga 3,930,514,300 3,827,020,400 2.7
2-00 SEGURANCA PUBLICA 13,522,782,300 9,988,651,100 354
2-01 Comando 6,582,083,000 5,755,183,300 14.4
2-02 Policia 6,802,242,900 4,112,019,200 65.4
2-03 Bombeiros 138,456,400 121,448,600 14.0
3-00 EDUCACAO 12,467,414,600 11,567,652,600 7.8
301 Qﬂg;lt'l‘;t;:g” iegtamentigiae 849,556,100 820,825,300 38
3-02 Ensino 11,487,358,400 10,594,646,500 8.4
3-03 Formagio profissional 130,500,100 152,180,800 -14.2
4-00 SAUDE 9,162,698,300 8,109,452,100 13.0
4-01 Admin,, regul. e investig. 4,159,460,400 3,902,902,800 6.6
4-02 Medicina 4,093,237,900 3,371,849,300 214
4-03 Higiene e satde piblica 910,000,000 834,700,000 9.0
5-00 PREVIDENCIA SOCIAL 9,348,443,800 8,825,904,300 5.9
5-01 Admin. e regulamentagio 653,440,100 509,566,300 28.2
5-02 Acgfo social 8,685,682,700 8,307,879,400 4.5
5-03 Pensdes e reformas 9,321,000 8,458,600 10.2
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a0 funcional

rcamento das

2017 Taxa 2016  Taxa 2017
Org¢amento autorizado Despesa efectiva Despesa efectiva
até Agost até Agosto
(MOP) (%) (MOP) (%) (MOP)

¢ (a-c)c d (a-d)/id
11,218,076,985.56 1.3 9,140,043,795.03 24.4 6,593,987,772.37
7,318,752,029.15 1.6 5,854,220,691.19 27.0 4,588,873,987.16
3,899,324,956.41 0.8 3,285,823,103.84 19.6 2,005,113,785.21
10,829,876,767.01 249 6,845,905,251.69 97.5 7,470,694,775.78
5,750,706,197.00 14.5 4,841,788,178.13 359 3,260,768,921.13
4,960,491,970.01 37.1 1,952,328,794.89 2484 4,209,925,854.65
118,678,600.00 16.7 51,788,278.67 167.4 0.00
11,743,528,764.63 6.2 10,193,305,913.93 22.3 4,878,663,937.68
833,710,500.00 1.9 666,330,022.76 275 378,528,857.21
10,751,886,221.49 6.8 9.444,071,875.34 21.6 4,471,461,539.88
157,932,043.14 -17.4 82,904,015.83 57.4 28,673,540.59
7,950,918,375.76 15.2 6,701,780,123.75 36.7 3,626,468,569.39
4,159,596,416.38 -0.0 3,426,389,238.07 214 2,253,423,731.85
2,956,621,959.38 38.4 2,505,413,542.13 63.4 1,044,087,706.82
834,700,000.00 9.0 769,977,343.55 18.2 328,957,130.72
8,953,621,036.87 4.4 7,756,194,929.90 20.5 5,558,319,466.67
673,701,721.90 -3.0 548,198,003.24 19.2 259,143,221.32
8,271,460,714.97 5.0 7,205,826,406.66 20.5 5,297,992,625.35
8,458,600.00 102 2,170,520.00 3294 1,183,620.00
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o do orcamento das
sificacdio funcional

Item 2018 2017 Taxa

Valor Orgamento

proposto inicial
(MOP) (MOP) (%)
a b (a-b)/b
6-00 HABITACAO 1,611,614,400 1,749,923,200 -7.9
6-01 Admin. e regulamentagéo 566,027,000 585,797,400 -3.4
6-02 Habitagdo social 1,045,587,400 1,164,125,800 -10.2
7-00 OUT. SERV. COLECTIVOS/SOCIAIS 4,571,980,000 3,801,536,400 20.3
7-01 Cultura 1,706,936,300 1,621,160,500 53
7-02 Desporto e recreio 1,613,347,100 1,150,761,800 40.2
7-04 Meteorologia e geofisica 149,993,400 125,934,400 19.1
7-05 Cartografia 88,722,100 86,939,300 2.1
7-06 Comunicagio social 348,959,500 204,418,800 70.7
7-07 Assuntos de trabalho 664,021,600 612,321,600 8.4
8-00 SERVICOS ECONOMICOS 16,825,611,000 12,708,313,600 32.4
8-01 Admin., regulamentagéo e investigagéo 3,814,904,200 2,130,683,100 79.0
8-02 Agricultura, silvicultura, pecudria e pesca 90,015,000 90,868,100 -0.9
8-03 Inddstria 16,216,400 23,723,900 -31.6
8-04 Infra-estruturas 1,313,201,500 1,509,496,600 -13.0
8-05 Transportes 7,901,348,800 5,247,031,300 50.6
8-06 Comunicagdes 2,535,000 174,148,900 -98.5
8-07 Comércio 1,117,006,500 1,259,057,200 -11.3
8-08 Turismo 1,201,329,300 1,171,297,500 2.6
8-09 Ordenamento fisico e ambiente 1,369,054,300 1,102,007,000 24.2
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o funcional

‘g:;a.mento das

2017 Taxa 2016  Taxa 2017
Orgamento autorizado Despesa efectiva Despesa efectiva
até Agosto até Agosto
(MOP) (%) (MOP) (%) (MOP)

¢ (a-c)c d (a-d)/d
2,253,301,654.75 -28.5 1,390,503,136.66 15.9 1,048,797,124.06
1,105,586,122.85 -48.8 364,840,615.28 55.1 186,594,007.25
1,147,715,531.90 -8.9 1,025,662,521.38 1.9 862,203,116.81
4,406,990,280.81 3.7 2,895,859,796.09 57.9 1,863,090,651.70
1,750,048,156.68 -2.5 1,207,399,763.85 41.4 683,336,204.22
1,568,429,104.01 29 1,001,457,784.79 61.1 722,011,553.69
126,234,400.00 18.8 105,400,382.84 423 63,235,604.63
88,139,300.00 0.7 72,409,708.24 22,3 48,835,148.85
253,330,356.41 37.7 171,342,872.04 103.7 115,268,797.04
620,808,963.71 7.0 337,849,284.33 96.5 230,403,343.27
16,280,731,746.65 33 9,918,048,967.86 69.6 3,539,048,121.54
5,203,476,943.64 -26.7 1,732,350,545.20 120.2 1,005,823,688.70
109,377,970.83 -17.7 7,221,830.00 1,1464 3,679,608.00
24,063,321.00 -32.6 19,579,450.47 -17.2 3,837,731.20
1,438,785,645.71 -8.7 1,266,105,668.04 3.7 246,058,772.67
5,716,899,936.00 38.2 4,175,442,634.60 89.2 1,425,066,169.84
4,435,000.00 -42.8 114,647,839.68 -97.8 1,307,452.68
1,127,813,570.25 -1.0 787,999,185.54 41.8 263,369,366.92
1,535,509,465.21 -21.8 1,031,208,100.30 16.5 426,894,091.52
1,120,369,894.01 222 783,493,714.03 74.7 163,011,240.01
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30 funcional

ltem 2018 2017 Taxa

Valor Org¢amento

proposto inicial
(MOP) (MOP) (%)
a b (a-b)/b
9-00 OUTRAS FUNCOES 22,235,096,300 20,276,849,900 9.7
9-02 Transferéncias sector publico 4,778,946,800 4,003,782,100 19.4
9-03 Diversas, ndo especificadas 17,456,149,500 16,273,067,800 7.3
Total 101,111,538,700 87,977,217,700 14.9
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camento das
) funcional

2017 Taxa 2016  Taxa 2017
Orc¢amento autorizado Despesa efectiva Despesa efectiva

até Agosto até Agosto
(MOP) (%) (MOP) (%) (MOP)

[ (a-¢)/c d (a-d)/d

19,483,022,038.06 14.1  27,787,459,228.77 -20.0 9,920,289,113.85
3,873,339,265.50 23.4  18,372,613,580.63 -74.0 2,003,869,099.21
15,609,682,772.56 11.8 9,414,845,648.14 85.4 7.916,420,014.64
93,120,067,650.10 8.6  82,629,101,143.68 22.4  44,499,359,533.04
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PIDDA por tutela

2017

2018 Taxa

Valor Or¢amento

proposto inicial
(MOP) (MOP) (%)
Secretaria para a Administragfo e Justiga 666,170,000 458,538,000 453
Secretario para a Economia e Finangas 409,700,000 413,239,400 -0.9
Gabinete do Secretario para a Seguranca 1,275,018,500 1,204,406,300 5.9
Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura 3,748,683,000 1,719,244,800 118.0
Gabinete do Secretario para os Transportes e Obras Plblicas 14,848,769,600 11,200,621,300 32.6
Dotagdo provisional /dotagfio concorrencial 200,000,000 260,000,000 -23.1
Total 21,148,341,100 15,256,049,800 38.6
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Medidas de redugdo e isencio fiscais e de restitui¢io de impostos em 2018

cios fiscais

Item 2018 2018
Estim. Valor Estim. valor
isencio restitui¢do
(MOP) (MOP)
1 Dedugdo de 30% do imp. prof. e aumento do limite de isengéo do 1,024.887,428.57
mesmo para $144 000
2 Isengdo total da contribuigfio industrial 73,800,000.00
3 Isengio das taxas de licenciamento dos vendilhdes 1,679,400.00
4 Isengdo das rendas das bancas dos mercados 4,933,200.00
5 Isen. de Inspecgdo de vegetais para consumo humano, carnes e
visceras, aves e ovos, importagdo de pescado e marisco, e animais 23,105,600.00
vivos para consumo humano
6 Isengdo de imposto do selo sobre apdlices de seguro de vida ou ndo de 496,648,229.00
vida e operagdes bancarias
7 Isen. de taxas de licenciamento s/ publ. 31,986,200.00
8 Isen.do imp. de turismo p/ estabel. de comidas e bebidas 288,810,118.00
9 Dedugio da colecta da contrib. predial urbana dos resid. de Macau até 261,832.267.00
$3 500
10 Aumento da parcela isenta do imposto complementar de rendimentos 396,000,000.00
anuais para $600 000
11 Isen. do imp. de selo sobre os bilhetes de entrada ou de assisténcia 52,745,159.00
pessoal a espect., exposi¢des ou diversdes
12 Isen. do imp. de selo na aquis. de bens iméveis p/ os resid. perman. de
Macau que ndo sejam proprietarios, até ao valor de 3 milhdes de 116,000,000.00
patacas (limitado a finalidade de habitago)
13 Devolugdo de 60 % do Imposto Profissional pago no ano econémico de
2016 aos residentes de Macau, limitada a $14 000 (niimero estimado de 850,000,000.00
beneficidrios é de 150,000 pessoas)
14 Ao empregador que tenha recrutado pessoas com deficiéncia é
concedida, por cada -empregado com deficiéncia, uma redugéo no valor 60,000,000.00
de 5,000 patacas do imposto complementar de rendimentos ou do
imposto profissional (de cerca de 12,000 pessoas@5,000 patacas) *
15 Perdas em selo de conhec.
- Transmissdes de bens 5,800,000.00
- Contribuig¢do industrial 3,690,000.00
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neficios fiscais

Medidas de reduciio e isencéo fiscais e de restituicio de impostos em 2018

Item 2018 2018
Estim. Valor Estim. valor
isen¢do restituicio
(MOP) (MOP)
16 Isen. do imposto do selo nas actividades de arrematagéo (s6 se inclui a
arrematagio por empresas particulares, ndo o imposto de selo sobre 2,000,000.00
arrematagfo pelos 6rgdos judiciais e servigos publicos)*
17 Redugio do imposto sobre veiculos motorizados para aquisi¢do de 226,921,500.00
viaturas em consequéncia da calamidade natural *#
Total 2,783,917,601.57 1,136,921,500.00

* Novas medidas a tomar em 2018
# Supde-se que todos os casos sejam pedidos de restituigdo de impostos
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Situagdo até ao dia 31 de Agosto de 2017:

Reserva basica

127,945,018,650.00

Reserva extraordinaria

340,016,979,460.59

Saldo

14,916,496,478.47

Subtotal

482,878,494,589.06

O saldo de execugdo orgamental de 2016 (4 transferéncia
para a Reserva financeira aguarda que seja apreciado pela
Assembleia Legislativa o relatorio de execugdo do Or¢camento
de 2016)

21,681,331,002.57

Total da Reserva

504,559,825,591.63

Célculo do valor total da Reserva, supondo que o Saldo de Execugfio or¢amental de 2016

seja transferido para a Reserva em 2017:

Distribui¢@o do total da Reserva em 2018:

Reserva basica (valor do orgamento dos Servigos centrais em
2018 - 98,364,525,400*150%)

147,546,788,100.00

Reserva extraordinéria

357,013,037,491.63

Total

504,559,825,591.63
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1A g--do Pessoal

De acordo com os dados prestados pelos Servigos, até ao final do ano de 2017 o niimero de
funcionarios do Governo da RAEM perfez 36 088 pessoas. No tocante a 2018, prevé-se que o numero
dos trabalhadores por ingresso e contratados seja de 2 426 trabalhadores e que 345 trabalhadores
venham a cessar fungdes, pelo que, prevé-se que o nimero do pessoal atinja 36 914 pessoas até ao final
do ano de 2018.

De entre os servicos que vdo contratar novos trabalhadores em 2018, destaca-se a Direc¢do dos
Servigos das Forgas de Seguranga, que prevé contratar 439 pessoas, das quais, 285 so pessoal para as
carreiras militarizadas, seguidos pelos Servigos de Satde, com 429 novos trabalhadores previstos, dos
quais, 202 trabalhadores sdo da 4rea de assuntos médicos. Os Servigos de Alfindega da Regido
Administrativa Especial de Macau prevéem contratar 158 pessoas, das quais, 152 sdo pessoal
alfandegario. O Instituto Cultural prevé contratar 106 pessoas por motivos da criagdo do centro de
intercdmbio cultural entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa e da Biblioteca na Habitagio
Publica do Seac Pai Van, da necessidade de colaborar com o desenvolvimento das actividades da

Orquestra Chinesa de Macau, entre outros.

Previsiio

p/2018 Previsio

Previsio  Niumero Nimero

Designaciio dos Servicos p/2018 de de pessoal

' Nimero pessoal até 31 de

de pessoal  a cessar Dezembro

recrutado funcdes de 2018

Governo da RAEM 0 0 6

Gabinete do Chefe do Executivo e Servigos de Apoio da Sede 3 g 448

do Governo

Conselho Executivo 2 0 25

Gabinete da Secretaria para a Administracfo e Justiga 1 0 31

Gabinete do Secretério para a Economia e Finangas 0 0 39

Gabinete do Secretario para a Seguranga 0 0 25

Gabinete do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura 5 0 32

Gabinete do Secretério para os Transportes e Obras Publicas 2 0 19

Delegagdo Econémica e Comercial de Macau, em Lisboa 0 0 10

Delegagdo Econdmica e Comercial de Macau, junto da Unido 0 0 4
Europeia, em Bruxelas

Delegagdo da Regido Administrativa Especial de Macau em 1 0 12

Pequim
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Previsdo

p/2018 Previsio
Previsio Nimero Numero
Designaciio dos Servigos p/2018 de de pessoal
Niimero pessoal até 31 de
de pessoal  a cessar Dezembro
recrutado  fungdes de 2018
Delegagdo Econémica e Comercial de Macau, junto da | 0 8
Organizagdo Mundial do Comércio
Gabinete para a Protec¢do de Dados Pessoais 14 1 62
Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-estruturas 10 0 79
Gabinete para o Desenvolvimento do Sector Energético 1 0 40
Gabinete de Apoio ao Secretariado Permanente do Férum
para a Cooperagdo Econémica e Comercial entre a China e os 11 0 40
Paises de Lingua Portuguesa
Gabinete de Informag&o Financeira 4 0 44
Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes 12 0 111
Gabinete de Estudo das Politicas do Governo da Regido 0 0 7
Administrativa Especial de Macau
Delegag¢do Econémica e Cultural de Macau 1 0 14
Gabinete de Protocolo, Relagdes Publicas e Assuntos 1 0 69
Externos
Comissdo de Desenvolvimento de Talentos 3 16
Comisséo de Pericia do Erro Médico 0 0 7
Centro de Mediagdo de Litigios Médicos 0 2
Direcgdo dos Servigos de Administragdo e Fungdo Piblica 27 4 462
Direcgdo dos Servigos de Educagdo e Juventude - Direccio
dos Szrvigos 9 ’ : w 8 843
Direcgéo dos Servigos de Educagéo e Juventude - Escolas
Oﬁci:is ¥ ¢ 28 9 600
Direcgéo dos Servigos de Estatistica e Censos 10 2 278
Direcgdo dos Servigos de Finangas 22 5 680
Gabinete de Apoio ao Ensino Superior 8 0 124
Direcgdo dos Servigos para os Assuntos de Trafego 41 3 615
Direc¢do dos Servigos de Identificagdo 20 1 291
Direcgdo dos Servigos de Economia 14 3 269
Direc¢do dos Servigos Correccionais 27 1 921
Servigos de Alfandega da Regido Administrativa Especial de 158 9 1,438

Macau
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do Pessoal

Previsdo
p/2018 Previsio
Previsio  Nimero Nimero
Designacio dos Servigos p/2018 de de pessoal
Nimero pessoal até 31 de
de pessoal  a cessar Dezembro
recrutado funcoes de 2018
Direc¢do dos Servigos Meteorolégicos e Geofisicos 7 2 125
Direc¢do dos Servigos de Turismo 21 2 413
Gabinete de Comunicagio Social 15 3 133
Servigos de Policia Unitarios 10 1 110
Direcgdo de Inspec¢do e Coordenagdo de Jogos 76 68 443
Direcgdo dos Servigos de Assuntos Maritimos e de Agua 15 8 570
Direcgdo dos Servigos das Forgas de Seguranga de Macau 439 16 7,994
Direcgdo dos Servigos para os Assuntos Laborais 10 23 502
Direcgdo dos Servigos de Cartografia e Cadastro 9 1 151
Policia Judiciéria 107 3 1,414
Direc¢do dos Servigos de Protecgdo Ambiental 39 1 310
Direcgdo dos Servigos de Assuntos de Justi¢a 38 1 256
Direc¢do dos Servigos de Assuntos de Justica - Servigos dos g 0 211
Registos e do Notariado
Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras Pliblicas e Transportes 0 533
Instituto do Desporto 32 0 379
Instituto Cultural 106 34 970
Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo 0 0 1
Centro de Promogéo e Informagéo Turistica de Macau, em 1 1 8
Portugal
Gabinete de Gestdo de Crises do Turismo 0 0 13
Instituto de Acgdo Social 24 8 599
Direcgdo dos Servigos de Correios 22 0 596
Cofre dos Assuntos de Justiga 78 0 106
Imprensa Oficial 18 3 132
Fundo de Pensdes 7 0 116
Fundo de Seguranga Social 10 1 220
Autoridade Monetaria de Macau 30 0 224
Instituto de Habitagéo 54 4 409
Autoridade de Aviagdo Civil 0 0 75
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Previsio
Previsio p/2018 Previsdo
p/2018  Niimero Nimero
Designacdo dos Servigos Nimero de  de pessoal
de pessoal até 31 de
pessoal  acessar Dezembro
recrutado  funcdes de 2018

Instituto de Promogdo do Comércio e do Investimento de

Niacan 25 0 204
Comissariado Contra a Corrup¢éo 64 1 317
Servigos de Saude 429 26 4,821
Universidade de Macau 19 18 1,672
Instituto Politécnico de Macau 39 15 631
Conselho de Consumidores 9 0 54
Instituto de Formagdo Turistica 6 0 392
Comissariado da Auditoria 25 1 146
Gabinete do Procurador 11 1 355
Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia 16 0 526
Assembleia Legislativa 0 118
Fundagdo Macau 4 0 142
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais 68 50 2,707
Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias e da Tecnologia 2 0 38
Fundo das Industrias Culturais 1 0 40
Conselho Permanente de Concertagio Social 0 0 2
Conselho para as Industrias Culturais 0 0 10
Conselho para o Desenvolvimento Turistico 0 0 5
Conselho do Patriménio Cultural 1 0 8

Total 2,426 345 36,914
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Projectos

Or¢amento para 2017 Or¢amento para 2018

Despesas por arrendamento de imdveis pelos servigos publicos
Transporte da deslocagdo em missdo oficial de servigo

AMCM - administrag@o financeira
Subsidio complementar aos rendimentos do trabalho das pessoas portadoras de deficiéncia
Contas individuais de previdéncia

Quantias necessérias para pagar os casos pendentes de anos anteriores em 2018
Estimativa para a atribuigio da verba de incentivo basico 20,000 pessoas@10.000 patacas em
2018
Estimativa para a atribuigéo de verba para 380.000 pessoas (@ 7.000 patacas em 2018
Estimativa para a nova atribuigdo de verba em 2018 para 20.000 pessoas @7.000 patacas através
de reclamagiio

Subsidio para o servigo puiblico de radiodifusdo e teledifusdo

Plano de Comparticipagdo pecunidria no desenvolvimento econdémico (Presume-se a aplicagio)
CEM - Plano de subvengio do pagamento das tarifas de energia eléctrica as unidades habitacionais
(Presume-se a aplicagdo)

Programa de comparticipagdo nos cuidados de saiude (Presume-se a aplicagio)

Restituigdes de contribuigdes e impostos
Previsfio para as restituigdes pela Repartigio de Finangas de Macau em 2018
Restituigdio do Imposto Profissional
Previsdo para a restituigiio do imposto de consume pela Direcgéio dos Servigos de Economia
Restituigdo do imposto complementar de rendimentos
Restituigdo de imposto sobre os veiculos afectados pelo Tufiio "Hato"
Comparticipaglo do regime de aposentagdo e sobrevivéncia pela Administragdo Central
Fundo de Pens&es - regime de previdéncia (empregador)

Compensagdo pela deslocalizagdo do Heliporto
Dotagio para o suporte das obras de construg3o da 4.* tubagem de abastecimento dgua no Interior

da China para Macau "

Concepgido do Edificio Complexo do Posto Fronteirigo, contiguo ao Edificio Sul do Posto
Fronteirio e ao Edificio Norte do Posto Fronteirigo "

Dotagdo para o suporte da obra de garantia do fornecimento da dgua bruta Pinggang - Guangchang
no Interior da China " @

Obra da parte principal da Ponte Hong Kong - Zhuhai - Macau com a participagao na qualidade de

pessoa colectiva " @

Medida para angariagdo de capital para a ultrapassagem da estimativa da Ponte Hong Kong - Zhuhai -
Macau nota (5)

Injecgiio de verba para a sociedade "Macau Metro Ligeiro §.A" "0 ©

Injecgdo de verba para a sociedade "Macau Investimento ¢ Desenvolvimento §.A." "™
Injecgdio de verba pela sociedade "Macau Investimento e Desenvolvimento S.A." (99%) e pela
sociedade "Transferéncia electronica de Dados - Macau EDI VAN, S.A." (1%) para a sociedade
"Parafuturo de Macau Investimento e Desenvolvimento Limitada"

Injecgdo de verba para o Parque de Cooperagio Jiangsu - Macau " @

Injecgdo de verba para "Macau Renovagdo Urbana, S A
Dotagdo para o suporte da obra de garantia do fomecimento da 4gua bruta Pinggang - Guangchang
no Interior da China "¢

Total

600,000,000.00
50,000,000.00

300,000,000.00
162,000,000.00
3,015,850,000,00

85,850,000.00
200,000,000.00
2,590,600,000.00
140,000,000.00
274,511,700.00
6,128,597,200,00
516,000,000.00
300,000,000.00
1,970,000,000.00
1,638,000,000.00
2,000,000.00
50,000,000.00
280,000,000,00

600,000,000,00
50,048,000.00
300,000,000.00

3,118,810,000.00
118,810,000.00
200,000,000.00
2,660,000,000.00
140,000,000.00
300,187,400,00
6,239,568,600.00
540,000,000.00
409,800,000.00
2,206,113,300.00
1,619,191,800.00

60,000,000.00
300,000,000.00
226,921,500.00

671,608,600.00 666,451,600.00
700,388,900.00 747,590,400.00
242,000,000.00
76,479,800,00 90,479,800.00
163,880,000.00
100,000,000.00 100,000,000.00
68,000,000.00
600,000,000.00 600,000,000,00
175,000,000.00 604,800,000.00
1,700,000,000.00 1,595,000,000.00
340,000,000,00
1,200,000,000.00 1,200,000,000.00
100,000,000.00
100,000,000.00 142,000,000,00
19,048,936,200.00 20,016,729,100.00
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Nota (1): O valor total do orgamento de 2015 a 2017 é de 701.579.788,00 patacas, que sdo respectivamente de
39.900.000,00 patacas, 585.200.000,00 patacas e 76.479.788,00 patacas. Os valores liquidados nos
anos de 2015 e 2016 foram respectivamente de 37.103.343,75 patacas e 520.292.437,50 patacas.

Nota (2): A estimativa do orgamento de toda a obra é de 1.500.000.000,00 patacas, prevendo o inicio da obra no

final do ano de 2017 e a conclusdo no ano de 2020,

Nota (3): O valor total do orgamento de 2017 até 2019 ¢ de 457.285.560,00 patacas, que sdo respectivamente de
300.000.000,00 patacas, 100.000.000,00 patacas e 57.285.560,00 patacas.

Nota (4): O valor total do orgamento ¢ de 1.980.407.000,00 renminbis, sendo pago a partir de 2010, e o valor
ainda néo pago é de 180.976.484,48 renminbis.

Nota (5): No casa de haver participagdo, o valor total do orgamento sera de 1.200.000.000,00 patacas, € a

dotagdo provisional prevista para 2017 corresponde a metade desse valor.

Nota (6): A estimativa da despesa total ¢ de 1.400.000.000,00 patacas: RAEM(96%), Fundo de Desenvolvimento
Industrial e de Comercializagio(3%) e Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias e da Tecnologia
(1%). De 2017 até 2019: 336.000.000,00 patacas, 604.800.000,00 patacas e 403.200.000,00 patacas.

Nota (7): 1.400.000,000,00 renminbis (1.700.000,000,00 patacas).

Nota (8): Em 2016, foi de 800.000.000,00 renminbis (1.000.000.000,00 patacas) e em 2017, foi de
1.000.000.000,00 renminbis (1.200.000.000,00 patacas).

Nota (9): Forma de pré-pagamento da taxa de fornecimento de 4gua bruta para Macau, cujo valor total do
orcamento € de 442.000.000,00 patacas. Este valor é pago em 2015, 2017 e 2018 que sio
respectivamente de 200.000.000,00 patacas, 100.000.000,00 patacas e 142.000.000,00 patacas. O valor
liquidado em 2015 foi de 200.000.000,00 patacas.
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