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Interpelacao Escrita

O regime de seguranga social de Macau funciona com base no principio de
seguro social e o seu financiamento & baseado nas receitas financeiras
provenientes das contribuigdes, de montante fixo, dos beneficiarios inscritos
(trabalhadores, empregadores, e contribuintes do regime facultativo), de 1%
das receitas correntes da RAEM e das contribuicdes do jogo. A dependéncia
em relacdo a estas Gitimas duas fontes tem sido a origem do baixo nivel de
financiamento do Fundo de Segurang¢a Social (FSS). Assim, para responder
as solicitagdes da sociedade quanto a actualizagdo da penséo para idosos, e
assegurar a estabilidade financeira do FSS, até 2016 o Governo ja tinha

— injectado 37 mil milhdes de patacas e, a partir de Janeiro de 2017, aumentou o
montante das contribuicées do regime de seguranga social para 90 patacas.
Porém, séo limitados os efeitos destas medidas quanto ao aliviar da falta de

diversidade das fontes de contribui¢des.

De acordo com informacgées, em 2016 as despesas com a pensao para
idosos totalizaram 2,94 mil milhdes de patacas, mais 380 milhdes de patacas
do que em 2015". Em contrapartida, as receitas do FSS totalizaram 20,5 mil
milhdes de patacas em 2016, das quais menos de 1% se destinou ao regime
de seguranga social?. Na verdade, uma vez que as despesas com a

seguranca social e beneficios sociais provém principalmente das dota¢des do

! Fonte: “Relatério Anual do Fundo de Seguranga Social 2016” — Beneficios.
2 Fonte: “Relatério Anual do Fundo de Seguranga Social 2016" — Finangas e Gestdo

Administrativa.
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Governo, é inevitavel a dependéncia em relagac a situagao financeira do
Governo, sobretudo em relagédo as receitas provenientes do imposto sobre o
jogo. E com o agravamento do envelhecimento da populagao, prevé-se que 0
numero de pessoas elegiveis para os beneficios para idosos continue a
aumentar. Mais, dado que as receitas provenientes do imposto sobre o jogo
sdo facilmente influenciadas por factores imprevisiveis externos, esta
instabilidade vai aumentar os riscos financeiros do Governo. Assim, a
manutengdo de um regime de segurancga social relativamente estavel e a
garantia da sustentabilidade da protec¢do dos idosos podem agravar a
pressdo para as finangas do Governo. Por outro lado, qualquer planc ou
medida de reducdo dos beneficios sociais sera dificilmente aceite pela
— populagéo. Nestes termos, 0 aumento da populagado idosa vai causar pressao
sobre a sustentabilidade do actual regime de seguranga social, pois as

respectivas despesas irdo aumentar significativamente.

Nos termos das alineas 7) e 8) do artigo 22.° da Lei n.° 16/2001 (Define o
regime juridico da exploracao de jogos de fortuna ou azar em casino), as
concessionarias estdo obrigadas a efectuar contribuicdes com um quantitativo
anual de valor nao superior a 3% das receitas brutas de exploragdo do jogo
para o desenvolvimento urbanistico, a promog&o turistica e a segurancga social,
e um quantitativo anual de valor ndo superior a 2% das receitas brutas de
exploracéo do jogo para uma fundagao publica que tenha por fins a promogao,
o desenvolvimento e o estudo de acg¢bes de caracter cultural, social,

econdémico, educativo, cientifico, académico e filantrépico. Apesar de, em
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2013, o Governo ter aumentado a percentagem das contribuigbes para o FSS
de 60% para 75%, as referidas contribuigdes continuam a ser insuficientes
para suportar as despesas. Além disso, as receitas brutas do jogo subiram de
20 mil milhdes de patacas nos primeiros anos apés a liberalizagdo do jogo
para 220 mil mithées no ano passado, mas a percentagem das receitas brutas
anuais das concessionarias prevista no diploma supracitado ndo foi
actualizada. Com o aproximar do fim do prazo das concessbes para a
exploragéo de jogos de fortuna ou azar em 2020 e do novo concurso publico,
a sociedade em geral quer que as concessionarias do jogo assumam mais

responsabilidades sociais.

— Assim sendo, interpelo sobre o seguinte:

1. Em 2016, as despesas com a pensao para idosos representaram 80% das
despesas das prestagdes do FSS3. A fim de assegurar a sustentabilidade
financeira do FSS e de melhor proteger a vida pds-aposentagdo da
populagao, de que medidas concretas dispée o Governo para resolver
efectivamente a dependéncia excessiva do regime de seguranga social em
relagdo a uma unica fonte de contribuigdes, e garantir o desenvolvimento

continuo e saudavel do FSS?

2. Visto que o prazo das concessdes para a exploragdo do jogo termina em

2020, o Governo vai aproveitar o novo concurso publico para aumentar a

3 Fonte: “Relatdrio Anual do Fundo de Seguranca Social 2016” — Beneficios.
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percentagem das receitas brutas anuais das concessionarias? E por forma
a fazer face a futura sociedade super-envelhecida de Macau, vai aumentar

adequadamente a percentagem das contribui¢des do jogo para o FSS?

O Deputado a Assembleia Legislativa da
Regidao Administrativa Especial de Macau,

Ho lon Sang

27 de Outubro de 2017
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