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COMISSAO DE REGIMENTO E MANDATOS

Nota justificativa
do

Projecto de Resolugdo de Alteragdo ao Regimento da Assembileia
Legislativa

1. No decorrer da 4.2 Legislatura da Assembleia Legislativa foram
suscitadas por alguns Deputados varias questbes regimentais tendo, em
consequéncia desse facto, a entdo Comissdo de Regimento e Mandatos
auscultado a opinido dos Deputados sobre eventuais alteragbes a introduzir no
Regimento da Assembleia Legislativa. Contudo, o enorme volume de trabalho
que se verificou nessa Legislatura nao permitiu que a entdo Comissdo
avancasse para processo legislativo com as alteragGes sugeridas pelos

Deputados e consideradas oportunas pela Comisséo.

A actual Comissdo de Regimento e Mandatos considerou que, tendo a
composicao da AL sido aiterada na actual Legislatura com a entrada de novos
Deputados para a Assembleia Legislativa, deveria escutar a opinido dos
mesmos sobre o Regimento antes de avancar com as alteragdes resultantes da
auscultagao levada a cabo na 4.2 Legislatura. Em face disso, dirigiv uma carta a
todos os Deputados onde foram solicitadas as suas opiniGes sobre o Regimento.
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Da auscultagdo efectuada resultou um conjunto de opinides sobre
alteragbes a introduzir no Regimento da Assembleia Legislativa, as quais foram

amplamente discutidas no seio da Comissao.

Da mesma forma, a Comissdo fez uma analise ponderada de todo o
Regimento, tendo considerado que este, nalgumas matérias, poderia ser
methorado. Considerou, contudo, que, no imediato, deveria ser dada prioridade
as matérias que mais directamente tém contendido com 0 bom funcionamento
do plenario e as matérias que mais davidas tém suscitado na aplicacédo do

Regimento, a saber: o tempo para o uso da palavra nas intervencées do periodo

de antes da ordem do dia; a delimitagéo do tempo maximo para o uso da palavra
para a apresentacgao de projectos ou de propostas; a clarificacdo da norma sobre
a renovacao da iniciativa legislativa; e o melhoramento das normas relativas ao
poder de iniciativa dos Deputados para desencadear o processo de audicao,
bem como o das comissdes para convocarem pessoas para testemunhar ou

apresentar provas no ambito deste mesmo processo.

2. Assim, e no gue se refere ao tempo para o uso da palavra no periodo

de antes da ordem do dia, das duas consultas realizadas resultou que a maioria

dos Deputados concorda que o tempo actualmente previsto no artigo 72.° do
Regimento pode ser reduzido, de modo a que “o periodo de antes da ordem do
dia” ndo se estenda para além do razoavel e que todos os Deputados possam
ter a possibilidade de expressar as suas opinides sobre os assuntos de interesse
para a RAEM e a sua populagéo. As opinides dos Deputados quanto ao tempo a

ser consagrado para o uso da palavra variaram entre 4 e 8 minutos.

Entretanto, a Comissdo fez uma andlise sobre a duragdo das
intervengbes no “periodo de antes da ordem do dia”, durante a 4.2 Legislatura e
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no inicio da 5.2 Legislatura, tendo-se concluido que o tempo mais comum

utilizado pelos Deputados foi de 5 e 4 minutos, respectivamente.

Com base nesta conclusao, a Comissao propde que o tempo para o uso
da palavra no periodo “de antes da ordem do dia” em cada reunido plendria néo

exceda cinco minutos por cada Deputado.

Propde, ainda, que deixe de haver limite para a duragac maxima do
periodo “de antes da ordem do dia” que agora € de uma hora, possibilitando,
deste modo, que todos os Deputados possam fazer uso da palavra durante este

periodo do Plenario, caso assim o desejem.

Em termos de alteragao das normas regimentais, estas propostas da
Comisséo traduzem-se no seguinte;

- na eliminagdo no proémio do n.° 1 do artigo 53.° da referéncia a duracao
méaxima de uma hora do periodo de antes da ordem do dia;

- na revogacao do artigo 54.°, uma vez que deixa de haver limite para a
duragéo do periodo de antes da ordem do dia, sendo, por isso, desnecessaria a
norma sobre o seu prolongamento:

- na alteragéo da redacgao do n.° 2 do artigo 72.°, gue passa a prescrever
que o uso da palavra por cada Deputado no periodo de antes da ordem do dia

nao pode exceder 5 minutos.

3. A duracdo do uso da palavra para a apresentacido de proiectos e

propostas foi outra das questdes mais suscitadas. O artigo 60.° do Regimento

faz uma delimitagdo material da questio, determinando gque o uso da palavra
para este fim deve limitar-se & indicacéo sucinta do seu objecto. Nao obstante,
tem havido dificuldades na sua aplicagéo, pelo que varios Deputados fizeram
chegar a Comissdo a sua opinido no sentido de se estipular na norma um tempo
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maximo para o uso da palavra. Discutido o assunto no ambito da Comissao,
tendo como referéncia as opinides que Ihe foram enviadas pelos Deputados, foi
possivel atingir consenso sobre esta matéria, pelo que a Comissao vem agora
propor o tempo de 20 minutos como limite maximo para o uso da palavra para a

apresentagao de projectos e de propostas.

4. A problematica da renovacdo da iniciativa legislativa foi amplamente

discutida no seio da Comisséo. Assim, e no que se refere ao artigo 109.°, mais

concretamente sobre o dmbito do seu n.° 1, foram muitos os Deputados que
enviaram opinides a Comissdo, bem como sugestées de alteragdo da sua /\/\\
redacgao, tendo em vista a clarificacdo do dmbito deste normativo e a sua

relacdo com os poderes do Governo em matéria de iniciativa legislativa.
Paralelamente, a Comiss&o procedeu a uma andlise doutrinal e de direito
comparado sobre a matéria, tendo concluido que existem normas com conteldo
semelhante ao do n.° 1 do artigo 109.° na grande maioria dos regimentos dos
parlamentos estudados, tendo como finalidade preservar a economia processual

na condugao dos trabalhos e a dignidade dos parlamentos.

Contudo, a Comissdo considerou que, nfo obstante a bondade dos
principios subjacentes & norma do n.° 1 do artigo 109.°, haveria que ponderar a
sua conformidade com varias normas da Lei Basica, nomeadamente, com a
alinea 5) do artigo 64.° e com a alinea 1) do artigo 71.°, segundo as quais a
Assembleia Legislativa & o ¢rgéo unico para "Fazer, alterar, suspender ou
revogar leis”, ao contrario do Estatuto Organico de Macau, que consagrava no
seu artigo 5.° que “a fungéo legislativa sera exercida pela Assembleia Legislativa

e pelo Governador”.

E € 0 que agora a Comiss&o se propée fazer com a nova redacgéo do n.°
1 do artigo 109.°. Assim, de acordo com a redacgéo agora proposta, os limites a

73 . A4 BHEENE 2010 R
izfﬁMii:; Formato A-4 Imp. Ago. 2010



BMEMNrBRELES
Regifo Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

renovagao de iniciativas legislativas passam a estar circunscritos ao sujeito que
as apresenta, Deputados ou Governo. Assim, quando um projecto de lei sobre

uma determinada matéria ndo for aprovado ou for definitivamente rejeitado numa
sessdo legislativa, ndo pode o mesmo ser novamente apresentado, na mesma

sessao legislativa. O mesmo principio vale para as propostas de lei. Ou seja, se

uma proposta de lei ndo for aprovada ou for definitivamente rejeitada numa
sessao legislativa, ndo pode o Governo voltar a submetéd-la a Assembleia
Legislativa na mesma sess@o legislativa, salvo os casos excepcionais

configurados na alinea 2) do artigo 52.° da Lei Basica.

Considera a Comissao que a redacgao do n.° 1 do artigo 109.° que agora
propde — a qual obteve amplo consenso no seio da Comisséo, e também por
parte de varios Deputados ndo membros da Comissdo que assistiram as suas
reunides — respeita tanto o poder de iniciativa legislativa dos Deputados como o

poder de iniciativa legislativa do Governo.

5. Durante a 4.2 Leqislatura e a primeira sessao legisiativa da presente

Legislatura. varios Deputados suscitaram dividas sobre a redaccao da alinea ¢)

do_artigo 2.° do Regimento, bem como sobre a redaccdo do artigo 142.°,

normativos estes relativos a figura da audigdo no Regimento da Assembleia
Legislativa. Entendem os Deputados que a redacgéo destas duas normas nio
espelha com clareza o poder dos Deputados para desencadear o processo de
audicado, nem o ambito de intervencio das comissdes da Assembieia Legislativa

nesta matéria, pelo que sugerem a sua clarificagéo.

Isto porque, da leitura que fazem da alinea 8) do artigo 71.° da Lei Basica,
resulta que o poder de desencadear um processo de audicdo so pode ser
exercido no ambito das competéncias da Assembleia Legislativa previstas nas
alineas 1) a 7) daquele artigo. E tal é assim, defendem, porque a alinea 8) do
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artigo 71.° remete o poder de convocar e solicitar pessoas para o exercicio dos
poderes e fungdes acima referidos, ou seja, os poderes e fungbes constantes
das alineas 1) a 7). Assim, na opinido de muitos Deputados, apenas no decurso
do exercicio de um desses poderes e fungbes pode ser desencadeado um
processo de audi¢do. Ou seja, no entendimento que fizeram chegar a Comisséo,
a maioria dos Deputados que opinaram sobre esta matéria entende que apenas
podera ser desencadeado um processo de audigdo no ambito das competéncias
previstas no artigo 71.° e ndo como um processo independente, fora do exercicio
daquelas competéncias da Assembleia Legislativa. Pelo que, apenas quando a
Assembleia Legislativa estiver a exercer uma das competéncias previstas nas

alineas 1) a 7) do artigo 71.°, por exemplo, um debate sobre uma questao de
interesse publico ou a apreciagido de uma queixa apresentada por um residente,
€ que podera ser desencadeado um processo de audicdo, tendo em vista o
esclarecimento de qualquer questio suscitada no ambito desses processos que

seja do interesse da RAEM e da sua populagdo.

A Comisséo estudou profundamente estas opinides dos Deputados tendo
concluido que as normas regimentais relativas a estas matérias poderiam ser
melhoradas de forma a melhor clarificar o alcance deste poder dos Deputados e
da Assembleia Legislativa e, nomeadamente, das suas comissdes, quando estas

estiverem a apreciar um processo de audicao.

Neste pressuposto, e tendo como referéncia as opinides enviadas a
Comissao através das consultas realizadas, a Comissao prop&e que a redacgao
da alinea ¢) do artigo 2.° e do artigo 142.° sejam aperfeicoadas.

Assim, a alinea c) do artigo 2.° passa a determinar de uma forma mais
clara que os Deputados podem propor a realizagio de audicdes ao abrigo da
alinea 8) do artigo 71.° da Lei Basica para o esclarecimento de questdes de
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interesse publico. Ou seja, remetendo a alinea 8) para as competéncias
elencadas nas alineas anteriores, apenas no ambito do exercicio dessas
competéncias por parte da Assembleia Legislativa podem os Deputados propor
a realizacdo de audigcoes, com a finalidade de serem esclarecidas guestdes que
interessem a populagéo, ficando assim eliminada a duvida que a expressao ‘e
para o esclarecimento de questbes de interesse pibico” constante da parte final

da norma, suscitava.

Da mesma forma melhorou-se a redacgdo do artigo 142.°, passando o
mesmo a determinar, de forma clara, o poder de intervengdo das comissdes em
matéria de convocacdo de pessoas para testemunhar ou apresentar provas no
decurso de um processo de audi¢do de que tenham sido incumbidas.

Com estes methoramentos de redacgao, julga a Comissao que as duvidas
suscitadas ficam esclarecidas, sendo agora claro que o mecanismo da audicao
nao pode ser usado per se, mas Unica e exclusivamente no ambito de um outro

processo configurado nas alineas 1) a 7) do artigo 71.° da Lei Basica.

6. Com base neste entendimento a Comissdo elaborou um esbogo de
projecto de resolugcdo com as matérias acima referidas. Em 9 de Fevereiro de
2015 enviou o dito esbogo de projecto de resolucdo aos Senhores Deputados
para que os mesmos apresentassem, por escrito, 0s seus comentarios, caso
assim o desejassem. Nao foi apresentado, contudo, qualquer comentario pelos

Deputados ao esbogo de projecto de resolugéo elaborado pela Comissao.

Assim sendo, a Comissdo entende apresentar, agora, ac Plenario, o

presente projecto de resolugéo.

A-4 BRFBEDIE 2010 £ 87
Formato A-4 Irop. Ago. 2010



