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Governo da RegiZo Administrativa Especial de Macan
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Gabinete do Chefe do Executivo

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Lei n.° 12017
(Proposta de lei)

Regime juridico de garantias dos direitos
e interesses dos idosos

No desenvolvimento do regime fundamental estabelecido pelo paragrafo terceiro
do artigo 38.° da Lei Bésica da Regiio Administrativa Especial de Macau, a
Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da Lei Bésica,

para valer como lei, 0 seguinte:

CAPITULOI
DisposigOes gerais

Artigo 1.°
Objecto e finalidade

1. A presente lei estabelece o regime juridico de garantias dos direitos e interesses

dos idosos.

2. A presente lei tem como finalidade promover a criagio de uma sociedade
inclusiva que consagre o apoio e o sentido de pertenca e de utilidade na terceira idade.

Artigo 2.°
Idosos

Para efeitos da presente lei, consideram-se idosos os residentes da Regifo
Administrativa Especial de Macan, doravante designada por RAEM, com idade igual
ou superior a 65 anos, sem prejuizo do que estiver especialmente previsto em demais
legislacfio no 4mbito da idade dos idosos.
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Artigo 3.°
Responsabilidade da sociedade

1. A defesa dos direitos e interesses dos idosos € da responsabilidade de toda a

sociedade.

2. A sociedade deve valorizar a cultura de respeito pelos idosos, promover a
solidariedade intergeracional, bem como apoiar a integragfio dos idosos na vida

familiar e a sua participagio em actividades sociais.

Artigo 4.°
Consciencializa¢io do respeito pelos idosos

O Governo da RAEM deve, por si ou através das escolas ou outras entidades,

promover a educagio para o respeito pelos idosos, bem como desenvolver as

— respectivas actividades, visando o aumento da consciéncia do respeito pelos idosos e
da salvaguarda dos seus direitos e interesses por parte da sociedade.

Artigo 5.°
Defini¢fo das politicas para o idoso

1. O Governo da RAEM deve ter por principios a promog¢#o da “independéncia”,
“participag8io activa”, “usufruto de cuidados e protecgéio da familia e da comunidade”,
“auto-realizaciio” e “dignidade” dos idosos aquando da defini¢fio de politicas para o
idoso e implementagfo dos respectivos trabalhos.

2. Na definigdo de politicas sociais que envolvam os direitos e interesses dos
idosos ou na elaboraggo das respectivas leis, 0 Governo da RAEM deve auscultar,
através de meios adequados, as opinides dos idosos e das entidades relacionadas com

os assuntos dos idosos.

3. O Governo da RAEM deve criar um mecanismo de coordenagio
interdepartamental que contribua para o planeamento e concretizagéio das politicas e

trabalhos referidos no n.° 1.
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CAPITULO I1
Direitos e interesses dos idosos

Artigo 6.°
Regras gerais

1. Os idosos gozam dos direitos afribuidos e estfio protegidos pela lei, devendo
qualquer pessoa que viole os direitos e interesses dos idosos ser legalmente

responsabilizada.

2. Em caso de violagdo ou ameaga de violag&o dos direitos ou interesses dos
idosos, 0s mesmos podem solicitar & entidade competente que, no dmbito das suas

atribuicdes, lhes seja prestado apoio.

3. O apoio prestado pela entidade competente nos termos do niimero anterior
inclui, nomeadamente, a prestagfio de informacgdes, o fornecimento de servicos € o
encaminhamento de casos para outras entidades competentes.

Artigo 7.°
Alimentos e cuidados

1. Por alimentos aos idosos entende-se tudo o que ¢ indispensével & satisfagfio das
suas necessidades da vida, nomeadamente ao seu sustento, habitagHo, vestudrio,

fransportes, saide e lazer.
2. As pessoas que tém a obrigagdio de prestar alimentos aos idosos, ou outras
pessoas ou entidades responsdveis pela prestagdo de cuidados aos idosos, devem

cumprir rigorosamente os seus deveres.

3. O Governo da RAEM, com base no disposto na legislagéo aplicavel, presta os

" apoios adequados aos idosos com insuficientes meios econdémicos.
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Artigo 8.°
Saude

1. Atendendo as necessidades concretas dos idosos e aos recursos publicos
disponiveis, o Governo da RAEM deve adoptar medidas para prestar cuidados de
saude acessiveis e adequados, com vista a contribuir para 0 melhoramento do estado

de saude fisica e mental dos idosos.

2. As medidas referidas no niimero anterior s&o, nomeadamente, as seguintes:

1) Prestagio de servigos de cuidados de satiide gratuitos pelas institui¢Ses de
saude publica;

2) Criagdo de servigos especializados em geriatria;

3) Prestagdo dos servicos de cuidados de saiide ao domicilio;

4) Sensibiliza¢8o dos idosos para a protecgfo da sua saude;

5) Desenvolvimento do aconselhamento psicolégico e do servigo de
tratamento;

6) Prestagfo dos servigos de alivio do sofrimento e de cuidados paliativos;

7) Cooperagdo entre instituigSes publicas e privadas de satide, com vista a
promover a coordenacfio funcional e o aproveitamento dos recursos.

3. Cabe as entidades competentes da 4drea de satide ou outras entidades médicas
dotadas de condi¢es prestar os servi¢os de cuidados de satide referidos no n.° 1.

4. As entidades competentes devem, por si ou através da cooperagéio com outras
entidades, generalizar o conhecimento sobre manutengéo de satide dos idosos, bem
como impulsionar a realiza¢fio de actividades recreativas e desportivas em beneficio

da promogéo da saide fisica e mental dos idosos.

Artigo 9.°
Proteccio basica de vida

Para assegurar o amparo ¢ a protecgfo dos idosos, o Governo da RAEM deve, de
acordo com as condigdes econdmicas e as necessidades da sociedade, aperfeigoar os
regimes de seguranca social, de apoio econémico e de outros beneficios sociais, bem
como promover a definigéo de politicas financeiras favordveis a protecgéo da velhice.

4
* 1.* versdo enviada 8 AL

TREERAE A A-4 HUEEIPE 201652 8A
GCE - Modelo 6 Formato A-4 Imp, Ago. 2016



WMWY E R

Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau

TBREMLE

Gabinete do Chefe do Executivo

Artigo 10.°
Necessidade de habitaciio

1. As pessoas que tém a obrigagdo de prestar alimentos aos idosos devem

proporcionar o acesso dos idosos a habitagéo.

2. O Governo da RAEM, com base no disposto na legislagdo aplicével, presta
apoio & habitag@o para os idosos com insuficientes meios econémicos.

Artigo 11.°
Acessibilidade

1. Os transportes, o planeamento urbanfstico, os edificios de habitagéo colectiva e
as instalagBes de acesso publico, devem ter em consideragio as necessidades
especificas dos idosos, com vista a facilitar-lhes a vida e a integragéio na sociedade.

2. As matérias relativas & supressio de barreiras arquitectoénicas séo

regulamentadas por legislacfo especial.

Artigo 12.°
Tratamentos preferenciais e beneficios

1. Na prestagiio de servigos aos idosos, as entidades piiblicas e os seus
trabalhadores devem dar-lhes especial atengfio e proporcionar-lhes, tanto quanto
possivel, atendimento prioritdrio de acordo com a natureza dos servigos prestados.

2. Os idosos devem gozar, nos termos legais, de beneficios ou isengéo de tarifas
na utilizag@o de equipamentos culturais, recreativos e desportivos, na participagéo nas
respectivas actividades, bem como na utilizagéo dos transportes colectivos.

3. As entidades puablicas devem, de acordo com as condigGes concretas, oferecer
aos idosos beneficios ou isengo de tarifas ou outros tratamentos preferenciais e, em
simultineo, incentivar as entidades privadas a disponibilizarem aos idosos os referidos
tratamentos preferenciais ou beneficios, ou a concederem isengdes no ambito das

tarifas.
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CAPITULO 111
Participacio social

Artigo 13.°
Promocio

1. O Governo da RAEM deve, por si ou através de outras entidades, adoptar
medidas e criar condi¢Bes para incentivar e apoiar a participagfo social dos idosos,
para que estes possam . continuar a contribuir para a sociedade com os seus
conhecimentos, experiéncias e aptiddes técnicas, com vista a sua auto-realizagéo e ao

enriquecimento da sua vida na velhice.

2. No desenvolvimento dos trabalhos referidos no nimero anterior, devem ser

consideradas as necessidades e capacidade dos idosos.

Artigo 14.°
Actividades sociais

A participagiio social dos idosos pode consubstanciar-se, nomeadamente, nas

seguintes actividades:
1) Educagfo continua;
2) Actividades de voluntariado e de solidariedade;
3) Actividades culturais, recreativas e desportivas;

4) Emprego.

Artigo 15.°
Educacio continua

1. O Governo da RAEM deve adoptar medidas, de modo a promover a educagéio
continua dos idosos e a fomentar o desenvolvimento da mesma.

2. As medidas a que se refere o mimero anterior consistem, nomeadamente, en:
1) Promover actividades de aperfeicoamento continuo;
2) Incentivar e apoiar as instituigGes educativas e de servigos para idosos a

organizarem acgdes de formagdo a eles dirigidas.
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Artigo 16.°
Actividades de voluntariado e de solidariedade

O Governo da RAEM deve promover actividades de voluntariado e de
solidariedade, estimular a participagéo activa dos idosos nessas actividades e divulgar
o sentido e o contributo dessa participagéio junto da sociedade.

Artigo 17.°
Actividades culturais, recreativas e desportivas

O Governo da RAEM deve promover actividades culturais, recreativas e

desportivas adequadas & participagfio dos idosos e aperfei¢oar a respectiva rede de

actividades.

Artigo 18.°
— Emprego

O Governo da RAEM deve apoiar o emprego dos idosos que manifestem essa
vontade e possuam capacidade de trabalho, nomeadamente através da adopgfo das
seguintes medidas:

1) Criar programas de formagfo para idosos;
2) Prestar apoio e orientag@o aos idosos com vista ao seu emprego;
3) Incentivar as entidades empregadoras e a sociedade a reconhecer a

capacidade de trabalho dos idosos;
4) Conceder louvor as empresas e instituigdes empregadoras de idosos.

Artigo 19.°
Louvores

O Governo da RAEM deve, por si ou incentivar outras entidades, conceder

louvor aos idosos que se distingam pela sua participag&o social.
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CAPITULO IV
Sistema de cuidados a idosos

Artigo 20.°
Composicio do sistema de cuidados

1. O sistema de cuidados a idosos tem como finalidade apoiar os idosos a
manterem e a refor¢arem, dentro das suas possibilidades, a capacidade de viverem

com autonomia.

2. 0 Governo da RAEM deve promover a criagfio de um sistema de cuidados a
idosos, composto por cuidados prestados pela familia, servigos de apoio domicilidrio,
servigos de apoio comunitario e servigos institucionais.

3. O sistema de cuidados a idosos tem por base os cuidados prestados pela familia,
— apoiados e complementados pelos servigos de apoio domicilidrio e servigos de apoio
comunitério, sendo estes dois Ultimos complementados pelos servicos institucionais.

4, A prestacdo dos servicos de apoio domicilidrio, dos servigos de apoio
comunitirio e dos servigos institucionais deve ser efectuada de forma coordenada,

correspondendo aos critérios estabelecidos para os respectivos servigos.

5. O Governo da RAEM deve criar um mecanismo de avaliagdo unificada, de
encaminhamento e de espera relativo aos candidatos que requerem o servigo de
internamento nos lares e outros servigos de cuidados permanentes, com vista a
garantir uma distribui¢fio racional de recursos que permita aos idosos necessitados o

ingresso oportuno nos respectivos lares.

6. O Governo da RAEM deve realizar e promover o servigo de gestdo de casos
para um melhor aproveitamento dos recursos, bem como para dar uma resposta
sistemadtica as diferentes solicitagGes dos idosos necessitados.
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Artigo 21.°
Servicos de apoio domicilidrio, servicos de apoio comunitirio e servicos
institucionais

1. Os servigos de apoio domicilidrio sfio servigos prestados no domicilio dos
idosos necessitados e integram, nomeadamente:
1) Servigos de teleassisténcia;
2) Servigos de seguranga ambiental;
3) Servigos de amparo e visita aos idosos;
4) Servicos de prestagéo de cuidados;
5) Servigos de cuidados de saide.

2. Os servigos de apoio comunitdrio sfo servigos prestados aos idosos
necessitados, através de centros de servicos para os idosos ou de outros recursos
comunitarios, e integram, nomeadamente:

1) Informag¢fo sobre os servigos e assuntos juridicos, recepgdo e
encaminhamento de queixas e sugestdes;

2) Servicos de refei¢des;

3) Servigos de aconselhamento psicoldgico e cuidados de saiide mental e
outros servigos de cuidados de satde;

4) Servicos de apoio e visita aos idosos isolados;

5) Servicos de cuidados tempordrios.

3. Os servigos institucionais sdo servigos de alojamento prestados aos idosos
necessitados e integram, nomeadamente:
1) Cuidados quotidianos;
2) Refeigdes diarias;
3) Cuidados de saude.

Artigo 22.°
Apoio aos prestadores de cuidados a idosos

1. O Governo da RAEM deve proporcionar, por si ou através de outras entidades,
servigos de apoio, nomeadamente, formagdo e assisténcia, aos prestadores de cuidados

a idosos.
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2. O Governo da RAEM deve incentivar e apoiar os membros da familia a cuidar

dos idosos e a com eles coabitar.

CAPITULOV
Cooperaciio e coordenacgio

Artigo 23.°
Cooperacio

1. O Governo da RAEM deve fomentar e manter uma cooperagdo estreita quer
entre as entidades publicas, quer entre as entidades publicas e privadas, bem como a
cooperagfo inter-regional, a fim de promover a salvaguarda e o desenvolvimento do

bem-estar dos idosos.

2. O Governo da RAEM pode reforgar a comunicagio e a cooperagéo com as
entidades privadas, nomeadamente através de incumbéncia ou prestagdo de apoios,
_ para aperfeigoar e fortalecer a rede de apoios sociais aos idosos.

Artigo 24.°
Coordenacio

1. Para efeitos de execugfio da presente lei, cabe ao Instituto de Acg¢fio Social,
doravante designado por IAS, coordenar os trabalhos desenvolvidos com vista a
salvaguarda e ao reforgo dos direitos e interesses dos idosos, salvo em matéria penal

ou disposi¢Ho legal em contrario.

2. Para a prossecugéo da atribuigfo referida no nimero anterior, o IAS pode dar
recomendagdes e exigir as entidades publicas e privadas a prestagdo de apoio, ¢ criar

um mecanismo de coordenagfio com essas entidades.

Artigo 25.°
Estudos e avaliacio sobre o envelhecimento

1. A fim de obter informagBes relativas & evolugio do fenémeno do
envelhecimento e de assegurar o desenvolvimento sustentdvel das politicas relativas
aos idosos, 0 IAS deve promover a realizagdo de estudos e avaliagdo sobre os temas

envolvidos.
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2. A realizac#o dos estudos e da avaliagdo referidos no ntimero anterior deve ter
em conta o desenvolvimento fisico e psicolégico dos idosos, a sua situacfio de vida no
momento, a situacdo da prestagio de servicos, a realidade social, as necessidades
relativas ao desenvolvimento global, bem como a tendéncia do desenvolvimento dos
respectivos assuntos a nivel da comunidade internacional.

3. Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, deve ser criada uma base de
dados relacionados com os servicos de apoio a idosos.

CAPITULO VI
Medidas de interven¢do administrativa

Artigo 26.°
Interven¢io no litigio entre membros da familia

1. Em caso de litigios civis entre o idoso e os membros da sua familia em matéria
de prestag@o de alimentos, habitagéio ou patriménio, e quando aqueles ndo envolvam
— direitos indisponiveis, antes de o litigio passar & fase judicial, o IAS pode, a pedido do
idoso, realizar, por si ou por incumbéncia a outras entidades, conciliagdo entre as
partes a fim de se chegar a um consenso ou a resolver o litigio, salvo nos casos em
que, nos termos previstos na lei, esta competéncia esteja atribuida a outras entidades.

2. Para efeitos do disposto na presente lei, consideram-se membros da familia as
pessoas que mantenham com o idoso uma relagfo juridica familiar ou relagio de
unido de facto ou as pessoas obrigadas a prestar alimentos ao idoso.

3. O disposto no n.° 1 nfo prejudica o direito das partes de intentarem acg¢io
judicial, formularem pedido de conciliagio ou arbitragem, ou exercerem outros

direitos, nos termos legais.

Artigo 27.°
Medidas de protec¢io

1. Quando da ofensa aos bens juridicos pessoais do idoso, resultar a necessidade
iminente de um alojamento adequado, o IAS pode, a pedido ou com o consentimento
deste, proporcionar-lhe alojamento tempordrio adequado e, caso ¢ idoso esteja
incapaz de dar o seu consentimento, solicitar, nos termos da lei, a interven¢io de

outras entidades competentes.
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2. No exercicio das fung¢Ges referidas no nimero anterior, o IAS pode, nos termos
da lei, solicitar a assisténcia ¢ a colaboragfio necessdrias as entidades policiais,
instituicdes médicas ou outras entidades competentes e adoptar outras medidas de
prevengio e protec¢fo necessarias.,

3. As despesas resultantes do alojamento a que se refere o n.° 1 devem ser da
responsabilidade de quem praticou o acto de ofensa, tendo o IAS ou outras entidades
o direito de regresso contra o autor da ofensa, caso tenham efectuado o pagamento das

despesas.

CAPITULO VI
Disposig¢aos final

Artigo 28.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 90 dias ap6s a data da sua publicacgo.

Aprovada em de de 2017.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Ho Iat Seng
Assinada em de de 2017.
Publique-se.
O Chefe do Executivo,
Chui Sai On
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