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Nota Justificativa

Regime juridico de garantias dos direitos
e interesses dos idosos

(Proposta de lei)

1. Contextualiza¢iio da proposta de lei

Segundo a Organiza¢io das Nagbes Unidas, considera-se uma sociedade em
envelhecimento quando o segmento populacional com idade igual ou superior a 65
anos compde 7% da populagfio total. De acordo com os dados da Direcgiio dos
Servigos de Estatistica e Censos, em 2015, 9% da populagfo total da Regido
Administrativa Especial de Macau (RAEM) era idosa (grupo populacional com
idade igual ou superior a 65 anos), o que mostra que a sociedade de Macau ja
entrou na fase de envelhecimento. Segundo as respectivas projecgdes, até 2036, a

_ percentagem das pessoas idosas da RAEM atingird 20,7% da populagio total.
Assim, ¢ altamente provavel que a sociedade de Macau venha a ser considerada

hiper-idosa.

Face ao aumento incessante da populagdo idosa que poderd trazer
oportunidades e desafios sem precedentes que envolvam a inclusdo social e a
qualidade de vida, o Governo da RAEM tem continuado a optimizar os servigos
prestados aos idosos € a empenhar-se na protecgio dos seus direitos e interesses.

A Lei Bésica da RAEM, no seu Capitulo III “Direitos e deveres fundamentais
dos residentes”, dispde sobre o principio fundamental de que os idosos gozam do
amparo e da protecgio da RAEM. Além disso, hd um conjunto de legislagfo
relacionada com os direitos e interesses dos idosos que regula nomeadamente os
direitos fundamentais, os direitos civis, a seguranca social, a satde e os beneficios
sociais dos idosos. Com vista a uma maior protecgfio dos direitos e interesses dos
idosos, o0 Governo da RAEM procedeu, em 2009, a uma consulta piblica com vista
& recolha de opinides da populagiio sobre o assunto. Da andlise das opinides
recolhidas, verificou-se um reconhecimento generalizado da possibilidade de
reforgo da protecgdo dos direitos e interesses dos idosos através da producdo da lei
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em estudo. Posteriormente, em 2011, o Instituto de Acgfio Social (IAS) colocou em
consulta publica o quadro legal concebido. Apds a andlise e organizagdio das
opinides e sugestdes coligidas na consulta publica, o IAS elaborou um documento
de consulta sobre a proposta de lei intitulada “Lei de Bases dos Direitos e Garantias
dos Idosos”, tendo, em 2012, auscultado as opinides dos diversos sectores da

sociedade sobre a referida proposta de lei.

Na sequéncia da publicag@o, em 2013, do relatério final da referida consulta
publica, o IAS deu inicio, de imediato, ao aperfeigoamento da proposta de lei
supracitada de acordo com as opinides recolhidas na consulta piblica. Contudo,
considerando que o ajustamento da referida propoéta de lei envolvia as
competéncias € o funcionamento dos diversos organismos, o IAS auscultou uma
vez mais as opinides dos diversos servicos relacionados. Presentemente,
encontra-se concluido o aperfeigoamento da proposta de lei em aprego, a qual vai
passar a designar-se por “Regime juridico de garantias dos direitos e interesses dos
idosos”, para além de ter sido adequadamente ajustada e optimizada em termos do
seu contetido, redac¢fio e estrutura, tendo como base o texto original do documento

de consulta,
2. Orientacdo legislativa

Tendo em conta o principio definido no paragrafo terceiro do artigo 38.° da Lei
Basica da RAEM, a presente proposta de lei estabelece o regime juridico de
garantias dos direitos e interesses dos idosos, com a finalidade de propagar a
virtude do respeito pela populaco idosa, promover a protecgdo dos seus direitos e
interesses como sendo uma responsabilidade partilhada por toda a sociedade, e
destacar os principios subjacentes as politicas relativas aos idosos da RAEM, por
forma a construir uma sociedade inclusiva que consagre o apoio e o sentido de
pertenga e de utilidade na terceira idade.

3. Conteiido principal

A proposta de lei intitulada “Regime juridico de garantias dos direitos e
interesses dos idosos” ¢ composta por sete capitulos, a saber: “Disposi¢es gerais”,
“Direitos e interesses dos idosos”, “Participagéio social”, “Sistema de cuidados a
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idosos”, “Cooperagio e coordenagdo”, “Medidas de interveng3o administrativa” e

“Disposigéo final”,

No capitulo I “Disposi¢des gerais”, consagrou-se a pritica da comunidade
internacional, nomeadamente dos paises e regides desenvolvidos, segundo a qual
sdo normalmente considerados idosos os individuos com idade igual ou superior a
65 anos, ¢ sendo também normalmente esta a pratica no actual ordenamento
juridico da RAEM. Assim, a proposta de lei, no seu artigo 2.° estabelece que se
consideram idosos os residentes da RAEM com idade igual ou superior a 65 anos,
nomeadamente os residentes permanentes e nfo permanentes. Contudo, tal
disposi¢do ndo prejudica as disposi¢es especiais respeitantes 4 idade dos idosos
estabelecidas em determinada legislagdo. Ademais, neste capitulo estd estipulado
que o IAS serd a entidade competente para executar a politica de protec¢do dos
direitos e interesses dos idosos, € também estdio fixados os principios bésicos a
serem observados na implementagio da politica de idosos na RAEM, bem como a
criagio do sistema de cuidados a idosos e respectivo conceito. De acordo com os
artigos 3.° e 4.° da proposta de lei, ¢ demonstrada a propagagio da virtude do
respeito pelos idosos, assim como € divulgada a responsabilidade da sociedade
perante os idosos e impulsionada a promogdo das actividades educativas e de
divulgacio sobre o respeito pelos idosos em toda a sociedade.

No capitulo “Direitos ¢ interesses dos idosos”, ¢ reforgada a ideia de que os
idosos gozam dos direitos atribuidos pela lei e que as pessoas que ofendem os
direitos e interesses dos idosos devem ser responsabilizados legalmente. Além
disso, no tocante ao sustento, habitagfio, vestudrio e transporte na vida quotidiana
dos idosos, € de referir que no artigo 7.° da proposta de lei se destaca que as pessoas
que t€m a obrigagdo de prestar alimentos aos idosos devem cumprir rigorosamente
os seus deveres, assim como outras pessoas ou entidades responsdveis pela
prestagdo de cuidados aos idosos se devem esfor¢ar no sentido de assumir a
respectiva responsabilidade. A respeito dos idosos com insuficientes meios
economicos, o Governo da RAEM pode, nos termos da respectiva legislagdo
aplicavel, prestar-lhes apoio adequado. Relativamente & salvaguarda da satide dos
idosos, esta estipulado no n.° 1 do artigo 8.° da proposta de lei que 0 Governo da
RAEM, atendendo as necessidades concretas dos idosos e aos recursos piblicos
disponiveis, deve adoptar medidas adequadas, nomeadamente a criaggo de servigos
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especializados em geriatria e a prestagdo dos servicos de alivio do sofrimento e de
cuidados paliativos, entre outras. A respeito do ambiente em que os idosos vivem e
da acessibilidade aos transportes, refere-se que esse assunto é reforgado pelo artigo
11.° da proposta de lei, no qual € estipulado que os transportes, o planeamento
urbanistico, os edificios e instala¢Ges devem ter em consideracdo as necessidades
especiais dos idosos, com vista a facilitar a sua integragéo na sociedade. E, o artigo
12.° da proposta de lei estipula que, na prestagdo de servicos aos idosos, as
entidades publicas devem proporcionar-lhes, tanio quanto possivel, atendimento
prioritario e que as entidades privadas devem ser incentivadas a disponibilizarem
aos idosos tratamentos preferenciais ou beneficios.

O capitulo “Participagéio social” promove a iniciativa dos idosos. Para esse
efeito, o Governo da RAEM deve, por si ou através de outras entidades, adoptar
medidas € criar condiges para promover a participagfio social dos idosos, por
forma a que estes possam fazer uso dos seus conhecimentos, experiéncias e
aptiddes técnicas, no sentido de continuarem a participar nas actividades sociais,
nomeadamente, através da sua participagiio em ac¢les de educagio continua,
actividades de voluntariado, actividades culturais, recreativas ¢ desportivas, bem
como, do seu reemprego, sendo ainda incentivadas as entidades privadas a
promoverem actividades adequadas & participa¢io dos idosos.

O capitulo IV “Sistema de cuidados a idosos™ refere-se ao modelo de prestacio
de apoio a idosos que consiste na prestagdo de cuidados pela familia ¢ na
preservagio dos idosos no local de origem. Os cuidados da familia sfo a base dos
cuidados aos idosos. Os servigos de apoio domicilidrio, de apoio comunitério e os
servigos institucionais sfio considerados como apoio e complemento dos cuidados
prestados pela familia. Este capitulo apresenta as referidas trés modalidades de
servigos, visando melhor reforgar a sua operacionalidade. Entretanto, com base nas
disposi¢fes do artigo 22.° da proposta de lei, foi dada atengfo aos prestadores de
cuidados aos idosos.

No capitulo “Cooperagéio e coordenagéo”, o artigo 23.° prevé uma estreita
cooperagdo enfre entidades publicas e privadas, bem como a cooperagdo
inter-regional, com vista & promoc¢#o da salvaguarda e do desenvolvimento dos
direitos e interesses dos idosos. Nos termos do artigo 24.°, o IAS tem a
responsabilidade de coordenagfio dos trabalhos destinados a salvaguarda e ao

4

1.? versdo enviada 4 AL

TREEHAR #RA A-4 SURED i 20165 8R
GCE — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Ago, 2016



BT RO AT OB W BN

Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau

TBREHRLE

Gabinete do Chefe do Executivo

reforgo dos direitos e interesses dos idosos, nomeadamente, no que se refere a
realizacfo dos estudos e da avaliacio com cardcter regular e permanente em matéria
do fenémeno do envelhecimento e das politicas relativas aos idosos.

E demonstrado no capitulo sobre as “Medidas de intervengfio administrativa®, o
apoio especial que o Governo da RAEM presta aos idosos com direitos e interesses
ofendidos. O artigo 26.° da proposta de lei estipula que em relag8o aos litigios entre
0 idoso e os membros da sua familia em matéria de prestagdo de alimentos,
habitagdo ou patriménio, o IAS pode intervir antes de ser instaurado procedimento
judicial em matéria civil, de forma a poder dar resposta as opinides apresentadas
nas consultas publicas e pelos diversos sectores da sociedade. Além disso, sfo
introduzidas no artigo 27.° da proposta de lei as medidas de protec¢io aos idosos,
no qual se prevé que quando da ofensa aos bens juridicos pessoais do idoso resultar
a necessidade iminente de um alojamento temporério, pode o JAS efectuar as
diligéncias adequadas. Relativamente as despesas decorrentes da atribui¢dio de
alojamento temporario ao idoso, quem por tal motivo efectuou o pagamento da
respectiva despesa tem o direito de regresso contra a pessoa que praticou o acto de

ofensa, o0 que permite demonstrar a justica social,

O capitulo VII “Disposigfo final” estabelece que a proposta de lei enira em
vigor 90 dias ap6s a data da sua publicaggo.

4, Samula

A proposta de lei, para além de proteger os diversos direitos e interesses dos
idosos, pro'cura ao mesmo tempo fransmitir a mensagem de que a defesa dos
direitos e interesses dos idosos é da responsabilidade solidaria de toda a sociedade.
Os idosos necessitam de carinho e de cuidados prestados pela sua familia,
constituem também um segmento social activo, motivado, actuante e com espirito
participativo, que contribui para o desenvolvimento e bem-estar da sociedade.
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