Enquadramento das leis e dos regulamentos administtivos

(Proposta de lei)

Nota Justificativa
1. Necessidade da elaboracao da presente lei

Com a execucédo aprofundada da Lei Basica da Réglé&onistrativa Especial
de Macau da Republica Popular da China, acreseadabida progressiva do volume
de trabalho e da complexidade no processo legislatis comunidades juridica e
judiciaria, assim como 0s académicos e a societlgll@umentaram e diversificaram
0 seu conhecimento sobre o sistema legislativoAIBNR nomeadamente em relagéo
ao estatuto, a natureza e a eficacia dos regulasediministrativos, tendo registado
nao poucos diferentes pontos de vista. O Goveretmde, por iniciativa legislativa,
enquadrar as matérias relativas as leis e regutasy@dministrativos, bem como a
sua correlacdo, com base nos estudos profundaky) tgnda em conta as opinides
sociais colhidas.

Nestes termos, a Administragdo criou um grupo rdbatho especializado,
constituido por juristas de servicos competentegual se empenhou a fundo na
andlise dos preceitos da Lei Basica, tendo obseyyemt um lado, os dados historicos
e 0 seu contexto legislativo, feito, por outro,udses comparados sobre o sistema
legislativo de outros paises e do Interior da Chmaouvido também os Orgdos
competentes. Com base nos trabalhos supra menomneabe agora ao Governo
apresentar a Assembleia Legislativa, para efegaspdeciacdo, a presente proposta de
lei que visa implementar o enquadramento das ld@seegulamentos administrativos.
E da nossa conviccdo que esta iniciativa legislatidotada de sentido positivo e
profundo, vai consolidar, de certo modo, o sistéegsslativo da RAEM.

2. Fundamentos para a elaboragéo desta lei
A Assembleia Popular Nacionalrgdo de poder supremo do Estadm abrigo
do artigo 2.° dd_ei Bésica, autoriza a Regido Administrativa Esplede Macau a
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exercer um alto grau de autonomia e a gozar der@®dexecutivo, legislativo e
judicial independente, incluindo o de julgamento @tima instancia, de acordo com
as disposicoes desta Lei.

O poder legislativo de que a RAEM goza, consistefazer leis sobre todas as
matérias compreendidas no ambito do seu alto graauthnomia. Varios preceitos da
Lei Basica, nomeadamente os artigos 17.°, 58.9, 64.°, 71.°, 74.°, 75.° e 78.°
prescrevem sistematicamente o regime legislativo R#mido. Para o efeito,
estipulou-se que a Assembleia Legislativa é o 6tggslativo da RAEM, ao qual
compete fazer, alterar, suspender ou regovar heis,termos da Lei Basica e de
acordo com os procedimentos legais.

“Aprovar, mandar publicar e fazer cumprir os reguéntos administrativos” é
uma das principais competéncias que a Lei Basiclemao Chefe do Executivo. Os
artigos 45.°, 50.°, 58.°, 62.° e 64.° da Lei Badispdem expressamente o estatuto e as
competéncias do Chefe do Executivo e do GovernsinAscompete ao Chefe do
Executivo fazer cumprir a Lei Bésica e outras égikcaveis a RAEM, de acordo com
esta Lei, assim como aprovar, mandar publicar erfammprir os regulamentos
administrativos.

A Lei Basica define expressamente: Compete aoodlggislativo da RAEM
fazer leis e ao Chefe do Executivo aprovar reguloseadministrativos, sendo a
presente iniciativa legislativa uma das medidasngdg@lementacdo das respectivas
normas da Lei Bésica.

3. Relacao entre regulamentos administrativos e ki

A relagdo entre regulamentos administrativos & ki um dos elementos
essenciais a regular por esta proposta de lei, pupgessamento depende das
respectivas normas da Lei Basica.

Existe uma relagéo de eficacia directa entre oglaegentos administrativos e a
Lei Béasica, dado que o poder regulamentar do CHefeéExecutivo provem da

autorizacdo prevista na Lei Basica.
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Os regulamentos administrativos ndo podem contrarlaei Basica nem as leis
da RAEM. Em caso de divergéncia entre a lei e olaegento administrativo que
incidem sobre a mesma matéria, prevalece a lei.

4. Das matérias a regular apenas por leis

Tendo em conta a pratica da producdo normativaptada desde o
estabelecimento da RAEM, séo elencadas as seguniatésias de lei:

1) Estatuto de residente e regime do direito de rasid@m Macau;

2) Restricbes aos direitos e liberdades fundamentaisesidentes de Macau;

3) Recenseamento eleitoral e regimes eleitorais;

4) Definicdo dos crimes, contravencgfes, penas, medidaseguranca e 0s
respectivos pressupostos;

5) Regimes fundamentais do direito civil e direito evamal;

6) Regimes processuais e regime de arbitragem;

7) Regimes fundamentais aplicaveis aos trabalhadosesAdministracao
Publica;

8) Orcamento, regime tributério e expropriacédo pdmatile publica;

9) Regimes economicos fundamentais relativos ao sistenonetario e
operacOes de comeércio externo;

10)Outras matérias de competéncia da Assembleia béygssl

E de notar que as normas das alineas 8) e 9) mef@a regimes fundamentais
de diversos dominios econdémicos constantes daparti03.° a 120.° do Capitulo V
(Economia) da Lei Basica. E, a norma da alinearéfére-se a outras matérias de
competéncia da Assembleia Legislativa.

5. Das matérias a regular por regulamentos adminigitivos
Atendendo ao estatuto constitucional conferidoChefe do Executivo como
dirigente maximo da Regido e do Governo e o0 dewelassun¢cdo da respectiva
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responsabilidade, os regulamentos administrativ@@gios na alinea 5) do artigo 50.°
da Lei Basica sdo autbnomos ou independentes perguéamentacdo de matérias
gue ndo estejam elencadas na reserva de competBndasembleia Legislativa,
nomeadamente as relativas a definicdo de poliickss regimes e procedimentos de
gestdo cometidos pela Lei Basica ao Governo, @jagibrganizacdo e extingdo de
servicos publicos, bem como os regimes das infecc@dministrativas e das
respectivas sancdes que é indispensavel para ucientf gestdo da Administracao.
Tendo em conta o desenvolvimento complementar @mgmes fundamentais
previstos na lei, podem também editar-se normasexkrucdo por meio de
regulamento administrativo. Para este efeito, s 2.e 3 do artigo 4.° reflectem o
pensamento legislativo supra mencionado.

6. Das regras de alteracdo aos decretos-lei vigesite
Atendendo a forca juridica dos decretos-lei e feeviamente vigentes, tendo
ainda em conta que a RAEM deixou de editar norroasasforma de “decreto-lei”,

deve, portanto, implementar-se o disposto no aifoda Lei Bésica, definindo a
metodologia de alteracao dos decretos-lei vigentes.
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