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Nota justificativa

Regime juridico da habitag¢do social

(Proposta de lei)

Actualmente, quanto a legislagdo que regula a habitagdo social, temos o
Regulamento Administrativo n.° 25/2009 (Atribui¢go, Arrendamento e Administragsio
de Habitagdio Social), algumas normas do Decreto-Lei n.° 69/88/M, de 8 de
Agosto, o Regulamento de Candidatura para Atribuigdo de Habitagdo Social,
aprovado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° 296/2009 e alterado pelos
Despachos do Chefe do Executivo n.° 141/2012 e n.° 141/2013, e o Despacho do
Chefe do Executivo n.° 179/2012, alterado pelos Despachos do Chefe do Executivo
n.° 23/2013, n.° 415/2013, n.° 167/2014, n.° 1/2015 e n.° 473/2015.

O répido desenvolvimento econémico e populacional sentido nos tiltimos anos na
Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM, tem
desencadeado uma subida significativa do valor da renda das habitages oferecidas
pelo mercado imobilidrio privado, durante um perfodo ji4 considerado longo,
provocando, deste modo, um aumento nos encargos habitacionais dos agregados
familiares de baixos rendimentos. Tendo em consideragfo que algumas das normas
referidas j&4 se encontram em vigor hd muitos anos ¢ nfio se coadunam com o
desenvolvimento da sociedade, para a distribui¢dio com mais eficicia e razoabilidade
dos recursos sociais, a fim de assistir as classes mais desfavorecidas, 0 Governo tem
desencadeado, desde 2014, uma série de trabathos de revisdo do regime da habitagfio
social, tendo discutido este regime por varias vezes com o Conselho para os Assuntos
de Habitagdo Publica e chegou & conclusfio da necessidade da reviséo ¢ alteraggio do
actual regime juridico da habitagéo social. '

No ambito do estudo da revisdo da respectiva legislagio e com vista a recolher,
de forma extensiva, as opinides do publico e de todos os sectores da comunidade,
elaborou-se o texto para consulta sobre a revisdio do Regime juridico da habitagio
social, tendo o periodo de consulta piblica de 60 dias sido realizado entre 9 de Julho e
6 de Setembro de 2015. Durante a consulta, além de ter imprimido grande quantidade
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de textos para consulta & disposi¢do do publico, foram realizadas 7 sessdes de
consulta com diferentes destinatérios, 5 exposi¢des itinerantes (roadshow) em Macau
e Taipa, como foram ainda recolhidas 221 opiniGes e¢ 85 reportagens dos meios de

comunica¢io social.

Resumindo as opinides obtidas do publico e de todos os sectores da
comunidade durante o periodo de consulta, mostram que o piiblico estd mais atento
aos seguintes aspectos: a forma e as condi¢des de apresentaciio da candidatura, a
competéneia do Governo relativamente a verificagdo do patriménio e ao regime

sancionatdrio, entre outros.

Apoés a anélise das opiniGes e sugestdes obtidas do publico e de todos os sectores
da comunidade durante o periodo de.consultd, e das opinides ¢ sugestdes do Governo
baseadas nas experiéncias anteriores na execugio da legislag@o referente 2 habitaggo
social, em especial as disposi¢Bes do Decreto-Lei n.° 69/88/M, de 8 de Agosto, e do
Regulamento Administrativo n.® 25/2009, elaborou-se a proposta de lei “Regime
juridico da habitag8o social”, sendo o seu contetido principal o seguinte:

1. Estipulacéio do regime fundamenta[ da habitagiio social sob a forma de lei

Na presente proposta de alteragfo, o regime fundamental da habitagfio social é
estipulado sob a forma de lei. Quanto &s disposigBes complementares do respectivo
regime de atribui¢do podem ser estipuladas por regulamento administrativo. Nestes
termos, proi)ﬁe-se 0 seguinte:

(I} Designagéo da proposta de lei: Regime juridico da habitagfo social.

(II) Definigdo:

«Habitagfio socialy, a fraccfo habitacional que pertenga ou esteja sujeita a
administragdo do Instituto de HabitacZo, doravante designado por IH, incluindo as
fraceGes habitacionais como contrapartida da concessdo de terrenos no regime de
contrato de desenvolvimento para a habitagfo, destinadas ao arrendamento por
agregados familiares ou individuos residentes na RAEM em situagfio econdmica

desfavorecida.
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(I11) Critérios para a construgio de habitagdo social

Numa visdo global sobre a legislagdo relativa a habitagdo social, ndo existe
nenhuma que fixe os critérios para as dreas das respectivas fracgBes. No passado, no
momento da execug#o das respectivas obras para a construgdo sé podiam ser
consultadas as disposi¢Bes previstas para a habitagdo econdémica, pelo que, na
presente proposta de lei se propde que sejam estipulados os critérios para a
construgdo, relativamente as tipologias e as areas das fracges de habitag#io social, por
diploma complementar, permitindo aos respectivos servigos o necessario suporte legal
para prosseguir na execugdo das obras de construgéo.

II. Estipulac¢iio do regime da atribuiciio da habitagfo social

(I) Procedimento de candidatura

Tendo em conta a revisdo acima referida, é necessédrio o estabelecimento das
disposiges gerais relativas a atribuigio da habitacfo social.

A candidatura & atribuigiio de habitagfio social é permanente e pode ser
apresentada a qualquer momento junto do IH, por qualquer agregado familiar ou
individuo que retina os requisitos de candidatura, mediante o correio postal, via
electrénica ou por outras formas a indicar pelo IH.

A atribuicio de habitagdo social € feita de acordo com as disponibilidades de
fracc;ﬁé com respeito pela ordenacdo determinada pela ordem decrescente da
pontuacdo obtida, calculada segundo o mapa de pontuagfo fixado por despacho do
Chefe do Executivo a publicar no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial

. de Macau, doravante designado por Boletim Qficial.

(I) Requisitos de candidatura

Quanto aos requisitos de candidatura, na proposta de lei propde-se o seguinte:

Podem candidatar-se ao arrendamento de habitagSes sociais, os agregados
familiares ou individuos residentes na RAEM, em situagio econémica desfavorecida.

Considera-se agregado familiar em situagfio econémica desfavorecida, aquele
cujo total do rendimento mensal e do patriménio liquido nfo ultrapasse os limites
estabelecidos por despacho do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial.

A candidatura tem de ser sempre apresentada por um elemento do agregado
familiar que tenha completado 23 anos de idade, resida na RAEM h4, pelo menos,
sete anos e seja portador de bilhete de identidade de residente permanente da RAEM.
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(III) Regime de atribuiggo 7 7
As disposigSes complementares do regime de atribuicdio da habitacdo social,
nomeadamente o procedimento de candidatura a adoptar e os critérios de selecciio sio

aprovados por regulamento administrativo.
I11. Arrendamento

A proposta de lei regula principalmente o contetido que deve constar no contrato
de arrendamento, nomeadamente as disposigOes relativas as obrigaces de ambas as
partes, situagbes passiveis de rescisfio ¢ caducidade do contrato, despejo, etc. Quanto
a durag@io do contrato de arrendamento, prazo e forma do pagamento da renda, obras e
manuten¢o da habitagdo social, s80 aprovados por regulamento administrativo.

(I) Contetido das obrigages

As obrigagbes do IH e do arrendatdrio previstas na proposta de lei sdo
basicamente idénticas as actuais disposi¢Ges constantes no Regulamento
Administrativo n.° 25/2009.

(1) Rescisdo do contrato de arrendamento

O regime da resciséo do contrato de arrendamento previsto na proposta de lei é
basicamente idéntico ao regime previsto no Regulamento Administrativo n.° 25/2009.
As principais alteragdes sdo as seguintes:

Nos termos da actual legislagfio, os arrendatdrios ou os elementos do seu
agregado familiar que violem determinadas obrigagdes da area de administragéio de
edificios estio somente sujeitos A aplicag#o de multas, nfo implicando a rescisto do
contrato de arrendamento, mas visto que as sangSes sfio relativamente leves e nio
conseguem produzir qualquer efeito dissuasor em relagio aos infractores, a proposta
de lei prevé que a reincidéncia na violagdo de determinadas obrigagdes relativas 4
administragfio do edificio implica a rescisdio do contrato.

(III) Despejo _

O disposto relativo ao despejo previsto na proposta de lei é basicamente idéntico
ao que estd previsto no Decreto-Lei n.° 69/88/M, de 8 de Agosto. Uma vez efectuada a
rescisdo ou caducado o contrato por qualquer motivo, o arrendatdrio e os elementos
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- do seu agregado familiar devem desocupar a habitagéo no prazo previsto na proposta
de lei, sob pena de se executar coercivamente o despejo, salvo em casos devidamente

justificados e aceites pelo IH.
IV. Fiscalizaciio e regime sancionatério

O regime sancionatdrio previsto na proposta de lei é basicamente idéntico ao que

. estd previsto no Regulamento Administrativo n.° 25/2009. SZo principalmente

reguladas as matérias respeitantes as infracgSes administrativas (multas), pagamento e
destino das multas e prescrigdo. As principais altera¢bes s30 as seguintes:

(I) Aumento do montante das multas

Visto que as sangdes previstas na legislacfio vigente s#o relativamente leves e nfo
conseguem produzir qualquer efeito dissuasor em relagdo aos infractores, na proposta
de lei € proposto o aumento do montante das multas, sendo o montante minimo das
multas elevado das 500 patacas para 1 000 patacas.

(II) Dever de colaboragéo

Na proposta de lei é introduzido o dever de colaborag@o, as entidades privadas tém
o dever de colaborar com o IH sempre que este o solicite, no exercicio das suas fungdes
de fiscalizagdo. Sempre que sejam solicitados pelo IH no exercicio das suas funcées de
fiscalizagéo, o arrendatario e os elementos do seu agregado familiar, a administragsio e
a entidade administradora do edificio tém o dever especial de colaborar € facultar os
elementos que lhe forem solicitados.

V. Disposicdes transitorias e finais

(I) Aplicagdo da lei no tempo

Nas disposigdes transitérias, nesta proposta de lei propde-se que se mantenham as
garantias aos candidatos admitidos na lista definitiva de espera, ou seja, as
candidaturas apresentadas e admitidas na lista definitiva de espera, antes da entrada
em vigor da presente lei, ao abrigo do disposto no Regulamento Administrativo
n.° 25/2009 e no Regulamento de Candidatura para Atribuigdo de Habitacdio Social,
aprovado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° 296/2009 e alterado pelos
Despachos do Chefe do Executivo n.° 141/2012 e n.° 141/2013, sdo tratadas de acordo
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com o estabelecido no artigo 3.° do Regulamento Administrativo n.° 25/2009,
relativamente as condigGes para arrendamento da habitagéio social, sendo ao limite do
total do rendimento mensal e do patrimoénio liquido do agregado familiar aplicavel o
valor fixado no Gltimo despacho do Chefe do Executivo publicado no Boletim Oficial.

O disposto na presente proposta de lei relativamente ao arrendamento é éplicé.vel
aos contratos de arrendamento celebrados antes da entrada em vigor da presente lei,
segundo o principio geral da aplicagéio das leis no tempo, previsto na parte final do
n.° 2 do artigo 11.° do Cédigo Civil.

As habitages atribuidas a titulo excepcional, antes da entrada em vigor da
presente lei, ao abrigo do disposto na alinea 2) do artigo 8.° e n.° 2 do artigo 11.° do
‘Regulamento Administrativo n.° 25/2009, podem continuar a ser utilizadas pelas
respectivas institui¢des, entidades ou servigos ou entidades publicos, até serem

devolvidas ou retiradas pelo IH.

(II) Norma revogatoria

E revogado o Decreto-Lei n.° 69/88/M, de 8 de Agosto; o Regulamento
Administrativo n.° 25/2009 e o Despacho do Chefe do Executivo n.° 296/2009 cessam
a sua vigéncia  data da entrada em vigor da presente lei. _

Além disso, mantém-se a atribuigdo do abono de residéncia aos agregados
familiares ou individuos admitidos na lista de espera de habitagfo social, nfio sendo a
sua regulamentagfio fixada na proposta de lei, mas sim por regulamento
administrativo. )
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