3.2 COMISSAO PERMANENTE

PARECER N.° 3/11/2003

Assunto: Projecto de lei intitulado “Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 47/98/M, de 26

de Outubro, que estabelece o regime de condicionamento administrativo”.

| —Introducéo

Os Deputados Leong Heng Teng, Vong Hin Fai, Ng Kuok Cheong, Leong lok Wa
e Jorge Manuel Fao subscreveram e apresentaram a Assembleia Legislativa em
13 de Maio de 2003 o projecto de lei referenciado em epi grafe, o qual foi, no

mesmo dia, admitido, nos termos regimentais, pela Senhora Presidente.

O projecto de lei foi aprovado, na generalidade, em reunido plenéria realizada no
dia 20 de Maio e, na mesma data, distribui do a esta Comissdo para efeitos de
analise e emissao de parecer.

A Comisséo reuniu para o efeito nos dias 23 e 29 de Maio e nos dias 02, 11, 16
e 25 de Junho. Na reunido de 29 de Maio a Comisséo contou com a presenca de
responsaveis do Governo, da Companhia de Telecomunicacfes de Macau (CTM)

e de representantes dos operadores do sector dos cibercafés. Em 02 e 16 de



Junho, a Comissé&o reuniu-se com 0s proponentes com o objectivo de ouvir dos
mesmos as razdes que motivaram a apresentacdo deste projecto legislativo, da
opcdo metodologica seguida que se consubstancia em inserir a matéria em
diploma existente, assim como relativamente as solu¢des propostas com vista a

regulamentacéo desta nova actividade comercial.

No seguimento da auscultacéo das opinides de todas as entidades envolvidas
resultou a sugestdo, por parte da Comissdo, de algumas alteracdes, quer
formais, quer substanciais. Como resultado das sugestdes apresentadas e apés
reflexdo, os proponentes entenderam apresentar um texto de alteracdo ao
projecto original que contempla as opinides, em termos de solucdes materiais,
da Comisséo.

Dada a ampla discussdo que o projecto suscitou entre a Comissdo e 0s
proponentes e a necessidade de serem introduzidas as sugestdes apresentadas
pela Comisséo, nado foi possivel cumprir o prazo inicialmente determinado pela

Senhora Presidente, pelo que houve necessidade de solicitar a sua prorrogacéo.

Il — Apreciacdo genérica

1. De acordo com a Nota justificativa, as razbes que determinaram o0s
proponentes a apresentar a presente iniciativa legislativa prendem-se com a
necessidade de, por um lado, colmatar o vazio legislativo que existe em matéria
de licenciamento dos cibercafés que se encontram a funcionar sem estarem
sujeitos a qualquer disciplina juri dica e, por outro, criar regras de funcionamento
direccionadas para a protec¢cédo da populacéo juvenil, que é, ao que tudo indica,
a grande utilizadora destes estabelecimentos. Assim, 0s proponentes verificaram
qgue, actualmente, os cibercafés funcionam com base em regras de caracter
provisorio, impostas pelo Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, sem
qualquer sustentacdo legal. Acresce a provisoriedade das regras, a sua

insuficiéncia, uma vez que apenas se impde como limite a proibicdo de os



menores de 18 anos permanecerem nestes estabelecimentos para além da meia
noite. Esta situacdo levou - dado o fasci nio que a internet e as novas tecnologias
de informacé&o exercem sobre 0s mais novos -, a problemas de assiduidade
escolar, o0 que motivou preocupacdes por parte dos pais e encarregados de
educacdo e da sociedade em geral, preocupacdo esta manifestada em cartas
dirigidas & Assembleia Legislativa e em artigos publicados nos meios de

comunicacao social.

2. A Comisséo ponderou as razdes dos proponentes, tendo considerado que, de
facto, a actividade necessitava de ser regulamentada. As preocupacgdes dos
proponentes ha muito que sdo sentidas também pela Comisséo, uma vez que se
verifica que grande ndmero de criancas e de adolescentes optam por passar 0s
seus tempos livres exclusivamente a navegar na internet. A falta de regras
quanto ao acesso aos estabelecimentos que disponibilizam estes servicos é
preocupante visto que o0s menores podem aceder, indiscriminadamente, a
quaisquer contetdos e permanecer nestes estabelecimentos o dia inteiro e parte
da noite. Ora, a internet, enquanto espaco ilimitado de informacdo, contém
conteudos cujo acesso deve ser restrito aos adultos. Por outro lado, permanecer
um dia inteiro num espaco fechado nao é, de todo, saudavel para menores de
idade.

Neste sentido, a Comissao é de parecer que se restrinja, tanto em termos de
idade, como de horarios, 0 acesso e a permanéncia dos menores e dos
estudantes a estes estabelecimentos. A Comisséo julga que as limitacbes que
se pretendem implementar ajudardo as criancas e o0s estudantes a
desenvolverem o seu sentido de responsabilidade, impondo-lhes a nocéo de que
devem dar prioridade aos seus deveres escolares. Neste sentido, parece
adequado que os menores sO possam frequentar os cibercafés apds o peri odo
escolar o que, em princi pio, ajudara a resolver o problema de assiduidade atras
referido. Nesta matéria, os operadores do sector tém um papel importante a

desempenhar devendo, em conformidade, adoptar uma atitude ci vica de grande



exigéncia e empenhamento no cumprimento das regras que agora se pretende

implementar.

A Comisséo registou, alids, com agrado, a disponibilidade dbs operadores do
sector no sentido de instalarem nos computadores o software de filtragem de
contetdos que a entidade licenciadora considere mais adequado. A este ni vel,
julga que a colaboracéo entre o Instituto para os Assuntos Ci vicos e Municipais,
a CTM e os operadores € de grande importancia, uma vez que permitira adoptar
um ponto de vista consensual sobre os conteudos que devem ser filtrados, o

melhor software a utilizar e a forma de se proceder a respectiva fiscalizacédo.

3. No que se refere aos horarios de funcionamento, a Comissdo considera que,
face as especiais condicdes de Macau, como cidade com grande densidade
demogréfica e com tradicdo em destinar os edificios a mais do que uma
utilizacdo, tradicdo esta, alias, que encontra suporte na lei, € dificil impor que
estes estabelecimentos se instalem apenas em edificios exclusivamente
destinados a fins comerciais, de servicos ou industriais. A situacdo normal no
Territorio € que os prédios estejam destinados a vérias utilizacdes ao mesmo
tempo existindo, por isso, lojas, escritérios e habitacbes no mesmo prédio. Assim
sendo, parece ndo ser de impor a estes estabelecimentos outras limitagdes que
ndo as que actualmente existem para estabelecimentos que explorem
actividades semelhantes. O funcionamento destes estabelecimentos ndo parece
comportar para os residentes dos prédios onde se encontram instalados maior
incomodo que o que decorre do funcionamento de outros estabelecimentos
como sejam karaokes, estabelecimentos de maquinas de diversao e jogos em
video, estabelecimentos de jogos de bilhar e de bouling, etc. A Comissdo é de
parecer que, que quer o IACM, entidade responséavel pelo licenciamento, quer a
Direc¢éo dos Solos, Transportes e Obras Publicas a quem competira certificar
se estdo reunidas as condi¢cbes necessarias em termos arquitecténicos, de

decoracdo, de isolamento acustico e dinamico, etc, para ser autorizado o



licenciamento, tomardo as medidas adequadas para que da instalacéo destes

estabelecimentos néo resulte qualquer perturbacéo para a vizinhanca.

4. Quando a opcao dos proponentes, de regulamentar esta matéria através da
sua insercdo no regime de condicionamento administrativo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 47/98/M, de 26 de Outubro, a Comisséo respeita a vontade do

Plenério, que aprovou, por maioria, 0 presente projecto de lei.

Il — Apreciacdo na especialidade

1. Para além da apreciacdo genérica apresentada no ponto anterior, a analise
efectuada pela Comissdo teve como propésito, nos termos do artigo 118.° do
Regimento da Assembleia Legislativa, apreciar a adequacéo das solucbes
concretas aos principios subjacentes ao projecto de lei e assegurar a perfeicdo
técnico-juri dica das disposicoes legais. Nestes termos, o projecto foi analisado
na especialidade, tendo a Comissdao contado com a colaboragcdo dos
proponentes, que clarificaram as suas opg¢fes nesta matéria. Da discussdo em
sede de especialidade resultou a sugestédo de algumas alteracbes ao projecto
inicial, tendo as mesmas sido vertidas no novo articulado apresentado pelos

proponentes. Assim:

Artigo 1.° - Objecto

Este artigo define o objecto da lei que se consubstancia em submeter os
cibercafés ao regime de licenciamento administrativo em vigor nao tendo, por

isso, a Comissao, nada a acrescentar.

Artigo 2.° - Aditamento ao Decreto-Lei n.° 47/98/M, de 26 de Outubro.

Este normativo comporta os artigos 32.°-A, 32.%-B e 32.°-C. QO _artigo 32.°%-A

regula o que, para efeitos da futura lei, devem considerar-se “cibercafés”. O



numero 1 desta norma pareceu pouco claro a Comissdo, opinido, alias,
manifestada por alguns Deputados aquando da discussdo na generalidade, no
Plenario. A pouca clareza da norma resultava, em alguma medida, da expresséo
“gratuitamente ou nao”, constante do corpo do artigo, 0 que levou a que se
suscitassem duvidas acerca do pretendido ambito de aplicacdo deste projecto de
lei. Houve quem entendesse que, tal como se encontrava redigida a norma,
qualquer estabelecimento publico, como sejam bibliotecas, centros comunitarios,
escolas, etc, estavam abrangidos pelo regime de Icenciamento que agora se
pretende aprovar para os cibercafés. Ora, ndo € essa a intencao legislativa. O
presente projecto de lei visa, apenas, sujeitar ao regime de licenciamento
administrativo o0s estabelecimentos comerciais (muitos dos quais ja se
encontram a laborar) que tém como actividade principal disponibilizar o acesso a
terminais de computador para navegacao na internet e para a pratica de jogos,
guer em rede interna, quer disponiveis na internet. Nao estdo aqui abrangidos
quaisquer estabelecimentos que nao tenham como finalidade a exploracdo
comercial desta actividade. Face a este entendimento e no seguimento da troca
de impressdes com 0s proponentes, a Comissao propds que a redaccdo don.° 1
do artigo 32.°-A fosse alterada, propondo em sua substituicdo, o texto que
consta da nova versao do projecto de lei.

Quanto aos numeros 2 e 3 viram a sua redaccdo adaptada a nova verséo do
projecto de lei apresentado pelos proponentes. Como 0 novo texto ja ndo faz
referéncia a alteragdo do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 47/98/M, de 26 de Outubro,
havia que incluir a matéria ali consagrada - que versa sobre a inaplicabilidade
das limitacbes horarias aos estabelecimentos situados em determinados si tios
(edifi cios exclusivamente comerciais, complexos turi sticos, etc) -, no artigo 32.°-

A. N&o obstante esta adaptacdo, o conteldo das normas manteve-se inalterado.

Artigo 32.°-B — Entrada e permanéncia




A Comisséo entendeu propor a alteracdo da epi grafe desta norma de forma a

identificar com clareza o contetido da mesma.

Este artigo suscitou ampla discussdo no seio da Comissdo, uma vez que 0S
valores de proteccdo dos menores que motivaram a apresentacao deste projecto
de lei, encontram aqui a sua concretizacéo. Entende-se assim que, ao proibir a
entrada de menores de 12 anos a estes estabelecimentos, se esta a impedir que
as criancas frequentem ambientes que, por diversas razdes, (fumo, espaco
fechado, conteldos disponiveis) nao sdo adequados ao seu bom
desenvolvimento. Obviamente que esta proibicdo encontra o seu limite quando
as criangcas estdo acompanhadas pelos pais ou por quem exerca o0 poder
paternal, uma vez que s&o estes quem, nos termos da lei, tem a

responsabilidade de velar pela sua educagéo e bem estar.

No entanto, se a idade limite para 0 acesso ndo suscitou quaisquer questdes no
seio da Comissédo, jaA o horério de entrada e de permanéncia foi motivo de
profunda reflexdo. Em questéo estd ndo so6 a proteccéo do convi vio familiar e do
descanso do menor, mas também a adequacdo deste horario aos usos e
costumes locais e aos hébitos da populagcéo juvenil. Nesta matéria, o que se
verifica € que estes estabelecimentos s&o utilizados como ponto de encontro
desta populacdo que sente, como € normal, um enorme fascinio pelas
tecnologias da informacdo e que, muitas vezes, ndo dispde de computadores
pessoais. Face ao exposto, parece razoavel a Comissdo que aos sabados,
domingos, feriados e durante as férias escolares haja menos rigidez no horario
de acesso a estes estabelecimentos, pelo que propde que seja alterada a hora
de acesso das 12 horas para as 08 horas da manhé nestes dias. Por outro lado,
e tanto quanto é do conhecimento da Comissdo, os jovens frequentam os
cibercafés também apds o jantar, onde se deslocam para enviar e-mails para os
amigos ou simplesmente para conviver. A Comisséo entende que a lei deve

reflectir a realidade e, neste pressuposto, considera que seja alargado o peri odo



de permanéncia nestes estabelecimentos para as 22 horas, de domingo a sexta-

feira.

E de parecer, no entanto, que devem serem ser excepcionadas as limitacbes de
acesso e de permanéncia nos cibercafés quando 0s menores estejam
acompanhados pelos pais ou por quem exerca o poder paternal. Assim sendo,
sugeriu que se aditasse um novo ndmero a este artigo que, por razdes de

sistematizagéo, deve constar como numero quatro.

Propbe ainda uma pequena melhoria de redaccédo do n.° 4 da versao inicial

(actual n.° 5) do projecto de lei.

Entendeu a Comisséo clarificar o alcance da disposi¢cdo contida no n.° 5 da
versdo inicial do artigo (nUmero 6 da nova verséo) a fim de que ndo se suscitem
duvidas quanto ao ambito da restricao ali prevista e que se consubstancia em o
acesso a conteudos pornograficos, a jogos interactivos de fortuna ou azar e a
jogos violentos sO ser permitido durante o periodo em que 0s menores podem
frequentar o0s cibercafés se estes estabelecimentos dispuserem de

compartimentos separados para adultos.

Artigo 32.° - C —Filtragem e registo

A Comissdo esta de acordo com o teor desta norma, que visa salvaguardar os
menores de conteldos inapropriados para a sua idade. A filtragem de contetudos
€ pratica corrente nos paises da regido onde esta actividade se encontra
regulada, demonstrando a preocupagdo da sociedade pelo desenvolvimento
harmonioso das criancas e jovens. Considera, no entanto e ap0s ouvir, quer a
entidade que no futuro sera responsavel pelo licenciamento, quer os
responsaveis do sector, que o peri odo de seis meses previsto para a guarda dos

registos dos conteudos visionados pelos menores € excessivo, visto trazer



inconvenientes operacionais. Sugere, pois, a sua reducdo para trés meses,

sugest&o esta consagrada no novo texto.

Artigo 3.° - Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 47/98/M. de 26 de Qutubro

Este artigo refere-se as normas que, por forca da insercdo dos cibercafés no
regime de licenciamento, seria necessario alterar no Decreto-Lei n.° 47/98/M, de
26 de Outubro. No entanto, face ao que ficou explanado acerca do artigo 32.°-A,
que contemplou a matéria referente as limitagbes horérias, deixa de ser
necessario alterar o artigo 6.°. Assim, a nova versdo apresentada pelos
proponentes ja ndo faz referéncia a este dispositivo, tendo a sua proposta de
alteracéo sido eliminada.

Quanto ao artigo 46.°, que se refere as multas a aplicar em caso de infracgcéo ao
disposto neste regime, impde-se inserir no seu corpo as normas do presente
projecto de lei cuja infrac¢do esta sujeita as multas ali previstas.

Face aos interesses e valores que se pretende salvaguardar, a Comisséo
entendeu adequado que as multas se mantenham nos montantes previstos para
as infrac¢bes praticadas no ambito das actividades similares a dos cibercafés.

Artigo 4.° -Tabelas

Este artigo dispde que a actividade dos cibercafés passa a fazer parte das
tabelas Il e lll anexas ao Decreto-Lei n.° 47/98/M, de 26 de Outubro, tendo sido
considerado, face aos objectivos inerentes ao projecto de lei, que n&o seria

desnecessario proceder a sua publicacio como anexo. Face a este

entendimento, a redacc¢éo do artigo 4.° foi alterada em conformidade.



Artigo 5.° - Norma transitéria

O prazo de um ano parece adequado ao fim em vista, pelo que a Comissao

nada tem a acrescentar.

Artigo 6.° - Entrada em vigor

A Comisséo concorda com o prazo de vacatio legis previsto nesta norma.

IV - Conclusao

Em concluséao, apreciado e analisado o projecto de lei, a Comisséo € de parecer

gue 0 mesmo redne 0S requisitos necessarios para a sua apreciacao e votacao,

na especialidade, pelo Plenario.

Macau, de Junho de 2003.

A Comissao,

Cheang Chi Keong

(Presidente)
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Leonel Alberto Alves

Kou Hoi In

Hoi Sai lun

Philip Xavier

Vitor Cheung Lap Kwan

Joao Bosco Cheang

long Weng lan

(Secretaria)
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