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1.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 5/111/2008

Assunto: Proposta de Lei denominada «dlteragdo a Lei n.° 3/2001 “Lei
Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de

Macau™».

1. A Proposta de Lei intitulada «Alferagdo a Lei n.° 3/2001 “Lei Eleitoral
para a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau™» foi
apresentada em sessdo plenéria no dia 20 de Maio do corrente, tendo sido discutida e

aprovada na generalidade na sessdo plenéria de 30 de Maio.

5 A Senhora Presidente da Assembleia Legislativa, pelo Despacho n.°
337/[11/2008, de 02 de Junho, distribuiu a Proposta de Lei a esta 1.* Comissio
Permanente para exame na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 31 de Julho
de 2008. Posteriormente a Comissdo, atendendo a sobrecarga de processos
legislativos que lhe foram atribuidos, solicitou uma prorrogagio daquele prazo que fol

deferida, tendo o mesmo sido fixado em 15 de Agosto do corrente.

3. A Comissdo, para o efeito, reuniu nos dias 4,9, 11,30 e 31 de Julhoe 1,
5,7, 8 e 15 de Agosto para proceder a analise exaustiva da Proposta de Lei supra

mencionada.
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4. Nas reunides dos dias 1, 5, 7 ¢ 8 de Agosto estiveram presentes, em
representagio do Executivo: a senhora Dr* Florinda Chan, Secretaria para a
Administracdo e Justica (com excepgio do dia 8 de Agosto), o senhor Dr. Jos¢ Chu,
Director da Direc¢io dos Servigos de Administragdo Piblica, a senhora Dr.* Chu Lam
Lam, Coordenadora do Gabinete para a Reforma Juridica, o senhor Dr. Chio Heong
leong, Assessor do Gabinete da Secretdria para a Administragdo e Justi¢a, o senhor
Dr. Antonio Marques da Silva, Assessor do Gabinete da Secretiria para a
Administracio ¢ Justiga, o senhor Dr. Fong Soi Tong, Assessor do Gabinete da
Secretaria para a Administragio ¢ Justiga, a senhora Dr.* Vera H. Ferreira Ribeiro,
Chefe do Departamento Técnico-Juridico da Direcgdo dos Servigos de Administragdo
Piblica — que nas reunides de 5 e 7 de Agosto foi substituida pelo senhor Dr. Rogério
Carvalheiro Peyroteo, Chefe, substituto, do Departamento Técnico-Juridico da mesma
direcgdo de servigos - e o senhor Dr. Pedro Wong, Chefe, substituto, da Diviséo de

Apoio Técnico-Eleitoral da mesma direcgéo de servigos.

5.  Os membros da Comissdo analisaram, debateram e pronunciaram-se
sobre a Proposta de Lei supra referenciada, cuja andlise, em sede de Comisséo,
suscitou um amplo conjunto de questdes técnicas e politicas que motivou a
apresentagdo pelo Executivo de uma versdo alternativa da mencionada Proposta de
Lei — entregues em 13 de Agosto do corrente — € que acolhe, em parte, as posigdes

desta Comissdo.

6. Discutido o articulado da Proposta de Lei e consideradas as opgdes e
solucBes propostas na mesma, cumpre & Comissdo pronunciar-se, emitindo o seu

parecer.

7. No 4mbito da “Area da Administragiio e Justica das Linhas de Acgdo
Governativa para o Ano Financeiro de 2008, apresentadas e debatidas em
Novembro de 2007, determina-se que «em articulagdo com o programa de reformas,

o Governo, para fazer cumprir o que vem disposio na Lei Bdsica e com base no
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aumento das actividades de coordenagdo, ird aperfei¢oar ou elaborar, com maior
celeridade, um conjunto de diplomas, incluindo diplomas estruturais, nomeadamente
ird concluir a revisdo da Lei do Recenseamento Eleitoral, da Lei Eleitoral para o

Chefe do Executivo e da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa (...)».

8  Em 20 de Maio de 2008, foram apresentadas nesta Assembleia
Legislativa as supra mencionadas propostas de lei e, entre elas, a da Lei Eleitoral para

a Assembleia Legislativa sobre a qual se debruga agora esta Comisséo.

9. O Govemo fez acompanhar a Proposta de Lei sub Jjudice de uma extensa
e detalhada Nota Justificativa que acomoda os motivos de politica legislativa e 0s
«principais pontos» que caracterizam as alteracdes que pretende introduzir a Lei n.°

3/2001 — Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa.

10. Refere o Proponente que «a fim de promover, de forma segura, o
desenvolvimento do regime politico previsto na Lei Bdsica e concretizar plenamente
os principios “‘um pais, dois sistemas » e “Macau governado pelas suas gentes”, a
Assembleia Legislativa da RAEM elaborou em 2000, 2001 e 2004, respectivamente, a
Lei do Recenseamento Eleitoral, a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa e a Lei
Eleitoral para o Chefe do Executivo, que vieram a constituir ndo so uma estrutura
relativamente completa do sistema das leis eleitorais locais, mas também o0s
fundamentos relativamente solidos para o desenvolvimento do sistema politico

democrdtico de Macau.

Segundo a Lei Bdsica e a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, os
deputados & Assembleia Legislativa da RAEM devem ser residentes permanentes da
Regido Administragdo Especial de Macau. O nmimero de deputados foi aumentado de
23 da primeira Assembleia para 27 na segunda, e para 29 na ferceira, tendo o
mimero de deputados eleitos por sufrdgio sido aumentado de 16 da primeira

Assembleia para 20 na segunda e para 22 na terceira.
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O proximo ano de 2009 serd um ano-chave para o desenvolvimento do
sistema politico de Macau uma vez que, no mesmo ano, irdo ser realizadas as
eleicdes para o Chefe do Executivo e para a nova Assembleia Legislativa. Para
garantir a realizagdo, sem obstaculos, das duas elei¢des, o Governo da RAEM em
estrito cumprimento da Lei Bdsica incluindo os seus anexos, auscultou, de forma
activa e em larga escala, as opinides e sugestdes dos diversos sectores da sociedade,
de modo a tratar adequadamente o trabalho de revisdo da Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa e responder aos anseios genéricos verificados na sociedade,
envidando esfor¢os para o aperfeicoamento dos trabalhos das eleigdes para a quarta
Assembleia Legislativa a ter lugar em 2009. Por outro lado, ird ser criado e
desencadeado, na altura oportuna, um mecanismo para o desenvolvimento do
sistema politico, a fim de concretizar a implementagdo gradual do desenvolvimento

deste sistema.»

11. A Nota Justificativa d4 conta de que «o Governo da RAEM procedeu
entre 28 de Fevereiro e 31 de Margo do corrente ano, a consulta publica sobre a
revisdo das trés leis eleitorais, nomeadamente sobre a Lei Eleitoral para a

Assembleia Legislativa».

12. E que ilagdes retirou o Governo? «Da andlise das opinides apresentadas
feita detalhadamente, pode concluir-se que as pessoas provenientes de diferentes
sectores da sociedade aceitam, de modo genérico, os pontos da revisdo das trés leis
eleitorais apresentadas pelo Governo. De acordo com a estatistica, verifica-se uma
maioria absoluta nos sectores da sociedade que manifestou uma opinido concordante
com o0s nove aspectos da revisdo apresentados no documento de consulta e apenas
uma minoria que se manifestou conira. Dos 2070 textos de opinides recebidos,
constam 7468 opinides relacionadas com as alteragbes propostas ho documento de
consulta, das quais 6438, ou seja 86,5%, se manifestam concordantes e 1010,

correspondendo a 13,5%, se manifestam discordantes. Em conformidade com estes
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numeros, pode ver-se que as opinides manifestadas apontam predominantemente
para o apoio, de forma afirmativa, aos trabalhos centrados no “esforgo para elevar a
qualidade das elei¢bes e promover solidamente a democracia”. Sdo estes, no

momento actual, os pontos mais importantes no dmbito dos trabalhos do regime

politico.

No processo de consulta, foi recebido grande nimero de opinides e sugestoes
apresentadas por individualidades dos diferentes sectores da sociedade, populagdo
em geral, representantes das associagdes, peritos, académicos e trabalhadores dos
meios de comunicagdo, bem como opinides muito valiosas do Comissariado contra a
Corrupgdo, do Ministério Piblico e da antiga Comissdo Eleitoral da Assembleia
Legislativa. Todas estas opinides servem positivamenie como referéncia para o
Governo poder compreender mais claramente os desejos e as opinides da populagdo
em geral e, em consequéncia, poder redigir rigorosamente e de forma prudente, 0
articulado sujeito, bem como para poder elevar, de forma cientifica, a eficicia e a

razoabilidade das matérias sujeitas a revisdo».

13. Ficam assim identificados os dois motivos nucleares de politica
legislativa: «esforgo para elevar a qualidade das elei¢bes e promover solidamente a

democracia».

14. S#o eles que fundam os principios legislativos que disciplinaram a

presente Proposta de Lei:

«l)  Reforco da competéncia da Comissdo de Assuntos Eleitorais da

Assembleia Legislativa

(2) Aperfeicoamento das actividades eleitorais e realizacdo da justica no

processo
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(3) Aperfeicoamento das operagdes da votagdo e elevagdo da eficdcia do

seu funcionamento

(4) Reforgo da fiscalizagdo do financiamento e do limite de despesas da

campanha eleitoral

(3) Reforco do combate & corrupgdo nas eleicdes.»

15. Convém entfio aqui reproduzir para comodidade de leitura os «principais

pontos» que se retiram em consequéncia da definigdo daqueles principios legislativos:

«l)  Aumento de membros da Comissio de Assuntos Eleitorais da
Assembleia Legislativa (abreviadamente designada por CAEAL) e reforco da

competéncia da mesma

(1) A designacdo da “Comissdo Eleitoral dao Assembleia Legislativa”
passa para “Comissdo de Assuntos Eleitorais da Assembleia Legislativa”, no sentido

de realcar o papel que vai desempenhar (n.° I do artigo 9. °);

(2) Prevé-se expressamente a obrigatoriedade de incluir na CAEAL um
Juiz, um delegado de procurador e um representante do Comissariado Contra a
Corrup¢do, no sentido de assegurar a justica nas actividades eleitorais e elevar a

credibilidade publica da CAEAL (n.° 2 do artigo 9.%);

(3) Prorroga-se adequadamente a duragdo do mandato da CAEAL, no
sentido de ter um periodo de tempo suficiente para terminar os seus trabalhos (n.° 4

do artigo 9.9);
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(4)  Alarga-se a competéncia da CAEAL, atribuindo-lhe o poder para
emitir orientagdes eleitorais com for¢a vinculativa e prestar esclarecimentos. A
CAEAL deve apresentar ao Chefe do Executivo o relatorio conclusivo sobre as
actividades eleitorais bem como as sugestoes para aperfeicoamento (alineas 10) e

11) do artigo 10.°);

(5) Atribui-se competéncia @ CAEAL para requerer ao TUI durante o
periodo de campanha eleitoral, a suspensdo do direito de antena de qualquer

candidatura que viole as disposi¢oes do direito de antena (n.° 1 do artigo 86.°).

2) Aperfeicoamento das actividades eleitorais e realizacdo da justica no

processo

(1} Prevé-se, no dmbito do sufrdgio directo, a substituicdo de um
candidato eleito que ndo possa prestar juramenio e tomar posse nos termos da lei,
devendo o seu lugar ser ocupado por oulro candidato da mesma candidatura,
segundo a ordem de precedéncia da respectiva lista, por ndo haver no dmbito da Lei
Eleitoral para a Assembleia Legislativa norma aplicdvel a esta situagdo (n.° 2 do

artigo 18.°);

(2) Prevé-se que o SAFP possa determinar a inexisténcia da capacidade
eleitoral activa em representagdo das respectivas pessoas colectivas eleitoras, de um
votante que viole a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa vigente, votando em
representagdo de mais de uma pessoa colectiva eleitora, do mesmo ou de diferente
colégio eleitoral. Ndo esta previsia actualmente qualquer consequéncia juridica para
uma infraccdo desta natureza, ndo podendo, por isso, haver alteracdo ou

substituicdo dos votantes (n.° 6 do artigo 22.%);
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(3) Prevé-se a eleicfio automdtica no sufrdgio indirecto, quando o nimero
total dos candidatos de um colégio eleitoral é igual ou inferior ao numero dos
mandatos atribuidos a esse colégio eleitoral, ndo havendo lugar a votagdo, com 0
objectivo de distribuir perfeitamente 0S recursos nos trabalhos de sufragio direito

(n.° 2 do artigo 24);

(4) Prevé-se que a assembleia de apuramento geral proceda a
contraprova da contagem dos volos obtidos pelas diversas candidaturas quando a
diferenga dos votos obtidos por um candidato a quem é atribuido mandato e por
outro a quem ndo é atribuido qualquer mandato, seja igual ou inferior a 100, a fim

de assegurar a imparcialidade do processo eleitoral (n.° 3 do artigo 132.°).

3) Aperfeicoamento das operacoes da votagiio e elevacdo da eficdcia do

seu funcionamento

(1) Prevé-se que a CAEAL deve determinar o0 niimero apropriado de
assembleias de voto consoante o niimero de eleitores, bem como o mimero adequado
de eleitores com capacidade eleitoral activa para cada assembleia de voto, com 0

objectivo de aperfeicoar a gestdo do seu funcionamento (artigo 48.°);

(2) Prevé-se que os escrutinadores ndo sejam membros da mesa, podendo
assim, o presidente da CAEAL designar, consoante a dimensdo das assembleias de
voto e o nimero de votantes, um numero adequado de escrutinadores para apoiar oS
trabalhos das mesas de assembleias de voto. Os escrutinadores e os membros das
mesas devem ser escolhidos pela CAEAL de entre 0s trabalhadores dos servigos

publicos (n.° 3 do artigo 32. °e artigo 53.°),

(3) Estabelece-se a obrigatoriedade do exercicio da fungdo de membros

das mesas de assembleias de voto, escrutinadores e demais pessoal designado,
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devendo, antes de iniciar as suas fungdes, participar nas actividades de formagc‘io'
organizadas pela CAEAL. Considera-se, sem prejuizo da respectiva responsabilidade
disciplinar, falta injustificada a auséncia sem causa justa. Estabelece-se também
para o pessoal acima referido, o direito a uma remuneracdo a fixar pela CAEAL,
bem como a um subsidio de refeicdo, podendo ainda ser dispensado do exercicio das
suas fungdes no dia das elei¢des e noutro dia a acordar previamente com 0S Servigos

a que pertencem (artigos 57.% e 58.°);

(4) Estabelece-se que a forma, o formato, o papel e a impressdo dos
boletins de voto sejam determinados por deliberacdo da CAEAL e prevé-se a
possibilidade desta poder determinar no futuro que os eleitores preencham os

boletins de voto utilizando um selo (n.% 1 e 4 do artigo 66.°);

- (3) Altera-se a disposigdo que prevé que a CAEAL envie a todos os
eleitores, as bases do programa politico de todas as candidaturas, passando-lhe a
competir a publicitagdo adequada das bases do programa politico de cada uma delas
durante o periodo da campanha eleiforal, elevando assim a eficdcia e a flexibilidade

das operagdes eleitorais (n.° 5 do artigo 82.%);

(6) Proibe-se as diversas candidaturas, a utilizagdo em comum ou a lrocd
dos tempos de antena distribuidos, bem como d utilizacdo destes para fazer
propaganda de outras candidaturas (n.° 4 do artigo 84.°), sendo, em caso de

violagdo, suspenso o direito de antena (alinea 3) do n.° I do artigo 85.%);

(7} Prevé-se o atraso do enceramento das assembleias de voto em uma

hora, passando das 20n00 para as 21100 (n.° 1 do artigo 107.°);

(8) Prevé-se que o Comandante-Geral dos Servigos de Policia Unitdrios

designe um responsdvel pela coordenagdo dos trabalhos de seguranga das
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assembleias de voto no dia das elei¢des, a fim de garantir a seguran¢a das mesmas e

a eficdcia do respectivo funcionamento (artigo 117.°);

(9) Prevé-se que Se reserve espago suficiente para os trabalhos de
escrutinio, de apuramento e de estatistica das eleicdes para a Assembleia
Legislativa, de modo a facilitar a realizacdo dos trabalhos com a utilizagdo de
equipamentos informaticos, articulando-se assim com a implementag¢do do Governo

Electrénico (n.° 7 do artigo 120.%).

4) Os eleitores votam com o Bilhete de Identidade de Residente

Permanente de Macau

(1) Para proceder a articulagdo com as medidas relativas a eliminagdo
do cartdio de eleitores, prevé-se que os eleitores recebam o boletim de voto mediante
a apresentagdo do Bilhete de Identidade de Residente Permanente de Macau (n.® 1

do artigo 111.°).

(2) A CAEAL deve providenciar para que cada eleitor conhega qual a
assembleia de voto que lhe estd destinada. Para o efeito, a CAEAL deve enviar, a
cada eleitor, antes das elei¢bes, um aviso de votagdo do qual constem informagdes
destinadas a dar-lhe a conhecer qual a assembleia de voto que the estd destinada.
Caso os eleitores ndo consigam receber o aviso (por endereco habitual mal
declarado no recenseamento ou mudanga de habitagdo sem a devida notificagdo do
SAFP), pode-se proceder a emissdo da 2.7 vez do aviso de votagdo no local do
funcionamento do SAFP, nos centros de presta¢do de servigos e nos centros de
servigos civicos e municipais, mediante a apresentagdo do Bilhete de Identidade ( n.°

5 do artigo 49.°) .
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3) Reforco de supervisiio do financiamento e do limite das despesas da

campanha eleitoral.

(1) Prevé-se que os candidatos, mandatdrios das candidaturas,
mandatdrios das comissdes de candidatura e associagdes politicas devam prestar
contas discriminadas de todas as receitas e despesas efectuadas no periodo
compreendido entre a publicagdo da data das eleicbes e a apresentagdo das contas
eleitorais, com a indicacdo precisa da origem das receitas e do destino das
contribuicdes e das despesas, e acompanhadas das respectivas facturas ou

documentos comprovativos (n.° 1 do artigo 93.%);

(2) Prevé-se que todas as despesas decorrentes da pratica, por qualquer
pessoa singular ou entidade, dos actos susceptiveis de produzir o efeito da
propaganda de candidatos ou candidaturas devem ser relevadas nas respectivas
contas eleitorais, com excep¢do daguelas que ndo tiverem sido autorizadas ou
ratificadas pelos candidatos, mandatdrios das candidaturas, mandatdrios das

comissdes de candidatura ou associagdes politicas (n.° 3 do artigo 93.9);

(3) Prevé-se que os candidatos, os mandatdrios das candidaturas, os
mandatdrios das comissbes de candidatura e as associacdes politicas s possam
aceitar contribuicdes pecunidrias ou materiais provenientes de residentes
permanentes da RAEM, ndo lhes sendo permitido aceitar, nas mesmas eleicdes,
contribuicdes de candidatos de outras candidaturas ou de membros de oufras
comissdes de candidatura. O mandatdrio da candidatura deve declarar o valor justo
das contribuicbes materiais e quem as recebe deve emilir aos contribuintes um
vecibo com taldo. Todas as contribui¢des anénimas devem ser encaminhadas,
através da CAEAL e apos o apuramento geral, para institui¢oes assistenciais (artigo

94.9;
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(4) Na actudl Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa prevé-se, como !
limite para as despesas de cada candidatura, 0,02% do valor global das receitas do
Orgamento Geral da RAEM para esse ano. No entanto, tendo em conta 0
crescimento constante das receitas do Orgamento Geral da RAEM nos uitimos anos e
evitando a concorréncia injusta das candidaturas, a presente proposia propde que o
referido limite a fixar por despacho do Chefe do Executivo seja inferior aos 0,02%
do valor global das receitas do Or¢amento Geral da RAEM para esse ano (n.os 6 e 7

do artigo 94.9).

6) Reforco do combate a corrupgiio nas eleicoes
A fim de tornar mais eficaz 0 combate & corrupcdo eleitoral e observar os

principios de publicidade, equidade, justica e incorrupgdo, prevé-se o seguinte:

(1) Responsabilidade soliddria e puni¢do (artigo 122.°A4)

- Para efeitos de conversdo dos votos em mandatos, a condenagdo proferida
pelo Tribunal e transifada em Julgado, de qualquer candidato ou mandatdrio da
candidatura ou do mandatdrio da comissdo de candidatura, por violagdo das
disposicbes relativas a corrupgdo eleitoral previstas na presente proposta de lei ou
na Lei do Recenseamento Eleitoral, implica a ndo contagem de todos os vofos

obtidos pela candidatura a que perlence (n.° 1 do artigo 122.°-A};

- Caso se considere a ndo contagem dos votos, torna-se invdlido o acto da
eleicdo de todos os eleilos da mesma candidatura, a partir do dia em que a
condenacdo referida no nimero anterior transitar em julgado (n.° 2 do artigo 122.%-

A);

- A invalidade do acto da eleigdo ndo prejudica a eficicia dos actos que 0
eleito tiver praticado no dmbito das suas fungdes apos ter sido empossado (n.” 3 do

artigo 122.°-4);
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_ O Tribunal deve comunicar & Assembleia Legislativa a respectiva

condenagdo transitada em julgado (n. ° 4 do artigo 122.°-A);

- As vagas resultantes da invalidade do acto da eleigdo serdo preenchidas

através de eleicdo suplementar (n.° 5 do artigo 1 22.%4).

Para prevenir que oS malfeitores aproveitem o regime de “arrependido” para
culpar inocentes, agrava-se a pena para d dentincia calunciosa. Alids, prevé-se a
protecgdo da identidade de “arrependido” através da aplicagdo do regime de
segredo de justica. Assim, sugere-se, para casos de ndo puni¢do e a denuncia

calunciosa, respectivamente, 0 seguinte:

(2) Casos de atenuagdo de punigdo ou de ndo puni¢do (artigo 142.°-4)

- Pode ndo haver lugar a acusagdo ou punicdo ou pode haver lugar a
atenuagdo da puni¢do se o agente auxiliar, de modo concreto, na recolha de provas
decisivas para o apuramento do crime, designadamente para a identificacdo de

outros responsaveis (n.° 1 do artigo 142. %-A);

- O juiz tomard as providéncias adequadas para que a identidade dos
individuos referidos no niimero anterior figue coberta pelo segredo de justica (mn.°2

do artigo 142.%-A).

Dentincia caluniosa (artigo 158.7- A)

- Quem, por qualquer meio, perante autoridade ou publicamente, com a
consciéncia da falsidade da imputagdo, denunciar ou lancar sobre determinada
pessoa a suspeita da prdtica de crimes previstos na presente lei, com inten¢do de que
contra ela se instaure procedimento, é punido com pend de prisdo de 1 a 5 anos (n.°

I do artigo 158.°-4);
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- Se a conduta consistir na falsa imputagdo da contravengdo prevista na

presente lei, é punido com pena de prisdo até 2 anos (n.° 2 do artigo 158.%-A);

- Se do facto resultar privacdo da liberdade do ofendido, é punido com pena

de prisdo de I a 8 anos (n.°3 do artigo 158.%4);

- A requerimento do ofendido, o tribunal ordena o conhecimento publico da
sentenca condenatdria, nos termos do artigo 183.° do Cddigo Penal (n.° 4 do artigo

158.°-4).

(4) Quando aos candidatos seja movido procedimento criminal por
violacdo do disposto sobre a corrupgdo e actos ilicitos relativos & comissdo de
candidatura, & designagdo de votantes ou d candidatura, bem como a influéncia
sobre o sentido de voto dos eleitores alravés de coacgdo, artificios fraudulentos,
coacgdo relativa a emprego, corrupedo, ou por violagdo do disposto sobre a
corrupgdo relativa ao recenseamento eleitoral, ndo se aplica o disposto de
imunidades, podendo o processo prosseguir de imediato, sem necessidade da

proclamagdo dos resultados da eleicdo (no. 3 do artigo 41.%);

(3) Agrava-se a pena prevista para a corrupgdo eleitoral por ser um acto
que a presente proposta de lei pretende real¢ar, passando a ser punida com pena de
1 a 8 anos, em vez da actual pena de prisdo de 1 a 5 anos, mantendo-se a pena de
prisdo até 3 anos e eliminando-se a multa para o corrupto, a fim de elevar a forga

dissuasiva (artigo 167.%);

(6)  No apuramento da responsabilidade penal por terem cometido actos
de corrupgdo ou actos ilicitos relativos & comissdo de candidatura, a designagdo de
votante e & candidatura, influenciado o sentido de voto do eleitor através de coacgdo
ou artificio fraudulento, coac¢do relativa a emprego, corrup¢do eleitoral, ou

cometido corrupgdo relativa ao recenseamento eleitoral, os deputados da Assembleia
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Legislativa em causa devem comparecer em Juizo para serem ouvidos, prosseguindo

o processo penal (artigo 201.%);

(7)  Para facilitar os trabalhos de controlo do funcionamento das
associagbes ou entidades, prevé-se que, quando as infrac¢des previstas na presente
lei forem cometidas por associagies ou entidades, os respectivos dirigentes ou
representantes serdo responsdveis pelas mesmas, mesmo que e5sas associagbes ou
entidades sejam irregulares ou ndo tenham personalidade juridica (n.° 2 do artigo

143.9) .

(8)  Prevé-se que & lentativa seja aplicdvel a pena prevista para o crime

consumado (n.° 2 do artigo 144.9);

(9) Prevé-se um prolongamento do prazo para proceder criminalmente
em relagdo a infracgdes as normas respeitantes as eleicdes para a Assembleia
Legislativa, devendo estas prescreverem nO prazo de 4 anos, em vez de I ano

previsto na actual legislagdo (artigo 148.%);

(10)  Sdo acrescentados dois crimes: a corrupgdo e aclos ilicitos relativos 4
comissdo de candidatura (artigo 150.°-A) e a corrup¢do e actos ilicitos relativos a

designacdo de votante (artigo 150. °-B);

(11)  Agrava-se a pena prevista para a corrupgdo e actos ilicitos relativos d
candidatura, passando para prisdo de 1 a 5 anos, em vez da actual pena de prisdo de

um més a 3 anos, aplicando-se a mesma pena ao corruplo (artigo 151.%);

(12) A fim de garantir a justica das eleigbes, agrava-se a pena aplicavel a
quem fizer propaganda eleitoral em violagdo da lei, no dia das eleigdes, passando a
actual multa até 120 dias, para prisdo até 1 ano ou multa até 240 dias (n.° 1 do

artigo 158.%), e a quem, no dia das eleicdes, fizer propaganda em violagdo da lei nas
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assembleias de voto ou nas suas imediagdes até 100 metros, passando a actual pena

de prisdo até 6 meses para pena de prisdo até 2 aros (n.° 2 do artigo 158.9);

(13) Agrava-se a pena aplicdvel a quem aproveitar meio ilicito para
constranger ou induzir qualquer eleitor a votar seguindo determinado sentido de
voto ou a deixar de votar, passando para prisdo de 1 a 8 anos, em vez da actual pena

de | a 5 anos (n.° 1 do artigo 165.9);

(14) Agrava-se a pend aplicavel a quem, mediante sangdo no emprego,
constranger ou induzir qualquer eleifor a votar seguindo determinado sentido de
voto ou a deixar de votar, passando para prisdo de 1 a § anos, em vez da actual pena

até 3 anos (artigo 166.9);

(15}  Prevé-se que a multa para as candidaturas plirimas seja elevada

para dobro (artigo 183.%);

(16) Prevé-se que a multa para a ndo assungdo, ndo exercicio ou
abandono de funcBes nas assembleias de voto e de apuramento geral seja elevada

para dobro (artigo 184, yh

(17)  Prevé-se que a multa para a propaganda eleitoral, realizada em

violagdo da lei no dia anterior ao da elei¢do, seja elevada para dobro (artigo 1 94.9);

(18 Agrava-se a pena parda 0s candidatos e para os mandatdrios das
candidaturas que ndo discriminem ou ndo comprovem devidamente as receitas e
despesas constantes na conta eleitoral, passando a actual multa de 1 000 a 10 000
para 50 000 a 100 000 patacas; As associacdes politicas ou as comissoes de
candidatura que comelam a mesma infracgdo sdo punidas com multa de 50 000 a
100 000 patacas, em vez de lhes ser aplicavel a actual multa de 5 000 a 100 000 {
artigo 196.9);
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(19)  Prevé-se a punigdo de quem efectuar as despesas relativas a qualquer
propaganda eleitoral de candidatos ou candidaruras, sem a auforiza¢do ou
ratificagdo dos candidatos, mandaldrios das candidaturas, mandatdrios das
comissdes de candidatura ou associagdes politicas, com multa de 5 0 000 a 500 000

patacas (artigo 196.°- 4),

(20) Agrava-se a multa para os mandatdrios das candidaturas que ndo
prestem contas eleitorais, passando da actual multa de 10 000 a 100 000 para 100
000 a 1 000 000 patacas ( artigo 197.%);

(21)  Introduz-se uma disposi¢do relativa & contravengdo: qualquer
candidatura cujas despesas efectivas com a campanha eleitoral ultrapassem o limite
de despesas, os candidatos e mandatdrios das candidaturas sdo punidos com pena de

prisdo até 6 meses ou com multa de 100 000 a 1 000 000 patacas (artigo 197.%A4);

(22)  Prevé-se que os membros dos mesas, escrutinadores, membros da
assembleia de apuramento geral ou pessoal de apoio que ndo cumpram qualquer
formalidade prevista na presente lei sejam punidos com multa de 1 000 a 5 000

patacas, em vez da actual multa de 250 a 2 500 (artigo 198)."»

16. Na generalidade, a maioria dos membros da Comisso, acolheram os
motivos de politica legislativa ¢ as alteragbes que, em sua consequéncia, foram

projectadas e desenhadas pelo proponente.

17. Tal ndo impediu, porém, que se registassem, no Ambito do exame na

especialidade, alteragdes as normas inicialmente propostas pelo Governo em

! Uma chamada de atengdo deve ser feita para assinalar que, evidentemente, a Nota Justificativa ficou desajustada em fungio das
eliminagdes ¢ das alteragdes de que o articulado fot objecto durante o exame na especialidade em sede de Cormisséo.
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consequéncia do debate suscitado. De seguida referem-se as questdes e as alteragdes

que, pela sua importancia, devermn merecer identificagio em sede de generalidadez.

18. Quanto ao «aumento de membros da Comissdo de Assuntos Eleitorais
da Assembleia Legislativa (abreviadamente designada por CAEAL) e reforco da
competéncia da mesmay, a Comissio ¢ 0 Executivo concordaram com a eliminag&o

do n.° 2 do artigo 9.° da versdo originaria da Proposta de Lei.

19. Realmente, pretendia o Governo que a CAEAL fosse composta «por um
presidente e seis vogais, todos escolhidos de entre cidaddos de reconhecida
idoneidade, sendo obrigatoriamente um juiz, um delegado de procurador e um
representante do Comissdrio Contra a Corrupgdoy. Entenderam, porém, a Comissdo
¢ o Executivo que o combate a corrupgfo eleitoral ndo deveria autorizar que a

composigio da CAEAL ficasse antecipadamente condicionada.

20. Nestes termos, acordou-se na rejei¢io da alteragio proposta e, portanto,

na manuten¢io do actual n.° 2 do artigo 9.°.

21. Quanto & alinea 10} do n.° 1 do artigo 10.° era inten¢do do Governo
atribuir 2 CAEAL a competéncia para «prestar esclarecimentos ou emitir orientagdes
eleitorais com forca vinculativa sobre os assuntos relativos as eleigdes para a

Assembleia Legislativa».
22.  Em Direito, em contas certas, como se sabe, ha ordens ou instrugdes.
23.  Depois, perguntar-se-ia, quais sdo os assuntos relativos as eleigbes para a

Assembleia Legislativa? Parece que todos. Ora acontece que ndo se devem definir

competéncias de érgaos, sobretudo especiais ¢ temporarios, com esta vaguidade.

2 . . . . .
Opta-se, para maior comodidade na leitura, em seguit a ordem na listagem dos «principais pontos da presente proposta»
constante da Nota Justificativa.
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24, A partida, o poder de emitir instrugdes so pode ser tributério das matérias
expressamente indicadas como constituindo as competéncias daquela Comisséo. E se
assim for, o texto do artigo 10.° ndo permite tal competéncia. O argumento

representado pelo principio da legalidade tem aqui pleno vencimento.

25.  Atente-se que a redacgdo da versdo originaria poderia levantar duvidas
nas situagBes em que se verificasse a ndo observacio de semelhantes orientagdes, ja
que ainda que a sua designagdo fosse a de orientagdes, afinal assumiriam o perfil de
instrucdes ou decisdes. Alias, deve-se dizer que s6 se podem registar sérias duvidas
quanto a que possa, aqui, haver lugar a aplicagdo do crime de desobediéncia. Isto €,
quer face artigo 3129 do Codigo Penal quer quanto ao entendimento doutrinal
comum’. Nio bastam eventuais declaragdes de intengdes em sessdes de
esclarecimento, reunides plendrias ou reunides de comissdo para que se desencante

. VA . - . . . . ~ 7
um crime de desobediéncia. Para mais, desobediéncia a simples «orientagdes»’ .

* «Artigo 312.° (Desobediéncia)

!. Quem faltar & obediéncia devida a ordem cu mandado legitimos, regularmente comunicados e emanados de autoridade ou
funciondrio competentes, é punido com pena de prisdo até I ano ou com pena de multa até 120 dias se:

a} Uma disposigdo legal cominar, no caso, a puni¢do da desobediéncia simples; ou

b) Na auséncia de disposi¢do legal, a autoridade ou o funciondrio fizerem a correspondente cominagdo.

2. A pena é de prisdo até 2 anos ou de multa até 240 dias nos casos em que wma disposicdo legal cominar a punigio da
desobediéncia qualificadar.

4 Vide, por exemplo, Lopes da Mota, em Jornadas de Direito Criminal, volume II; «f..) as alteracBes normativas de fundo
traduziram-se na actual al b) do n.° 1 do art. 348° que impde & autoridade ou funciondrio a necessidade de Jazerem a
correspondente cominagdo da pena de desobediéncia (...), o que significa que, nesse caso, deverd ser incluida na ordem (...) ou
mandado a indicagdio expresso, clara e inequivoca de que o ndo cumprimento da determinagdo serd punivel com a pena
correspondente ao crime de desobediéncia.y, Leal-Henriques/Simas Santos, Codigo Penal de Macau, 1997, pp. 896 e seguintes.
Veja-se, como curiosidade em processo crime eleitoral, «Are. 347 do Cédigo Eleitoral, Desobediéncia a execugdo de ordem do
Juiz Eleitoral. Concurso formal. Condenagdo. Primeira conduta, A intimagdo efetivada por telefone ndo traduz meio iddneo
para o fim de dar ciéncia da ordem. O termo ‘imediata suspensdio’ demanda wm juizo de valor dentro do campo de sua
efetividade. A ndo-exibicdo da programagdo por 34 horas atendeu & ordem, ndo havendo que cogitar da vontade livre e
consciente de desohedecer. Segunda conduta. Nu intimacdo dirigida ao réu ndo houve mengdo ao lexio que deveria ser
veiculado. A Insercdo de carvacteres que individualizam o motivo da suspensiio das atividades ndo configura o crime de
desobediéncia. Recurso providon., Acordio N.° 964/2003, Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais.

5 Cf. «orientagBes» com o conceito de «ordem», presente no enunciado nommativo penal,, Vide, ainda, entre tantos, «Em sintese,
a violagio do dever de obediéncia, preenchidos os demais elementos, so ¢ punivel como crime de desobediéncia se, em
alternativa, estiver presente um dos seguintes requisitos: existir disposico legal que comine expressamente, no caso, a pena de
desobediéncia, ou, na auséncia desta, a autoridade ob funcionario fizerem a correspondente cominagio” (pagina 425).E mais a
frente, a proposite de norma bemn mais incisiva que a do n.° 2 do art.” 854° — o art.® 1419, n.° 3, do CPP: “Dispondo a iel que o
arguido deve ser advertido de que 2 falta de resposta o pode fazer incorrer em responsabilidade penal e nfio especificando que a
punigio da conduta s¢ fara pelo crime de desobediéncia (caso em que a subsungfo se faria pela al. a) do art. 348° do Cadigo
Penal), a alteragio da estrutura tipica do crime parece exigir que a adverténcia mencione expressamente a cominagio da punigio
como desobediéncia (para integragdio na al. b) do preceito), sob pena de o crime ndo se verificar” (paginas 448 e 449).», Acordido
do Tribunal da Relagio do Porto, 0315814, de 12/03/2003. Ou, por exemplo, no Brasil, «O crime de desobediéncia (art. 330 do
CPB) sempre pressupde a presenga de ordem inequivoca emitida por Funciondrio Publico, comunicada ao seu destinatdrio de
forma legaly, Superior Tribunal de Justiga, Habeas Corpus N.° 86.429 - 5P (2007/0156548-R).
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26. Apresentou o Governo, na proposta aliernativa, uma nova redacgdo:
«emitir instrugdes com forca vinculativa sobre os assuntos relativos as elei¢des para

a Assembleia Legislativan.

27. A nova redacco afastou o termo «orientagfes», mas revela ainda a ideia
de que este poder de emitir instrugdes podera ficar legitimado pelo enunciado desta

alinea 10).

28. Sublinhe-se que a Comissdo transmitiu ao Governo os seus receios face a
esta redac¢do ¢ aconselhou o Proponente a ponderar aditar ao texto do normativo
assim redigido, pelo menos, a referéncia aos artigos da Proposta de Lei que
identificam «os assuntos relativos as elei¢des para a Assembleia Legislativa» que
poderiam interessar. Isto €, o Governo s6 teria que, previamente, decidir em que
matérias é que pretendia que a CAEAL tivesse o poder de emitir instrugdes e, depois,
identificar na alinea 10) os artigos da presente Proposta de Lei que se lhe referem,

precisamente aquilo que o principio da legalidade exige.

29. Perante a redacgdo apresentada, nio restam muitas ddvidas que os
trabalhadores da Fungdo Publica designados pelo Director dos Servigos de
Administracio e Funco Publica, para secretariar a CAEAL, bem como aqueles que
sejam designados pela CAEAL para desempenharem as fungbes de membros das
assembleias de voto, de escrutinadores e de pessoal de apoio, devem obediéncia as
instrugdes emitidas pelos membros da CAEAL. Mas quanto a terceiros - como sejam

os candidatos, os mandatirios das candidaturas, os mandatarios das comissfes de

¢ 0s parégrafos 22 a 25 sdo tributérios do Memorando Preliminar, da autoria do Assessor desta Assembleia Legislativa, Dr.
Paule Cardinal, produzide ne ambito do processo legislativo relativo 4 Proposta de Alteragdo a Lei Eleitoral do Chefe do
Executive a decorrer na 2* Comissfio Permanente.

! Ver, por exemplo, «No adjective ‘devida” [referéncia a redacgio do artigo do artigo do Cédigo Penal relativo ac crime de
desobediéncia) estdo implicitos os requisitos que a lei seguidamente aponta. S6 € devida obediéncia a ordem ou mandado
legitimos. Condig@o necessdria de legitimidade é @ competéncia in concrelfo da entidade donde emana a ordem...» E, mais
adiante, « A ordem hd-se provir de autoridade ou funciondrio competente. ou sefa, deve caber dentro das atribui¢bes funcionais
préprias (..) de quem a profere: naguele momento, naquela matéria e para aquele lugar.», CRISTINA LIBANO MONTEIRO,
in, Comentdrio Conimbricence do Cddiga Penal, Parte especial, T. 11T, dir. Jorge Figueiredo Dias, Coimbra, 2001, pp. 351 e 354,
respectivamente. Vide, ainda, LEAL-HENRIQUES/SIMAS SANTOS, Cédigo Penal de Macau, 1997,
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candidatura, os delegados das candidaturas na assembleia de voto, os proprios
cleitores,etc -, julga-se aquelas instrugbes correm O risco de serem qualificadas como

ilegais.

30. Contra a alinea 10) ndo serd dificil esgrimir o argumento que a sua
deficiente formulagfo acarreta a sua eventual impoténcia face a terceiros que néo
sejam trabalhadores da Fung&o Publica designados pela CAEAL. As exigénceias do

principio da legalidade serdo aqui objecto de particular atencdo e escrutinio.

31. No que diz respeito ao «aperfeicoamento das actividades eleitorais e
realizacdo da justica no processo», convém, desde logo, dar noticia da alteracdo ao
artigo 5.° da versdo origindria da Proposta de Lei. A intengdo inicial do Governo era
{30 sé a de aditar, in fine, a frase «a data do termo do prazo para apresentagdo de
candidatura». Entenderam, porém, a Comiss3o e 0 Governo que a idade dos 21 anos
para assungio da capacidade eleitoral passiva que consta do actual normativo deveria
ser alterada na medida em que a capacidade eleitoral passiva para a Assemblela
Popular Nacional estd fixada nos 18 anos. Assim, determina-se agora que a

capacidade eleitoral passiva para a Assembleia Legislativa se adquire aos 18 anos.

372 Também a alinea 5) do artigo 17.° foi alvo de uma alterag8o, tendo-se
aditado o termo «prblico», para qualificar o sorteio a aqui se faz referéncia, tal como
aconteceu, de resto, no ambito da Proposta de Lei relativa a Elei¢io do Chefe do

Executivo.

33. Registe-se, ainda nesta sede, que a pretendida alteragdo ao artigo 19.°
coloca um problema técnico porque projecta alterar o prazo para a eleiclo
suplementar em caso de verificagdo de uma vaga de Deputados eleitos por sufragio

directo ou indirecto.

21

A-4 HBEEME 2007 F 128
Formato A-4 Imp. Dez. 2007



RPN E Y EE e
Regido Administrativa Especial de Macaun j RN
Assembleia Legislativa {

34. Com efeito, o artigo 19.° em vigor determina que «as vagas ocorridas na /
Assembleia Legislativa durante a legislatura sdo preenchidas por meio de elei¢do

suplementar, a realizar no prazo de 30 dias® depois da verificagdo da vacatura, salvo

se o termo da legislatura se verificar dentro desse prazo, caso em que ndo haverd

preenchimento das vagas».

35. Porque se trata da vacatura do cargo de Deputado, estd bem de ver que ¢
a voz do Estatuto dos Deputados, a Lei n.° 3/2000, que contém a autoridade de
argumento nesta matéria. E, precisamente, dispde o n.° 3 do seu artigo 8.° «o
preenchimento das vagas de Deputados, eleitos ou nomeados, deve ser feito no prazo
de noventa dias’ apés a verificagdo da vaga, salvo se o termo do mandato ocorrer

dentro desse prazo».

36. Significa que tendo a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa sido
editada em 2001, respeitou o prazo de 90 dias determinado no supra mencionado
artigo 8.° do Estatuto dos Deputados que tinha sido editado por esta Assembleia
Legislativa em 2000.

37. Ora pretende o Governo alterar a redacgdo do artigo 19.° para determinar
que «caso se verifiquem vagas de deputados, eleitos por sufrdgio directo ou indirecto,

durante a legislatura, deve realizar-se a eleicdo suplementar no prago de 180 dias'’

depois da verificagdo da vacatura, salvo se a ultima sessdo legislativa da legislatura
se terminar dentro desse prazo, caso em que ndo haverd elei¢do suplementar». Alega
o Governo que o prazo de 90 dias ¢ manifestamente insuficiente para a Administraggio

Fleitoral levar a cabo as suas tarefas.

8 . .
Negrito e sublinhado nossos.
9 . .
Negrito ¢ sublinhado nossos.
10 . .
Negrito e sublinhado nossos.
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38. Nestes termos, o artigo 19.° da Proposta de Lei colide com o n.° 3 do
artigo 8.° do Estatuto dos Deputados que integra a reserva absoluta de competéncia
legislativa da Assembleia Legislativa, ¢ da iniciativa exclusiva dos Deputados e
assume uma natureza excepcional face as restantes leis comuns porque edita um
conjunto de normas que recorta O estatuto juridico-politico dos Deputados
sublinhando, no n.° 2 do artigo 7.°, 0 aspecto diferenciador destes titulares de cargos
politicos: o seu caracter representativo: «/odos o0s Deputados, sejam eleitos ou
nomeados, representam 0S inferesses da Regido Administrativa Especial de Macau,

adiante designada simplesmente «RAEM», e da respectiva populagdo.»

39. A alteragdo do prazo para as elei¢des suplementares, no c€aso de
ocorrerem vacaturas nos cargos de Deputados & Assembleia Legislativa, € da
exclusiva competéncia desta Assembleia Legislativa e ¢ por essa razéo que ¢é matéria
constante daquele Estatuto e néo esta disponivel & iniciativa legislativa do Governo.
Basta perceber gue a determinagdo do prazo das eleigbes suplementares, em caso de
vagas de Deputados, afecta a duracdo do mandato dos Deputados, para entender que a

pretendida alterag@o ndo pode ser promovida, sem mais, por uma proposta de lei.

40. Entende, destarte, a Comisso sugerir que quando se promover as
alteracdes a Lei n.° 3/2000 — Da Legislatura e do Estatuto dos Deputados — em
funcdo das alteragdes que s¢ projectem em sede do mecanismo de imunidades'', se
proceda igualmente ao ajustamento do prazo de noventa para cento € oitenta dias (no
caso, obviamente, de se tratar de Deputados eleitos'?) no n.° 3 do artigo 8.° do
Estatuto dos Deputados. Assim, decidiram a Comissiio ¢ o Governo em manter a
alteracio ao artigo 19.% projectada na presente Proposta de Lei, sendo que,
evidentemente, a discussdo ¢ votagio na especialidade da presente Proposta de Lei s6
podem ter lugar depois de finalizado o processo legislativo, da iniciativa exclusiva dos

Deputados desta Assembleia Legislativa, de alteragdo a Lei n.° 3/2000.

" Infra, a proposito dos artigos 41.°, n.° 3, 122.%-A ¢ 201.° este assunto & devidamente esclarecido.
2 com efeito, relativamente aos Deputados nomeados nio faz qualquer sentido alterar a disciplina do n.® 3 do artigo 8.%.
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41. Decidiu o Governo aditar ao artigo 24.° da Lei n.° 3/2001 um n.® 2 que
estatui que «quando o numero total dos candidatos definitivamente admitidos por um
colégio eleitoral é igual ou inferior ao numero dos mandatos atribuidos a esse
colégio eleitoral, esses candidatos sGo automaticamente eleitos, ndo havendo lugar a
votagdo». O anterior texto do artigo 24.°, que passa agora a n.° 1, a mantém a sua

redacgio.

42. Entenderam alguns Deputados da Comissdo que se estd a consagrar deste
modo um desvio aos principios do nosso direito eleitoral que nunca admitiu um
mecanismo eleitoral que nio acolha o principio da elei¢io material. Entenderam,
todavia, o Governo ¢ outros Deputados da Comissdo que se tratava de uma solugéo
que merecia acolhimento na medida em que se trata de uma solugéo adoptada por
outros sistemas eleitorais, como ¢ o caso do da Regifio Administrativa Especial de

Hong Kong.

43. Relativamente ao «wrefor¢o ao combate @ corrupcdo» ¢ no que ao n.° 3
do artigo 41.° da Proposta de Lei diz respeito, pretendia o proponente aditar um
normativo com a seguinte redacglio «o mimero anterior ndo se aplica aos candidatos
contra os quais seja movido procedimento criminal pela prdtica dos crimes previstos
nos artigos 150.°-A, 150.%-B, 151.° 165.° 166.° ou 167.° da presente lei ou no artigo
41.°da Lei n.° xx/2008 (Lei do Recenseamento Eleitoral)».

44, Convém antes de mais atentar na actual redacgio dos numeros 1 e 2

deste artigo 41.° da Lei n. © 3/2001:

«l. Nenhum candidato pode ser detido ou preso, excepto por crime punivel

com pena de prisdo de limite mdximo superior a 3 anos, quando em flagrante delito.
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2. Movido procedimento criminal contra algum candidato e indiciado este
por despacho de acusagdo ou equivalente, o processo s6 poderd prosseguir apos a
proclamacdo dos resultados da elei¢do, salvo se estiver detido nos termos do numero

anterior.»

45. O artigo 41.° da Lei n° 3/2001 tem como argumento acautelar a
dignidade que deve rodear um acto de fundamental importancia como € o da eleigéo
para a Assembleia Legislativa, impedindo que o processo eleitoral possa sofrer

sobressaltos ou mesmo ser interrompido.

46. Do n.° 1 resulta que a detencdio e a prisdo de um candidato sé podem
ocorret {i) quanto a um tipo especifico de crimes — punivel com pena de prisdo de

. ro» . i .r - . .
limite mdximo superior a 3 anos % - e (ii) so se verificar o flagrante deleito.

47 Sem o concurso destes dois requisitos ndo pode ocorrer detengio ou
prisdo. Este normativo rege assim a situagdo extrema e pergunta-se qual a

consequéncia da verificagdo da sua previsdo?

48. A verificar-se a sua hipétese, até por referéncia ao disposto no n° 2,0
procedimento criminal prossegue sem quaisquer interrupgdes e néo se aguarda,

portanto, a proclamagéo dos resultados da eleigdo.

49. O candidato que estiver detido ou preso ao abrigo da hipotese deste n.° 1

do artigo 41.° pode figurar nos boletins de voto? Pode concorrer as eleigbes?

50. Repare-se que nem o n.° 1 nem o n.° 2 do artigo 41.° resolvem esta
questdo e a resposta deve ser no sentido afirmativo porque aqui ha tdo so ainda um

procedimento criminal e ndo uma sentenga definitiva e o principio da presuncdo da

B Critério retirado parcialmente dos pressupostos de aplicagio da prisiio preventiva — cf. artigo 186.° do Cddigo de Processo
Penal.
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inocéncia comanda que, evidentemente, se proteja a situacdo de quem ainda néo foi

condenado definitivamente.

51. Deve, assim, concluir-se que mesmo 0S candidatos detidos ou presos ao
abrigo do n.° 1 do artigo 41.° podem concorrer as eleicdes. Concorrendo, se forem

eleitos podem tomar posse?

52 A Lei n.° 3/2000 — Da Legislatura e do Estatuto dos Deputados a
Assembleia Legislativa - fixa no n.° 2 do artigo 8.° que «o mandato [dos Deputados]

inicia-se com a primeira reunido da legislatura.

33, O artigo 9.° da mesma lei dispde que «o mandato dos deputados, sejam
eleitos ou nomeados, torna-se perfeito apés a tomada de posse e a prestagdo do
juramentoy. O n.° 1 do artigo 10.° estatui que «ao tomarem posse, os deputados a
Assembleia Legislativa devem prestar o juramento de fidelidade previsto no artigo
101.° da Lei Bdsica». O n.° 1 do artigo 11.° determina ainda que «os deputados
tomam posse e prestam 0 seu Juramento na data prevista no arltigo 3.%, em momento

anterior ao da realizagdo da primeira reunido da Assembleia Legislativa».

54 Por seu turno a Lei n.° 4/1999 — Lei dos Juramentos por Ocasido do
Acto de Posse — estabelece no seu artigo 3.° os requisitos quanto ao acto de
juramento: no n.° 1 deste artigo determina-se que 0s «os juradores prestam
juramento, pessoal e publicamente, por ocasido do acto de posse». O n.° 2 determina
que «salvo decisdo em contrdrio do Governo Popular Cenmtral, o juramento €
prestado na RAEM». O n.° 3 do mesmo artigo determina que o momento da prestagéo
do juramento dos Deputados ¢ fixado nos termos do supra mencionado artigo 11.° da

Lei n® 3/2000.

55. Da leitura e do confronto destes normativos se retira a resposta aquela

questio anteriormente formulada: os candidatos detidos ou presos, nos termos do n.° 1
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do artigo 41.°, que sejam eleitos ndo podem ser impedidos de prestar juramento e de
tomar posse, até porque as normas que regulam estes actos ndo impdem qualquer

local especifico para aqueles actos.

56. Uma vez que os candidatos eleitos prestem juramento e tomem posse
ficam investidos no mandato de Deputado e passam a ter a sua situagfo juridico-

politica governada pelo Estatuto dos Deputados.

537. Assim, na hipotese em andlise, o candidato que foi detido ou preso ao
abrigo do n.° 1 do artigo 41.°, tendo sido eleito, depois de prestar juramento e tomar
posse continua detido ou preso ao abrigo do artigo 26.° da Lein.® 3/2000", acontece é

que passa a estar abrangido pelo mandato de Deputado.

58. Assim, resta averiguar se o facto de estar detido ou preso pode importar

para a perda do mandato.

59. Lido o artigo 19.° da Lei n.° 3/2000 que versa precisamente sobre a
perda do mandato, conclui-se que a situagdo de detengio ou prisdo de um Deputado

ndo constitui uma circunstincia que de per si que dé lugar 4 perda de mandato.

60. Pode ¢ acontecer que esse Deputado, por estar impedido de estar
presente em cinco reunides consecutivas, venha a perder o mandato se essa situagdo
nio obtiver a anuéncia do Presidente da Assembleia Legislativa ou ndo constituir

motivo justificativo.

' «Artigo 26.°Inviolabilidade

I, Nenhum Deputado pode ser detido ou preso preventivamente sem autorizagdo da Assembleia Legislativa, salvo, no primeiro
caso, guando em flagrante delifo.

2. A concessdo da auiorizagdo prevista no mumero anterior compete ao Plendrio, cuja deliberacdo é publicada no Boletim
Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau.»
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61. Porque fora deste caso’’, s6 com a condenagdo em pena de priséo /

superior a 30 dias, por ilicito criminal praticado dentro ou fora da RAEM, é que pode

ocorter a perda do mandato do Deputado detido ou preso.

62. O artigo 22.° da Lei n.° 3/2000 refere que a justificagdo de faltas a
qualquer reunidio plendria ou de comissdo deve ser apresentada por escrito ao
Presidente da AL ou da respectiva comissdo, no prazo de cinco dias contados do facto
que constitua motivo justificativo. Quanto ao motivo justificativo, o n.° 2 do mesmo
artigo contém tdo sé um elenco exemplificativo onde néo consta a detengdo ou prisio,
mas nio afasta essa possibilidade até pela hipétese aberta pelo artigo 19.° de o

Presidente da Assembleia Legislativa prestar anuéncia.

63. Fm ultima instdncia ou esse Deputado perde o mandato por faltas
injustificadas (e atente-se no mecanismo complexo para a decisdo da perda do
mandato regulado nos numeros 2, 3,4, 5e 6 doartigo 19.°) ou até mantém o mandato
caso o Presidente da Assembleia Legislativa dé a sua anuéncia a razdo da sua

auséncia.

64. Seja como for, o facto € que a detencdo ou a prisdo de um candidato (via
n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 3/2001) que, eniretanto, venha a ser eleito ndo impede
que ele preste juramento e fome posse — mesmo num estabelecimento prisional — e

assuma assim o mandato de Deputado.

65. Quanto ao n.° 2 do artigo 41.° da Lei n.° 3/2001, retira-se¢ que, a menos
que o candidato ja esteja detido ou preso em virtude de flagrante delito — circunstincia
em gue O Processo criminal corre os seus termos normais — ja o procedimento
criminal movido contra candidatos, e existindo despacho de acusagdo ou equivalente,

56 poder4 prosseguir apds a proclamagdo dos resultados. Porqué a diferenga?

15 para os efeitos da presente andlise.
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66. Parece 6bvio que na auséneia do cenério do flagrante delito, o legislador
firma uma razdo de prudéncia: mesmo que seja deduzido procedimento criminal ¢
tenha sido iniciado com despacho de acusag@o ou equivalente contra candidato, a
prioridade é dada a proclamagfo dos resultados cleitorais e, consequentemente, o

processo criminal tera que aguardar.

67. Em que medida a proclamagdo dos resultados eleitorais pode influir na
sorte do processo criminal? A partida, dir-se-ia que em nenhuma. Proclamados os

resultados, o processo criminal prossegue 0s seus termos.

68. Acontece ¢ que se o candidato for eleito, a existéncia do procedimento

criminal ndo impede que ele preste juramento e tome posse como Deputado.

69. Ora com a tomada de posse do candidato como Deputado o seu estatuto
passa a ser regulado pela Seccfo II (Das Imunidades) do Capitulo Il (Situagdo
Juridica do mandato) da Lei n.° 3/2000 — Da Legislatura e do Estatuto dos Deputados

a Assembleia Legislativa. 16

70. Atente-se que a Lei n.° 3/2000 j4 ndo se aplica a candidatos, mas antes a

candidatos eleitos e a Deputados.

16 «Lei n.° 3/2000 — Da Legislatura e do Estatuto dos Deputados & Assembleia Legislativa:
Artigo 25.° (Irresponsabilidade)
Os Deputados ndo respondem pelas declaragBes e votos gue emitirem nas reunides da Assembleia Legislativa.
Artigoe 26.° (Inviclabilidade)
1. Nenhum Deputado pode ser detido ou preso preventivamente sem autorizacdo da Assembleia Legislativa, salvo, no primeiro
caso, quando em flagrante delifo. 2. A concessdo da autorizagdo prevista no nimero anierior compete ao Plendrio, cuja
deliberacdo é publicada no Boletim Qficial da Regido Administrativa Especial de Macau,
Artigo 27.° (Autoriza¢io para procedimento penal)
1. Sem prejuizo do disposte no artige anterior, movido procedimento penal na RAEM contra Deputado, e salvo em caso de crime
punivel com pena de prisdo de limite mdximo superior a trés anos, quando em flagrante delito, o juiz do processo comunica o
Jacto a Assembleia Legislativa, que decide se o respectivo mandato deve ou ndio ser suspenso, quando:
1) Tendo sido proferidoe despacho de acusagdo, nédo tenha sido aberta a instrugdo; ou
2) Tendo havido lugar & instrucdo, tenha sido proferido despacho de promincia ou equivalente transitado em julgado.
2. Compete ao Plendrio, ouvida a Comissdo de Regimento e Mandatos, decidir a suspensdo do mandato.
3. A deliberagdo prevista no niimero anterior é publicada no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau.
4. A suspensdo do mandato tem por efeito autorizar o prosseguimento do procedimento penal contra o Deputado.
5. A né@o suspens@o do mandato tem como efeito:
1) A suspensdo dos prazas de prescri¢do do procedimento penal;
2) A suspensdo da instdncia dos autos. »
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71. Do artigo 26.° da Lei n.® 3/2000 resulta que qualquer Deputado pode ser
detido sem autorizagio da Assembleia Legislativa desde que essa detengéo ocorra em
virtude de flagrante delito!”. Fora de flagrante delito, mesmo a detengdo nos casos em
que for admissivel a prisio preventiva, carece da necessdria autorizagio da
Assembleia Legislativa. E esse o programa € 0 argumento do artigo 80.° da Lei
Basica: «nenhum deputado & Assembleia Legislativa da Regido Administrativa
Especial de Macau pode ser preso sem autorizacdo da mesma Assembleia, salvo em
caso de flagrante delito.» Esta determinagio constitucional encerra em si, realmente,
todo um programa que se dirige a marcar a natureza excepcional que se quis

emprestar ao cargo politico de Deputado.

72. Ta o artigo 27.°, ainda da Lei n.® 3/2000, vem disciplinar a autorizagio

para o procedimento penal contra Deputados’s.

73. Dispondo-se que, independentemente da disciplina do artigo 26.°, se for
movido procedimento penal contra Deputado em caso de crime punivel com pena de
prisio de limite maximo superior a trés anos, tendo-se verificado flagrante delito, o
respectivo processo prossegue sem a necessidade de qualquer autorizagdo da

Assembleia Legislativa.

74. Se nio for preenchido o duplo critério do n.° 1 do artigo 27.° — (i) crime
punivel com pena de prisdo de limite maximo superior a trés anos e (ii) tendo-se
verificado flagrante delito —, mas ainda assim for movido procedimento criminal
contra um Deputado, o seu prosseguimento fica dependente de o Plendrio da
Assembleia Legislativa, ouvida a Comissio de Regimentos e Mandatos, decidir
suspender o mandato ao Deputado em causa (0 que tem por efeito autorizar o
prosseguimento do procedimento penal) quando se verifique que foi proferido

despacho de acusagdo — ainda que ndo tenha sido aberta a instrugdo — ou tendo havido

¥ Na esteira do artigo 80.° da Lei Bésica «nenhum deputado & Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de
Macau pode ser preso sem aulorizagfo da mesma Assembleia, salvo em caso de flagrante delito.»
# prevendo-se no artigo 15.° que o procedimento criminal pode determinar a suspensio do mandato.
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lugar a esta, tenha sido proferido despacho de prontncia ou equivalente transitado em

julgado.

75. Se o Plenario da Assembleia Legislativa nfio decidir suspender o
mandato do Deputado em causa terd lugar a suspensdo do prazo de prescrigdo do
procedimento penal e a suspenséo da instancia dos autos até que se verifique o fim do
mandato de Deputado, altura em que o procedimento penal pode retomar o seu

caminho.

76. Vejamos agora o impacto do pretendido aditamento do n.° 3 ao artigo

41.° da versdo origindria da Proposta de Lei.

77. Sugeria-se estatuir que o disposto no n.° 2 do artigo 41.°" nao se
aplicaria aos candidatos contra os quais fosse movido procedimento criminal pela
pratica de alguns dos crimes projectados na presente Proposta de Lei (corrupgdo e
actos ilicitos relativos a comissdo de candidatura —150.°-A; corrupgio e actos ilicitos
relativos & designagdo do votante —150.°-B; corrupgho e actos ilicitos relativos a
candidatura — 151.°; coacgdio ¢ artificio fraudulento sobre o eleitor — 165.%; Coacgdo
relativa a emprego — 166.%; e Corrupgéo eleitoral — 167.°) ou na Proposta de Lei do

Recenseamento Eleitoral (corrupgio no recenseamento — 41.°).

78. A autorizar-se este aditamento ficava claro que se operava uma
significativa mudanga de politica legislativa: a proclamagio dos resultados eleitorais
deixava de ter prioridade, mais importante se tornava o prosseguimento do processo
penal, pelo menos no caso de os candidatos serem acusados da pratica dos crimes

eleitorais ai referidos?’.

t9 ; : - . . ~ :
«Movido procedimento criminal contra algum candidato e indiciado este por despacho de acusagdo ou equivalente, o

processo 56 poderd prosseguir apds a prociamagdo dos resultados da eleigdo, salva se estiver detido nos fermos do mimero
anterior.»
20 . . — .

Deve perguntar-se s¢ sO nestes ¢asos € que se justificara semelhante tratamento.
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79. Ora qual era entfio a consequéncia do pretendido n.° 3 do artigo 41.°7

80. Instaurado um procedimento penal (pela alegada pratica de crimes
eleitorais) contra um candidato ao abrigo do proposto n.° 3 ao artigo 41.° da verséo
origindria da Proposta de Lei e prosseguindo este, quid juris se O candidato viesse a

ser eleito?

81. Note-se, uma vez mais, que mesmo que fosse movido procedimento
criminal pelos crimes eleitorais agora propostos, tal nio impediria o candidato em
causa de concorrer as eleicdes (relembre-se que estamos tdo so perante uma acusacao
e que o principio da presungdo de inocéncia opera com toda a sua for¢a garantistica) e

se se consagrasse eleito, de prestar juramento € de tomar posse como Deputado.

82 Estes considerandos conduziram a decisdo de eliminar o pretendido

aditamento do n.° 3 do artigo 41.°

83. Pode ainda perguntar-se se esta situagéo do n.” 3 do artigo 41.° da versdo
originaria da Proposta de Lei passava a estar regida pelo proposto novo n.° 2 do artigo
18.° — «se um candidato eleito ndo puder prestar juramento e tomar posse nos lermos
da lei, deve o seu lugar ser ocupado por outro candidato da mesma candidatura

segundo a ordem de precedéncia na respectiva lista»?

84. Julga-se que ndo, quer porque a norma que assim se desenha ndo obtém
o resultado de impedir a prestagéo do juramento € a tomada de posse como Deputado
do candidato eleito, quer porque, como se disse, as normas que regulam o juramento ¢
a tomada de posse dos Deputados ndo impedem um candidato eleito de prestar
juramento e de tomar poss¢ mMEsSmMo que esteja detido ou preso. Assim, se até um
candidato eleito detido ou preso pode prestar juramento € tomar posse, urm candidato
eleito que esteja em liberdade, mesmo indiciado por crimes eleitorais, também podera

tomar posse como Deputado.
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85. Atente-se que o n.° 3 do artigo 41.° da vers3o originaria da Proposta de

1ei ndo distinguia, nem logicamente podia, entre candidatos eleitos € ndo eleitos.

86. Na realidade, este normativo limitava-se a dizer que o procedimento
criminal ao abrigo de certos crimes eleitorais prossegue independentemente dos
resultados eleitorais, mas nio poderia impedir, perante uma simples acusagdo, que 0s
candidatos pronunciados fossem a votos ¢ que uma vez eleitos prestassem juramento €

tomassem posse como Deputados.

7. Tomando posse, sio Deputados e ficam a ser regidos pelo Estatuto dos

Deputados.

88. Pretendia o Governo, na versio originaria da Proposta de Lei aditar o
artigo 122.°-A que visava instituir um esquema de responsabilidade penal solidéria.
Entenderam a Comissio e o Executivo que se tratava de uma ruptura que nio deveria
ser consentida aos principios que comandam 0 Nosso Direito Penal. Quer o principio
da culpa, quer o do contraditério, quer ainda o da presungéo de inocéncia nio

poderiam tolerar semelhante desvio.

89. Com efeito, o n.° 1 do artigo 122.°-A dispunha que «para efeitos de
conversdo dos votos em mandatos, a condenagdo proferida pelo Tribunal e transitada
em julgado do candidato ou mandatério da candidatura ou do mandatdrio da
comissdo de candidatura, por violagdo dos artigos 150.%A4, 150.°-B, 151.5 165.%
166.° ou 167.° da presente lei ou do artigo 41.° da Lei n.° xx/2008 (Lei do
Recenseamento Eleitoral) implica a ndo contagem de todos os votos obtidos pela

candidatura a que pertencen.
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90. Pense-se no decurso de tempo que pode levar até se chegar a uma
condenagio transitada em julgada e na instabilidade que isso pode trazer para um ou

mais mandatos de Deputados.

91. Mas tenha-se presente que a disciplina do artigo 122.°-A entra em
conflito com o disposto nos artigos 19.°, 26.° ¢ 27.° da Lei n.° 3/2000 — Da

legislatura e do Estatuto dos Deputados & Assembleia Legislativa.

92. Na realidade, o artigo 122.°-A s6 podendo operar depois de condenagdo
proferida e transitada em julgado, ndo impede a prestagdo do juramento € a tomada de
posse de outros candidatos da mesma lista do candidato que ao abrigo do n.° 3 do

artigo 41.° viu o procedimento penal contra si prosseguir.

93. Ora uma vez que um candidato tome posse ¢ assuma o Seu mandato,
ficando investido na fungdo de Deputado, a sua situagdo juridica passa a ser

disciplinada pela Lei n.° 3/2000.

94. Ora esta lei, no seu artigo 19.°%! regula as circunstancias que conduzem a

perda do mandato por parte de cada Deputado. Artigo este no qual tem que se

perceber a sombra legitimadora do artigo 81.° da Lei Bésica. Tendo os pais da Lei

Basica decidido que:

2 ¢Artigo 19.° Perda do mandato

[ Perde o mandato o Deputado gue se encontre numa das seguinies circunstancias;

1) Incapacidade para o desempenho das suas fungdes em virtude de doenga grave ou outras razbes;

2} Incompatibilidade de cargo prevista na lei;

3} Auséncig em cinco reunides consecutivas ou em guinze interpoladas, sem anuéncia do Presidente da Assembleia Legistativa
ou motivo justificativo;

4) Violagdo do juramento de Deputado;

5) Condenagdo em pena de prisdo superior 30 dias, por ilicito criminal praticado dentro o Jfora da RAEM.

2. A perda do mandato é decidida pelo Plendrio, ouvida a Comissdo de Regimenio e Mandatos.

3. Compete & Comissdo de Regimenio e Mandatos instruir o processo e emitir parecer sabre a comprovagdo ou ndo dos factos
previstos no n.° 1 de que tenha conhecimento.

4. O Deputado visado tem o direito de defesa perante a Comissdo de Regimenio e Mandatos e perante o Plendrio, mantendo-se
em fungdes até a deliberacdo definitiva deste.

5. Ao direito de defesa previsto no miimero anferfor aplica-se o disposto nos artigos 93.° a 98.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pele Decreto-Lei n.” 5 7/99/M, de 11 de Qurubro.

6. 4 deliberagiio de perda do mandato é publicada no Boletim Qficial da Regido Administrativa Especial de Macau.»
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«Qualquer deputado & Assembleia Legislativa da Regido Administrativa
Especial de Macau perde o mandato, mediante deliberagdo desta, quando se

encontre numa das seguintes circunstdncias:

1) Incapacidade para o desempenho das suas fungbes em virtude de doenga

grave ou outras razoes;
2} Incompatibilidade de cargo prevista na lei,

3) Auséncia em 5 sessoes consecutivas ou em 13 interpoladas, sem anuéncia

do Presidente da Assembleia Legislativa nem motivo justificado;
4) Violag¢do do juramento de deputado a Assembleia Legisiativa,

5) Condenagdo & pena de prisdo de 30 ou mais dias, em virtude de facto

criminoso praticado dentro ou fora da Regido Administrativa Especial de Macau.»

95. [ neste feixe normativo constitucional que se anunciam os Unicos
argumentos atendiveis para efeitos de perda de mandato. Aqui nfo pode seguramente
o legislador ordinario inovar. Deve obediéncia. Trata-se de uma catdlogo fechado ¢
cristalizado. O texto constitucional firmou aqui uma garantia da independéncia ¢ da

liberdade dos mandatos dos Deputados.

06. Entre elas, figura, na alinea 5) doseun® 1, a «condenacdo em pena de
prisdo superior a 30 dias, por ilicito criminal praticado dentro ou fora da RAEMp».

Repare-se que esta alinea se dirige & perda de mandato por um Deputado quando

ocorrer uma condenagdo — o que impede de todo a estranha ideia de solidariedade

projectada artigo 122.°-A.
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97. Relembre-se que a Lei n.°3/2000, no que diz respeito 2 situagfo juridica
dos Deputados, é lei excepcional face as regras que se possam desenhar em Outras
leis. Assim, no que diz respeito a situagdo juridica dos Deputados, as normas da lei
cleitoral da Assembleia Legislativa ndo podem ter a virtualidade de afastar as normas

da lei que especificamente regula o Estatuto dos Deputados.

98. Assim, a norma do artigo 122.°-A ndo afastava o principio do artigo 19.°

da Lei n.° 3/2000.

99. Mais. O artigo 122.°-A pretendia instituir entre nos a responsabilidade
penal solidéria desautorizando o principio da culpa e, pelo caminho, atacava também
o principio da presungdo de inocéncia fixado na parte final do segundo paragrafo do
artipo 29.° da Lei Bésica da RAEM. Tratam-se de dois importantes principios

definidores do perfil do sistema criminal da Regifio que ndo devem ser sacrificados.

100. Nestes termos, a Comissdo e o Governo acordaram na eliminagio do

artigo 122.°-A da Proposta de Lei.

101. Quanto ao artigo 142.%-A, tal como sucedeu em sede da Proposta de Lei
do Recenseamento Eleitoral relativamente aos casos de atenuagio da pena ou de néo
punigio, eliminou-se a referéncia & acusacio. O n.° 1 deste artigo foi assim
reformulado de modo a eliminar-se a referéncia a acusagdo, mantendo-se a referéncia
a punigdo. Foi uma opgdo tomada no sentido de conformar esta solugdo com normas
semelhantes do nosso ordenamento juridico. Neste sentido, confrontem-se os artigos

5.° (Regime Especial)22 da Lei n.° 6/97/M- Lei da Criminalidade Organizada — € 0

2 (Artigo 5.° (Regime especial) Quando o agente impeca ou se esforce serigmente por impedir a continuagdo da asseciagdo
ou sociedade secreta, ou comunique 4 autoridade a sua existéncia, designadamente declarando a identidade de outros membros
ou apoiantes e revelando 05 fins, planos ou actividades dessas associagdes, de modo a esta poder evitar a prdtica de crimes, das
penas previsias nos artigos 2. a 4.° podem ser especialmente atenuadas ou substituldas por pena ndo privativa da liberdade, ou
haver lugar a dispensa de pena.
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artigo 18.° (Tentativa, atenuacdo ou isencdo de pena)23 do Decreto-Lei n.o 5/91/M —

que combate e pune o trafico e o consumo de estupefacientes.

102. No que concerne a0 n.° 2 do artigo 142.°-A, tal como se referiu no
Parecer n.° 4/111/2008, desta mesma Comissdo, relativo a Proposta de Lei do
Recenseamento Eleitoral a propdsito do n.° 2 do artigo 37.° — A daquela proposta, 0
n.° 2 deste artigo 142.°-A deve ser lido em confronto com a disciplina do artigo 76.°
do Cédigo de Processo Penal (CPP).** Na verdade, a0 determinar-se no n.° 1 deste
artigo do CPP «que o processo penal é, sob pena de nulidade, publico a partir do
despacho de pronuncia ou, se a instrugdo ndo tiver lugar, do despacho que designa
dia para a audiéncia, vigorando até qualquer desses momentos o segredo de justica»,
entdo percebe-se como ndo ha possibilidade de oferecer tal protec¢do depois do
despacho de pronuncia ou depois do despacho que designe data para a audiéncia de

julgamento.

103. No que diz respeito ao n.° 2 do artigo 143.° da versdo originaria da

Proposta de Lei, como s sabe, pretendia o Governo naquele normativo estatuir que

¥ (Artigo 18, © (Tentativa, atenuagio ou isenc@o de pena}

1. 4 tentativa de prética dos crimes previsios ros artigos 9.5 n.°2, 1.5 13.7n. °3 14°e 16,1, ri-2e3 é punivel 2. No caso de
prdtica dos crimes previsios ros artigos 8.5 9.%e 15.% se o agente abandonar voluntariamente a sud actividade, afastar ou fizer
diminuir consideravelmente o perigo por ela causado, auxiliar concretamente na recolha de provas decisivas para a
identificagdo ou captura dos outros responsdveis, especialmente no ¢caso de grupos, organizagbes ou associagdes, poderd a pend
ser-the livremente atenuada ou decretar-se mesme a isencdon

M «Artigo 76.° (Publicidade do processe e segredo de justica)

1. O processo penal é. sob pena de nulidade, publico a partir do despacho de promincia ou, se @ instrugdo ndo tiver lugar, do
despache que designa dia para o audiéncia, vigorando até qualquer desses momentos o segredo de justica.

2. A publicidade do processe implica, nos termos definidos pela lei e, em especial, pelos artigos seguintes, 03 direitos de:

a) Assisténcia, pelo piblico em geral, & realizagio dos actos processudis;

b) Narragio dos actos processuais, o reproducdo dos seus lermos, pelos meios de comunicagdo social;

¢} Consulta do aute e oblencdo de cdpias, extracios e certidfes de quaisquer paries dele.

3. O segredo de justica vincula todos os participantes processuais, bem como as pessods que, por qualquer titulo, tiverem
tomado contacto com ¢ processo e conhecimento de elementos a ele periencentes, € implica as proibicBes de:

a) Assisténcia a prdtica ou tomada de conhecimento do contetido de acto processual a que ndo tenham o direito ou o dever de
assistir;

b) Divulgagdo da ocorréncia de acto processual ou dos seus termos, independentemente do motivo que presidir a tal divulgagao.

4 Pode, todavia, a autoridade fudicidria que preside & fase processual respectiva dar, ou ordenar ou permitir que seja dado,
conhecimento a determinadas pessoas do contetido de acto ou de docuiento em segredo de justica, se tal se afigurar
conveniente ao esclarecimento da verdade.

5. As pessoas referidas no niimero anferior ficam, em todo o £aso, vinculadas pelo segredo de justica.

6. A autoridade judicidria pode autorizar a passagem de certiddo em que seja dado conhecimenio do contetido do acto ou do
documento em segredo de justica, desde que destinada a processo de natureza penal ou necessdria a reparacdo do dano.

7 Para os fins do nimero anlerior € peranie requerimento fundado no disposto na alinea a) do n. ° } do artigo 61.° a autoridade
Jjudicidria autoriza o passagem de certidio em gue seja dado conhecimento do acto ou documento em segredo de justica, sempre
que 0 processo respeite a acidente causado por velculo de circulagdo tervestre»

37

nd-2 g EWS A-4 BUBEDME 2007 128
4T hdndala A Formato A-d lmp. Dez. 2007



Tk RN
AL - Modelo &

AP MOTBEILESR
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

«gquando as infracgdes previstas na presente lei forem cometidas por associagoes ou
entidades, os respectivos dirigentes ou representantes serdo responsdveis pelas
mesmas, mesmo que essas associagdes ou entidades sejam irregulares ou ndo tenham

personalidade juridica».

104. Ora esta disciplina destinava-se a instituir a responsabilidade objectiva
e matéria criminal ferindo o principio da culpa. Nestes termos, a Comissdo € 0
Executivo decidiram eliminar este n.° 2 do artigo 143.° porque se entende que se iria

criar um desvio a um principio estavel no nosso ordenamento juridico.

105. Quanto ao artigo 144.° da versio originaria da Proposta de Lei, pretendia

o Governo que a tentativa fosse aplicavel a pena prevista para o crime consumado.

106. Consideraram, porém, a Comisséo ¢ 0 Governo, de resto em resultado do
exame na especialidade da Proposta de Lei relativa ao Recenseamento Eleitoral™,
que, face ao principio geral do n.° 2% do artigo 22.° do Codigo Penal, se deveria
mitigar o efeito inicialmente pretendido pelo Governo. Neste sentido, adita-se ao
artigo 144.° um n.° 2 que reproduz o principio geral daquele n.° 2 do artigo 22.° do
Cédigo Penal, mas abre-se a possibilidade a um regime excepcional agora fixado num
novo n.° 3 ao mesmo artigo, nos termos do qual «no caso dos crimes previsios no
artigo 150.°-4.° no artigo 150.°-B.%, no artigo 151.° no n.° I do artigo 158-4.° no
artigo 165.° no artigo 166.° no n.° 1 do 167.° no artigo 170.° no artigo 171.°, no

artigo 178.° e no artigo 180.°, a tentativa é aplicdvel a pena correspondente ao crime

consumado».

107. No n.° 1 do mesmo artigo 144.°, eliminou-se a expressdo «semprey» de
modo a permitir que a disciplina do artigo 23.°%7 ° do Codigo Penal possa funcionar

na sua plenitude.

2 Ofy artigo 36.° da Proposta de Lei do Recenseamento Eleitoral,
¥ «d tentativa é punivel com a pena aplicdvel ao crime consumado, especialmente atenuada».

77 (Artigo 23.° (Desisténcia)
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108. Relativamente ao artigo 151.°, firmou-se entendimento que os principios
da proporcionalidade e da adequago ndo devem permitir que num mesmo tipo penal
se misturem promessa de vantagens (acgdo tipica do crime de corrupgio) com
violéncia ou coac¢do. Nestes termos, eliminou-se no n.° 1 a frase inicial «oferecer ou

prometer vantagens» ¢ alterou-se, em conformidade, a epigrafe.

109. No que concerne ao artigo 167.%, no confronto entre a disciplina em
vigor deste artigo e a versdo originaria da Proposta de Lei resultava que non.° 1 o
Governo, para além do aumento da penma de prisdo, pretendia alterar o actual
normativo aditando as expressdes «objecto e servigo» e acrescentando a frase «ou por
intermédio de outrem». No n.° 2 substituia-se o termo «eleitores» pelo sujeito
abstracto «quem», aditava-se a frase «para ele ou para ouira pessoa» e aumentava-se

a pena de priséo.

110. A Comissfo e o Governo decidiram que face a dificuldade colocada pela
vaguidade das expressdes «objecto e servigo» se deveria regressar a4 expressao em

vigor «coisa ou vantagem».

111. Decidiu ainda o Governo reformular o tipo do n.° 1 do artigo167.%, que
na versdo originaria da Proposta de Lei, se limitava a descrever a acgdo tipica através
da frase «para que alguém vote seguindo determinado sentido ou deixe de votar».
Assim, adita-se agora no n.° 1, através de cinco alineas, mais ac¢des tipicas para além
daquela, a saber: (i) constituir ou néo comissdo de candidatura, (ii) apresentar ou ndo
candidatura ou alterar a mesma sem autorizagdo, (iii) designar ou nio votante ou
substitui-lo, (iv) ser ou nfo votante e (v) votar ou nao. Definiu-se ainda que a pena de
prisdo para as primeiras quatro alineas ¢delasanosedel a8 anos para o caso da

alinea 5).

I. A tentativa deixa de ser punivel quando o agente voluntariamente desistir de prosseguir na execucdo do crime, ou impedir a
sua consumacdo, ou, ndo obstante a consumagdo, impedir a verificagdo do resultado néo compreendido no tipo de crime.2.
Quando a consumacdo ou a verificagdo do resultado forem impedidas por facto independente da conduta do desistente, a
teniativa nio & pum’ve! se este se esforgar seriamente por evitar wma ou ouira.n
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112. No n.° 2 eliminou-se a frase «para ele ou para outra pessoa», que
retirava sentido ao tipo, mas manteve-se o sujeito «guem». Ora nestes Lermos ¢
inequivoco que se amplia o dmbito de aplicagéo deste n.° 2 que passa a abranger todas

as pessoas, mesmo que ndo sejam residentes permanentes.

113. E entendimento desta Comissdo, partilhado pelo Governo, que a
referéncia no n.° 1 deste artigo 167.° a «coisa ou vaniagem» mMErece um
esclarecimento no sentido de vincar que ela ndo pode abranger as lembrangas tipicas
tradicionais de valor insignificante e o normal material de campanha eleitoral
(canetas, isqueiros, t-shirts, emblemas, autocolantes, sacos de plastico, etc). Para mais,
tenha-se presente que aqui se exige dolo directo na promogao de qualquer ac¢do
tipica, de outro modo estar-se-ia pura e simplesmente a “armadilhar” a entrega ¢ a
distribui¢io de material de campanha — actividade, que precisamente por se estar em

campanha eleitoral, nfio pode ser criminalizada four courf.

114. Em relagdo ao aditamento do tipo do artigo 150.-A, uma vez mais os
principios da proporcionalidade e da adequagdo ndo aconsetharam que num mesmo
tipo penal se misturem promessa de vantagens com violéncia ou coacgfio. Nestes
termos, eliminou-se nos numeros 1 e 2 a frase inicial «oferecer ou prometer

vantagens» e alterou-se, em conformidade, a epigrafe.

115. Também no que diz respeito ao artigo 150.°-B, o argumentario supra
oferecido no paragrafo anterior determinou a eliminagéo no n.° 1 da frase inicial

«oferecer ou prometer vantagens» € alterou-se, em conformidade, a epigrafe.

116. Chama-se agora a colagdo o pretendido aditamento do artigo 201.° da
Proposta de Lei: «quem for acusado de ter violado o disposto nos artigos 150.°-A4,
150.°-B, 151.° 165.°, 166.° ou 167.° da presente lei ou no artigo 41.° da Lei n.°

xx/2008 (Lei do Recenseamento Eleitoral) ndo pode invocar quaisquer imunidades,
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nem o respectivo procedimento criminal pode ser suspenso em virtude do exercicio de

quaisquer cargos».

117. Esta bem de ver que se pretende disciplinar a situacgo dos candidatos

que sio Deputados,28 j4 que a referéncia as imunidades so assim ganha sentido.

118. Mas basta este simples enunciado para se fropecar no obvio: a matéria da
imunidade dos Deputados é matéria exclusiva do seu Estatuto e ndo pode, portanto,
ser objecto de alteragbes, excepto pelos proprios Deputados. Mal se compreenderia
que o Estatuto dos Deputados pudesse ser objecto directo ou indirecto de uma
proposta de lei — porque se assim fosse o Governo poderia propor alteragdes nesta

sede criando um desequilibrio que ndo é autorizado pela Lei Basica.

119. Decidiram assim a Comissdo e o Governo eliminar o pretendido artigo
201.°.

120. A Comissio entende que deve aqui prestar o seguinte esclarecimento: a
Assembleia Legislativa aceitou o principio de politica legislativa, comum as trés leis
eleitorais, de combate a corrupg¢do, como, de resto, a votagdo na reunido plenéria de
aprovagio na generalidade demonstrou. Nio se trata de uma matéria que tenha

levantado quaisquer reservas enquanto motivo de politica legislativa.

121. No ambito do exame na especialidade, o Governo reconheceu que as
matérias do Estatuto dos Deputados sio da exclusiva competéncia desta Assembleia

Legislativa. So a este 6rgio competindo, assim, a respectiva iniciativa legislativa.

122. Registe-se que esta Comissdo transmitiu ao Governo que entende que ©

regime de imunidades fixado pela Lei 3/2000 deve merecer um ajustamento, no

% Realmente, nos termos do artigo 8.° da Lei n.° 3/2000, a duragiio do mandato tem 2 duragdo de uma legislatura e cessa com a
primeira reunifio da legislatura seguinte. O que quer dizer que 08 Deputados candidatos as eleiges para a AL ainda estdo
abrangides pela imunidade que resulta do seu Estatuto durante todo o processo eleitoral.
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sentido de lhe emprestar uma maior actualidade face a evolugio do sistema politico da

Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM).

123. Com efeito, o regime de imunidades dos Deputados a Assembleia
Legislativa ndo tem que ser uma normagdo inalteravel. Antes, deve acompanhar
exigentemente as coordenadas que definem o sistema politico da RAEM e adequar-se
a expectativa legitima da opinido piblica que os mandatos dos Deputados devem ser

estéveis e protegidos de interferéncias politicas.

124. Verdade que esta vertente tem que conviver com uma outra: 0s
Deputados sdo servidos por um regime de imunidades para proteger a sua
independéncia frente ao Executivo atenta, sobretudo, a sua competéncia de
fiscalizagdo da actuagiio do Governo, € nfo para usufruirem de um privilégio que os

coloque fora do alcance da lei.

125. Isto ¢, o mecanismo das imunidades estd concebido para proteger oS
Deputados de uma eventual perseguigdo politica que pode ser, por exemplo,
camuflada por um processo crime € ndo para 0s isentar da responsabilidade penal em
que realmente incorram pelas suas acgdes ou omissdes. O sistema de imunidades visa
uma garantia de independéncia dos Deputados e de defesa da sua liberdade face ao

Governo e & Administragiio em geral.

126. Tenha-se presente que o sistema de imunidades ¢ uma via de defesa da
propria Assembleia Legislativa. Tanto assim que 0s Deputados no podem renunciar

3s suas imunidades ¢ a Assembleia Legislativa néo as pode eliminar.
127. Mais. A Comissfo, precisamente porque sabe que o Plenario desta

Assembleia acolheu o principio de politica legislativa de combate & corrupgdo, esta

certa que os Deputados assumirdo a responsabilidade politica inerente  ao
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reconhecimento que o seu Estatuto deve adequar-se agora a uma nova fase da vida

politica da Regido.

128. O sentido dessa alteragdo, na opinido undnime dos membros desta

Comissdo, deve contemplar uma alteragdio & da Lei 3/2000.

129. Convém aqui lembrar o feixe constitucional e ordindrio normativo

fundamental desta matéria:

Determina a Lei Basica:

«Artigo 79.°
Os deputados & Assembleia Legislativa da Regidio Administrativa Especial de
Macau ndo respondem judicialmente pelas declaracgbes e votos que emitirem nas

reunides da Assembleia Legislativa.

Artigo 80.°
Nenhum deputado & Assembleia Legislativa da Regido Administrativa
Especial de Macau pode ser preso sem autorizacdo da mesma Assembleia, salvo em

caso de flagrante delito.

Artigo 81.°

Qualquer deputado a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa
Especial de Macau perde o mandato, mediante deliberacdo desta, quando se
encontre numa das seguintes circunstdncias:

1) Incapacidade para o desempenho das suas fungdes em virtude de doenga
grave ou outras razoes;

2) Incompatibilidade de cargo prevista na lei;
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3) Auséncia em 5 sessdes consecutivas ou em 15 interpoladas, sem anuéncia
do Presidente da Assembleia Legislativa nem motivo justificado;
4) Violagdo do juramento de deputado a Assembleia Legislativa,
5) Condenagdo & pena de prisdo de 30 ou mais dias, em virtude de facto

criminoso praticado dentro ou fora da Regido Administrativa Especial de Macau. »

Dispée a Lei n.° 3/2000:

«Artigo 25.°
Irresponsabilidade
Os Deputados ndo respondem pelas declaracbes e votos que emitirem nas

reunides da Assembleia Legislativa.

Artigo 26.°

Inviolabilidade

I, Nenhum Deputado pode ser detido ou preso preventivamente sem
autorizagdo da Assembleia Legislativa, salve, no primeiro caso, quando em flagrante
delito.

2 A concessdo da autorizagdo prevista no numero anferior compele do
Plendrio, cuja deliberagdo é publicada no Boletim Oficial da Regidio Administrativa

Especial de Macau.

Artigo 27.°

Autorizacdo para procedimento penal

1. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, movido procedimento penal
na RAEM contra Deputado, e salvo em caso de crime punivel com pena de prisdo de

limite mdximo superior a irés anos, quando em flagrante delito, o juiz do processo
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comunica o facto a Assembleia Legislativa, que decide se o respectivo mandato deve /

ou ndo ser suspenso, quando:

1) Tendo sido proferido despacho de acusagdo, ndo tenha sido aberta
a instrugdo, ou
2) Tendo havido lugar a instrugdo, tenha sido proferido despacho de

pronuncia ou equivalente transitado em julgado.

2. Compete ao Plendrio, ouvida a Comissdo de Regimento e Mandatos,

decidir a suspensdo do mandato.

3. 4 deliberagdo prevista no numero anterior ¢ publicada no Boletim Oficial

da Regido Administrativa Especial de Macau.

4. A suspensdo do mandato tem por efeito autorizar o prosseguimento do

procedimento penal contra o Deputado.

5. A ndo suspensdo do mandato tem como efeito:
1) A suspensdo dos prazos de prescri¢do do procedimento penal;

2) A suspensdo da instdncia dos autos.»

130. Perante este quadro normativo em vigor, julga esta Comissdo que se
devera criar uma excepg¢do ao artigo 27.° no sentido de se desenhar um mecanismo
obrigatério de suspensdo do mandato de Deputado quando se se tratar de um
procedimento penal por crime doloso a que corresponda pena de prisdo cujo limite

maximo seia igual ou superior a 5 anos.

131. Tratando-se de um mecanismo obrigatdrio de suspensdo do mandato —
reservado tdo sO para aquele elenco de crimes —, a interven¢do do Plenario da

Assembleia Legislativa ja nfo serd para decidir da suspenséo ou ndo do mandato, mas
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antes para decidir limitar a suspensdo do Deputado ao tempo que considerar ma1§)
adequado, segundo as circunstincias de cada caso concreto, ao exercicio do mandato

e ao andamento do processo criminal.

132. Isto é, o Plenario, movido procedimento criminal contra Deputado por
crime doloso a que corresponda pena de prisfio cujo limite maximo seja igual ou
superior a 5 anos, ja nfio controla a suspensdo ou néo do mandato (como sucede na
hipétese do artigo 27.°), porque a suspensdo opera obrigatoriamente, mas intervém

para decidir qual o prazo de suspensio adequado ao caso concreto.

133. Nestes termos, esta Comissdo compromete-se em envidar os seus
melhores oficios para que, no mais curto prazo possivel — e certamente antes da
discussdo e votacdo na especialidade da presente Proposta de Lei — possa esta
Assembleia Legislativa, através de um projecto de lei, proceder as alteragSes ao
Estatuto dos Deputados em ordem a acolher normagfo substantivamente
conformadora com a do artigo 201.° da versdo originaria da Proposta de Lei —
entretanto rejeitada, como ja se disse — e que acolha os argumentos afirmados pelos

artigos 79.°, 80.° e 81.° da Lei Basica.

134. Na especialidade, a Comissdo ¢ o Governo acordaram num conjunto de
alteragdes ao articulado, originariamente apresentado a esta Assembleia Legislativa,

que se traduziu na apresentagdo pelo Governo de uma verséo alternativa a Proposta de

Lei.

135. Uma das alteragdes mais significativas traduziu-se na necessidade de
alterar a opgio formal tomada pelo proponente de proceder aos aditamentos e as
alteragdes a Lei 3/2001 através do recurso a uma proposta de lei preambular com dois

anexos. Feita essa correcgdo de ordem legistica, o articulado apresenta agora uma

configuragio distinta.
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136. Elencam-se de seguida as alteragdes mais importantes29 introduzidas ao
texto inicial da Proposta de Lei preambular e a0s seus Anexos 1 e II, fazendo-se

referéncia ao articulado da Proposta de Lei alternativa.

137. Artigo 1.° da Proposta de Lei

138. Eliminou-se a referéncia aos artigos 41.° e 143.° que na versao originaria
da Proposta de Lei eram alvo de alteragdes, entretanto rejeitadas no imbito do exame
na especialidade. Aditaram-se oS artigos 17.°, 73.°, 176.° e 177.°, que na versdo
originaria da Proposta de Lei ndo eram objecto de qualquer alteragdo. Alterou-se
ainda a redaccdio deste artigo 1.° de modo a corrigir formalmente a técnica legistica
utilizada pelo proponente na versdo origindria da Proposta de Lei em que se remetiam
as alteragSes para 0 Anexo [. As alteragBes sdo agora expressamente indicadas a

seguir 2 sua enunciagao.

139. Artigo 5.° da Lei n.° 3/2001

140. Alterou-se, relativamente & versdo originaria da Proposta de Lei, a idade
para aquisi¢do da capacidade eleitoral passiva dos 21 para os 18 anos de idade na
medida em que esta ¢ a idade que determina a capacidade eleitoral passiva para a

Assembleia Popular Nacional.

141. Artigo 9.° da Lein.° 3/2001

142, Quanto ao n.° 2 deste artigo decidiu-se pela rejeicdo da alteragao
projectada na verséo origindria da Proposta de Lei e, portanto, na manutengdo do
actual n.° 2 do artigo 9.°. Com efeito, pretendia o Governo que a CAEAL fosse
composta «por um presidente e seis vogais, todos escolhidos de entre cidaddos de
reconhecida idoneidade, sendo obrigatoriamente um juiz, um delegado de procurador
e um representante do Comissdrio Contra a Corrupgdo». Entenderam, porém, a

Comissdo e o Executivo que o combate a corrupgao eleitoral ndo deveria autorizar que

* Com efeito, as duas versdes alternativas da Proposta de Lei operaram uma correcdo estilistica, sobretudo em lingua
portuguesa, que se traduziu numa franca melheria do texto inicial.
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a composi¢do da CAEAL ficasse antecipadamente condicionada na lei de modo a
regular a liberdade de que o Chefe do Executivo deve gozar nesta matéria.

Aperfeicoaram-se as redacgbes em lingua portuguesa ¢ em lingua chinesa.

143. Artigo 10.° da Lei n.° 3/2001

144, Quanto a alinea 10) do n.° 1 do artige 10.° era intencfo do Governo
atribuir & CAEAL a competéncia para «prestar esclarecimentos ou emitir orientagdes
eleitorais com forga vinculativa sobre os assuntos relativos as elei¢Ges para a

Assembleia Legislativar.
145. Em Direito, em contas certas, como se sabe, ha ordens ou instrugdes.

146. Depois, perguntar-se-ia, quais sdo 0s assuntos relativos as eleicdes para a
Assembleia Legislativa? Parece que todos. Ora acontece que nao se devem definir

competéncias de érgaos, sobretudo especiais e temporarios, com esta vaguidade.

147. A partida, o poder de emitir instrugdes s6 pode ser tributario das matérias
expressamente indicadas como constituindo as competéncias daquela Comissdo. E se
assim for, o texto do artigo 10.° ndo permite tal competéncia. O argumento

representado pelo principio da legalidade tem aqui pleno vencimento.

148. Atente-se que a redacgio da versdio origindria poderia levantar davidas
nas situagdes em que se verificasse a ndo observacio de semelhantes orientagdes, ja
que ainda que a sua designacdo fosse a de orientacdes, afinal assumiriam o perfil de
instrucdes ou decisdes. Alias, deve-se dizer que sé se podem registar sérias duvidas
quanto a que possa, aqui, haver lugar & aplicagfo do crime de desobediéncia. Isto é,

quer face artigo 3129 do Codigo Penal quer quanto ao entendimento doutrinal

* «Artigo 312.° (Desobediéncia)

1. Quem faltar & obediéncia devida a ordem ou mandado legitimos, regularmente comunicados e emanados de autoridade ou
funciondrio competentes, & punido com pena de prisdo até ] ano ou com pena de multa até 120 dias se:

a) Uma disposigdo legal cominar, no caso, a punigiio da desobediéncia simples; ou

b} Na auséncia de disposigdo legal, a auloridade ou o funciondrio fizerem a correspondente cominagde.
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comum’'. Nio bastam eventuais declaragbes de intengbes em  $essOes de

esclarecimento, reunides plendrias ou reunides de comissdo para que se desencante

um crime de desobediéncia. Para mais, desobediéncia a simples «orientagdes».

149. Apresentou o Governo, na proposta alternativa, uma nova redacg¢éo:
«emitir instrugdes com fora vinculativa sobre 0s assuntos relativos as elei¢bes para

a Assembleia Legislativay.

150. A nova redac¢io afastou o termo «orienfagdes» mas revela ainda a ideia
de que este poder de emitir instrugdes poder4 ficar legitimado pelo enunciado desta

alinea 10).

151. Sublinhe-se que a Comissio transmitiu ao (Governo os seus receios face a
esta redacgfio e aconseihou o Proponente a ponderar aditar ao texto do normativo
assim redigido, pelo menos, a referéneia aos artigos da Proposta de Lei que
identificam «os assuntos relativos as eleigbes para a Assembleia Legislativa» que
poderiam interessar. Isto €, o Governo so teria que, previamente, decidir em que
matérias é que pretendia que a CAEAL tivesse 0 poder de emitir instrugdes e, depois,
identificar na alinea 10) os artigos da presente Proposta de Lei que se lhe referem,

precisamente aquilo que o principio da legalidade exige.

152. Perante a redacgio apresentada, ndo restam muitas duavidas que os

trabalhadores da Funcio Publica designados pelo Director dos Servigos de

2. A pena é de prisio até 2 anes ou de multa até 240 dias nos cusos em que uma disposigdo legal cominar a puni¢do da
desobediéncia qualificada».

It Vide, por exemplo, Lopes da Mota, em Jornadas de Direito Criminal, volume II: «{...) as alteragdes normativas de fundo
(raduziram-se na actual al. b) do n.° 1 do art. 348° que impde & autoridade ou funciondrio a necessidade de fazerem a
correspondente cominagdo da pena de desobediéncia {...}, ¢ que significa que, nesse caso, deverd ser incluida na ordem (...) ou
mandado a indicacdo expressa, clara e inequivoca de que o nio cumprimenio da determinacio serd punivel com a pena
correspondente ao crime de desobediéncia.», Leal-Henriques/Simas Santoes, Cédigo Penal de Macau, 1997, pp. 896 ¢ seguintes.
Veja-se, como curiosidade em processo crime cleitoral, «drt. 347 do Cédigo Eleitoral. Desobediéncia & execugdo de ordem do
Juiz Eleitoral. Concurso formal, Condenagdo. Primeira conduia. A intimacdo efetivada por telefone ndo traduz meic idoneo
para o fim de dar ciéncia da ordem. O termo ‘imediata suspensdo’' demanda um Juizo de valor dentro do campo de sua
efetividade. A ndo-exibicdo da programagdo por 24 horas atendeu & ordem, nic havendo que cogitar da vontade livre e
consciente de desobedecer. Segunda conduta. Na intimagdo dirigida ao réu nio houve mencdo ao lexto que deveria ser

veiculado, A insergdo de caracteres que individualizam o motivo du suspensdo das atividades niio configura o crime de

desobediéncia. Recurso providon., Acorddo N.° 964/2003, Tribunal Regiona! Eleitoral de Minas Gerais.
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Administragdo e Fungdo Publica, para secretariar a CAEAL, bem como aqueles que
sejam designados pela CAEAL para desempenharem as fun¢des de membros das
assembleias de voto, de escrutinadores e de pessoal de apoio, devem obediéncia s
instrugdes emitidas pelos membros da CAEAL. Mas quanto a terceiros - como sejam
os candidatos, os mandatdrios das candidaturas, os mandatarios das comissdes de
candidatura, os delegados das candidaturas na assembleia de voto, os proprios
eleitores, etc -, julga-se aquelas instrugdes correm o risco de serem qualificadas como

ilegais.

153. Contra a alinea 10) ndo sera dificil esgrimir o argumento que a sua
deficiente formulagdo acarreta a sua eventual impoténcia face a terceiros que nio
sejam trabalhadores da Fungfio Piblica designados pela CAEAL. As exigéncias do

principio da legalidade serdo aqui objecto de particular atencéo e escrutinio

154. Artigo 17.° da Lei n.° 3/2001

155. A alinea 5) deste artigo foi alvo de uma alterago, tendo-se aditado o
termo «pitblicon, para qualificar o sorteio a aqui se faz referéncia, tal como aconteceu,
de resto, no ambito da Proposta de Lei relativa a Elei¢io do Chefe do Executivo. Esta
alteragdo determinou que os normativos da Proposta de Lei que se referem a sorteios

tenham todos sido actualizados neste tocante.

156. Artigo 19.° da Lei n.° 3/2001

157. Registe-se, ainda nesta sede, que a pretendida alteragdo ao artigo 19.°
coloca um problema técnico porque projecta alterar o prazo para a eleigdo
suplementar em caso de verificagio de uma vaga de Deputados eleitos por sufragio

directo ou indirecto.

158. Com efeito, o artigo 19.° em vigor determina que «as vagas ocorridas na

Assembleia Legislativa durante a legislatura sdo preenchidas por meio de elei¢do
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suplementar, a_realizar no prazo de 90 dias® depois da verificagdo da vacatura,

salvo se o termo da legislatura se verificar dentro desse prazo, caso em que ndo

haverd preenchimento das vagas.»

159. Porque se trata da vacatura do cargo de Deputado, estd bem de ver que ¢
a voz do Estatuto dos Deputados, a Lei n.° 3/2000, que contém a autoridade de
argumento nesta matéria. E, precisamente, dispde o n.° 3 do seu artigo 8.° «o
preenchimento das vagas de Deputados, eleitos ou nomeados, deve ser feito no prago

de noventa dias™ apés a verificacdo da vaga, salvo se o termo do mandato ocorrer

dentro desse prazo».

160. Significa que tendo a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa sido
— editada em 2001, respeitou o prazo de 90 dias determinado no supra mencionado
artigo 8.° do Estatuto dos Deputados que tinha sido editado por esta Assembleia

Legislativa em 2000.

161. Ora pretende o Governo alterar a redac¢do do artigo 19.° para determinar
que «caso se verifiquem vagas de deputados, eleitos por sufrdgio directo ou indirecto,

durante a legislatura, deve realizar-se a eleigdo suplementar no prazo de 180 dias™

depois da verificagdo da vacatura, salvo se a ultima sessdo legislativa da legislatura
se terminar dentro desse prazo, caso em que ndo haverd elei¢do suplementar». Alega

o Governo que o prazo de 90 dias é manifestamente insuficiente.

162. Nestes termos, o artigo 19.° da versfo originaria da Proposta de Lei entra

em colisdo com o n.° 3 do artigo 8.° do Estatuto dos Deputados que integra a reserva

z Negrito ¢ sublinhado nossos.
3 Negrito ¢ sublinhado nossos.
4 Negrito ¢ sublinhado nessos.

[PTRR ST R )
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absoluta de competéncia legislativa da Assembleia Legislativa, ¢ da iniciativa
exclusiva dos Deputados e assume uma natureza excepcional face s restantes leis
comuns porque edita um conjunto de normas que recorta o estatuto politico dos
Deputados sublinhando, no n.° 2 do artigo 7.°, o aspecto diferenciador destes titulares
de cargos politicos: o seu caracter representativo: «fodos os Deputados, sejam eleitos
ou nomeados, representam os interesses da Regido Administrativa Especial de

Macau, adiante designada simplesmente «RAEMb», e da respectiva populagdo.»

163. A alteragio do prazo para as eleigbes suplementares, no caso de
ocorrerem  vacaturas nos cargos de Deputados a Assembleia Legislativa, é da
exclusiva competéncia desta Assembleia Legislativa e € por essa razdo que € matéria
constante daquele Estatuto e ndo esta disponivel 2 iniciativa legislativa do Governo.
Basta perceber que a determinagio do prazo das eleigdes suplementares em caso de
vagas de Deputados afecta a duragdo do mandato dos Deputados, para entender que a

pretendida alteragdo ndo pode ser promovida por uma proposta de lei.

164. Entende, destarte, esta Comisso sugerir que quando se promover as
alteragbes 4 Lei n.° 3/2000 — Da Legislatura e do Estatuto dos Deputados — em
fungdo das alteragdes que se projectem em sede do mecanismo de imunidades™, se
devera proceder igualmente ao ajustamento do prazo de noventa para cento e oitenta
dias (no caso, obviamente, de se tratar de Deputados eleitos®®) no n.° 3 do artigo 8.°
do Estatuto dos Deputados. Assim, decidiram a Comissdo e o Governo em manter a
alteragfio ao artigo 19.°, projectada na Proposta de Lei, sendo que, evidentemente, a
discussdo e votagdo na especialidade da presente Proposta de Lei sé podem ter lugar
depois de finalizado o processo legislativo, da iniciativa exclusiva dos Deputados

desta Assembleia Legislativa, de alteragéo & Lei n.° 3/2000.

3 Infra, a proposito dos artigos 41.°,n.° 3, 122.°-A ¢ 201.° este assunto ¢ devidamente esclarecido.
% Com efeito, relativamente aos Deputados nomeados ndo faz qualquer sentido alterar a disciplina do n.? 3 do artigo 8.°.
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165. Artigo 24.° da Lei n.° 3/2001

166. Adita o Governo ao artigo 24.° da Lei que n.° 3/2001 um n.° 2 que
estatui que «quando o nimero total dos candidatos definitivamente admitidos por um
colégio eleitoral ¢ igual ou inferior ao mimero dos mandatos atribuidos a esse
colégio eleitoral, esses candidatos sdo automaticamente eleitos, ndo havendo lugar a
votagdo.» O anterior texto do artigo 24.°, que passa agora a n.° 1, a mantém a sua

redacgio.

167. Entenderam alguns Deputados da Comisséo que se esta a consagrar deste
modo um desvio aos principios do nosso direito eleitoral que nunca admitiu um
mecanismo eleitoral que no acotha o principio da eleicdo material. Entenderam,
todavia, o Governo e outros Deputados da Comissfio que se tratava de uma solugio
que merecia acolhimento na medida em que se trata de uma solugéo adoptada por
outros sistemas eleitorais, como € 0 caso do da Regidio Administrativa Especial de

Hong Kong.

168. Artigo 41.° da Lei n.° 3/2001

169. Como ¢ consabido, pretendia o Governo aditar um novo n.° 3 a este
artigo com a seguinte disciplina: «ntimero anterior ndo se aplica aos candidatos
conira os quais seja movido procedimento criminal pela pratica dos crimes previstos
nos artigos 150.%-4, 150.-B, 151.", 165.° 166.° ou 167.° da presente lei ou no artigo
41.°da Lei n.° xx/2008 (Lei do Recenseamento Eleitoral). »

170. Qual seria, entfo, 0 impacto do pretendido aditamento do n.° 3 ao artigo

41.° da versio originaria da Proposta de Lei?

637

171. Sugeria-se estatuir que o disposto no n.° 2 do artigo 41. nio se

aplicaria aos candidatos contra 0s quais fosse movido procedimento criminal pela

37 . . . . T .. .

UMovido procedimento criminal contra algum candidato e indiciado este por despacho de acusacdo ou equivalente, 0
processo s poderd prosseguir apés a proclamagdo dos resullados da eleigdo, salvo se estiver detido nos termos do mimero
anterior.»
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pratica de alguns dos crimes projectados na presente proposta de lei (corrupgdo e
actos ilcitos relativos a comisséio de candidatura —150.°-A; corrup¢do e actos ilicitos
relativos a designago do votante —150.°-B; corrupgiio e actos ilicitos relativos a
candidatura ~ 151.°; coacgdo e artificio fraudulento sobre o eleitor — 165.°; Coacgéo
relativa a emprego — 166.°; e Corrupgfio eleitoral — 167.°) ou na Proposta de Lei do

Recenseamento Eleitoral (corrupg&o no recenseamento — 41.°),

172. A autorizar-se este aditamento ficava claro que se operava uma mudanga
de politica legislativa: a proclamagio dos resultados eleitorais deixava de ter
prioridade, mais importante se tornava o prosseguimento do processo penal, pelo
menos no caso de os candidatos serem acusados da pratica dos crimes eleitorais ai

referidos.

173. Ora qual era entdo a consequéncia do pretendido n.° 3 do artigo 41.°?

174. Instaurado um procedimento penal (pela alegada pratica de crimes
eleitorais) contra um candidato ao abrigo do proposto n.° 3 ao artigo 41.° da verséo
originéria da Proposta de Lei e prosseguindo este, quid juris se o candidato viesse a

ser eleito?

175. Note-se, uma vez mais, que mesmo que fosse movido procedimento
criminal pelos crimes eleitorais agora propostos, tal nfio impediria o candidato em
causa de concorrer as eleigdes (relembre-se que estamos t30 sd perante um acusacio e
que o principio da presungdo de inocéncia opera com toda a sua for¢a garantistica) e
se se consagrasse eleito, prestar juramento e tomar posse como Deputado, passando a

estar sob a algada do Estatuto dos Deputados.

176. Estes considerandos conduziram a decisdo de eliminar o pretendido

aditamento do n.° 3 do artigo 41.°.
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177. Artigo 43.° da Lei n.° 3/2001
178. Aperfeigoou-se a redacgio do artigo e no n.° 2 aditou o Governo a
redac¢iio da versdo origindria a frase intercalar «pessoas colectivas inscritas no ultimo

caderno de recenseamento exposto antes da publicacdo da data das elei¢besy.

179. Artigo 57.° da Lei n.° 3/2001

180. Na redaccéio da versdo origindria da Proposta de Lei considerava-se
«falta injustificada o ndo cumprimento, sem causa de justificagdo, do exercicio das
Jfungdes ou da participagdo nas actividades de formagdo, todas referidas no n.” I, sem

prejuizo da responsabilidade disciplinar a que houver lugar.»

181. A versdo alternativa da Proposta de Lei dispde agora que no n.° 1 que «o
exercicio das funges eleitorais por membros da mesa, escrutinadores e oufros
trabalhadores designados pela CAEAL, bem como a participagdo em actividades de

Jformagdo sdo obrigatorias».

182. De facto, da redaccio inicial deste normativo resultava que a faita

considerava-se injustificada quando estivesse desprovida de causa de justificag&o.

183. Mais. O que era realmente incompativel com importantes comandos
constitucionais e de direitos fundamentais era a criagio de uma dupla penalizagdo. Em
bom rigor, tripla. Atente-se que aquele que ndo exercesse as fungdes obrigatdrias
poderia ver-The imputada uma falta injustificada, responsabilidade disciplinar, e mais
ainda o crime previsto no artigo 184.°. A nova redacciio evita a erosfio que se iria

operar em diversas traves mestras do nosso ordenamento juridico.

184. Alterou-se a redacgiio do n.° 5 deste artigo. Assim, na versdo alternativa
da Proposta de Lei deste normativo determina-se agora que «pode ser instaurado
procedimento disciplinar contra quem falte injustificadamente as actividades de

formagdo referidas no n.° I.»
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185. Artigo 58.° da Lei n.° 3/2001
186. Aperfeioou-se a redacgio do artigo e substituiu-se o termo
«orientagdes» pelo termo técnico correcto «instrugdes» em razio da alteracdo a alinea

10) do n.° 1 do artigo 10.° da versdo originaria da Proposta de Lei.

187. Artigo 59.° da Lei n.° 3/2001

188. No n.° 1 substituiu-se o termo «orientagfes» pelo termo técnico
correcto «instrugdes» em razio da alteragfo & alinea 10) do n.° 1 do artigo 10.° da
versdo originaria da Proposta de Lei e corrigiu-se, in fine, a versdo em lingua

portuguesa.

189. Artigo 66.° da Lei n.® 3/2001
190. No n.° 4 substituiu-se a palavra «orientagdes» pelo termo técnico
correcto «insirugdes» em razdo da alteragdo & alinea 10) do n.° 1 do artigo 10.° da

versdo origindria da Proposta de Lei.

191. Artigo 73.° da Lei n.° 3/2001

192. O n.° 1 deste artigo nfio era objecto de qualquer alteragdo na versdo
origindria da Proposta de Lei. A redacgio em lingua chinesa foi aperfeigoada. A sua
actual redaccdo dispde que «os orgdos da Administragdo e demais pessoas colectivas
de direito publico, das sociedades com capitais publicos e das sociedades
concessiondrias de servicos publicos, de bens do dominio publico ou de obras
piblicas ndo podem intervir directa ou indirectamente na campanha eleitoral, nem
praticar actos que, de algum modo, favoregam ou prejudiquem uma candidatura em

detrimento ou vantagem de ouiras.

193. Uma das questdes levantadas por alguns Deputados da Comissdo
prendeu-se com a questdo de saber se estdo ou nio aqui incluidas as concessionarias

de jogos de fortuna ou azar e, se ndo estdo, se o Governo contemplava a hipdtese de
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aqui incluir essas concessionarias — que pelo facto de representarem o vector
fundamental das nossas receitas fiscais as torna as entidades econdémicas mais

relevantes da Regido.

194. O Governo e outros Deputados da Comissio entenderam, todavia, que
atendendo ao facto de a actividade das concessionarias dos jogos de fortuna ou azar se
distribuir por multiplos subsectores (casinos, hotelaria, restauracdo, centros
comerciais, etc.), as exigéncias de neutralidade previstas nos nimeros 2 e 3 deste
artigo 73.° iriam afectar a participagdo politica de milhares de funcionarios. Optou,
assim, o Governo por manter a disciplina que estd agora em vigor € que nio as

abrange.

195. Artigo 78.° da Lei n.° 3/2000
196. Alterou-se, no n.° 8 deste artigo, o prazo para a interposi¢do do recurso
para o Tribunal de Ultima Instincia de um para dois dias de modo a permitir ao

direito de recurso o dobro do tempo actualmente consagrado.

197. Artigo 82.° da Lei n.° 3/2001

198.  Aperfeigoou-se a redacgdo em lingua portuguesa do artigo.

199. Artigo 94.° da Lei n.° 3/2001

200. Na versdo originaria da Proposta de Lei, determinava-se no n.° 1 que
«os candidatos, os mandatdrios das candidaturas, os mandatdrios das comissdes de
candidatura e as associacdes politicas s6 podem aceitar contribui¢des pecunidrias e
materiais, bem como as disponibilizadas sob a forma de presta¢do de servigo,

provenientes de residentes permanentes da RAEM destinadas & campanha eleitoral».

201. A redaccdo deste normativo suscitou ditvidas no exame na especialidade,

sobretudo quanto alcance da expressdo «contribui¢Bes pecunidrias e materiais».
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202. Neste sentido, promoveu o Governo uma alteragio ao texto dagquele n.” 1
referindo-se agora na versdo alternativa a «contribui¢des de valor pecunidrio,

nomeadamente numerdrio, Servigos ou coisas».

203. Artigo 95.° da Lei n.° 3/2001

204. No n.° 1 eliminou-se a seguir & expressdo «prazo» a expressio
«maximo» e substituiu-se o termo «orientagdes» pelo termo técnico correcto
«instrugdes» em razdo da alteragfo a alinea 10) do n.° 1 do artigo 10.° da versdo

originaria da Proposta de Lei e corrigiu-se, in fine, a versdo em lingua portuguesa.

205. Artigo 100.° da Lei n.° 3/2001

206. Aperfeicoaram-se a redacg¢@o em lingua portuguesa dos numeros 1 € 2.

207. No n.° 3, entenderam a Comissdo e o Governo alterar a disciplina ali
prevista, que o proponente na versdio originaria da Proposta de Lei néio projectou
alterar. O n.° 3 em vigor determina que «no caso de a mesa entender que o eleitor
revela incapacidade psiquica notéria, poderd exigir-lhe, para votar, que apresente
documento comprovativo da sua capacidade, emitido por médico dos servigos de
saude da RAEM». Ora entendeu-se que a exigéncia de um documento se deveria
limitar a um que fosse comprovativo da sua capacidade para votar, eliminando-se a

necessidade de ser emitido por um médico dos Servigos de Saude.

208. Artigo 101.° da Lei n.° 3/2001
209. Nos numeros 1 e 2, substitui-se a frase «a decisdo tomada ou a tomar

sobre o seu votoy pela «o seu voto ou a sua intengdo de votoy.

210. Artigo 106.° da Lei n.° 3/2001

211. Aperfeicoou-se a redacgdo em lingua portuguesa do n.® 1.
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212. Artigo 110.° da Lei n.° 3/2001

213.  Aperfeigoou-se a redacgio em lingua portuguesa don.® 1.

214, Artigo 111.° da Lei n.° 3/2001
215.  Aperfeicoou-se a redacgfio em lingua portuguesa da epigrafe do artigo

e dos nuimeros 4 ¢ 5.

216. No 1n.° 2 substituiu-se o termo «orientagdes» pelo termo técnico correcto
«instrugBes» em razio da alteragdo a alinea 10) do n.° 1 do artigo 10.° da versdo

originaria da Proposta de Lei e corrigiu-se, in fine, a versdo em lingua portuguesa.

217. Artigo 112.° da Lei n.° 3/2001
218.  Aperfeigoou-se a redacgdo em lingua portuguesa da epigrafe do artigo

edon.® 3.

219. Artigo 113.° da Lei n.° 3/2001

220.  Aperfeicoou-se a redacgio em lingua portuguesa don.® 1.

221. Artigo 116.° da Lei n.° 3/2001

222.  Na versio originéria da Proposta de Lei, o Governo projectou aditar ao
n.° 1 deste artigo a frase, in fine, «salvo quando ndo se destine a fins eleitorais e tenha
sido previamente autorizado pela CAEAL». No entanto, no ambito deste exame na
especialidade, a Comissdo e o Governo entenderam por bem eliminar este aditamento,

regressando assim a redaccéo a sua versdo actual.

773 No n.° 2 substituiu-se o termo «orientagdes» pelo termo técnico correcto
«instrugdes» em razdo da alteragdo & alinea 10) do n.° 1 do artigo 10.° da verséo

originaria da Proposta de Lei.
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224. Artigo 120.° da Lei n.° 3/2001 ’

225. No n.° 7 substituiu-se o termo «orienfagdes» pelo termo técnico
correcto «instrugdes» em razio da alteracdio a alinea 10) do n.° 1 do artigo 10.° da
versdo origindria da Proposta de Lei e aperfeicoou-se a redacgfio em lingua

portuguesa dos nimeros 2 a 7.

226. Artigo 143.° da Lei n.° 3/2001

227.  No que diz respeito ao n.° 2 do artigo 143.° da versdo originaria da
Proposta de Lei, como se sabe, pretendia o Governo naquele normativo estatuir que
«quando as infrac¢des previstas na presente lei forem cometidas por associagcdes ou
entidades, os respectivos dirigentes ou representantes serdo responsdveis pelas
mesmas, mesmo que essas associa¢bes ou entidades sejam irregulares ou néo tenham

personalidade juridica».

228. Ora esta disciplina pretendia instituir a responsabilidade objectiva em
matéria criminal ferindo incompreensivelmente o principio da culpa. Nestes termos, a
Comissdo e o Executivo decidiram eliminar este n.° 2 do artigo 143.° porque se

entende que se iria criar um desvio a um principio estavel no nosso ordenamento.

229. Artigo 144.° da Lei n.° 3/2001
230.  No que diz respeito ao artigo 144.° da vers&o originaria da Proposta de
Lei, pretendia o Governo que a tentativa fosse aplicdvel a pena prevista para o crime

consumado.

231. Consideraram, porém, a Comisséo e o Governo que face ao principio
geral do n.° 2 do artigo 22.° do Cddigo Penal se deveria mitigar o efeito inicialmente
pretendido pelo Governo. Neste sentido, adita-se ao artigo 36.° um n.° 2 que reproduz
o principio geral daquele n.° 2 do artigo 22.° do Co6digo Penal, mas abre-se a
possibilidade a um regime excepcional agora fixado num novo n.° 3 ao mesmo artigo,

=]

nos termos do qual «no caso dos crimes previstos no artigo 150.°-A.° no artigo
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150.°-B.°, no artigo 151.°, no n.° I do artigo 158-A.° no artigo 165.°, no artigo
166.° no n.° I do 167.° no artigo 170.°, no artigo 171.° no artigo 178.° e no artigo

180.° a tentativa é aplicdvel a pena correspondente ao crime consumado».

232. No n.° 1 do mesmo artigo 144.°, eliminou-se a expressdo «sempre» de
modo a permitir que a disciplina do artigo 23.° do Cédigo Penal possa funcionar na

sua plenitude.

233. Artigo 151.° da Lei n.° 3/2001

234. Os principios da proporcionalidade e da adequagdo ndo aconsetham
que num mesmo tipo penal se misturem promessa de vantagens (acc@o tipica do crime
de corrupgfio) com violéncia ou coacgdo. Nestes termos, eliminou-se no n.° 1 a frase
inicial «oferecer ou prometer vantagens» ¢ a epigrafe do artigo passou a ser

«Coacgdo e artificios fraudulentos sobre o candidatoy.

235. Aumentou-se a pena de prisdo até 3 anos, para uma pena de prisiode 1 a

5 anos.

236. Assim, o n.° 1 acabou por regressar a sua versdo actual, com excepgéo da

pena de prisdo.

237. Quanto ao n.° 2, entendeu-se que a sede desta disciplina deveria ser a do

artigo 167.°, referente 4 corrupgdo eleitoral.

238. Artigo 157.° da Lei n.° 3/2001

239. No n.° 1 substituiu-se a expressio menos elegante «empregado dos
correiosy», constante do normativo em vigor, pelo sujeito abstracto «guem» para
permitir que o dmbito de aplicagdo ndo se limite exclusivamente aos funcionarios dos

servigos de correios.
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240. Artigo 161.° da Lei n.° 3/2001

241. No n.° 1 eliminou-se, na versdo originaria da Proposta de Lei, a frase «da
decisdio tomada ou a tomar sobre o seu voto», tendo-se aditado, na versdo alternativa,
a frase «do seu voto ou da sua intengdo de voto». No n.° 2 procedeu-se relativamente

a mesma frase, a igual alterag@o.

242. Artigo 162.° da Lei n.° 3/2001

243.  Aperfeigoou-se a redacgio em lingua portuguesa.

244. Artigo 167.° da Lei n.° 3/2001

245. No confronto entre a disciplina em vigor deste artigo e a verséo
originaria da Proposta de Lei resultava que no n.° 1 o Governo, para além do aumento
da pena de prisdo, pretendia alterar o actual normativo aditando as expressdes
«objecto e servico e acrescentando a frase «ou por intermédio de outrenm. Non°?2
substitufa-se o termo «eleifores» pelo sujeito abstracto «guem», aditava-se a frase

«para ele ou para outra pessoa» ¢ aumentava-se a pena de prisdo.

246. A Comissdo e o Governo decidiram que face a dificuldade colocada pela
vaguidade das expressdes «objecto e servigo» se deveria regressar a expressio em

vigor «coisa ou vantagem».

247. Decidiu-se ainda reformular o tipo do n.° 1 que na versdo originaria da
Proposta de Lei se limitava a descrever a acglo tipica através da frase «para que
alguém vote seguindo determinado sentido ou deixe de votar». Assim, adita-se agora
no n.° 1, através de cinco alineas, mais acgdes tipicas para além daquela, a saber: (i)
constituir ou ndo comissdo de candidatura, (ii) apresentar ou ndo candidatura ou
alterar a mesma sem autorizagio, (iii) designar ou ndio votante ou substitui-lo, (iv) ser
ou ndo votante e (v) votar ou nio. Definiu-se ainda que a pena de prisdo para as

primeiras quatro alineas é de 1 a 5 anos ¢ de 1 a 8 anos para o caso da alinea 5).
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248. No n.° 2 eliminou-se a frase «para ele ou para outra pessoa», que
retirava sentido ao tipo, mas manteve-se 0 sujeito «guem». Ora nestes termos &
inequivoco que se amplia o 4mbito de aplicagio deste n.° 2 que passa a abranger todas

as pessoas, mesmo que ndo sejam residentes permanentes,

249. E entendimento desta Comissdo, partilhado pelo Governo, que a
referéncia no n.° 1 deste artigo 167.° a «coisa ou vantagem» merece um
esclarecimento no sentido de vincar que ela ndo pode abranger as lembrangas tipicas
tradicionais e o normal material de campanha eleitoral (canetas, isqueiros, t-shirts,
emblemas, autocolantes, sacos de plastico, etc). Para mais, tenha-se presente que aqui
se exige dolo directo na promog¢éo de qualquer acgfo tipica, de outro modo estar-se-ia
pura e simplesmente a “armadilhar” a entrega e a distribuigdo de material de
campanha — actividade, que precisamente por se estar em campanha eleitoral, ndo

pode ser criminalizada fout court.

250. Artigo 176.° da Lei n.° 3/2001

251. Na versfo originaria da Proposta de Lei, 0o Governo decidiu revogar
este artigo. Entendeu-se, porém, que a sua disciplina se deveria manter, tendo-se
aditado tdo sé a expressdo «ou agente por ele designado» por forca da redacgéo do n.°

2 do artigo 117.°.

252. Artigo 177.° da Lei n.° 3/2001

253. Na versio originéria da Proposta de Lei, o Governo decidiu revogar
este artigo. Entendeu-se, porém, que a sua disciplina se deveria manter, tendo-se
aditado tdo s a expressio «ou agente por ele designado» por forga da redac¢do do n.°

2 do artigo 117.°.
254, Artigo 184.° da Lei n.° 3/2001

255. A expressdo «pessoal de apoio» constante dos numeros 1 e 2 levantou

duvidas em sede de exame na especialidade, tendo-se resolvido substitui-la pela frase
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«outros trabalhadores designados pela CAEAL ou pela assembleia de apuramento

para participar em trabalhos eleitorais».

256. Artigo 2.° da Proposta de Lei

257. Eliminou-se a referéncia aos artigos 122.°-A e 201.° que, como se
disse, foram rejeitados em sede de exame na especialidade e alterou-se a redacgéo
deste artigo 2.° de modo a corrigir formalmente a técnica legistica utilizada pelo
proponente na versdo origindria da Proposta de Lei em que se remetiam os
aditamentos para o Anexo II. As alteragdes sfo agora expressamente indicadas

imediatamente a seguir a enunciacéo dos artigos aditados.

258. Artigo 122.°-A da Proposta de Lei
259. A Comissdo e o Governo acordaram na eliminacéo do artigo 122.°-A

da Proposta de Lei.

260. Realmente, pretendia o Governo, na versdo origindria da Proposta de
Lei, aditar o artigo 122.°-A que visava instituir um esquema de responsabilidade penal
solidaria. Entenderam a Comissdo e o Executivo que se tratava de uma ruptura que
nio deveria ser consentida frente aos principios do nosso direito penal. Quer o

principio da culpa, quer o do contraditério ndo poderiam tolerar este desvio.

261. Com efeito, o n.° 1 do artigo 122.°-A dispunha que «para efeitos de
conversdo dos votos em mandatos, a condenagdo proferida pelo Tribunal e transitada
em julgado do candidato ou mandatdrio da candidatura ou do mandatdrio da
comissdo de candidatura, por violagdo dos artigos 150.°-A4, 150.°-B, 151.° 165.°
166.° ou 167.° da presente lei ou do artigo 41.° da Lei n.° xx/2008 (Lei do
Recenseamento Eleitoral) implica a ndo contagem de todos os votos obtidos pela

candidatura a que pertence.»
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262. Pense-se no decurso de tempo que pode levar até se chegar a uma
condenagdo transitada em julgada e na instabilidade que isso pode trazer para um ou

mais mandatos de Deputados.

263. Mas tenha-se presente que a disciplina do artigo 122.°-A entrava em
conflito com o disposto nos artigos 19.°, 26.° e 27.° da Lei n.° 3/2000 — Da
legislatura e do Estatuto dos Deputados & Assembleia Legislativa e, evidentemente,
com os artigos 79.°, 80.° ¢ 81.° da Lei Basica, dos quais os artigos da Lei n.® 3/2000

s&o tributarios.

264. O artigo 122.°-A pretendia instituir entre n6s a responsabilidade penal
solidaria desautorizando o principio da culpa e, pelo caminho, atacava também ©
principio da presungdo de inocéncia fixado na parte final do segundo paragrafo do
artigo 29.° da Lei Basica da RAEM. Tratam-se de dois importantes principios

definidores do perfil do sistema criminal da Regido que néo devem ser sacrificados.

265. Artigo 142.°-A da Proposta de Lei

266. Quanto ao artigo 142.°-A, tal como sucedeu em sede da Proposta de
Lei do Recenseamento Eleitoral Relativamente aos casos de atenuacdo da pena ou de
ndo punigdo, eliminou-se a referéncia a acusagio. O n.° 1 deste artigo foi assim
reformulado de modo a eliminar-se a referéncia a acusagdo, mantendo-se a referéncia
4 punigdo. Foi uma opgdo tomada no sentido de conformar esta solugdo com normas

semelhantes do nosso ordenamento juridico.

267. No que concerne ao n.° 2 do artigo 142.°-A, tal como se referiu no
Parecer n.° 4/1I1/2008, desta mesma Comissdo, relativo a Proposta de Lei do
Recenscamento Eleitoral a propésito do n.® 2 do artigo 37.°- A, o n.° 2 deste artigo
142.°-A deve ser lido em confronto com a disciplina do artigo 76.° do Cddigo de
Processo Penal (CPP). Na verdade, ao determinar-se no n.° 1 deste artigo do CPP

«que o processo penal é sob pena de nulidade, publico a partir do despacho de
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promincia ou, se a instru¢do ndo tiver lugar, do despacho que designa dia para a
audiéncia, vigorando até qualquer desses momentos o segredo de justican, entio
percebe-se como nlo hd possibilidade de oferecer tal protecgio depois do despacho de

prontncia ou depois do despacho que designe data para a audiéncia de julgamento.

268. Artigo 150.°-A da Proposta de Lei

269. Os principios da proporcionalidade e da adequagio ndo devem permitir
que num mesmo tipo penal se misturem promessa de vantagens com violéncia ou
coacgdo. Nestes termos, eliminou-se nos numeros t ¢ 2 a frase inicial «oferecer ou

prometer vantagens» ¢ alterou-se, em conformidade, a epigrafe.

270. Eliminou-se o n.° 3, tendo a sua disciplina sido colocada no artigo 167.°

referente & corrupgio eleitoral.

271. Artigo 150.°-B da Proposta de Lei
272. Pelas mesmas razdes indicadas supra eliminou-se no n.° 1 frase inicial

«oferecer ou prometer vantagens ¢ alterou-se, em conformidade, a epigrafe.

273. Eliminou-se o n.° 2, tendo a sua disciplina sido colocada no artigo 167.°

referente a corrupgio eleitoral.

274. Artigo 197.°-A da Proposta de Lei

275. Aperfeigoou-se a redac¢fo em lingua portuguesa

276. Artigo 201.° da Proposta de Lei
277. A Comisséo € o Governo decidiram eliminar o pretendido artigo 201.° da

Proposta de Lei.
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278. Registe-se que esta Comiss#o transmitiu ao Governo que entende que o
regime de imunidades fixado pela Lei 3/2001 deve merecer um ajustamento, no

sentido de the emprestar uma maior actualidade face 4 evolug#o do sistema politico.

279. Com efeito, o regime de imunidades dos Deputados a Assembleia
Legislativa nfo tem que ser uma normag#io inalterdvel. Antes, deve acompanhar
exigentemente as coordenadas que definem o nosso sistema politico e adequar-se a
expectativa legitima dos cidaddos de que os mandatos dos Deputados devam ser

estdveis e protegidos de interferéncias politicas.

280. Verdade que esta vertente tem que conviver com uma outra: os
Deputados sdo servidos por um regime de imunidades para proteger a sua
independéncia frente ao Executivo atenta, sobretudo, a sua competéncia de
fiscalizagiio da actuagdo do Governo, e ndo para usufruirem de um privilégio que os

coloque fora do alcance da lei.

281. Isto é, o mecanismo das imunidades estd concebido para proteger os
Deputados de uma eventual persegui¢do politica que pode ser, por exemplo,
camuflada por um processo crime ¢ nfo para os isentar da responsabilidade penal em
que realmente incorram pelas suas acgdes ou omissdes. O sistema de imunidades visa
uma garantia de independéncia dos Deputados e de defesa da sua liberdade face ao

Govemno e 4 Administragdo em geral.

282. Tenha-se presente que o sistema de imunidades ¢ uma via de defesa da
prépria Assembleia Legislativa. Tanto assim que os Deputados nfo podem renunciar

as suas imunidades e a Assembleia Legislativa ndo as pode eliminar.
283. Mais. A Comissdo estd certa que os Deputados assumirdo a

responsabilidade politica inerente ao reconhecimento que o seu Estatuto deve agora

adequar-se a uma nova fase da vida politica da Regido.
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284. O sentido dessa alteragdo, na opinido uninime dos membros desta
Comissdo, deve ser no sentido de contemplar uma alteracdo a Lei 3/2000, no sentido

de criar uma excepedo a normagdo actualmente em vigor.

285. A Comissio entende que a Assembleia Legislativa aceitou o principio de
politica legislativa, comum as trés leis eleitorais, de combate & corrupgdo, como de
resto a reunido plenria de aprovagdo na generalidade demonstrou. N@o se trata de
uma matéria que tenha levantado quaisquer reservas enquanto motivo de politica

legislativa.

286. No ambito do exame na especialidade, o Governo reconheceu que as
matérias do Estatuto dos Deputados sdo da exclusiva competéncia desta Assembleia.

S6 a este drgdo competindo, assim, a respectiva iniciativa legislativa.

787. E entendimento desta Comissdo que se devera criar uma excep¢io ao
artigo 27.° da Lei n.° 3/2000, no sentido de se desenhar um mecanismo obrigatério de
suspensdo do mandato de Deputado quando se se tratar de um procedimento penal por
crime doloso a que corresponda pena de prisdo cujo limite méximo seja igual ou

superior a 3 anos.

188, Tratando-se de um mecanismo obrigatério de suspensdo do mandato —
reservado tio sé para aquele elenco de crimes — a intervenciio do Plenario da
Assembleia Legislativa j4 nfo sera para decidir da suspensio ou nio do mandato, mas
antes para decidir limitar a suspensdo do Deputado ao tempo que considerar mais
adequado, segundo as circunstincias de cada caso concreto, ao exercicio do mandato

e a0 andamento do processo criminal.

289. Isto é, o Plenario, movido procedimento criminal contra Deputado por

crime doloso a que corresponda pena de prisio cujo limite maximo seja igual ou
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superior a 5 anos, j& nfo controla a suspensio ou nio do mandato, porque a suspensio
opera automatica e obrigatoriamente, mas intervém para decidir qual o prazo de

suspensdo adequado ao caso concreto.

290. Nestes termos, esta Comissdo compromete-se em envidar ©S Sseus
melhores oficios para que, no mais curto prazo possivel — e certamente antes da
discussdo e votagdo na especialidade da presente Proposta de Lei — possa esta
Assembleia Legislativa, através de um projecto de lei, proceder as alteragbes ao
Estatuto dos Deputados em ordem a acolher normagdo substantivamente
conformadora com a do artigo 201.° da versdo origindria da Proposta de Lei -
entretanto rejeitada, como ja se disse — e que acolha os argumentos afirmados pelos

artigos 79.°, 80° e 81.° da Lei Basica

291. Artigo 4.° da Proposta de Lei
792 Eliminou-se a referéncia aos artigos 176.° ¢ 177.° porque, como s¢
referiu supra, decidiram a Comissdo e o Governo que se tratava de disciplina que nio

fazia sentido dispensar.

793. A Comissdo quer aqui expressar que, apesar dos exigentes
constrangimentos temporais impostos por um aprecidvel numero de processos
legislativos em curso nesta Camara, vérios deles em exame nesta Comissdo, foi
possivel 2 Comissdo, € a outros Deputados que acompanharam as reunides, entre 0s
quais a Senhora Presidente desta Assembleia Legislativa, estabelecer um esclarecedor
debate e aprofundar a analise na especialidade desta Proposta de Lei que agora
submete ao Plendrio, tendo obtido junto do Governo os esclarecimentos solicitados,
tanto de ambito politico, como de caracter técnico, e a colaboragdo necessaria em

ordem a finalizar este exame na especialidade.

294, Em conclusdo, apreciada e analisada a presente Proposta de Lei, a 1.7

Comissdo Permanente:

69

A-4 FRABEOM 2007 128
Formato A-4 Jmp. Dez. 2007



RPAKNMNITHEENES A7
Regifio Administrativa Especial de Macau y
Assembleia Legislativa

1 — ¢ de parecer que a Proposta de Lei denominada «dlteragdo a Lei n.°
3/200]1 “Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa
Especial de Macau”» reine 0s requisitos necessérios para a apreciacio e a votagdo,

na especialidade, pelo Plenario desta Assembleia Legislativa; e

2 — mais sugere que, na reunidio plenaria destinada & apreciagio ¢ a votagdo na
especialidade da presente Proposta de Lei, o Govemo seja convidado a fazer-se
representar, no sentido de poderem ser prestados 0s esclarecimentos que se entender

necessarios.

Assembleia Legislativa, em Macau, aos 15 de Agosto de 2008.

A Comissio,

Kwan Tsui Hang

(Presidente)
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long Weng lan

(Secretaria)

Chow Kam Fai David

Py

Ng Kuok Cheong

Y

Chan Chak Mo

//

Ung Choi Kun
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(T

Lei Pui Lam

Chui Sai Peng José
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