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Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa /

2* COMISSAO PERMANENTE /\}

e

PARECER N. ° 3/111/2008

Assunto: Proposta de lei intitulada «Alteragdo a Lei n.” 3/2004 "Lei Eleitoral para o Chefe do

Executivo’'»

I
INTRODUCAO

1. A proposta de lei identificada em epigrafe foi apresentada pelo Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau, esta doravante RAEM, tendo sido admitida, nos termos da
alinea ¢) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa, por Despacho n.°
303/111/2008 da senhora Presidente da Assembleia Legislativa, datado de 13 de Maio do

corrente ano de 2008 tendo sido distribuida nesta mesma data.

2. Em reunido plenaria realizada no dia 30 de Maio, a proposta de lei agora em analise
foi apresentada e debatida na generalidade tendo merecido a aprovagdo formal também na
generalidade. Por despacho da Senhora Presidente da Assembleia Legislativa, n.°
336/111/2008, de 30 de Maio, foi a sobredita proposta de lei distribuida a esta Comissdo para

«efeitos de exame e emissdo de parecery, até ao dia 31 de Julho de 2008. Posteriormente a
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Comissdo, atendendo & complexidade juridica e politica da proposta de lei e & sobrecarga
geral de processos legislativos que decorrem na Assembleia Legislativa e criagdo de
comissdes eventuais que integram membros desta 2.° Comissdo, solicitou uma prorrogagio
daquele prazo, a qual foi deferida tendo aquele prazo sido prorrogado até 30 de Setembro pela
senhora Presidente, através do Oficio no.436/D84/ [II/GPAL/2008.

3. Dava-se deste modo por concluida esta primeira fase da tramitagdo formal do
processo legislativo, passando-se, destarte, a um momento seguinte com a intervengdo da

Assembleia Legislativa centrada agora na comissao especializada competente.

4. A Comisséio reuniu formalmente nos dias 10 € 26 de Junho, 2, 11, 16 ¢ 23 de Julho
e 7 ¢ 15 de Agosto para andlise aturada da proposta de lei tendo contado com a presencga de
diversos representantes do Governo, sob a lideranca da senhora Secretiria para a
Administragio e Justica, Dr.” Florinda Chan, em trés dessas reunides, as de 2, 11 e 23 de

Julho.

Nestas reunides integraram a comitiva do Executivo 0s seguintes elementos: o senhor
Dr. José Chu, Director dos Servigos de Administragdo e Fungdo Publica, a senhora Dr.? Chu
Lam Lam, Coordenadora do Gabinete para a Reforma J uridica, o senhor Dr. Anténio Marques
da Silva, Assessor do Gabinete da Secretaria para a Administragdo e Justi¢a, o senhor Dr.
Chio Heong leong, Assessor do mesmo Gabinete, o senhor Dr. Fong Soi Tong, também
assessor do mesmo Gabinete, a senhora Dr.* Vera Ferreira Ribeiro, Chefe do Departamento
Técnico-Juridico dos Servicos de Administragio e Funcéo Publica e o senhor Dr. Pedro
Wong, Chefe, substituto, da Divisdo de Apoio Técnico-Eleitoral da mesma direc¢do de

Servigos.
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5. Para além das referidas reunides formais cabe mencionar ainda que, ao nivel da A
discussiio técnico-juridica, foram mantidos contactos regulares entre a assessoria desta \/
- . . r r . - . -’;’
Assembleia e do Governo culminados com uma reuniao de indole técnica realizada no dia 8 A

de Agosto com vista & introducdo de ajustamentos € benfeitorias técnicas e de redaccdo

formal de vérios preceitos.

6. Os membros da Comissdo, € bem assim outros Deputados, nomeadamente a
senhora Presidente da Assembleia Legislativa, analisaram, debateram e pronunciaram-se
sobre a Proposta de Let em apreco, cuja analise suscitou um amplo conjunto de questoes
técnicas e politicas — e, incidentalmente, foram analisados e debatidos alguns preceitos
normativos vigentes que ndo sendo objecto de alteragio na primeira verséio da proposta de lei
se revelaram, afinal, merecedores de ponderagdo nomeadamente pela sua interconexdo com
normas objecto de modificagdes. Das reunides acima referidas e de memorandos elaborados
no ambito da assessoria e, bem assim, de documentos técnicos elaborados por representantes
do Executivo, resultou a dilucidagéo de varias questdes e a apresentagio pelo Governo de
uma versio alternativa da referida Proposta de Lei — entregue em 11 de Agosto do corrente -

a qual acolhe, parcialmente, as posi¢des desta Comisséo.

Ao jeito de sintese antecipatoria € mister sublinhar que ¢ entendimento da Comissio
que a versdo final do articulado da proposta de lei em apreciagdo se acha substancialmente

melhorado por referéncia a verséo original.

Destarte, as referéncias aos diversos artigos da proposta de lei que serdo feitas ao
longo deste Parecer terdo como base a nova versdo do articulado salvo mengdo expressa em

sentido diverso.
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7. A Comissdo apraz registar que ao longo deste processo legislativo, sem embargo f\g’f\
das complexas questdes de natureza técnico-juridica e outras de indole politicas «em jogo», - J
encontrou da parte dos representantes do Governo espirito de colaboragio e vontade de N /j
prestago de esclarecimentos, orais e escritos, independentemente das posigdes, a final, e

sufragadas irem de encontro aos anseios da Comisséo.

11|
APRESENTACAOE CONTEXTUALIZACAO

8. Nada melhor do que recorrer as palavras proprias da Nota Justificativa que
acompanha a proposta legislativa para se apresentar esta. Comece-se, com obséquio pelo
pleonasmo, pelo inicio, isto & pelos antecedentes legislativos directos do novo pacote

legislativo eleitoral do qual a presente proposta de lei é parte integrante do triptico.

«A fim de promover, de forma segura, 0 desenvolvimento do regime politico previsto
na Lei Bdsica e concretizar plenamente 0s principios “um pais, dois sistemas” e “Macau
governado pelas suas gentes”, a Assembleia Legislativa da RAEM elaborou em 2000, 2001 e
2004, respectivamente, a Lei do Recenseamenio Eleitoral, a Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa e a Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo, que vieram a constituir ndo s6 uma
estrutura relativamente completa do sistema das leis eleitorais locais, mas também o0s
fundamentos relativamente sélidos para o desenvolvimento do sistema politico democratico

de Macau.».
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9. Apresentado o enquadramento da memoria legislativa prossegue entdo a mesma
Nota Justificativa, «Em 2009, irdo ser realizadas no mesmo ano as elei¢des para o lerceiro
Chefe do Executivo e para d constituic@o da quarta Assembleia Legislativa. Para garantir a
realizagdio, sem obstdculos, das duas elei¢des, a RAEM estd a envidar esforcos para o
aperfeicoamento dos trabalhos da eleicdo do Chefe do Executivo a ler Iugar em 2009. Em
estrito cumprimento da Lei Bdsica incluindo os seus anexos, foram ouvidas, de forma activa e
em larga escala, as opinides e sugestdes dos diversos seclores da sociedade, pretendendo
assim tratar adequadamente as matérias sujeitas a revisdo e responder aos anseios genéricos
verificados na sociedade.». Adiante se informando que «OQ Governo da RAEM procedeu,
entre 28 de Fevereiro e 31 de Margo do corrente ano, a consulta publica junto dos sectores
da sociedade sobre a revisdo das trés leis eleitorais, incluindo a Lei Eleitoral para o Chefe
do Executivo.», dando-se noticia que nesse processo de consulta foi recebido grande namero
de opinides e sugestoes, as quais «servem positivamente como referéncia para o Governo
poder compreender mais claramente os desejos e as opinides da populagdo em geral e, em
consequéncia, poder redigir rigorosamenie e de forma prudente, 0 articulado, bem como
para poder elevar, de forma cientifica, a eficacia e a razoabilidade das matérias sujeitas a

revisdo.».

Afirmando-se de seguida que «Da andlise das opinides apresentadas feita
detalhadamente, pode concluir-se que as pessoas provenientes de diferentes sectores da
sociedade aceitam, de modo genérico, os ponlos da revis@o das leis eleitorais apresentadas
pelo Governo da RAEM» para se concluir «que as opinides manifestadas apontam
predominantemente para o apoio, de forma afirmativa, aos trabalhos centrados no “esforgo
para elevar a qualidade das elei¢des e promover solidamente a democracia”. Sdo estes, no

momento actual, os pontos mais importantes no ambito dos trabalhos do regime politico.».
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10. Avangando para o plano dos principios legislativos a Nota Justificativa assume 0

seguinte:

«A proposta é enformada pelos seguinles principios e concepgdes:

1) Refor¢o da competéncia da Comissdo de Assuntos Eleitorais do Chefe do
Executivo (CAECE);

2) Reforgo da fiscalizagdo do financiamento da campanha eleitoral;

3) Aperfeicoamento das disposi¢bes relativas as eleicdes para 0s membros da
Comissdo Eleitoral e para o cargo de Chefe do Executivo;

4) Uma maior regulamentacdo de uma eventual situagdo de vacatura,

5) Reforco do combate a corrupgdo nas eleigbes.»

A Comissio aproveita o ensejo para manifestar, desde j4, a sua concordéncia genérica

com os supra vertidos principios enguadrantes.

11. Com maior detalhe a Nota Justificativa desenvolve posigdes relativamente, entre
outras, ao reforgo da competéncia da Comisséo de Assuntos Eleitorais do Chefe do Executivo,
o reforco da regulamentagdo sobre o financiamento dos candidatos as eleigOes para o Cargo do
Chefe do Executivo, a possibilidade de utilizagdo de equipamento informatico no escrutinio, a
natureza urgente dos procedimentos decorrentes do cumprimento da Lei Eleitoral para o
Chefe do Executivo e o reforgo do combate a corrupedo eleitoral e agravagao da pena do acto

ilicito nas elei¢des.

Para uma mais profunda andlise das motivagbes legislativas e solugbes preconizadas

remete-se para o conteido da Nota Justificativa que se vem citando'.

' Em especial pp. 3 a 11.
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12. Como se pode desde ja perceber esta-se perante uma alteragfio legislativa — de
alguma profundidade € verc —a uma lei vigente e nfio 4 elaboragio de uma lei ex novo® pelo
que sera de utilidade perscrutar 0 que entdo foi referido pela Assembleia Legislativa a
propésito da aprovacdo da Lei n° 3/2004 ‘Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo,
recorrendo-se para tal desiderato ao parecer da comissio especializada como fonte

privilegiada.

Com efeito, em apreco estava a analise da primeira lei eleitoral do Chefe do Executivo,
edificada de raiz e apresentando-se ndo como um projecto esparso — caracteristico de
intervencdes legislativas de mera alteragfio — mas sim englobante e exaustivamente construido.
Dai se empreendendo ¢ compreendendo uma analise em sede de Comissio também ela de
natureza mais exauriente e globalizadora propiciando desta sorte uma visdo de conjunto sobre

o fenémeno eleitoral relativo ao mais alto cargo da Regifo.

A 22 Comissdo Permanente no Seu Parecer n.° 2/11/2004, fazendo apelo & Nota
Justificativa que acompanhava a proposta de lei de 2004, afirmava o seguinte «Para
regulamentar 0 acto eleitoral do Chefe do Executivo e garantir que 0 mesmo decorra
segundo os principios da igualdade, da justi¢a, da transparéncia, da democracia e da
honestidade, o Governo apresenta d Assembleia Legislativa a presente proposta de lei
intitulada “Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo”. A presente proposta de lei que visa
regular a constitui¢do da Comissdo Eleitoral e a eleicdo do Chefe do Executivo é elaborada

de acordo com o disposto na Lei Basica e no seu Anexo ], tendo ainda em conta a legislagdo

2 Cfr. no entanto «A proposta sugerida que vai substituir a actual Lei Eleitoral para o Chefe do Executivow,
Nota Justificaiiva, p. 3.
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eleitoral vigente, as experiéncias colhidas aquando da eleicdo do primeiro Chefe do

Executivo, conjugadas com as especificidades locais ».

13. Prosseguindo o acompanhamento do mesmo parecer «4o ser chamada a intervir
nesta matéria, a Assembleia Legislativa tem consciéncia da relevdncia que este diploma
legislativo assume para a estrulura politica da Regido. Por um lado, porque concretiza o alto
grau de autonomia concedido & RAEM pela Lei Bdsica, uma vez que é a Regido que compele
aprovar uma lei eleitoral que regule aspectos especificos da metodologia eleitoral para a
escolha do Chefe do Executivo, nos 1ermos conjugados do artigo 47.° e do Anexo I da Lei
Bésica. Por outro lado, porque o Chefe do Executivo assume 1o sistema politico vigente uma
primazia face aos demais 6rgdos, o que faz com que O método para a sua escolha seja
particularmente importante, lanto mais que tal método pode ser visto como um aferidor de
principios importantes, tais como o de "Macau governado pelas suas gentes” ou os "da
democracia e da abertura’’, estes ultimos expressamenie mencionados no pardgrafo 1.°do n.°

3 do Anexo I da Lei Bdsica. nt,

14. Quanto ao modelo de escolha do Chefe do Executivo foi este, na sua configuragio
geral, definido pela Lei Basica, como adiante melhor se recordara. Por outro lado, a op¢ao
pela constituigdo de um «colégio eleitoral visa, perante a realidade politica e social da
RAEM, assegurar que o Chefe do Executivo é eleito por um orgdo que represenie a
diversidade de interesses da sociedade Jocal. A ideia subjacente a proposta de lei, que colheu

aprovagdo da maioria dos Deputados aquando da sua votagdo na generalidade em Plenario,

3 parecer n.° 2/11/2004, 2* Comissdo Permanente p. 3.
* Idem, p. 4.
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assenta na concepgdo segundo a qual o sufrdgio indirecto é um método adequado para

cumprir o requisito de democraticidade na elei¢do do Chefe do Executivo.” ».

E, recorrendo a citacéo, afirma-se no Parecer, «o gradual desenvolvimento politico [da
RAEM) é uma estratégia relativamente segura € ndo ha forma de descrever esla abordagem
como 'conservadora'. Pelo contrario, 0 propésito  desta abordagem ¢é o futuro
desenvolvimento e progresso de [Macau). Para além de que, dado que a implementagdo pela
[RAEM] da politica ‘um pais, dois sistemas’ ¢ algo inteiramente novo, devemos actuar com

cautela e avancar gradualmente na questdo do desenvolvimento politico.»6.

15. De seguida recordava-se que «O Anexo I da Lei Bdsica faz uma primeira
delimitacdo dos sectores que compdem a Comissdo Eleitoral e a distribuigdo dos 300
membros por esses sectores..». E, adiante depois de dar conta da distribuigio dessas trés
centenas de membros pelos varios sectores, afirmava-se, «A4 proposta de lei, porém, faz uma
segunda delimitacdo, criando subsectores dentro dos sectores previstos na Lei Bdsica e
fazendo a distribui¢do do numero de membros dos sectores pelos subsectores que 05

~ 7
compdent.»’.

16. O Parecer que temos vindo a acompanhar debruga-se com alguma deteng3o sobre
vérios outros assuntos de relevo como, exemplificativamente, a questdo da capacidade
eleitoral activa na eleigdo do Chefe do Executivo, ou seja, a questiio de quem pode eleger o

dirigente méximo da Regiio Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da

5 Ainda 0 mestmo parecer da 2.* Comisséo, pp. 5 e 6. e para o qual s remete para mais detalhes e repositério de
visdes distintas sobre estes relevantes e controvertidos assuntos.

¢ XJAO WEIYUN, One Country, Two Systems - An account of the drafting of the Hong Kong Basic Law, Peking
University Press, Pequim, 2001, p. 242.

7 parecer n.° 2/1/2004, 2* Comissdo Permanente p. 7. Nas paginas posteriores analisa-se esta ¢ outras questdes
conexas mais detalhadamente.
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China, a capacidade eleitoral passiva, isto é, quem pode ser eleito para esse cargo
particularmente as condigdes de elegibilidade ¢ as inclegibilidades (ou impedimentos), a

situagio de incompatibilidade, ou seja, 2 impossibilidade de exercicio simultdneo de dois /\' o

cargos ou fungdes, as regras relativas 4 campanha eleitoral — considerando-se a proposito que ! fi
o regime previsto consagra um adequado conjunto de regras destinadas a assegurar a justica 4
do processo eleitoral e a igualdade de oportunidades entre todos os candidatos - a eleigdo da ?
Comissdo Eleitoral, nomeadamente tendo em particular consideragio a questdo relativa a /‘l\/

capacidade eleitoral activa, ou seja, quem pode eleger os representantes do respectivo sector’.

17. Como se afirma no Parecer a que vimos recorrendo, a Lei Eleitoral para o Chefe
do Executivo vem compor a estrutura basica do Direito Eleitoral da RAEM, entendido este
como o «sistema regulador da eleigdo politica, como conjunto de normas e institui¢oes que
disciplinam todos os processos eleitorais politicos»g, e que abrange, para além das suas,
normas constantes da Lei Basica, da Lei do Recenseamento Eleitoral (Lei n.° 12/2000 e em
processo legislativo de alteragdo) ¢ do Regime Eleitoral da Assembleia Legislativa (Lei n.°
3/2001, igualmente em processo legislativo de alteragfo). Esta pertenca a um Jus commune'’
explicara, por certo, 0O actual pacote legislativo simuitaneo e aconselhara a procura de
solughes idénticas para questoes idénticas que se surpreendem. nos trés articulados em

apreciagfo neste momento na Assembleia Legislativa no ambito do referido Direito Eleitoral.

18. Em sede de remate da apreciagdo genérica do diploma de 2004 afirmava a
Comissdo «Por fim, em jeito de conclusdo preliminar, a Comissdo é de parecer que a

proposta de lei em andlise contém os mecanismos necessdrios para, no actual

¢ Idem, pp. 10 ¢ seguintes, com interesse e desenvolvimento pelo que para af se remete.

% JORGE MIRANDA, Estudos de Direito Eleitoral, Lex, Lisboa, 1995, p. 148.

19 De resto, expressdo desta comunh&o pode ser reafirmada por exemplo na Colectdnea de Legislagdo Eleitoral
editada pela Assembleia Legislativa.
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enguadramento polz’tico-éonstitucional da RAEM, desenvolver o direito eleitoral local no
sentido de o tornar mais adaptado a realidade social de Macau e consagrar wm regime
eleitoral que proporcione a eleicdo do responsavel mdximo da RAEM em condigbes de
justica e democracia. Sem prejuizo, contudo, de eventuais desenvolvimentos €
aperfeicoamentos futuros de tal regime eleitoral, dentro dos limites previstos na Lei

s o= 1
Basica.»''.

19. Cumpre prosseguir € proceder ao enquadramento normativo e de sistema e seus

principios, nas suas vérias dimensdes, da matéria objecto da proposta de lei em aprego.

Estabelece a Lei Basica as seguintes normas superiores, as quais, por comodidade de

referéncia, aqui se reproduzem:

«Artigo 26.°
Os residentes permanentes da Regido Administrativa Especial de Macau tém 0 direito

de eleger e de ser eleilos, nos lermos da lein.

E, de uma outra pers ectiva, concretizadora12 do principio fundamental acabado de
persp p P

citar:

" parecer ult. cit. p.25.

2 s outras concretizagbes encontram-se fundamentalmente nos artigos 68.° «(... ) A Assembleia Legislativa é
constituida por uma maioria de membros eleitos. A metodologia para a constituicdo da Assembleia Legisiativa é
a definida no Anexo 1I: « Metodologia para a Constitui¢do da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa
Especial de Macaun, & 212 «Os cidaddos chineses de entre oS residentes da Regidio Administrativa Especial de
Macau participam na gestdo dos assuntos do Estado, nos termos da lei.. Os cidaddos chineses de entre 05
residentes da Regido Administrativa Especial de Macau elegem localmente os deputados da Regido a
Assembleia Popular Nacional para participar nos trabalhos do 6rgdo supremo do poder estatal, de acordo com
o numero de assentos e 0 método de selecgdo determinados pela Assembleia Popular Nacional.». Como afirma
v ASH GHAI, a Lei Basica consagra trés formas principais de representagio com envolvimento de processos
eleitorais, para a ANP, Chefe do Executivo ¢ Assembleia Legislativa, Hong Kong's New Constitutional Order,
Hong Kong, 1997, p. 230.
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«Artigo 47.° (.J _;/ )
O Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau é nomeado pelo "'L]'
Governo Popular Central, com hase nos resultados de elei¢bes ou consultas realizadas f;
localmente. v
A metodologia para a escolha do Chefe do Executivo é a prevista no Anexo I /!

«Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de

Macau.».

Por seu turno, o supra referido Anexo 1, Metodologia para a Escolha do Chefe do

Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau, consagra o seguinte:

« 1. O Chefe do Executivo é eleito, nos termos desta Lei, por uma Comissdo Eleitoral

amplamente representaliva € nomeado pelo Governo Popular Central.

2. A Comissdo Eleitoral é composta por 300 membros dos seguintes seclores:
Industrial, comercial e financeirol00

Cultural, educacional, profissional e outros 80

Do trabalho, servigos sociais, religido e outros 80

Representantes dos deputados & Assembleia Legislativa e dos membros dos Orgdos

municipais, deputados de Macau a Assembleia Popular Nacional e representantes dos

membros de Macau no Comité Nacional da Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés

40.

O mandato da Comissdo Eleitoral tem a duragdo de cinco anos.

3. A delimitacdo dos sectores, ds organizagbes em cada sector que podem seleccionar

membros da Comissdo Eleitoral e o numero de membros indigitados por aquelas

ks
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organizages sio definidos por uma Jei eleitoral feita pela Regido Administrativa Especial de

Macau com base nos principios da democracia e da abertura.
Os agrupamentos legalmente determinados nos varios sectores elegem, por si (\/ K
préprios, os membros da Comissdo Eleitoral, de acordo com o niimero de assentos que lhes //
sejam atribuidos e a metodologia eleitoral estabelecida pela lei eleitoral.
Os membros da Comissdo Eleitoral votam a titulo pessoal.
4. Os candidatos ao cargo de Chefe do Executivo podem ser apresentados
conjuntamente por pelo menos 50 membros da Comissdo Eleitoral. Cada membro pode
propor um so candidato.
5 A Comissdo Eleitoral elege, com base na lista dos candidatos propostos e por
escrutinio secreto baseado no regime de um voto por pessoa, O Chefe do Executivo a ser
designado. A metodologia eleitoral especifica é definida pela lei eleitoral.
6. O primeiro Chefe do Executivo é escolhido de harmonia com a «Decisdo da
Assembleia Popular Nacional relativa a Metodologia para a Formagdo do Primeiro Governo,
da Primeira Assembleia Legislativa e dos Orgdos Judiciais da Regido Administrativa
Especial de Macau».
7. Se for necessdrio alterar a metodologia para a escolha do Chefe do Executivo em
2009 e nos anos posteriores, as alteragdes devem ser feitas com a aprovagdo de uma maioria
de dois tercos de todos o0s deputados a Assembleia Legislativa e com a concorddncia do
Chefe do Executivo, devendo o Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional ser

informado dessas alteragdes, para efeitos de ratificacdo.»

20. Num primeiro momento, como se 12 no Parecer da Comissdo Permanente que se
vem usando, «a Lei Basica parece admitir dois métodos de escolha do Chefe do Executivo
quando prevé, no pardgrafo 1.7 do artigo 47.% que o Chefe do Executivo 'é nomeado pelo
Governo Popular Central, com base nos resultados de elei¢bes ou consultas realizadas

Jocalmente’. No entanto, o Anexo I opia pelo método electivo, determinando que o Chefe do
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Executivo seja eleito por uma Comissdo Eleitoral amplamente representativa (n.’ 1), ,;:{Z
composta por 300 membros de varios sectores sociais (n.’ 2).»13. Explanando este mesmo {
sentido imediatamente antes referido no citado Parecer, leia-se, nas palavras de JTEONG WAN e
CHONG, «O candidato eleito para Chefe do Executivo deve ser nomeado pelo Governo \}'
Popular Central»™. /\,' <5

21. Volvendo agora a dimensao subjectiva do sistema eleitoral'® expressa no citado
artigo 26.° da Lei Basica — afinal uma das normas habilitadoras da Lei Eleitoral para o Chefe
do Executivo, a par do Anexo 1! — ¢ mister dispensar algumas palavras, pedidas de
empréstimo. «Como refere o artigo, concede um direito politico fundamental para ser
exercido dentro da Regido Administrativa Especial de Macau, como é o caso do direito de
eleger o chefe do executivo e o 6rgdo legislativo. O direito de eleger e de ser eleito constitui

] s . P 1
um direito politico imporianie dos residentes de Macau». ’

Ou, em palavras vertidas em documento desta Assembleia datado de 2004, «Ao nivel
dos principios fundamentais do direito eleitoral consagrados na Lei Basica, importa destacar

o direito de os residente permanentes da RAEM elegerem e serem eleitos.»'*. Prossegue-se

e

13 parecer n.° V2004, 92 Comissio Permanente, p. 5. Veja-se ainda YASH GHAI, Hong Kong's New
Constitutional Order, cit., pp- 231 e 232,

M gnotaces a Lei Basica da RAEM, Macau, 2005, p. 105.

15 [ORGE MIRANDA/RUIMEDEIROS, Constituigdo Portuguesa Anotada, Coimbra, 2005, pp. 480 ¢ 481,
falam et «transposi¢do para 0 plano subjectivon de principios fundamentais substantivos, 08 quais se vém
reflectidos em outros tantos direitos fundamentais.

¢ Veja-se, por exemplo, afinando parcialmente pelo mesmo diapasdo, na Lei n.° 3/2001, Regime Eleitoral da
Assembleia Legislativa, «A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.°¢ don®2do
Anexo Il da Lei Bdsica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, 0 seguinte:». Ou, em
outro contexto, Lei ne 82005, Lei da protecgdo de dados pessodis, «No desenvolvimento dos regimes
fundamentais estabelecidos pelos artigos 30.° 32.°e 43.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Macau, a Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da mesma Lei Bdsica, para
valer como lei, o seguinten.

7 JEONG WAN CHONG, Anotagdes a Le Basica cit., p. 77ep. 97.

18 parecer n.° 2/11/2004, 72 Comissdo Permanente cit., p. 4. Este direito de participagdo politica assume duas
vertentes: o direito de sufragio
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afirmando que «Este direito de participagdo politica assume duas vertentes: o direito de B ;//
sufrdgio que é a ‘manifestagdo primeira do direito dos cidaddos de tomar parte na vida ’?
politica e na direc¢do dos assuntos publicos do pais, directamente ou por intermédio de
representantes livremente eleitos’®”. alids tal com é reconhecido pelo artigo 21.° n°l, da RN /
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem; e o direito de acesso aos cargos politicos [k
electivos em condi¢des de igualdade, que significa que a lei ndo pode estabelecer
discriminacdes ilegais que condicionem a capacidade eleitoral passiva dos cidaddos. Importa

salientar, contudo, que o proprio artigo 26.° da Lei Bdsica determina que tais direitos sdo

exercidos "nos termos da lei", implicando esta ressalva que podem existir requisitos para 0

exercicio de certos cargos, desde que necessdrios e adequados & sua natureza, tais como a

idade minima, o estatuto de residéncia permanente ou de nacionalidade. E, alids, o que a

prépria Lei Bdsica prevé para cerlos cargos. nomeadamente para o cargo de Chefe do

Executivo .2

Esta abordagem centrada na consideragao destas questdes de natureza eleitoral como
estando ancoradas em direitos fundamentais de cariz politico ¢ a tal dando relevo ¢, como se

vé, recorrente € comum®'.

22. Concluida a panoramica das questoes eleitorais no seu enquadramento vis-g-vis a
Constituigdo lato sensu local, isto € na Lei Basica, importa assinalar agora normativos de
natureza jus-internacional que para o €aso relevam, para além da ja citada Declaragdo

Universal dos Direitos do Homem.

19 JORGE MIRANDA, Estudos de Direito Eleitoral, cit., p. 70.

N parecer n.° 2/11/2004, 2* Comissdo Permanente cit., pp. 4 € 5.

2l Westa mesma linha, para além dos ja citados e entre tantos outros, com maior ou menor desenvolvimento,
guanto a Macau em particular ou em analise geral, XIAO WEYUN, Conferéncia sobre a Lei Basica de Macau,
pp- 124 € 125, GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, Coimbra, 1998, p. 289,
WANG ZHEN-MIN, Um Pais, dois sistemas € a Lei Basica de Macau, Assembleia Legislativa, 2008, p. 48,
LUO WELIIAN, 4 Lei Bdsica — garantia importante dos direitos e liberdades fundamentais dos residentes de
Macau, Administragao, 19/20, p. 107.
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O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos??, nos termos em gue se acha

em aplicacdo na RAEM?, estabelece o seguinte

«drtigo 25.°

Todo o cidaddo tem o direito e a possibilidade, sem nenhuma das discriminagoes
referidas no artigo 2.° e sem restrigdes excessivas:

a) De tomar parte na direc¢do dos negécibs publicos, directamente ou por intermédio
de representantes livremente eleitos;

¢) De aceder, em condi¢Oes gerais de igualdade, as fungdes publicas do seu pais.».

Como se consabe, nos termos do artigo 40.° da Lei Basica, as normas do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos que sejam aplicaveis a Macau continuam a
vigorar e sdio aplicadas mediante leis da Regido Administrativa Especial de Macau mais se
estabelecendo que os «direifos e as liberdades de que gozam os residentes de Macau, ndo
podem ser restringidos exceplo Ros casos previstos na lei. Tais restrigoes ndo podem
contrariar o disposto no pardgrafo anterior deste artigo.», donde a sua parametricidade face

a legislagdio ordindria, néo podendo destarte esta contrariar aquelas normas.”*

2 Adoptado em Nova lorque, em 16 de Dezembro de 1966, tornado extensivo a Macau por Resolugdo da
Assembleia da Republica n° 41/92 ¢ publicado no Boletim Oficial 52, de 1992 ¢ afirmada a continuago da
aplicagio na RAEM por notificagdo da RPC ao Secretario Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas, na sua
qualidade de depositario do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis ¢ Politicos, como se publicita por Aviso
do Chefe do Executivo n.° 16/2001.

2 Veja-se a Notificagdo acima referida «A4 alinea b) do artigo 25.° do Pacto ndo se aplica na Regido
Administrativa Especial de Macau no que se refere & composigdo dos 0rgdos eleitos e ao método de escolha e
eleicdio dos seus titulares, tal como se encontram definidos na Declaragéio Conjunta e na Lei Basica.», em
sequéncia de estatuigdo semelhante feita em 1992 pela referida Resolugio da AR, no seu artigo 3.°.

* Assim, por exemplo, IEONG WAN CHONG, Anotagdes & Lei Bdsica cit., p. 93, salientando um efeito de
multipla garantia, ANTONIO KACHL, As fontes do Direito em Macau, Macau, 2006, pp. 416 e seguintes.
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23. Importa agora proceder a uma apreciagdo genérica sobre a proposta de lei em

=

apreciagio e, nesta conformidade, afirmar que, na generalidade, a politica legislativa expressa, /{

tal como ja antes visto, € as alteragbes que em sua consequéncia foram desenhadas e
projectadas pelo proponente do articulado, foram acolhidas pela Comissdo umas, a0 passo que

outras o foram pela maioria dos membros da Comisséo.

E mister afirmar que tal juizo genericamente positivo — ¢ sem seu prejuizo - nao
impediu contudo que, no 4mbito do exame na especialidade levado a cabo pela Comissdo, se
registassem duavidas, discordancias e sugestdes de alteragdo is normas originariamente

propostaszs.

24. Pela sua relevancia procede-se, de seguida, & inventariagdo € dilucidagdo de
algumas das questdes que mereceram um debate mais profundo. S#o elas, de um modo

sucinto, sem prejuizo de outras € com referéncia & proposta original, as seguintes:

- composigdo da CAECE, artigo 2.%

- orientac¢des eleitorais da CAECE, artigo 3.%

- capacidade ¢ idade dos membros da Comissdo Eleitoral, artigos 9.° € 20.%

- recurso a sorteio € a néo efectivacio de actos eleitorais, artigos 13.°, 24.% 20.° 31.°,

60.°,

2% O conjunto de dividas, discordincias e sugestdes, de natureza bem diversa, politicas ou técnicas, de fundo ou
de mera forma, apresentadas quer em sede de reunides, quer em memorandos da assessoria da AL ascendeu a
cerca de sete dezenas no seu computc.
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. exercicio obrigatério de fungdes, artigo 27.°, /z )

- regime de punicéo da tentativa, artigo 110°% ‘:/

- crimes eleitorais, diversos artigos, ‘ I’f

- casos de atenuacdo de punigdo e de ndo punigao, artigo 108.°A. \’f
//

25. Pode adiantar-se desde ja que, relativamente as questdes supra identificadas, a
maioria delas conheceu alteragdes de relevo no texto do articulado indo ao encontro das
sugestdes da Comissfo, fruto da boa colaboragio encetada, outras sofreram algumas
alteragdes que, parcialmente, acolheram as posi¢des da Comiss@o ao passo que uma delas ndo

viu qualquer alteragio em sentido conforme ao entendimento de alguns membros.

26. Composigio da CAECE, artigo 2.%, n.° 1, alinea 2.

A alteragiio que se preconizava para a composigdo da CAECE mereceu muitos reparos
por parte da grande maioria dos membros da Comissdo os quais, brevitatis causa, ndo
aceitavam uma composigio pré determinada com recurso a pessoas provenientes de entidades
cuja principal fungdo ¢ conhecida faceta é o combate ao crime. Com efeito, atente-se no

articulado da proposta de lei original:

«2) Os vogais sdo seis, nomeados de entre residentes permanentes da Regido
Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM, de reconhecida
idoneidade, sendo obrigatoriamente um delegado do procurador e um representante do
Comissariado Contra a Corrupgdo, com excepcdo dos titulares dos principais cargos, dos

membros do Conselho Executivo e dos deputados & Assembleia Legislativa.»
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Ora, muitos Deputados desta Comissio — identicamente em outra Comissdo na anélise
de preceito simile na proposta de lei relativa as eleicBes para a Assembleia Legislativa —
simplesmente ndo se conformaram com 0 labéu aposto e com o manto da desconfianca que se
ancoraria a quem se dedica a causa publica. E que, ainda que a intengdo do proponente nio
seja aquele labéu ou aquela desconfianga certo € que, a leitura da norma, comportaria essa
interpretagdo. Ademais, cabendo aquelas entidades o combate a0 crime entdo elas deverdo
intervir sim nesse momento e ndo em antecipagio por participa¢io num Orgéo administrativo
a qual redundaria numa promiscua confusdo entre «organizador» de eleigdes (CAECE)e

«policia» de eleigdes.

Como referido em outra instincia, «ndo se entende, nem se justifica mesmo em nome
do combate a fraude eleitoral, que a composicdo de uma Comissdo como esta haja de ser
parcialmente pré-definida. Porqué? Quer se goste, quer ndo, a indicagdo por lei de
proveniéncia de membros do MP e do CCAC, inculcard um eventual juizo de desconfianga
face as entidades envolvidas na nomeagdo. Ndo era esta, com certeza, a inten¢do do

legislador.>>26.

A este propdsito escreveu-se no ambito de outra Comissdo permanente que «... merece
uma séria ponderacdo. O combdte & corrupgdo eleitoral ndo pode aqulorizar que 4
composi¢do da CAEAL fique antecipadamente definida. De resto, esta norma constitui um
embaraco politico para o Chefe do Executivo, porque vai implicito no normativo que 0
legislador ndo confia que o Chefe do Executivo possa escolher adequadamente 7 «cidaddos
de reconhecida idoneidadey, dai que resolva dar-lhe pistas obrigatorias. Para mais a

aceitagdo deste normalivo corresponde a admitir que a legitimidade das ultimas eleiches

3 Memorando preliminar, Proposta de lei intitulada «Alterago a Lei n.3/2004, Lei Eleitoral para o Chefe do
Executivon, do assessor PAULO CARDINAL.
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para a AL ficou posta em causa, tanto assim que agora se corrige d composi¢do da {_/%
CAEAL». -1/,;
L{,
f
l"’
Por um lado ndo faz qualquer sentido pré determinar uma composi¢do de um 6rgo,
A
dai manietando o poder dos coenvolvidos na nomeagcio e, por outro lado, se esse for o desejo ’

de quem participa do processo de constitui¢do, ndo ha impedimento legal para nomeagéo de
membros do MP, do CCAC ou de qualquer outra entidade, verificado que esteja o requisito

geral legal de «reconhecida idoneidade», para além do da residéncia permanente.

Quanto ao aumento do nimero de membros da CAECE, de cinco para sete, a

Comissio ndo manifestou qualquer discordéncia.

Debatido que foi o preceito e expostas as razdes dos Deputados, o Governo entendeu
retirar a alteracdo proposta, indo pois de encontro as sugestdes da Comissdo, mantendo-se,

desta forma, a redacgiio vigente, ou seja

«2) Os vogais sdo quatro, nomeados de entre residentes permanentes da Regido
Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM, de reconhecida
idoneidade, com excep¢do dos titulares dos principais cargos, dos membros do Conselho

Executivo e dos deputados a Assembleia Legislativa.»

Aproveita-se 0 ensejo para referir que quanto ao n° 2, a alteragio preconizada se
achava desprovida de benfeitorias porquanto o texto vigente se apresenta melhor ¢ mais

adequadozs, pelo que o proponente retirou a proposta de alteracio.

* Informagdo Preliminar, Alteragdo & Lei n.° 3/2001 "Lei eleitoral para a Assembleia Legistativa da Regido
Administrativa Especial de Macau», de autoria do assessor desta Al., PAULO TAIPA.
8 para mais desenvolvimentos, Memorando preliminar cit,
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27. Orientacoes eleitorais da CAECE, artigo 3.°, alinea 3. N "f
N

A proposta de lei apresentava a seguinte nova redacg?o, «3) Prestar esclarecimentos 4
ou emitir orientagdes eleilorais com for¢a vinculativa acerca das matérias relativas as |
eleicdes dos membros da Comissdo Eleitoral e do Chefe do Executivo, podendo, na
elaboragdo das orientacdes relativas a campanha eleitoral dos candidatos @ Comissdo

Eleitoral, tomar-se como referéncia o disposto dos artigos 48. ®a 55.%».

A Comissio considerou que esta alinea 3 continha deficiéncias e suscitava dividas
que mereciam ser dilucidadas. Na verdade, perguntava-se O que se deve achar por
«orientacdes eleitorais com forga vinculativay. Primeiro, ha que presumir que essas
orientagdes revistam natureza que s€ subsuma ao ambito de competéncias da Comissdo. Por
outro lado, desconhece-se em Direito orientagdes com forga vinculativa. Porquanto sdo uma
contradi¢io de termos. Havera sim, por exemplo, instrugbes com forga vinculativa ou
decisdes. Ademais, a utilizagdo de «podendoy» nfo faz sentido dado que se est a lidar com
competéncias de um érgdo e que sdo legalmente definidas. E, por ser assim, devem ser
obedecidas. Por wltimo, questionava-se a Comissio sobre que quer significar «tomar-se como

. r VT )
referénciar. Qual € 0 alcance juridico desta referéncia? ?

Por outro lado, como se deixou escrito em memorando antes citado®’, «esta redacgdo

podera levantar Shvias dividas quanto a possiveis situagdes de ndo observagdo de

2 14énticas dividas foram colocadas no ambito da andlise da 1.* Comissdo permanente a proposito de preceito
similar, «Quanto a alinea 10) deste artigo, deparamos imediatamente com a figura das worientacbes eleitorais
com forga vinculativay. O que é isto? Em Direilo, em contas certas, hd ordens ou instrugdes. Orientagoes ndo se
conhecem. Depois, pergunia-se, quais sdo 0§ assuntos relativos as eleigdes para a AL? Parece que todos. Ora
acontece que ndo se podem definir competéncias de ¢rgdos, sobretudo especiais e temporarios, com esta
vaguidade assustacora. {...) A partida o poder de emilir instrugbes sé pode ser tributério das matérias
gxpressamente indicadas como constituindo as competéncias daquela Comissdo. E se assim for, 0 texto do
artigo 10.° ndic permite tal competéncia.», Informagdo Preliminar, Alteracdo @ Lei n.° 3/2001 cit.

3 Memorando preliminar cit.
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orientacdes, que ndo o sendo no baptismo poderdo afinal configurar-se como instrugdes ou
decisdes. Alids, devemos mesmo aponiar as nossas maiores dividas quanto a que possa, aqui,
haver lugar a aplicagdo do crime de desobediéncia. Isto é, quer face ao tecido legal que vem
cominado no Cédigo Penal, artigo 312.% quer quanto ao entendimento doutrinal comum’.
Ndo bastam eventuais declaragbes de inten¢des (...) para que se desencante um crime de

desobediéncia. Para mais, desobediéncia a simplesmente crismadas «orientagBesy’ ».

U drtign 312.°

(Desobediéncia)

1. Quem faltar & obediéncia devida a ordem ou mandado legitimos, regularmente comunicados e emanados de
autoridade ou funciondrio compelentes, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120
dias se:

a) Uma disposicdo legal cominar, no caso, a puni¢do da desobediéncia simples, ou

b) Na auséncia de disposigdo legal. a autoridade ou o funciondrio fizerem a correspondente cominagdo.

2. A pena é de prisdo até 9 anos ou de multa até 240 dias nos casos em que uma disposigdo legal cominar a
puni¢do da desobediéncia qualificada».

32 yide, por exemplo, LOPES DA MOTA, em Jornadas de Direito Criminal, volume II «f..) as alteragdes
normativas de fundo traduziram-se na actual al. b) do n® 1 do art. 348°, que impbe a autoridade ou Jfunciondrio
a necessidade de fazerem a correspondente cominagdo da pena de desobediéncia (..). 0 que significa que, nesse
caso, deverd ser incluida na ordem (..) ou mandado a indicacdo expressa, clara € inequivoca de que o ndo
cumprimento da determinagdo serd punivel com a pena correspondente ao crime de desobediéncia.n, LEAL-
HENRIQUES/SIMAS SANTOS, Cédigo Penal de Macau, 1997, pp. 896 ¢ seguintes. Veja-se, como curiosidade
em processo crime eleitoral, «Art. 347 do Cédigo Eleitoral. Desobediéncia a execugdo de ordem do Juiz
Eleitoral. Concurso formal. Condenagdo. Primeira conduta. A intimagdo efetivada por telefone ndo traduz meio
idéneo para o fim de dar ciéneia da ordem. O termo ‘imediata suspensdo’ demanda um Jjuizo de valor dentro do
campo de sua efetividade. A néo-exibigdo da programacgdo por 24 horas atendeu @ ordem, nio havendo que
cogitar da vontade livre e consciente de desobedecer. Segunda conduta. Na intimagdo dirigida ao réu ndo houve
mengdo ao texto que deveria ser veiculado. A insergdo de caracteres que individualizam o motivo da suspensdo
das atividades ndo configura o crime de desobediéncia. Recurso provido»., Acordao N° 964/2003, Tribunal
Regjonal Eleitoral de Minas Gerais.

33 Ofr. «orientagdesy com o conceito de «ordem», presente no enunciado normativo penal,, Vide, ainda, entre
tantos, «Em sintese, a violagdo do dever de obediéncia, preenchidos os demais elementos, s6 é punivel como
crime de desobediéncia se, em alternativa, estiver presente um dos seguinies requisitos: existir disposi¢do legal
que comine expressamenle, no cdso. a pena de desobediéncia, ou, na auséncia desta, a autoridade ou
funciondrio fizerem a correspondente cominagdo » (pdgina 425).E mais 4 frente, a proposito de norma bem mais
incisiva que a do n® 2 do art® §54°- 0 art® 1419 n° 3, do CPP: “Dispondo a lei que o arguido deve ser advertido
de que a falta de resposta 0 pode fazer incorrer em responsabilidade penal e ndo especificando que a punigdo
da conduta se fard pelo crime de desobediéncia (caso em que @ subsungdo se faria pela al. @) do art. 348° do
Codigo Penal), a alteragdo da estrutura tipica do crime parece exigir que a adverténcia mencione
expressamente a cominacdo da punigdo como desobediéncia (para integragdo na al. b) do preceito), sob pena
de o crime ndo se verificar” (pdginas 448 e 449).», Acordio do Tribunal da Relagio do Porto, 0315814, de
12/03/2003. Qu, por exemplo, no Brasil, «OQ crime de desobediéncia (art. 330 do CPB) sempre pressupde d
presenga de ordem inequivoca emitida por Funciondrio Publico, comunicada ao seu destinatdrio de forma
Jegal», , Supenior Tribunal de Justica, Habeas Corpus N° £6.429 - SP (2007/0156548-8).
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E mister aduzir que questdes como a observancia do principio da legalidade ou a ;’é—

circunstancia de estas «orientagdes» poderem consubstanciar-se, em determinados casos, T Y.
como possiveis intervengoes restritivas de direitos fundamentais, aconselham a uma /[
ponderagio profunda sobre o assunto. Entre outras questdes, saliente-se que poderia ficar
ferida de duvida a obrigatoriedade de instrugdes face a terceiros, isto €, por exemplo,
candidatos, mandatérios e meros eleitores, com um consequente esboroamento do espago de

aplicagdo do crime de desobediéncia qualificada®.

As davidas e reservas desta Comissdo assemelham-se as também davidas e reservas
da comissfio permanente que analisa a proposta de lei denominada «Alteragdo a Lei n.°
3/2001 “Lei eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de
Macau’», tendo o Executivo apresentado uma versio reformulada, a qual permite dar
resposta a algumas das inquietagdes manifestadas no seio da Comissdo, merecendo especial

saliéncia e em sintese o seguinte:
- Substituigdo da denominago juridica de orienta¢bes por instrugdes.
- Eliminacdio da parte final do preceito, « podendo, na elaborac@o das orientagoes

relativas @ campanha eleitoral dos candidatos a Comissdo Eleitoral, tomar-se como

referéncia o disposto dos artigos 48.°a 55.%»

3 yer, por exemplo, a proposito da normagdo do Cédigo Penal, «No adjectivo ‘devida® estdo implicitos os
requisitos que a lei seguidamenie aponia. S5 & devida obediéncia a ordem ou mandado legitimos. Condigdo
necessdria de legitimidade é a competéncia in concreto da entidade donde emana a ordem...» E, mais adiante, «
A ordem hd-se provir de autoridade ou funciondrio competente, ou seja, deve caber dentro das atribui¢bes
funcionais préprias (...) de quem a profere: naquele momento, naquela matéria ¢ para aquele lugar.»,
CRISTINA LIBANO MONTEIRQ, i, Comentdrio Conimbricence do Cédigo Penal, Parte especial, T. I, dir.
Jorge TFigueiredo Dias, Coimbra, 2001, pp. 351 e 354, respectivamente, Vide, ainda, LEAL-

HENRIQUES/SIMAS SANTOS, Cédigo Penal de Macau, 1997, ob. e loc, cit.
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- Apresentagéo de um novo numero no qual se estatui expressamente a cominagdo do

crime de desobediéncia qualificada para quem néo cumpra as instrugdes legais.

A Comissio, compreendendo as virtualidades que a competéncia de emissdo de
instrugdes por parte da CAECE encerra e tendo em consideracdo o conjunto de benfeitorias
introduzido na versdo final da proposta de lei ndo pode deixar de manifestar a sua
concorddncia com o principio e com varias das alterac8es introduzidas, nfo podendo no
entanto deixar de assinalar, conforme o que vem sendo exposto, que pese embora 0 elencar de
competéncias da CAECE feito pelo artigo 3.° resta ainda uma significativa margem de
divida quanto 2 verdadeira efectividade do preceito e das instrugdes por auséncia de normas

habilitantes concretas.

Aproveita-se 0 momento para assinalar que a alinea 9) foram introduzidos alguns

melhoramentos de redac¢ao.

28. Capacidade e idade dos membros da Comissio Eleitoral, artigos 9°. ¢ 20.°

Cumpre referir de imediato que a critica feita ao artigo 9.° ndo resulta de qualquer
alteragdo prevista na proposta de lei em apreciagdo mas outrossim na norma vigente plasmada

no artigo 9.°, com ramificacdes em preceitos outros.

Com efeito, conforme escrito em Alguns problemas suplementares sobre a proposta
de lei intitulada «Alteragdo & Lei n.° 3/2004 ‘Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo v, a
idade minima de 21 anos que hoje se exige para se poder ser membro da Comissdo Eleitoral

nfio se compagina com o disposto no artigo 10.° o qual estabelece no seu numero 1, «Os

35 Elaborado pelo assessor desta AL, LIU DEXUE.
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deputados de Macau & Assembleia Popular Nacional sdo membros por ineréncia.», sendo que
os residentes de Macau de nacionalidade chinesa e com 18 anos de idade tém ja capacidade

eleitoral passiva para serem eleitos para a Assembleia Popular Nacional®®.

O Governo compreendeu a situagdo de possivel conflitualidade normativa e concordou
com a sugestio da Comissdo tendo, para o efeito, introduzido as alteragdes competentes, as
quais se traduzem basicamente na substitui¢io do requisito dos 21 anos para 0s 18, nos

artigos 9.° e 20.°.

29. Recurso ao mecanismo do sorteio e a0 da nio efectivagio de actos eleitorais,

artigos 13.°. 24.°,29.%, 31.5, 60.°,

Em diversas situagdes ao longo da proposta de lei original surpreendem-se casos em
que, ao invés da realizagdo de um acto eleitoral propriamente dito se opta outrossim pela
realizacdio de um sorteio, por exemplo no artigo 60.%:«3) Quando num sector ou subsector
exista mais do que um candidato com 0 mesmo nimero de votos no tltimo lugar dos assentos
atribuidos, o presidente da CAECE deve proceder ao sorteio para determinagdo do ultimo
candidato eleito.». Em outras situagdes opta-se pela ndo realizagio efectiva da eleiglo, por
exemplo no artigo 24.° no seu namero 6 da versdo original estabelece-se «Em caso de
vacatura de candidatura referida no n.° 1, 0s candidatos existentes sdo automaticamenie
eleitos nos termos previstos na alinea 1) do n.° 1 do artigo 60.° ndo havendo lugar a

votacdo;».

£ de utilidade trazer a estas paginas algumas nocdes simples sobre estas matérias, as

quais ajudarfio a melhor compreender as questdes em apreciagio. Em causa estdo modos de

36 para mais desenvolvimentos, Alguns problemas suplementares sobre a proposta de lei cit.

\
o
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designagio de titulares de orgdos sendo que se pode afirmar, de forma sucinta, que por eleiglo

se pode entender «a escolha de alguém tendo por base um universo pluralista no colégio de
votantes, assim como no conjunto dos candidatos apresentados”» consubstanciando um dos o
modelos de «designagdo por efeito do Direito e da vontade ®», ao passo que o sorteio ¢ uma /],
designagdo por mero efeito do Direito, j& nfio de uma vontade relevante, podendo definir-se
como «a escolha de alguém fundada numa solugdio estatistica, de entre um mais amplo leque

de hipdteses possiveis39.>>.

Tendo em consideragdo a originalidade e profundidade destas reformas relativas ao
sorteio nada melhor do que tentar entendé-las recorrendo s palavras proprias do proponente.

Assim, e em geral, afirma-se na Nota Justificativa:

«Para elevar a eficiéncia das elei¢des da Comissdo Eleitoral e eliminar a incerfeza da
seguinte ronda de votagdo, propde-se que 0 presidente da CAECE proceda ao sorteio no caso
dos candidatos obterem o mesmo numero de votos:

(1) Quando num secior ou subsector exista mais do que um candidato com o mesmo
simero de votos no ultimo lugar dos assentos atribuidos, o presidente da CAECE deve
proceder ao sorteio pard determinacdo do ultimo candidato eleito (al. 3) do n.° I do art.”
60.9).

(2) Para os demais candidatos que obtiverem o mesmo nimero de votos, o presidente
da CAECE procede ao sorieio pard determinar a ordem destes, de modo que possam
substituir as eventuais vagas de gcordo com a respectiva ordem; em cdso de perda da
qualidade dos membros da Comisséo Eleitoral, os candidatos ndo eleitos podem substitui-los

conforme a respectiva ordem (al. 4} do n.° 1 do art.” 60. ‘).

i JORGE BACELAR GOUVEIA, Manual de Direito Constitucional, IT, 2005, p. 1152.
% tdem.
** Ibidem.
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(3) A lista de todos os membros da Comissdo Eleitoral deve ser publicada pela
CAECE, no prazo de 3 dias apos a recepcdo da copia da verificagdo do resultado das
eleicBes dos membros da Comissdo Eleitoral pelo TUI devendo o presidente da CAECE
proceder a sorteio antes da publicagdo da lista quando se verifiquem as situagdes em que 0S

candidatos obtenham o mesmo nimero de volos (al. 1) do n.° 1 do art.® 29.%).».

A questdo geral foi debatida em sede de Comissdo tendo alguns membros apresentado
dividas sobre o processo pelo qual agora se opta - S€ bem que em situagdes de
suplementariedade a um acto eleitoral em sentido préprio — tendo, no entanto acolhido, em
geral, a posigdo veiculada pelo Executivo, razio pela qual as normas propostas se mantém no

seu essencial.

Todavia, por razdes de reforgo da imagem de seriedade que se pretende incutir
qualifica-se expressamente que em todas as situacBes o sorteio & «publico» alargando-se

expressamente esta regra constante do artigo 13.° aos demais preceitos“.

Por outro lado, cabe referir que a figura do sorteio sai alargada na proposta de lei
revista porquanto no artigo 31.% no seu n.° 2, alinea 1), passa-se também a prever a forma de
sorteio e ja nio a de eleigdo suplementar tal qual vinha previsto na redacgo original. Como

de resto vinha explicitado na Nota Justificativa:

«l) Se a perda da qualidade de candidato for relativa aos membros da Comissdo
Eleitoral do 1.° sector, do 2.° sector e dos subsectores do trabalho ou dos servigos sociais do
3 % sector, a sua substituigdo é feita consoante 0 maior niimero de votos obtidos pelos outros
candidatos ndo eleitos do sector ou subsector em causa, caso ndo haja candidato ndo eleito,

ndo hd lugar a substitui¢do das vagas, devendo, contudo, estas, em caso da elei¢do em

© Cfr. Memorando preliminar cit.,
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virtude da vacatura do cargo de Chefe do Executivo, ser preenchidas através de elei¢do
I },
suplementar (al. 1) don.” 2 do art.®31.%).». /4
Quanto a dita elei¢do automatica — ver citados artigos 24.° e 60.° - ¢ mister referir que AV
ja na lei vigente esse processo se acha previsto (alinea 1) don.° 1 do artigo 60.°) sem embargo / J

de alertar que «Pode haver candidatos que, na votagdo, viessem a ndo merecer um unico

. , |
voto. Improvavel? Com certeza. Impossivel? Ndo.»

30. Exercicio obrigatorio de fungdes, artigo 27.°.

A proposta de lei originalmente apresentada cominava, no que ao caso importa, a

seguinte disciplina:

«Artigo 27.°

Exercicio obrigatorio das fungdes

1. O exercicio das funcdes eleitorais por membros de mesa, escrutinadores e oulros
trabalhadores designados pela CAECE, bem como a participagdo em actividades de
formagédo sdo obrigatorios, com excepgdo do disposto no numero seguinte.

3. Considera-se falia injustificada o ndo cumprimento, sem causa de justificagdo, do
exercicio das fungBes ou da participagdo nas actividades de formagéo, todas referidas no n°

1, sem prejuizo da responsabilidade disciplinar a que houver lugar.»

9 Memorando preliminar cit. A propésito de narma similar na proposta de lei relativa ao processo eleitoral para
a Assembleia Legislativa afirmou-se « Artigo 24.° (Critério de eleigdo). O n.° 2 que se pretende editar é das
normas mais chocantes que se podem desenhar em sede de direito eleitoral. E um claro desrespeito pela eleicdo
material e, em particular, pelos deputados do sufrdgio indirecto. Ndo ha motive técnico, financeiro,
administrativo ou outro para semelhante aberragdo. £ uma alteragdo que esta Assembleia Legislativa em
respeito por si mesma ndo deve autorizar em nenhuma circunstaneia »., Informagdo Preliminar, Alteracdo a Lei
n.° 3/2001 cit.
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Houve quem houvesse questionado o alargamento de obrigatoriedade de exercicio de

fungBes a acedes de formacdo considerando-o algo inusitado*?, porventura excessivo e
. . 4 . .

desproporcionado estritamente 3 Por outro lado ainda, como nada se diz, pergunta-se qual o

ambito ou universo de recrutamento de potenciais trabalhadores a designar?

O n.° 3 levanta varias davidas e algumas reservas foram manifestadas no decurso do /{
debate da proposta de lei. Escreveu-se mesmo sobre a possibilidade de em causa poder estar a i
«criagdo de uma dupla e inadequada penalizagdo. Ou tripla. Sendo, veja-se, aquele que ndo
exercer as ditas fungdes pode arriscar-se a:

1- Falta injustificada, mais,

2 — Responsabilidade disciplinar, mais,

3 — Crime do artigo 147. o,

Para mais adiante se dizer, «Acresce ainda a circunstdncia de, tratando-se de
funcionario publico, que se ache a exercer fungdes de cidadania — como qualquer outro
cidadio - e ndo de funcionalismo publico e fora, com certeza do seu normal conteudo
funcional, ndo pode, evidentemente estar sujeito ao regime disciplinar da fun¢do publica. E
exorbitante. Viola, ou assim pode suceder, a proibigdo do excesso nas interven¢oes restritivas
de direitos fundamentais, viola o ne bis in idem, a razoabilidade. O estatuto de funciondrio
piiblico é isso mesmo, um estatulo, néio um trago de marcagdo da sua capacidade civil nem

. I - . 4
da sua capacidade politica e de cidadania.»®.

Os representantes do Governo entendendo ndo dever retirar totalmente o novo

normativo que pretendem ver aprovados manifestaram contudo abertura e compreensio a

Em Informagdo Preliminar, Alteragdo & Lei n.° 3/2001 cit. perguntou-se «Fara sentido a formagdo obrigatdria
para estas fungdes?», a proposito de preceito similar, artigo 57.° da proposta de Lei Eleitoral da AL.

%3 para mais desenvolvimentos Memorando preliminar cil.

“ Memorando preliminar cif.

45 p1em. Ver ainda, para mais desenvolvimentos, Memorando preliminar cit ¢ Informagdo Preliminar, Alteracdo
g Lei n.© 372001 cit.
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algumas duvidas e sugestdes da Comissio tendo alterado o n.® 3 do artigo 27.% dando

conforto parcial as posigdes apresentadas no seio da Assembleia Legislativa. A redacc@o €

que se segue:

«3. Pode ser instaurado  procedimento disciplinar ~ contra  quem falte

injustificadamente as actividades de formagdo referidas no n.° I,

Acrescente-se que 0 n.° 4 foi também objecto de introdugdo de alguns ajustamentos de

redacgdo os quais relhoraram a escorreiteza do preceito.

31. Regime de puni¢io da tentativa, artigo 110°.

Este preceito foi um dos que mais discussdo suscitou no debate em Comissao, debate

este, alias, alargado a vérios outros senhores Deputados que nio membros da Comissao.

Relembremos O preceito:

«Artigo 110.°
Punicdo da tentativa

..

2 A tentativa aplica-se a pend aplicavel ao crime consumado.»

Houve membros da Comissdo que entenderam que O artigo 110.° na sua versio
constante da proposta de lei primeira, na sua simplicidade e modéstia de redacgdo, encobria,
no entanto, graves distor¢des a0 nosso sistema penal, podendo ser considerado atentatorio de

firmes e tradicionais doutrinas juspenais que enformam a RAEM, sem prejuizo de se admitir

fikw RS
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que em outros areopagos solugbes proximas existem 6 por outro lado, mantendo-se 0 NUMETO

T
N_E;thg

1 intocado”’ tal significaria a estatuicdo de um regime global diferente daquele que € 0 regime

de referéncia e que vem plasmado no Codigo Penal.

Para melhor ilustrar esta questdo de cariz profundamente técnico repegue-se em
palavras ja anteriormente escritas®., «Comecemos pelo inicio. O actual numero unico merece
ser retocado. Com efeilo, a utilizagdo de «semprey pretende d incriminagdo da chamada
tentativa inidonea e o crime impossz’vel”? Néo sera mais adequado utilizar a redacgdo, por
exemplo, do Artigo 14.° da Lei n.° 4/2002, Lei relativa ao cumprimento de certos actos de

direito internacional:

«Tentativa

Nos crimes previstos pela presente lei a tentativa é punivel. !
Com efeito atente-s¢ no seguinte preceito do Cédigo Penal:
«Artigo 23.° (Desisténcia)

| A tentativa deixa de ser punivel quando 0 agente voluntariamenie desistir de

o~

prosseguir na execugdo do crime, ou impedir a sua consumagdo, ou, ndo obstante a

consumagdo, impedir a verificagdo do resultado ndo compreendido no tipo de crime

4 ver Justificagdo para a aplicagdo de penas & tentativa de crimes e andlise juridica das disposigbes gerais do
Cédigo Penal, documento enviado 2 Comissio pelo Gabinete para a Reforma Jurfdica.

47 A ctual nomero Gnico € que diz «A tentativa é sempre punivel».

8 Memorando preliminar cil.

5 yarios exemplos podem ser encontrados nos mais diversos manuais. Veja-se regime do Codigo Penal, artigo
22°, (Punibilidade da tentativa), «3. 4 rentativa ndo é punivel quando for manifesta a inaptiddo do meio
empregado pelo agente o1 d inexisténcia do objecto essencial @ consumagdo do crime»

50 \er ainda, entre mMuitos outros exemplos possiveis, 08 artigos 17.7 seguintes da Lei n.° 2/96/M, de 3 de
Junho, Regula a dadiva, a colheita e a transplantagdo de orghos e tecidos de origem humana ou diversos arfigos
da Lei n.° 6/97/M, de 30 de Julho, Lei da Criminalidade Organizada.
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2. Quando a consumagdo ou 4 verificagdo do resultado forem impedidas por facto &
independente da conduta do desistente, a tentativa ndo é punivel se este se esforcar ;

seriamente por evilar uma ou outra.»

\A
Relativamente ao n.° 2, o desacordo da maioria dos elementos da Comiss&o, a0 menos 4 i
quanto a forma ampla com que vem redigido, foi evidente, tal como, de resto, sucedeu em
sede da Comissio que analisou as outras duas propostas que integram o chamado pacote
eleitoral’’.
E mister aduzir alguma argumentagao adicional, aproveitando palavras ja redigidas’ 2
«Vejamos, por comodidade de referéncia, o que vem estatuido como principio geral e

travejamento mestre do nossa sistema penal no Cédigo Penal ao que agora interessa:

«Artigo 22.°%
(Punibilidade da tentativa)

1. Salvo disposi¢do em contrdrio, a tentativa sé é punivel se ao crime consumado
respectivo corresponder pena de prisdo cujo limite mdximo seja superior a 3 anos.
2. A temtativa é punivel com a pena aplicdvel ao crime consumado, especialmente

atenuada.»s 4

5! Veja-se 1. Comissdo Permanente, Parecer N.° 4/111/2008, Proposta de Lei - “Alteragdo 4 Lei n.° 12/2000 ‘Lei
do Recenseamento Eleitoral™.

52 Memorando preliminar cit..

53 O n. 3 foi j& aqui exposto.

T« Artigo 67.°

(Termos da atenuagdo especial)

1. Sempre que houver lugar a atenuagdo especial da pena, observa-se o seguinte relativamente aos limites da
pena aplicdvel:

a) O limite mdaximo da pena de prisdo é reduzido de um tergo

b) O limite minimo da pena de prisdo é reduzido a um quinto se for igual ou superior a 3 anos e ao minimo legal
se for inferior;

¢) O limite mdximo da pena de multa é reduzido de um terco e o limite minimo reduzido ao minimo legal;
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Este principio rector do nosso sistema penal, na parte correspondente ao seu n°2”,
tem sido observado pelo legislador de Macau mesmo em casos de criminalidade grave e
altamente organizada. Ndo se verifica este profundo entorse por exemplo na legislagdo
criminal referente ao ferrorismo, & criminalidade organizada, ou ao branqueamento de
capitais.». E, mais adiante, «Em causa, e feridos, ficam, se a norma for avante,

6 . ] . ,
56 ditadas  constitucional e

nomeadamente as  exigéncias  de proporcionalidade
internacionalmente e fortemente arreigadas na hossa tradicdo juspenal, o principio da
legalidaa’e”, para além do principio da seguranga juridica. Reafirme-se, com palavras de
autoridade e respeitadas, que «A tentativa é a realizagdo incompleta do comportamento
tipico de um determinado 1ipo de crime previsto na lei. (..) Nio se pune a tentativa como

. e 5 - - ~ ’ - . . .
crime autonomo*t, isto é ndo hd na lei um crime de tentativa, mas anles como Lpo

. -~ . .- . 5
subordinado, como extensdo do tipo principal, um crime tentado.»”’.

Debatidas as varias questdes coenvolventes deste artigo 110.° a Comissdo ¢ 0
Executivo consideraram gue a final, face a todo 0 exposto e as razdes esgrimidas quer em

desfavor quer em auxilio da puni¢do da tentativa equiparada a crime consumado, e tendo

d) Se o limite mdximo da pena de pris@o ndo for superior a 3 anos pode a mesma ser substituida por mulia,
dentro dos limites referidos no n.” I do artigo 45.°

2. A pena especialmente atenuada que tiver sido em concreto fixada é passivel de substituigdo e suspensdo, nos
termos gerais.»

** Quanto ao n.° 1 €, como bem se vé, o proprio Codigo Penal quem abre portas a situagdes de excepedo: «Salvo
disposigdo em contrdrioy, 0 Que, de resto vem sendo utilizado pelo legislador de Macau. Veja-s¢, por mero
exemplo, artigos 4.° ¢ 8.° da Lei n.° 6/97/M, de 30 de Jutho, Lei da Criminalidade Organizada.

56 Diz-nos MARIA FERNANDA PALMA, Da tentativa impossivel em Direito Penal, afirmando a violagio
deste principio «o principio da proporcionalidade, visto que admitiria a aplicagdo da pena do crime consumado
a um facto lentado, equiparando ambos 0s ilicitos, o que ndo resulta da naturezd geral do ilicito criminal,
assente no primado do dano e da ofensividade.»., p. 159.

5T A este propésito, por exemplo, MARIA FERNANDA PALMA, Da tentativa impossivel em Direito Penal, p.
158. Veja-se ainda as observagdes de LEAL-HENRIQUES/SIMAS SANTOS, Cédigo Penal de Macau, 1997, p.
67, quanto & atenuagio da pena vis-g-vis o crime consumado.

58 Destacados NOSSOS.

5 GERMANO MARQUES DA SILVA, Direito Penal Portugués, 111, pp. 237-238.
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presente ao principio geral do n.° 2 o artigo 22.° do Cédigo Penal - ja aqui visto - s¢ deveria J}

entdo mitigar o efeito inicialmente preconizado pelo Executivo®. '
[ .
Destarte, altera-se o numero 1 do artigo 110.° retirando a qualificagdo de «sempre»,

pelos motivos ante vistos — adita-se um novo n.° 2 o qual, reproduzindo embora o principio A4
geral plasmado no referido n..° 2 do artigo 22.° do Cédigo Penal, abre todavia a possibilidade 4

de consagragiio de um regime excepcional o qual vem agora fixado num novo n.° 3, nos
termos do qual a tentativa apenas sera punida identicamente ao crime consumado em alguns
crimes considerados de maior gravidade com uma redacgdo que os inventaria expressamente,
«3. No caso dos crimes previstos no artigo 116.°-A, no artigo 116.°-B, no artigo 117.°, no n.”
1 do artigo 124.°4, no artigo 131.% no artigo 132.%, no n.” I do artigo 133.% no artigo 136.°,
no artigo 137.° no artigo 1427 e no artigo 144.°, 4 tentativa é aplicavel a pena

correspondente ao crime consumado. ».

32. Crimes eleitorais, diversos artigos.

Como se referiu anteriormente, constitui um. dos principios legislativos pelo qual a
proposta de lei € enformada o reforgo do combate & corrupgéo eleitoral € concomitante
agravacio da pena do acto ilicito nas elei¢Bes, como se afirma na Nota Justificativa. A

Comissdo manifesta o seu apoio claro a este desiderato.

Para melhor se compreender o que, ha intengao do proponente, estd em causa neste
principio enformador, recorre-se, ja em jeito de panorama (geral por natureza), as palavras

directas da Nota Justificativa ja de seguida, por forma a obter uma posicdo de enquadramento.

8 Em sentido idéntico veja-se a solugdo para preceito similar constante da proposta de lei sobre o recenseamento
eleitoral.
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«Considerando as fortes exigéncias contidas nas opinides da sociedade sobre o
reforco do combate & corrupgdo eleitoral da sociedade, sugere-se um ajustamento para as
respectivas penas, regulando, também, os actos ilicitos respeitantes ao eleitor e a propositura.

(1) A prescri¢do ocorre apés o prazo de 5 anos e ndo de 1 ano como se prevé
actualmente (art.® 114.%).

(2)  Acrescenta-se a criminalizagdo do ilicito relativo a propositura ou ndo
propositura: QQuem oferecer ou prometer vanlagens, ow usar de violéncia, coac¢do, enganos,
artificios fraudulentos, falsas noticias ou qualquer outro meio ilicito para constranger ou
induzir qualquer pessoa a apresentar propositura ou ndo apresentar propositura, é punido
com pena de prisdo de I a 5 anos (art.® 116.°-A, n.° 1); quem exigir ou aceitar vantagens para
apresentar propositura ou ndo apresentar propositura é punido com pena de prisdo até 3
anos (art.° 116.%-4, n.° 2).

(3) Prevé-se a pena de prisdo de 1 a 5 anos para quem oferecer ou prometer
vantagens, ou usar de violéncia, coacgdo, enganos, artificios fraudulentos, falsas noticias ou
qualquer outro meio ilicito para constranger ou induzir qualquer pessoa a praticar um dos
seguintes actos: designar, ndo designar ou substituir o eleitor; ser ou ndo ser eleitor (art.’
116.%B, n.° 1); quem exigir ou aceitar vantagens pard designar, ndo designar ou substituir o
eleitor ou para ser ou ndo Ser eleitor ¢ punido com pena de prisdo até 3 anos (art.° 116.-B,
n-22}

(4)  Agrava-se a pena do acto ilicito da corrupedo eleitoral, tendo em conta que 0
respectivo combate é um ponlo importante da presente proposta, passando da actual pena de
prisdo de 1 a 5 anos para de 1 a 8 anos, a anulacdo da multa e a manutengdo da actual pena
de prisdo até 3 anos para o corruplo, a fim de elevar a for¢a dissuasiva (art.® 133.%.

(5)  Agrava-se a pena de prisdo destinada aos ilicitos sobre o candidato, passando
da actual pena de prisdo de 1 més a 3 anos para de 1 a 5 anos, aplicando-se a mesma pena

ao corrupto (art.” 117.%).
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(6)  Agrava-se a pena aplicdvel & coac¢do ou artificio fraudulento sobre o eleitor
ou o membro da Comissdo Eleitoral para pena de prisdo de 1 a 8 anos, em substituigdo da
actual pena de 1 a 5 anos. (art.°131.°)

(7} Agrava-se a pena para quem, mediante coac¢do relacionada com emprego,
constranger ou induzir qualquer cleitor ou membro da Comissdo Eleitoral a votar ou a
abster-se de votar, seguindo determinado sentido de voto, passando a ser punido com pend
de prisdo de 1 a5 anos e ndo com a actual pena até 3 anos (art.’ 132.9.

(8)  Agrava-se a pena aplicdvel a realizagdo de propaganda eleitoral em violagdo
da lei, no dia da elei¢do, passando da actual multa até 120 dias para pena de prisdo até 1
ano ou multa até 240 dias (n.° 1 do art.” 124. %), bem como a pena aplicavel a quem, no dia da
elei¢do, fizer propaganda nas assembleias de voto ou nas suas imediagdes até 100 metros, em
violacdo da lei, passando da actual pena de prisdo até 6 meses para pena de prisdo até 2

anos (n.°2do art.” 124.9), a fim de garantir a justica das eleicOes. ».

Prossegue-se na Nota Justificativa,

«(9) Eleva-se de 250 a 750 patacas para 1 000 a 3 000 patacas a multa relativa as
proposituras plurimas (art.® 146.9).

(10)  Eleva-se de 1 000 a I 0 000 patacas para 2 000 a 20 000 patacas a multa para
a ndo assungdo, ndo exercicio ou abandono de fungdes do membro da entidade compeltente
da assembleia de voto (art.? 147.%).

(11}  Eleva-se de 1000 a5 000 patacas para 2 000 a 10 000 patacas a multa para a
propaganda eleitoral realizada em violagdo da lei no dia anterior ao da elei¢do (art.” 151.9).

(12)  Eleva-se de 3 000 a 50 000 patacas para 10 000 a 100 000 pataas a multa
para os candidatos ou respectivos mandatdrios que ndo discriminem ou ndo comprovem
devidamente as receitas e as despesas nas conlas eleitorais (n.° 3 do art. 152.%).

(13)  Eleva-se de 50 000 a 100 000 patacas para 100 000 a 200 000 patacas a

multa para os candidatos que ndo prestarem contas eleitorais (n.°4 do art.®152.%).».
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«(14) Prevé-se que, relativamenie & denmuncia caluniosa, quem, por qualquer meio,
perante autoridade ou publicamente, com a consciéncia da falsidade da imputagdo,
denunciar ou lancar sobre determinada pessoa a suspeita da pratica de crimes previstos na
presente lei, com intengdo de que contra ela se instaure procedimento, seja punido com pena
de prisdo de I a 5 anos; se se tratar de contravengdo, serd punido com pena de prisdo até 2
anos; se do facto resultar privagdo da liberdade do ofendido, serd punido com pena de prisdo
de 1 a 8 anos. O tribunal ordena o conhecimenio publico da senten¢a condenaldria a

requerimento do ofendido (art. ©]24.°-A).».

Ora, sem prejuizo da adesdio da Comissio a esta politica em geral e também as
solugdes preconizadas no seu conjunto, foram colocadas algumas questdes e apresentadas

dividas e sugest8es relativamente a varios preceitos.

Do debate resultaram vdarias alteragdes como se constata pela nova versdo do
articulado, podendo salientar-se a eliminacdo de alguns preceitos como 0 n.° 2 do artigo 117.%,

que estipulava o seguinte,

«Quem exigir ou aceitar beneficios como contrapartida da candidatura, ndo
candidatura ou desisténcia da candidatura da sua pessoa ou de outrem é punido com pena de

prisdo de I a 5 anos.»,
on. 2 doartigo 116.° A,

«Quem exigir ou aceitar vantagens pard apresentar propositura ou ndo apresentar

propositura é punido con pena de prisdo até 3 anos.»,
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idem quanto ao n.° 2 do artigo 116.° B, A
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AN
«Quem exigir ou aceitar vantagens para designar, ndo designar ou substituir o eleitor ‘ /\
ou para ser ou ndo ser eleitor é punido com pena de prisdo até 3 anos.».

Estando eliminados n#o se afigura ser necessario avancar aqui com mais explicagdes

sobre a op¢do de eliminag&o.

Um outro ponto ao qual a Comisséo dedicou algumas apreensoes € as quais o Governo
se mostrou sensivel tendo alterado o articulado em conformidade radica na equiparagio de

oferta ou promessa de vantagens ao uso de violéncia, coaccio, entre outros.

Esta equiparagdo constava do artigo 117.°, n.° 1, «Quem oferecer ou prometer
vantagens, ou usar de violéncia, coacgdo, enganos, artificios fraudulentos, falsas noticias ou
qualquer outro meio ilicito para consiranger ou induzir qualquer pessoa a candidatar-se, a
ndo se candidatar ou desistir da candidatura é punido com pena de prisdo de ] a5 anos.», e

nos niimeros 1 dos artigos 116.° A e 116°B, respectivamente,

«Quem oferecer ou prometer vantagens, ou usar de violéncia, coacgdo, enganos,
artificios fraudulentos, falsas noticias ou qualquer outro meio ilicito para consitranger ou
induzir qualquer pessoa a apresentar propositura ou ndo apresentar propositura, é punido

com pena de prisdo de 1 a5 anos.», e,

«E punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos quem oferecer ou promeler vantagens,
ou usar de violéncia, coac¢do, enganos, artificios fraudulentos, falsas noticias ou qualquer
autro meio ilicito para constranger ou induzir qualquer pessoa a praticar um dos seguinies
actos:

1) Designar, ndo designar ou substituir o eleitor;

A4 BUREN P 2007 B A

g RS
.t . Formato A-4 lmp. Ago. 2007

a7 —idndsle 6



kg BES
al. - Modelo 6

PN W OR W EE 39
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

2) Ser ou ndo ser eleitor.».

Como se deixou ja escrito a este proposito, «viola o principio da proporcionalidade e
da adequagdo, a equipara¢do de oferta de vantagem para se candidatar com o uso de
violéncia. Ou de coac¢do. Ou de artificios. E ¢ também diferente pretender que alguém se
candidate de pretender que alguém desista ou ndo se candidate de todo. {...) 0 que se entende
por «vantagens»? Faz sentido? E quanto a vantagens politicas? Por outro lado, estd falha de
senso, e viola o principio da proporcionalidade e da adequagdo, a equiparagdo de oferta de

vantagem para se candidatar com 0 uso de violéncia. Ou de coacgdo.»®'.

Como se afirmou acima, o Governo mostrou-se sensivel aos argumentos apresentados
e alterou em conformidade os vérios preceitos. Por exemplo, no artigo 117.° eliminando a
sobredita equiparagdio e erradicando do tipo do crime a acglo relacionada com o acto de se

candidatar, ficando a redacgdo na nova versio como segue:

«Quem usar de violéncia, coacgdo, enganos, artificios fraudulentos, falsas noticias ou
qualquer outro melo ilicito para constranger ou induzir qualquer pessoa a ndo se candidatar

ou desistir da candidatura é punido com pena de prisdo de I a 5 anos.».

Assinale-se que também as epigrafes dos citados artigos 116.°A, 116.°B ¢ 117.°
sofreram alteracfio, substituindo-se em todos «Jllicito relativo a», por «Coacgdo e artificios

fraudulentos sobre...».

Algumas questdes mais foram objecto de debate deixando-se, no entanto, a sua noticia

para a parte da especialidade do presente parecer.

8 Memorando preliminar cit.. Jdénticas preocupagdes foram manifestadas no seio da Comissio que analisa 0s
correspondentes preceitos da proposta de lei eleitoral para a Assembleia Legislativa.
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33. Casos de atenuacio de puniciio e de nio punigiio, artigo 108.°A.

A proposta de lei preconiza a introdugio de um novo artigo, cuja redacgdo da primeira ' 1 |

proposta era a seguinte:

wArtigo 108.°-A

Casos de atenuacdo de puni¢do e de ndo punicdo

1. Pode ndo haver lugar a acusagdo ou puni¢do ou pode haver lugar a atenuagdo de
punigdo se o agente auxiliar, de modo concreto, na recolha de provas decisivas para o
apuramento do crime, designadamente para a identificagdo de outros responsdaveis.

2. O juiz tomard as providéncias adequadas para que a identidade dos individuos

referidos no mimero anterior fique coberta pelo segredo de justica.»

O proponente justificou do seguinte modo este novo artigo,«Prevé-se que ndo haja, no
que respeita a atenuacdo de punmicdo ou ndo puni¢do, lugar a acusagdo, puni¢do ou a
atenuacdo de pena para o agenle que auxiliar. de modo concreto, na recolha de provas
decisivas para o apuramenio do crime, designadamente para a identificagdo de outros
responsaveis. O juiz tomard as providéncias adequadas para que a identidade do agente

referido fique coberta pelo segredo de justiga (art.” 108.°-4). »%2,

Refira-se que este artigo corresponde ao artigo 37.° A da proposta de lei do

recenseamento eleitoral a qual foi objecto de fundadas criticas e curiais observagdes feitas em

2 Nota Jusiificativa.
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memorando da assessoria da AL® e também no parecer respeitante 4 proposta de lei

“Alteracdo a Lei n.° 12/2000 ‘Lei do Recenseamento Eleitoral’”®*.

Relembre-se somente que «ndo vigora nd RAEM. contrariamente a RAEHK, por
exemplo, o principio da oportunidade ampla em processo penal. E, por outro lado, como dito,
em leis especiais, como a criminalidade organizadaﬁ, a matizi¢do é feita bem mais

adequadamente e repousando no magistrado judicial, e ndo no MP, este poder.>>66.

Mais, houve quem, no seio da Comissdio, manifestasse uma oposigao de principio a
este preceito dado poder encerrar 0 potencial de utilizagdo abusiva com vista a prejudicar

candidaturas rivais.

Por outro lado foram colocadas algumas davidas quanto a efectivagio da doutrina do
n.° 2, porquanto a referéncia simples ao «segredo de justiga» poderd revelar-se insuficiente

para alcancgar o desiderato que se pretende.

O Governo considerou as dividas e sugestdes da Comissdo e entendeu alterar a
redacgio do n.° 2 e, com mais relevo, decidiu retirar a previsdo da acusagéo do n.° 1 tal
significando, destarte, a nao adesfio ao principio da oportunidade ficando reservado ao

magistrado judicial a competéncia para decidir da ndo punigfo ou sua atenuagio.

€ Memorando da autoria de PAULO TAIPA.

8 | » Comissdo Permanente - Parccer N.° 4/11/2008.

55 «Artigo 5.° (Regime especial}

Quando o agente impega ou Se¢ esforce seriamente por impedir a continuagdo da associagio ou sociedade
secreta, ou comunique d autoridade a sua existéncia, designadamente declarando a identidade de outros
membros ou apoiantes e revelando 0s fins, planos ou actividades dessas associagfes, de modo a esta poder
evitar a prdtica de crimes, as penas previstas nos artigos 2.° q 4.° podem ser especialmente atenuadas ou
substituidas por pena ndo privativa da liberdade, ou haver lugar a dispensa de pena.».

% Memorando preliminar cit..
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34. A apreciagdo em sede de especialidade incluird quer a analise dos preceitos da lei
preambular, quer das normas objecto de alteragio ex vi a proposta de lei. Cabe ainda
mencionar que as normas que, pela sua importancia e complexidade, foram objecto de
consideracdo em sede de apreciagdo genérica ndo verdo aqui reproduzidas, por regra, aquelas

consideraces, pelo que para la se remete.

Por outro lado, é mister dizer que tendo em conta a dimenséo da proposta de lei ¢ sua
complexidade e o tempo nao ilimitado para a sua analise e elaborago do parecer, este néo
dedicara palavras a todos os artigos se m excepgAo mas apenas quanto aqueles que mereceram

davidas e, de entre estes, apenas 08 que s¢ afiguram como necessitando de explanagdo.

Cumpre esclarecer ainda que para além dos aspectos abordados nos pontos anteriores
e nos que se seguirdo, a Comisso considerou melhoramentos de redacgdo de varias normas
visando o seu aperfeigoamento técnico-juridico, sem reflexos no conteiido substancial das

mesmas, nio sendo pois, por norma, objecto de referéncia expressa.

35, Norma de habilita¢io.

A norma de habilitaciio invocada na redac¢ao formuldrio é tdo somente a alinea 1) do
artigo 71.° da Lei Basica, podendo considerar-se igualmente, desde logo, o aditamento do
artigo 26.° porquanto esta corresponde a uma base geral que ¢ objecto de desenvolvimento

pela proposta de lei.
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Recorde-se, a proposito de situagdo similar, as seguintes consideragdes, «4 norma de
habilitacdo de competéncia afigura-se incompleta, porquanto parece ser de incluir uma
referéncia a especifica norma criada pelo n.° 2 do Anexo I da Lei Basica. Relembre-se, de
resto, que este Anexo continuard a desempenhar um relevante papel na matéria por virtude
do disposto no seu n.° 3. Os representantes do Executivo concordaram com a opinido da
Comissdo, fazendo portanto uma referéncia ao numero supramencionado na lei

preambular.>>67.

36. Anexos — artigos 1.° e 2.° da proposta de lei preambular.

A opgiio pela metodologia do Anexo como forma de diferenciagdo de preceitos
alterados e preceitos aditados ¢, infeliz, inadequada ¢ sem tradi¢do. Como se disse
anteriormente, «Relativamente a op¢do pelo uso de Anexos deve dizer-se que ndo se
compreende, nem se justifica. Como se diz no citado Principios de legistica material e
forma16 8 «Os anexos podem consistir em grdficos, plantas, quadros ou no proprio texto do
diploma, republicado». Ora, ¢ bom de ver que 0 caso em apre¢o ndo se reconduz a qualquer

daquelas situacoes assinaladas»®’.

67 parecer n.° 172001, 1 * Comissio Permanente, Proposta de Lei intitulada «Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa da Regifio Administrativa Especial de Macau.». Rememore-se & proposito o nimero 2 do artigo 12.°
Lei n.° 3 /1999, Publicagdo e formulario dos diplomas, o qual prevé: «2. No caso de lei de desenvolvimento de
bases gerais contidas na Lei Basica ou em leis, obedece-se ao formuldrio seguinte: No desenvolvimento do
regime fundamenial estabelecido pelo artigo ... da Lei Basica (ou da Lei n°..../... da Regido
Administrativa Especial de Macau), a Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea ... do artigo 71.°da
Lei Bdsica, para valer como lei, 0 seguinie.».

68 1 UfS FABRICA, Principios de legistica material e formal, CFI), Macau.

% Memorando preliminar cit..
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O proponente concordou com as reservas apontadas pelo que abandonou a Ia
metodologia de modificagdo arrumando alteragdes e aditamentos em ancxos optando antes

pela formula classica e usual.

37. Revogagbes — artigo 3.° da proposta de lei preambular. A )

No que respeita ao artigo 3.%, epigrafado Revogacdes, observou-se que se deve redigir
«sd@o revogados os artigos» € ndo «sdo revogados os anteriores artigos», porquanto no
momento da entrada em vigor eles néo «anteriores», tendo o Governo concordado com esta

proposta da Comissgo.

De referir ainda que passa a constar de revogacio expressa, como deve, a mencéo de
revogagio de varios ancxos permitindo-se, assim, a abertura de caminho para a agilizagéo de

aprovagdo de boletins e outros documentos.
O preceito revogatorio passou a ter a seguinte redacgdo:

«Sdo revogados os artigos 103. o 155° 156.%¢ 157.° da Lei n.° 3/2004 “Lei Eleitoral
para o Chefe do Executivo € 05 5eus Anexos IL IIL IV e V'.»

38. Republicagiio — artigo 4.° da proposta de lei preambular.

O artigo 4.° da preambular proposta de lei merece o acolhimento de principio sendo

mesmo, atenta a profusdo de alteragdes, necessario. Por outro lado, seria avisada em tese a
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publicagdo, ndo em 90 dias, mas sim em anexo a presente lei de alteragiio embora a Comissao
compreenda as dificuldades inerentes a tal empreitada razio pela qual compreende que assim

possa néo ser.

Doravante segue a analise feita aos preceitos da proposta de lei e ja nfo da lei

preambular, como sucedeu nos pontos anteriores.

39. Artigo 8.°, Composicio.

O Governo decidiu retirar a proposta de alteragfio, de mera forma, a este artigo 8.°,

porquanto nio se revelaria afinal necessaria.

40. Artigo 10.°, Membros por ineréncia.

No ambito do debate relativo a este artigo ponderou-se a introduciio de alteragdes, a0

n.° 4, nomeadamente de pontuagdo, com vista a clarificar o seu contetdo, tendo o Governo

mostrado abertura para tal.

41. Artigo 12.° Constituicio mediante eleicdes nos termos da presente lei.

Este artigo, tal como os artigos 16.°, 19.° ou 20.°, melhorando embora a redacgdo hoje
vigente, incorria em pleonasmo porquanto introduziam a expressdo «pessods colectivas

eleitoras com capacidade eleitoral activar, tendo o Governo acolhido a sugestdo da
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Comissio ¢ passado a utilizar a expressiio «pessoas colectivas com capacidade eleitora

activan.

Por outro lado foram introduzidas algumas melhorias adicionais de redaccao, ficando

o preceito redigido como segue:

«Os membros da Comissdo Eleitoral referentes ao 1.° sector, aos subsectores do 2.°
sector, bem como aos subsectores do trabalho e dos servigos sociais do 3.° sector constantes
do Anexo I, sdo eleitos pelas pessoas colectivas com capacidade eleitoral activa nesse sector

ou subsector, nos termos previstos na presenle lei..».

42. Artigo 13.°, Constitui¢do mediante reconhecimento da propositura.

Este artigo mereceu a apresentagdo de algumas duvidas porquanto poderia fluir da sua
redacgdo um certo entendimento de que poderia haver lugar a eventuais discriminagdes ou
mal entendidos , sobretudo na versao alterada mas também, quigé, na versdo hoje vigente
possa haver lugar a davidas’. O Governo esclareceu de pronto e firmemente que ndo esta em
causa qualquer intuito discriminatorio perante as entidades religiosas mas sim uma adequagdo
as suas especiais caracteristicas, nomeadamente organizatorias, Donde, a manutencdo da

redacgdo prevista na originaria proposta de lei, com alguns melhoramentos na forma do texto.

De todo o modo, permite-se uma chamada de atengio para a expressdo usada na
proposta de lei «ter por finalidade da promogdo das respectivas religides» ndo se achar
totalmente harmonizada com a defini¢do inserta na Lei n.° 5/98/M, de 3 de Agosto, Liberdade

de Religido e de Culto, que, no seu artigo 12.°, sob a epigrafe Natureza religiosa, estabelece:

70 para mais desenvolvimentos cfr., Memorando preliminar cit..
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«Sdo consideradas religiosas as associagbes e institutos constituidos com o fim
principal da divulgagdo e sustentagdo do culto de uma confissdo religiosa ou de qualquer

actividade especificamente religiosa.»

43. Artigo 16.°, Capacidade eleitoral activa.

Quanto ao n.° 2, estabelece-se agora que «Nédo gozam de capacidade eleitoral activa
as pessoas colectivas que tenham sido criadas por entidades publicas, a excepgdo das
associa¢des publicas profissionais.», a0 passo que na lei actualmente vigente se determina
que «ndo gozam de capacidade eleitoral activa as pessoas colectivas gue tenham sido criadas
por iniciativa de entidades publicas ou delas dependam financeiramente em mais de metade
das suas receitas, & excepgdo das associagdes publicas profissionais..». Qu seja, «Isto é,
atribui-se capacidade eleitoral activa a pessoas colectivas que estdo financeiramente
dependentes de entidades publicas em mais de metade das suas receitas»''. Havendo pois que
perguntar pela razdo da atribuicdo da capacidade eleitoral activa, ex nove, a pessoas colectivas
que dependam financeiramente em mais de metade das suas receitas de entidades publicas ¢
como se compagina com a opgéo governamental de em sede de politica legislativa pugnar

pelo aumento da qualidade ¢ da transparéncia72.

Revela-se de utilidade repescar aqui algumas passagens do Parecer n.° 2/11/2004, da
2# Comissdo, Proposta de lei intitulada Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo, a prop0sito
da norma actualmente vigente, «4 Comissdo concorda com 0 principio subjacente a esta
previsdo, que se desting a assegurar d imparcialidade eleitoral e a evitar que o poder publico

possa distorcer o resultado eleitoral através da criacdo de pessoas colectivas ou do seu

' Informagdo Preliminar, Alteragdo a Lei n.® 372001 cit..
72
Idem.
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financiamento.» No entanto, ja em 2004, «a Comissdo teve dividas quanto d aplicabilidade
desta norma na sociedade de Macau, onde, reconhecidamente, grande parte das actividades
desenvolvidas pelo associativismo local em prol da sociedade depende do apoio financeiro de
entidades publicas. Considera, contudo, ndo ser este 0 momento oportuno para proceder a
alteragdes nesta matéria, alteragles essas que poderiam fragilizar o principio supra

mencionado.»”.

Por todo o exposto, a norma ¢ mantida tal qual consta da proposta primeira com

benfeitorias ao nivel da redacgio.

44. Artigo 19.°, Modo de eleicio.

Varjos preceitos deste artigo foram objecto de reparos no &mbito da Comissdo 0s
guais, as mais das vezes, mereceram O acordo do Governo como se pode constatar pelas

vérias alteracBes introduzidas na segunda versdo da proposta de lei.

O no° 6, que na redacglo primitiva dispunha do seguinte modo, «Ninguém pode
exercer o direito de voto em representacdo de mais de uma pessoa colectiva eleitora do
respectivo sector ou subsector, sob pena de lhe ser determinada, pelo SAFP, a inexisténcia da
capacidade eleitoral activa em representacdo das respectivas pessoas colectivas eleitoras,
caso em que ndo haverd alteragdo ou substituicdo dos votantes.». Ora, tal redac¢do levantava
algumas teservas porquanto «Primeiro, se se trala mesmo de «inexisténcia de capacidade
eleitoraly, do que temos duvidas, ndo deveria tal poder residir no director de servigos mas

sim, pelo menos, na CAECE. E sem recurso? Por outro lado, parece mais estar em cqusa a

73 por outro lado, pergunta-se «o que fazer perante pessods colectivas que ndo hajam sido «criadas por entidade
ptiblicasy, presumindo-se aqui que hé um acto de criagdio formal com vestes de acto de poder publico, e.g., em
tese, lei, regulamento administrativo, acto administrativo, mas compostas por entidades puiblicas ou entidades
piiblicas e privadas. Por exemplo, criadas por recurso a normal escritura publica.», Memorando preliminar cil..
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invalidacdo de actos de votagdo. Invalidade alids que ndo nos merece absoluto repudio no
caso. De todo 0 modo, a capacidade eleitoral existia antes e permanece mesmo apds os factos
descritos no n.° 6. O que se poderd admitir é a cominagdo de invalidade desses volos
mantendo, naturalmente, a existéncia de capacidade eleitoral. Uma alteragdo ao n.°

e ~ 74
implicard alteragdo ao n.° 7.»"".

O Governo foi sensivel as questdes colocadas ¢ entendeu proceder a alteragdes ao
nimero 6, ¢ bem assim a outros preceitos por forca de harmonizagio e melhoria de redacgéo,
ficando este com a seguinte redacgo: «Ninguém pode assinar mais do que uma declarac¢do
prevista na alinea 1) do n.° 3, sob pena de nulidade das mesmas, ndo podendo, neste caso, as

respectivas pessoas colectivas alterar ou substituir os votantes.».

Ainda neste artigo surge a questdo dos prazos de recurso para o TUI, proposto no
n® 9, de 1 dia,” o qual afigura-se, segundo alguns membros da Comiss&o manifestamente
curto €, no limite, obviante de um efectivo direito de tutela judicial, podendo sugerir-se um
prazo que respeitando a necessaria celeridade dé resposta aos receios apontados, tendo-se

sugerido ao Executivo a modificagdo do prazo para ou 2 ou 3 dias.

45, Artigo 20.°, Participantes.

Sobre este artigo importa tecer algumas breves consideracdes para além de registar a

alteragfo da idade de 21 anos para 18, conforme ja visto.

" Memorando preliminar cil..
75 Ver ainda, por exemplo, artigos 97.% 98.° ¢ 101.” da lei vigente.
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No 1n.° 6 «deve publicitar» foi substituido por «publicitan e no n.° 7 — e em alguns —
preceitos mais, por exemplo no artigo 21.° - 0 boletim que ¢ actualmente definido por lei _»_'z'
L7

passa a sé-lo pelo presidente da CAECE, na redacgdo da primeira proposta.

O Governo mostrou-se concordante e destarte introduziu na 2.7 versio da proposta de

lei algumas alteragdes: substitui o verbo fixar por aprovar {bem mais adequado), por razdes ;

ligadas & nobreza do boletim em causa, a sua aprovagio passa a ser colegial, isto ¢ da propria P/V
S

CAECE, ja ndo apenas do seu presidente e sdo introduzidas revogagdes expressas dos anexos /%

onde hoje constam este € outros boletins e documentos, para além de outras melhorias ao

nivel da redacg@o.

46, Artigo 22.°, Verificacio dos participantes.

O n. 3 deste artigo continha uma redac¢do que gerava algumas duvidas tendo o
Governo procedido a sua clarificacdo nomeadamente eliminando o aditamento de «proceder
as formalidades de apresentagdo de candidatura suplementar» o qual poderia inculcar
leituras inadequadas. Como também bem decidiu eliminar a referéncia a «facto» a qual,

constando da redac¢do em vigor ndo se mostrava, contudo, muito adequada. Ficando a versdo

final do preceito como se scgue:

«3. Quando o nimero de participanies elegiveis de um sector ou de um subsector for
inferior ao nimero dos assentos atribuidos a esse sector ou subsector, o SAFP publicita de

imediato a abertura de candidatura suplementar e reporta o Jacto a CAECE.».
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47. Artigo 24.°, Vacatura de candidatura.

Este artigo, mormente no seu n.° 6, gerou algumas dividas, nomeadamente sobre que
candidatos existentes? Por outro lado, o artigo afigura-se porventura demasiado extenso,
contém vérias normas juridicas para diversas situagdes juridicas havendo ainda alguma

profusio remissiva, tendo o Governo procedido a benfeitorias técnicas que se sandam.

Com efeito, atente-se:

«6. Em caso de vacaturas de candidatura referidas nos n. °s 1 e 4, os candidatos que
néio constem da lista suplementar sdo automaticamente eleitos nos termos previstos na alinea
1) do n.° 1 do artigo 60.% ndo havendo lugar a votagdo; os assenios atribuidos e ndo
ocupados serdo preenchidos, mediante eleicdo suplementar e segundo o critério de elei¢do
previsto no n.° 1 do artigo 60.° pelos candidatos resultantes da apresentacdo de candidatura

suplementar.».

48. Artigo 29.°, Publicagio da lista dos membros e seu caderno de registo.

A redacgdio da alinea 1) do n.° 1 apresenta-s¢ extensa e propiciadora de alguma
confusdo, pelo que o Governo procedeu a sua dilucidagdo introduzindo algumas benfeitorias &

norma, como se pode verificar pela leitura da mesma:

« 1)A lista de todos os membros da Comissdo Eleitoral é publicada pela CAECE, no
prazo de 3 dias apds a recep¢do da copia da verificagdo do resultado das elei¢des dos
membros da Comiss@o Eleitoral pelo TUI: quando se verifiquem as situagdes em que oS
candidatos. em resultado da verificagdo do TUL obtenham o mesmo nimero de volos 0

presidente da CAECE procede a sorteio puiblico antes da publicagdo da lista;».
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49. Artigo 31.°, Perda da qualidade de membro e sua substituigio. ‘/(
A redacc@io deste artigo mereceu alguns reparos por se apresentar com nimeros e L
£

alineas demasiado longas e com algumas expressdes a merecer reparo nio tendo o Executivo

acolhido sugestdes no sentido da sua simplificagdo mantendo, por isso, inalterados os

preceitos com a excepgao j4 referida de substitui¢do do mecanismo de eleigdo suplementar ¢,

bem assim, da introdugdo de algumas benfeitorias de redacgdo.

50. Artigo 55.°, Receitas e despesas da campanha eleitoral.

O reforco da fiscalizagdo do financiamento da campanha eleitoral passa por aqui € 0
novo 7 merece claro acolhimento, «Ndo é permitido nas mesmas eleigbes aceitar
contribuicdes de outros candidatos ou seus representantes O Suas organizagdes de

candidatura..».
Atente-se na Nota Justificativa:

«Devido ao desejo muito forte verificado na sociedade sobre a exigéncia de
integridade na realiza¢do das eleicbes, a presente proposia pretende regular, com mais rigor,
as matérias ligadas ao financiamento dos candidatos as elei¢des para o cargo do Chefe do
Executivo e @ elaboragdo e apresentagdo das respectivas contas eleitorais, suprindo, deste
modo, a actual lacuna sobre a aceitagdo de financiamento por parte dos candidatos aos
membros da Comissdo Eleitoral e a apresentacdo das respectivas contas.

(1) Propbe-se que 0S candidatos prestem conias discriminadas de todas as

receitas e despesas efectuadas no periodo compreendido entre a publicacdo da data das
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elei¢des e a apresentagdo das contas eleitorais, com a indicagdo precisa da origem das ]
receitas e do destino das despesas, acompanhada das respectivas facturas ou documentos Y,
comprovativos (art.® 55.%); y

(2) Propde-se que os candidatos possam aceitar apenas contribuicdes pecunidrias /,& ’
¢ materiais provenientes de residentes permanenies da RAEM, ndo podendo aceitar as _
contribuicdes dos candidatos das outras Jistas ou dos membros das demais comisses de k]

candidatura da mesma eleicdo. Caso se tratem de contribui¢bes materiais, os mandatdrios de

candidatura devem declarar o respectivo valor justo, devendo ser emitido ao contribuinte um
recibo com taldo. Todas as contribuigbes anénimas devem ser encaminhadas, através da
CAECE, para institui¢bes assistenciais, apés o apuramento geral (n.’s 4 a 6 do art.°55.9.

(3) Em relagdo a necessidade de apresentagdo por parte dos candidatos para
membros da Comissé@o Eleitoral, das contas eleitorais e o modo da sua apresenta¢do, cabe a
CAECE definir as orientagdes em conformidade com as normas previstas para os candidatos

a elei¢do para o cargo de Chefe do Execulivo. (al. 3) do art.*3.°e art.* 535.%)

Saliente-se, todavia, que o artigo ¢ muito extenso € susceptive! de provocar dtvidas™
pelo que o Governo procede a alguns melhoramentos de redacgo, particularmente no que

respeita aos n.°s 2, 3 e 4, que de seguida, pela sua relevancia, se reproduzem:

«2. Os candidatos prestam contas discriminadas de todas as receitas e despesas
efectuadas no periodo compreendido entre a publicagdo da data das eleicoes e a
apresenta¢do das contas eleitorais, com a indicagdo precisa da origem das receitas e das
contribuicbes e do destino das despesas, e acompanhada das respectivas facturas ou

documentos comprovativos.

 para mais desenvolvimentos, Memorando preliminar cit..
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3. Os candidatos e seus represenfanies ou organizacdes de candidatura s6 podem
aceitar contribui¢des de valor pecunidrio, nomeadamente numerdrio, servigos oy coisas,
destinadas & campanha eleitoral provenientes de residentes permanentes da RAEM.

4. Consistindo as contribui¢bes em coisas, 0s candidatos devem declarar o respectivo
valor justo, podendo a CAECE solicitar aos Servigos de Financas ou a outras entidades que

procedam a avaliagdo no sentido de verificar o valor das contribuicbes. »

51. Artigo 67.°, proibi¢do de propaganda eleitoral.
Propunha-se na versao inicial da proposta de lei o seguinte nimero 1:

«E proibida qualquer propaganda eleitoral dentro das assembleias de voto, bem
como no perimetro dos edificios onde as mesmas funcionem, incluindo os respectivos muros
ou paredes exteriores, salvo quando ndo se destine a fins eleitorais e tenha sido previamente

autorizada pela CAECE.».

Como se V&, esta norma apresentava, na primeira proposta, uma redaccio redundante,
sendo mesmo incompreensivel. Para ndo se falar de eventuais suspeigdes que possarm recair
sobre uma possivel autorizagdo da CAECE. Sendo que, afinal, a propaganda eleitora €

proibida.

Os representantes do Governo explicaram o que se pretendia, particularmente a
possibilidade de afixagdo de mensagens de contetdo civico tendo havido, no seu seio, quem
tivesses algumas diividas se mensagens como O apelo & participagéo no acto eleitoral ndo
cairiam no conceito de «propaganda eleitoral». Ora, do debate resulta claramente que tal ndo €

vero, «Propaganda eleitoral é o conjunio de ac¢Bes de natureza politica e publicitaria
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destinadas a influir sobre os eleitores com vista a obter a sua adesdo as candidaturas e, em

’ s rya . 77
ultima andlise, a conquistar o seu voio. .

Por outro lado, verifique-se que «De entre as atribuicdes da Comissdo Nacional de
EleicGes destaca-se, nesta sede, a missdo de prestar esclarecimento civico acerca dos actos
eleitorais e dos referendos - nomeadamente sobre o seu significado para a vida do Pais,
sobre os respectivos processos reguladores e 0 modo de cada eleitor votar - bem como acerca
do recenseamento. (...) @ CNE promove nos varios meios de informagdo, designadamente na
televisdo e imprensa, campanhas de comunicagdo institucional com o designio central de
contribuir para uma maior educagdo eleitoral e participacdo politica da populacdo. Neste
sentido, pode, pois, falar-se em esclarecimento informativo ou apelativo, consoante a Sua
finalidade seja a de informar e elucidar os cidaddos sobre as elei¢des e referendos ou a de
motivar o cidaddo a exercer o seu direito de voto. sendo entdo meio de combate a abstencdo

e apatia do eleitorado.”*».

Destarte, a parte final do preceito — precisamente a qué motivava apreensdes — €
eliminada da proposta final regressando-se 4 redaccio actualmente vigente.

52. Artigo 69.°, Seguranga nas assembleias de voto

Ainda que pudesse colher o sentido da inovagdo na proposta inicial quanto aos n3e

4, a redacgo deveria ser melhorada pelo Executivo, 0 que sucedeu do seguinte modo:

77 MARIA DE FATIMA ABRANTES MENDES /JORGE MIGUEIS, Lei Eleitoral do Presidente da Republica,
3°ed., 2003, p. 68
" ht‘rp:."/www.cne.Dt/index.cfm?sec=0505000000.
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«3. Quando existirem fortes indicios de que estd a ser exercida coacgdo fisica ou
psiquica sobre os membros da entidade competente que impega a requisi¢do referida no
nimero anterior, o dirigente das forcas policiais pode apresentar-se pessoalmente no local
ou designar um agente para o efeito, devendo retirar-se logo que tal lhe seja determinado
pelo presidente da entidade competente.

4. Quando o entenda necessdrio, o dirigente das forgas policiais pode visitar
pessoalmente ou designar um agente para o efeito, desarmado e por um perifodo mdximo de
dez minutos, a assembleia de voto, a fim de estabelecer contacto com o presidente da

entidade competente. ».

53. Artigo 81.°, Contagem dos votos.

Relativamente a este longo artigo foram colocadas diversas questées”, desde logo de
ambito formal, tendo o Executivo procedido a algumas pequenas melhorias parciais neste
4mbito, como se pode comprovar na versio final da proposta de lei.

54. Artigo 114.°, Prescrigio do procedimento penal.

Como se anuncia na Nota Justificativa, pretende-se elevar o prazo de prescrigdo.

Todavia, é mister advertir que aquele intento néo se realizara totalmente como preconizado.

Veja-se 0 disposto no artigo 11.° do Cédigo Penal.’® Ou seja, consoante a moldura penal,

7 Yer, para detathes, Memorando preliminar cit.

80« Artigo 110.° (Prazos de prescri¢do)

I. O procedimenio penal extingue-se, por efeito de prescrigdo, logo que sobre a prdtica do crime tiverem
decorrido 0§ seguintes prazos’

a) 20 anos, quando se ralar de crimes puniveis com pena de prisdo cujo limite maximo for superior a 15 anos;
b) 15 anos, quando se tratar de crimes puniveis com pena de prisdo cujo limite maximo Sfor superior a 10 anos,
mas que ndo exceda 15 anos;

F/."/
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porventura 0s 5 anos em alguns casos significard um prazo major de prescricdo ao passo que —Q/

em outros significara um prazo de prescrigdo menor. Veja-se, pot exemplo, no caso do artigo
131.° 4
'\ -
]

5. Artigo 117.°, Coacgio e artificios fraudulentos sobre o candidato.

Neste local apenas se rememora que este artigo foi objecto de profundas alteragdes
resultando na melhoria clara do preceito, remetendo-se¢ para 0§ argumentos previamente
carreados neste parecer, em sede de apreciagdio na generalidade e relembrande ainda a

alteracdo da epigrafe, agora mais adequada.

56, Artigo 127.°, Violagao do segredo de voto.

O originalmente preconizado artigo afirmava,

«l. Quem, na assembleia de voto ou nas suas imediacbes até 100 metros, usar de

coaccdo ou artificio de qualquer natureza ou se servir do seu ascendente sobre o eleitor ou 0

¢} 10 anos, quando se tratar de crimes puniveis com pena de prisdo cujo limite mdaximo for igual ou superior a 3
anos, mas que ndo exceda 10 anos;

d) 5§ anos, quando se tratar de crimes puniveis com pena de prisdo cujo limite mdximo for igual ou superior a l
ano, mas inferior a 3 ancs;

) 2 anos, nos casos resitantes.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, na determinagdo do maximo da pena aplicdvel a cada crime sdo
tomados em conta os elemenios que pertengam 4o tipo de crime, mas ndo as circunstdncias agravanies ou
atenuantes.

3. Quando a lei estabelecer para gualquer crime, em alternativa, pena de prisdo ou de mulla, s6 a primeira é
considerada para efeitos do disposto neste artigo.»
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membro da Comissdo Eleitoral para obter a revelagdo da decis@o tomada ou a tomar sobre 0 Dk ]

seu volo, é punido com pena de prisdo até 6 meses. //j .
2. Quem, na assembleia de voto ou nas suas imediacbes até 100 metros, revelar a

decisdo tomada ou a tomar sobre o seu voto, é punido com pena de multa até 20 dias.».

Ora, esta redacgdo na parte da a tomar sobre o seu vofo, suscita algumas

perplexidades, com efeito, alguém revela a outrem o que ele proprio ndo sabera: uma decisdo
a tomar mas ainda nfio tomada. No decurso do debate havido, o Governo manifestou a sua
preocupagio em deixar clara a aplica¢fio as situagdes em que alguém proclama, nas situagdes
descritas, que votou em branco. Por outro tado, considerou ser adequado introduzir algumas
alteragdes de redacgio por forma a tornar 0 preceito mais conforme 4 questdo que se pretende
também englobar qual seja a da revelagio da intengfio do voto, inserindo a expressdo no

articulado.

A redacgdo preconizada na versdo final da proposta de lei estabilizou-se na seguinte:

«l.Quem, na assembleia de voto ou nas suas imediacdes até 100 metros, usar de
coacgdo ou de artificio de qualquer natureza ou se servir do seu ascendente sobre o eleitor
ou 0 membro da Comissdo Eleitoral para obter a revelagdo do seu voto ou da sua intengdo
de voto, é punido com pena de prisdo até 6 meses.

2. Quem, na assembleia de voto ou nas suas imediacdes até 100 metros, revelar o seu

voto ou da sua intencdo de voto, é punido com pena de multa até 20 dias.».

A proposito deste artigo e dos artigos seguintes, nomeadamente 128.°, 131.° ou 132.°,
e bem assim, de outro enfoque, o artigo 59.°, n.° 3, é relevante trazer aqui algumas palavras
guanto a intengio bem presente nestes preceitos de salvaguarda da liberdade de voto e de
promogio de elei¢bes justas. Na verdade, o principio da liberdade do voto € um principio

efectivamente orientador do sistema eleitoral e «De acordo com o que ele postula, ninguém —
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seja em nome do Estado, seja em nome de interesses privados — estd autorizado a coagir
outrem quanto d decisdo de votar ou ndo votar, ou quanto ao sentido preciso a dar ao seu

proprio voto®! ».

57. Artigo 131.°, Coacgéo ou artificio fraudulento sobre o eleitor ou membro da

Comissao Eleitoral.

A proposta de lei revista introduziu alteragdes de redacgdo ao n.° 1 que tornam o

contendo do preceito mais adequado e preciso, ficando do seguinte modo:

«l. Quem usar de violéncia ou ameaga sobre qualquer eleitor ou membro da
Comissdo Eleitoral ou usar de enganos, artificios fraudulentos, falsas noticias ou de
qualguer outro meio ilicito para constranger ou induzir qualquer eleitor ou membro da
Comissdo Eleitoral a votar seguindo determinado sentido de voto ou a deixar de votar, ¢

punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.».
58. Artigo 132.°, Coacciio relativa a emprego.
Também neste preceito se introduziram alguns ajustamentos nomeadamente em

sequéncia do que foi alterado no artigo precedente.

59, Artigo 133.°, Corrupcio eleitoral.

8 MARIA LUCIA AMARAL, 4 forma da Republica, Coimbra, 2005, p. 225.
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A redacgfio proposta inicialmente apresentava-se, mormente para o n.° 1, algo confusa /,L
o
e com recurso a conceitos demasiado vagos e indeterminados para uma norma penal. Era esta / =
a versio: / .

«l. Quem oferecer ou prometer emprego, objecto, servico ou vaniagem, por si ou por
intermédio de outrem, para que alguém vote seguindo determinado sentido ou deixe de vorar,
é punido com pena de prisdo de I a 8 anos.»

2. Quem exigir ou aceitar os beneficios previstos no numero anterior para ele ou
outra pessoa votar seguindo determinado sentido de voto ou deixar de votar é punido com

pena de prisdo até 3 anos.».

Por outro lado, a referéncia no n.° 1 deste artigo a «coisa ou vantagem» teria de ser
esclarecida no sentido de clarificar que nfo pode abranger as lembrangas tipicas tradicionais
em processos eleitorais nem o normal material de campanha eleitoral tais como canetas,

. . P 2
isqueiros ou sacos de plastico®.

O Governo, depois de auscultadas as razdes da Comissdo, entendeu que face a
dificuldade colocada pela indeterminabilidade das expressdes «objecto e servigo» se deveria
regressar 4 expressio em vigor «coisa ou vantagem», para além de ter procedido a alguns

ajustamentos mais como se comprova pela leitura do artigo na 2.° verséo da proposta de lei.
A nova redacgfo do artigo 133.° € como seguc:
«l. Quem oferecer, prometer ou conceder emprego publico ou privado, ou outra coisa

ou vantagem, por si ou por intermédio de oufrem, para que uma pessoa singular ou uma

pessoa colectiva, seguindo determinado sentido,

%2 e idénticas preocupagbes comunga a Comissdo que analisa a proposta de lei relativa & lei eleitoral para a
Assembleia Legislativa.
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1) Apresente propositura ou ndo apresente propositura,
2} Designe, ndo designe ou substitua o eleitor;

3) Seja ou ndo seja eleitor, ou

4) Vote ou deixe de votar,

é punido, no caso das alineas 1), 2) ou 3), com pena de prisdo de I a 5 anos, e, no

caso da alinea 4), com pena de prisdo de 1 a 8 anos.
2. Quem exigir ou aceitar os beneficios previstos no numero anterior, ¢ punido com

pena de prisdo até 3 anos.».

Uma nota apenas para relembrar que o artificio fraudulento sobre o eleitor, previsto e
punido no artigo 131.°, encontra-se interligado & corrupgéo eleitoral sendo por vezes dificil

fazer-se a distingdo®.

60. Artigo 141.°, Entrada abusiva de for¢as policiais na assembleia de voto.

Este artigo foi objecto de ajustamentos de redac¢fio na segunda verséo da proposta de

lei que o tornam mais claro e adequado, passando entdo a estar redigido da forma que se

segue:

«QO responsavel pelas forgas policiais ou qualquer agente das mesmas que se
apresentar no local onde estiver reunida uma assembleia de voto, sem ser a solicitagdo do

presidente da mesa ou do presidente da CAECE, ¢ punido com pena de prisdo até 1 ano.».

® Cfr. MARIA DE FATIMA ABRANTES MENDES /JORGE MIGUEIS, Lei Eleitoral cit.,, p. 156.
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61. Outras questdes.

Conforme ja previamente referido outras questées mais foram objecto de andlise mas
que ndo lograram lugar neste parecer desde logo por razfes de economia e porque se

subsumiam a meras questdes de redacgfio, ora gramaticais, ora de gralhas ou de meros

aperfeicoamentos técnico-juridicos que em nada buliam com o conteddo normativo a que
reportavam ou procediam a uma mera alteracfo de epigrafe, como foi o caso do artigo 124.°, a
qual passou a ser «Propaganda no dia da elei¢don, ja ndo «Campanha eleitoral no dia da

eleicdon.

Merece ainda ser referenciado que, por iniciativa do Executivo e invocando razdes que
foram entendidas pela Comissdo, os artigos 11.° e 34.°, n.°l, voltam, afinal, a redac¢do vigente
retirando-se, pois, as propostas de alteracdo de que eram objecto na vers&o inicial da proposta

de lei.

Por outro lado, questdes houve que foram apresentadas a debate mas das quais nfo

resultou qualquer alteragfo do articulado, como por exemplo questdes ligadas 4 harmonizagéo
. . . . . . R4 . .

de regimes de imunidades nas leis eleitorais’ , resultando outrossim esclarecimentos prestados

por parte do Governo.
Cabe ainda recordar que, atentas a dimenséo e complexidade da matéria, se mais
tempo estivesse disponivel a Comissfio teria procurado exaurir ainda mais a sua ja profunda

analise & proposta de lei.

O Parecer ja vai longo e € tempo de o concluir,

* Vide, por exemplo, Alguns problemas suplementares sobre a proposta de lei intitulada «Alteragdo & Lei n.®
3/2004 'Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo cit.
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CONCLUSOES

62. Em conclusdo formal, apreciada e analisada a presente proposta de lei, a Comissfo:

a) ¢ de parecer que a proposta de lei na sua vers#io constante do texto revisto em
substitui¢io do anterior articulado retine os requisitos necessarios para ser apreciado e votado,

na especialidade, pelo Plenario; e,

b) sugere que, na reuniio plenaria destinada 4 votag8o na especialidade da presente
proposta de lel, o Govemo se faga representar, a fim de poderem ser prestados os

esclarecimentos necessarios.
Assembleia Legislativa, em Macau, aos 15 de Agosto de 2008.

A Comissdo,

2rog Cloifoeny

Fong Chi Keong
(Presidente)
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