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2.2 COMISSAO PERMANENTE /\E/l

PARECER N.? 6/ 1V/2012

Assunto: Propo'sta'd-e_Lei intitulada «Regime geral de apoio judicicifio»_

1

INTRODUCAO

1. A proposta de lei identificada em epigrafe foi apresentada pélo Governo da Regifio
Administrativa Especial de Macau, esta doravante RAEM, tendo sido adnllitida,-' nos

de 2012.

termbs-da alinea ¢) do 'aftigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa, por Despacho
n.° 11/1V/2012, do senhor Presidente da Assembleia Legislativa, datado de 4 de Janeiro

2. Em reunifio plendria realizada a 18 de Janeiro de 2012, foi a proposta de lei agora em

analise apresentada e debatida na generalidade, tendo merecido a aprovagio formal
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também na generalidade. Por deépacho do Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,
n.° 47/IV/2012, datado de 1_8_ de J aﬁeiro de 2012, foi a sobredita proposta de lei
distribuida a ésta Comiéséo para «efeg‘tos de exdme e emissdo de parecery», até ao dia 19
de Margo de 2012. P_osterioﬁnente a Comissfo, atendendo a complexidade da proposta
de lei, solicitou a prorrogag:.ﬁo daquele prazo, a qual foi deferida, tendo este sido por

tiltimo fixado ate ao dia 31 de Agosto de 2012.

3. Dava-se, deste modo, 'por cénbluida_'esta primeira fase da tramitacfo formal do

processo legislativo, passando-se, destarte, a um momento seguinte com a intervengéo

da Assembleia Legislativa centrada agora na comissfio especializada competente, isto &,

a presente 2.* Comissdo Permanente.

4. A Comissdo reuniu formalmente nos dias 9 e 23 de Fevereiro, ¢ 20 de Abril, e 21 de
Maio, € 11 e 17 de Julho, ¢ 6 de Agosto e 15 e 16 de Agosto de 2012, tendo contédo com

a presenga de diversos representantes do Governo em trés dessas reunides.

5. E mister dizer que, para além das referidas reunies formais, foram véarias as reunides
de trabalho realizadas quer a nivel interno, quer ao nivel da discussdo técnico-juridica,

entre a assessoria desta Assembleia Legislativa e representantes do Executivo - dias 25
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30 de Ma.io, €4 e 28 de Junho de 2012 - em delégaq:ﬁes chefiadas pelo senhor director da
DSAJ, Dr. André Cheong, as quais permitiram, num dmbito de mutua cooperagéo franca,

contribuir para varias benfeitorias técnicas da versao final da proposta de lei. -

S

6. Ao jeito de sintese antecipatoria ¢ mister sublinhar que & entendimento da Comissdo
que a v_eréﬁo final do articulado da proposta de lei em apreciagdo se acha melhorado, em
divqrsos donﬁnios, e ampliado, por referéncia a verséo originalmente entregue. O texto
que subird a plenario répreéenta pbis, na Optica desta Comissdo, um texto com

benfeitorias varias por referéncia 4 original proposta de lei, em diversos dominios.

- Destarte, as referéncias aos diversos artigos da proposta de lei que serfio feitas ao longo
“deste Parecer terfio como base a nova versfo do articulado, salvo mengfio expressa em

sentido diverso.

II

APRESENTACAO E CONTEXTUALIZACAO
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7. O proponente, na Nota Justificativa da proposta de lei, naturalmente tendo por
referéncia o arti;:uiado origiﬁalmente apresentado, expﬁe. as motivaqﬁes que presidiram 2
sua elaboraéﬁo ¢ apresentagdo, sendo de utilidade para a melhor compreenséo de‘
algumas das questdes abordadas pela proposta-de lei, razfio pela qual, e por comodidade

de referéncia, adite-se, doravante se transcreve em largos trechos.

8. Na aludida Nota Justificativa, afirma o proponente: «Nos termos do artigo 36.° da Lei
Bdsica da Regido Administrativa Especial de Macau, “dos residentes de Macau é
assegurado o acesso ao Direito, aos tribunais, a assisténcia por advogado na deﬁesd dos
seus legitimos direitos e interesses, bem como & obtengdo de reparagbes por via

Judicial”. O regime de apoio judicidrio visa precisamente assegurar que nenhum

* residente de Macau seja impedido, por insuficiéncia de meios econémicos, a defesa dos

kg AR
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seus direitos por meio de processo. judicialy», Este ¢, decididamente, o alicerce

estruturante — que nfo excludente, ex vi 0 artigo 37.° - da proposta de lei em apreco.

9., Numa breve nota histérica, afirma-se no mesmo documento instrutor do processo

legislativo que «O regime de apoio judicidrio vigente em Macau regula-se

essencialménte pela Lei n. °21/88/M, de 15 de Agostb (Acéssd_ao direito e aos tribunais)

e pelo Decreto-Lei n.° 41/94/M,. de 1 de Agosto. Durante o longo percurso desde a

entrada em vigor desses diplomas legais até & presente data, Macau tem sofvido

&
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enormes transformacdes, nomeadamente nas vertentes social e econdmica, pelo que
uma parte do actual regime de apoio judicidrio ji ndo responde, de uma forma eficaz,
as necessidades reais da sociedade. Assim sendo, 0 Governo da Regido Administrativa

Espécial de Macau elaborou a proposta de lei do Regime Geral de Apoio Judicidrio».

As'sinale-se' ainda, no ambito da tematica geral do acesso ao Direito constante da

‘ pr0posta de 1e1 em aprec1a(;,ao para melhor referenma e contextuahzat;,ao a Lei n.°

13/2010, Apozo judzczarzo em vzrtude do exercicio de fungées pubhcas ea Lel n° 1/2009,

. Aditamenro alein® 21/88/M — «Acesso ao Direito e aos T ribunais», lei esta resultante
da iniciativa propria de Deputados da AL e que, procedeu ao aditamento de um novo
preceito, o artigo. 4.° — A, epigrafado de acesso ao Direito € aos tribunais, onde se '

estabelecem importantes garantias densificativas como o assegurar o acesso ao direito, .

aos tribunais, 3 assisténcia por advogado em qualquer processo, ¢ em qualquer fase

" desse processo, ainda que como testemunha, declarante ou arguido, bem como a
obtencio de reparagdes por via judicial, nfio podendo a justica ser denegada por

‘insuficiéncia de meios econdémicos e ainda que todos tém direito 4 informagéo e consulta

juridicas, ao patrocinio judiciario ¢ a fazer-se acompanhar por advogado,
independentemente de existéncia e exibi¢fo de prévia procuraglo, perante qualquer
autoridade publica, nomecadamente autoridades judiciarias e de investigacio criminal,

independentemente do estatuto em que se encontrem perante essas autoridades'.

- ! Veja-se Parecer n.° 1/IT1/2009, da 1.* Comisso Permanente, de 7 de Janeiro de 2009.
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Cabe, .entretanto, aqui esclarecer que, doravante, o regime juridico de apoio judiciario e
maté.rias conexas constara, em larga 'medida, da futura lei mas ndo apenaé, mantendo-se :‘il
- vigenfes outros dipllcl)mas, tais como varios prece_ités da Lei n.° 21/88/M, inclusive o

novo artfgo .4.— A, introduzido _pela Lei n._‘." 1/2009, normas constantes .do Cédigo'dé
Processo Laboral, ou a Lei n.° 13/2010, Apoz_'é ju;licidrio em ﬁz’rtude do exercicio de
Sungdes publicas. Ademais, nos tennoé do arti_go 12.° (Regimes especiais) da Lei n.°
21/88/M, de 15 de Agosto, Aces&o aé direito e aos tribunais, Sei estatui’ que
indepéndentemente do regime gerai: «podem ser criadas outras modalidades de apoio
Judicidrio a conceder exrrajudzczalmente M. Precelto este que serd um dos vérios que se

manterio Vlgentes mesmo apos a entrada em vigor da futura lei de que agora se culda

10'.,E., relativamente ao actualmente Vigehte regime-de apoio judicia’.rib, mais se 1€ que a
proposta de lei do Reglme de Ap01o Judlclano pretende introduzir alterag:oes em

: dlversos asPectos DlSSO se dara conta de 1med1at0

Assim, no qﬁ; tocaa deﬁnig:ﬁoﬁ de pessoa"a quem pode ser concédido, «A proposta de lei
estzpufa que,r pa}a- além dos r_esidenltés da RAEM, .re‘m dfr_e;'to ao apoio judiciario os
residentes néo permanentes, com titulo dé trabalhador ndo residente éu com estatuto de
refugzado reconhecido ou ainda com autorizagdo especial de permanéncia, desde que se |
encontrem ém Szruagao de insuficiéncia econdmica, podendo também, requerer o apoio

judicia’rio as pessoas colectivas sem fins lucrativos, com sede estabelecida na RAEM e
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em situacdo de insuficiéncia economica e tendo sido excluidas deste beneficio os

empresdrios comerciais, tais como as sociedades limitadas.».

Relativamente & fixagfio do método de céléulo de insuficiéncia econémica, afirma a Nota
Justiﬁcativ.a,.em face do articul;do .on'ginalmente apresentado, que «4 fim de adoptar
_crz_'téri.os mais objectivos, quantiﬁcativos e operacionais sobre a ‘“insuficiéncia
econdémica”, a proposta de lei propde que se considera haver insuficiéncia econdmica,

se os bens disponiveis, calculados com base no rendimento mensal, despesas, activos e

passivos do requerente e dos membros do seu agregado familiar, ndo excederem os

limites fixados pela lei. Os métodos especificos para calcular os bens disponiveis e os

valores limites legais serdo fixados por regulamento administrativo.», note-se, que,

neste aspecto, muitas dessas regras foram — ¢ bem — devidamente transferidas para a lei.

Por outro lado, refere o mesmo documento que vimos acompanhando, que quanto ao

estabelecimento do regime de reembolso das despesas com apoio judicidrio, «seguindo o

principio do utilizador-pagador, e tendo como referéncia as experiéneias dos demais

paises ou regibes, a proposta de lei estipula, consoante as circunstdncias reais de

Macau, o regime de reembolso das despesas do apoio judicidrio, segundo o qual, se o

beneficidrio, devido & procedéncia da causa, adquirir efectivamente bens patrimoniais
de valores superiores ds quantias isentas pelo apoio judicidrio concedido, de modo a
gue os seus bens disponiveis, somados a esses bens adquiridos, excedam o valor limite

legal, tem de reembolsar as quantias de que tenha sido isento.».

/f\
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Quanto 4 revolugfio operada com a transferéncia de competéncia para um organismo da

Administracdo para a apreciagio ¢ aprovagio dos pedidos de apoio judicidrio, assim

subtraindo essa — tradicional - competéncia ao poder judicidrio, 1é-se, «Actualmente

compete aos érgiios judiciais a apreciagdo e aprovagdo de apoio judicidrio. No entanto,

para aliviar a pressdo de trabalho no sistema judicidrio, de modo a que os tribunais
canalizem os seus meios para julgar processos mais conflituosos e complexos, a
proposta de lei propde que caiba a Comissdo Especifica de Apoio Judicidrio a
apreciacdo e aprovagdo de apoio judicidrio Seguindo um prbcedimerito administratiizo..
Pretende—se, ao mesmo tempo, Instituir o mecanismo d¢ impugnacd’o contenciosa mais
rigoréso, com Vvista é assegurar a justica do processb decisério na concessdo de apoio
Judicidario.», ndo se tendo apresentando & Comisséo, -todé._via, dados concretos sobre o

eventual impacto dos processos de decisfio de atribuigdio de apoio judiciario no contexto

3 globa_.i dos processos dos tribunais da RAEM.

A

Finalmente, nos termos da mesma Nota Justificativa, relativamente & questfo de
ajustamento quanto a nomeagdo, e compensagio, de patrono, af se afirma que «quanto d

forma e procedimento de nomeagdo de patrono, lista de patronos, escala para

" nomeacdo e demais assuntos especificos, compete a Comissdo de Apoio Judicidrio e a

Associacdo de Advogados de Macau fixd-los através de acordo. Dado que os actuais

honordrios pagos devido a prestagdo dos servigos de apoio judicidrio sdo relativamente

muito baixos, a proposta de lei propée que.os novos valores mdximo e minimo. dos

& >
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honordrios sejam aprovados por despacho do Chefe do Executivo, ouvida a Associagio //\

dos Advogados de Macau.». . | * ‘ ' y

~

11. Contextualizada brevemeénte a proposta dé lei, por recurso sobremaneira & Nota
Justificativa, importa avangar um pouco mais nesta sede de apresentagdo e
caracterizagio na generalidade, trazendo & colagdo outros argumentos e elemntos

adicionais com vista a uma melhor compreenséo da temética.

— 12. Desde logo ¢ mister sublinhat que a presente proposta de lei visa, como alids, afirma

a Nota Justificativa, regulamentar um direito fundamental superiormenté'garantidoz,
matéria nob_re ¢ de assumida e recorrente importincia por pa'rte.desta' Assembleia .
' Legislati\-fa, quer perante propostas de lei apresentadas pelo Executiizo qﬁer assumindo e
éxercendo 08 Seus po.deres. de iﬁiciatiya prépria e.indepe_ndente mediante a apresentagdo’

de diversos projectos de lei versando vérios direitos fundamentais.

Com efeito, a concretizagio de um esquema operativo de apoio judicidrio a quem dele

necessita e nfo o pode, por si, adquirir e pagar, constitui trave mestra do direito

2 Sobre este direito fundamental na Lei Bésica, ver, por exemplo, IEONG WAN CHONG, dnotagées a
Lei Basica, 2005, pp. 88 e 89, LIU DEXUE, Andlise de Algumas Questdes Relacionadas com o Regime de
Apoio Judicidrio de Macau, comunicagio apresentada as Segundas Jornadas de Direito e Cidadémi_a da

Assembleia Legi'slativa.
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fundamental de acesso ao Direito. Note-se que «O acesso ao direito e aos z‘ribunai&,
assegurado por forma a que a ninguém seja dificultado ou impedido, em razdo da sua M
condicdo social ou cultural, ou por insuficiéncia de meios econdmicos, o conhecimento,
o exercicio ou a defesa dos seus direitos, constitui uma responsabilidade do Estado, a
promover, 'designadamente, através de dispositivos de cooperagdo com as fnstituig:ﬁes

: ~ 3
representativas das profissfes forenses.»”.

Maié se pode afirmar que este direito ﬁmdaniental, maxime em algumas das suas
vertentes como 0 patrocinio judicidrio, destina-se essencialmentc a promover a
igualdade dos cidaddos no acesso ao Direito e aos tribunais em éaso de caréncia de
— meios. ecoﬁémicos4, ou, em pélavras empres':tada's',. k(Esté --sistema.- Jjuridico consisté na
assistéﬁ_cia Jjudicidria proporcionada aos pobres,. fmcbs e deficientes, em sitm'a':.aos

mais desfavorecidos, procurando garantir a todos os cidaddos a -igualdade de direitos

3 ORLANDO GUEDES DA COSTA, Direito Profissional do Advogado, Almedina, 2010, p. 277. Veja-se,
ainda, para mais desenvolvimentos e apontamentos histéricos, SALVADOR DA COSTA, O Apoio
Judicidrio, Almedina, 2008, pp. 9 e seguintes, . .

* GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo da Reptiblica Portuguesa Anotada, 1, 2007, p. .
412, Cfr. ainda, LIU DEXUE, Andlise de Algumas Questoes Relacionadas com o Regime de Apoio
Judicidrio de Macau, comunicagdo apresentada &s Segundas Jornadas de Direito e Cidadania da
Assembleia Legislativa, «Os direitos devem ser serﬁpre acompanhados por melos de efectivacdo sob pena
de reduzivem em mera propaganda politica vaga dos legisladores. Por isso, na sociedade moderna cujo
recurso & forga privada para defesa dos seus direitos é proibido e cujo mecanismo principal e final de
resolugdo de conflitos é o meio judiéfal, a garantia de gque todos os lesados ou ameagados dos seus
direitos possam aceder, com igualdade, ao direito e a justica gozando de protecgdo judicial plena, real,

eficaz e atempada, é parte integrante ¢ material do principio de igualdade e do principio da democracia.».
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perante a lei.»’, constituindo-se como «garantia imprescindivel da protecgéo de direitos ,\/\

Jfundamentais, sendo, por isso, inerente a ideia de Estado de direito.»®,

Aligs, dando forte nota simbédlica da relevincia da proposta de lei em termos de
concretiza¢do legislativa' de um direito fundamental, 1&-se, na versdo final, o seguinte:
«No desenvolvimento do regime fundamental estabelecido pelo artigo 36.° da Lei Bdsica

da Regido Administrativa Especial de Macau, ‘a Assembleia Legislativa decreta, nos

termos da alinea 1) do artigo 71.° da Lei Bdsica da Regido Administrativa Especial de

Macau, para valer como lei, o seguinte:». Ou seja, faz-se apelo directo e expresso ao

artigo 36.° da Lei Bésica, o qual estabelece constitucionalmente as grandes linhas e

corolarios do direito fundamental de acesso ao Direito na RAEM7.

- Acrescente-se a estatuicfio jusinternacional deste direito fundamental nomeadamente

SrEE HiASS
AL - Modelo 6

pglo’__I_?actQ Internacional sobre os Direitos Civis ¢ Politicos®, publicado no Boletim

S CHE SOK HA, ReﬂéxSes sobre o Sistema de Apoio Judicidrio de Macau, Administrég:ﬁo n.° 76, 2007, p.
577. | | | | |

® GOMES CANOTILHOQ/VITAL MOREIRA, Constitui¢do da‘ Repiiblica Portuguesa Anotada, 1, 2007, p.

408. ,
? Para uma panorimica dos vérios corolarios ¢ dimensdes garantidos pér este artigo 36.°, IEONG WAN
CHONG, Anotacées a Lei Basica, 2005, p. 88, .

8 Para desenvolvimentos, LIU DEXUE, Andlise de Algumas Questées Relacioﬁadas com o Regime de

 Apoio Judicidrio de Macau, comunicagio apresentada as'Segundas Jornadas de Direito e Cidadania da

Assembleia Legislativa, CHE SOK HA, Reflexdes sobre o Sistema de Apoio Judicidrio de Macau,
Administragio n.° 76, 2007, pp. 578 e seguintes.
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Oficial de Macau, 3.° Sﬁplemento, de 31 de Dezembro de 1992°, ¢ ainda a estatui¢ao
legal geral do principio, poi‘ exemplo, na Lei de Bases da Organiza¢io Judiciaria,

aprovada pela Lei n.° 9/1 999, na qual, no n.° 1 do seu'artigo' 6.° estabelece: «a todos é

- assegurado o acesso aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente

protegidos, ndio podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios econémicos».

® LIU DEXUE, dndlise de Algumas Questdes Relacionadas com o Regime de Apoio Judicidrio de Macau,
comunicagao apresentada s Segundas Jornadas de Direito e Cidadania da Assembleia Legislativa, explica:
«0 Paqto é o diploma ing‘ernacioﬁal das Nagbes Unidas que, de forma mais conc'_entrada e ger;érica, se
estabeleceu os critérios de direitos do homem no émbito Jjudicial reconhecido internacionalmente. Prevéa
al. d) do n.° 3 do art. 14.° do Pacto que o direito de ser informado e de obter assisténcia jurfdicd éo
minimo das medida:s" de profecedo dos direitos do homem que gualquer pessoa acusada de infracg&o'
penal deve gozar, e, sempre que o “interesse da justica o exigir”, é-the atribuido um defensor oﬁcioso,.a

titulo gratuito no caso de ndo ter meios para o remunerar . Pelo exposto, todos os Estados qué assinaram

e ratificaram o Pacto tém a obrigagido de providenciar a assisténcia juridica estipulada, bem como

sujeitar-se & supervisGo e inspecglio periddica da Comissdo das Nagdes Unidas para os Direifos
Humanos . Considerando que o Pacto é aplicivel em Macau, a RAEM tem a obrigagdio de concretizar a
assisténcia juridica estipulada no Pacto. (2) “Conven¢do sobre os Direitos da Crianga” — Nos termos da

al. d) do art. 37.° as criangas acusadas de infrac¢des penais e possiveis de sujeitar-se a medidas

privativas de liberdade tém direito & assisténcia juridica .(3) Outros diplomas internacionais que

envolvem o apoio judicidrio — Para além das duas Convengbes referidas, hd ainda uma série de
'documéntos internacionais que envolvem normas relativas a assisténcia Juridica. A titulo exemplificativo
citamos © DProtocolo anexo a “Convengiio Relativa ao Estatwto dos Refugiados” que definiu
expressamente a protecgdo internacional dos refugiados, incluindo o direito de acesso aos tribunais e 4
obten‘g&o do assisténcia juridica . Uma vez reconhecido o estatuto de refugiado, beneficiardo do mesno

tratamento que os nacionais do pais no qual se encontram no que diz respeito @ assisténcia juridica.».
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13. Importa referir, como antes assinalado, que, doravante a primeira linha deciséria de
atribui¢io ou denegacio de apoio judicidrio, serd uma entidade administrativa e nfio um

tribunal. Esta constitui, como é bom de ver, uma alteragfo estruturante e que representa

um corte radical com o sistema anterior.

Sobre esta questdo, podﬂe-se sem esforgo transplantar palavras outras redigidas a pfetexto _

de uma outra ordem juridica — a de POrtugal, afinal, a principal fonte inspiradora da
proposta de lei: «O ‘incidente de apoio judicidrio’ que, tradicionalmente, -dava

concretizagdo parcial & ideia de patrocinio, pode, sem obstdculos juridico-

constitucionais, ser substituido por procedimentos administrativos junto aos servi¢os

0

. -, ’ e . .o a1
que estejam em melhores condi¢es de avaliarem a necessidade do apolo judiciario» ™,

Note-se que também ém Espanha se proceden a chamada «desjudic.ializagfio do

procedimento para a concessdio da justica gratuita», através, num primeiro momento,
dos colégios de advogados, e, posteriormente, através de oérgdos administrativos de

composigio mista — e.g. com representantes dos advogados, Ministério Publico, .

e SRS - 11
Ministério da Justica — as ComissSes de Assisténcia Juridica Gratuita .

Posto é que, por um lado, as decisdes sejam judicialmente impugnaveis e, por outro lado,

que se¢ nfio entenda que esta desjudicializagiio pro administracio possa equivaler a um

1 GOMES CANOTILHOQ/VITAL MOREIRA, Constituicdo da Repitblica Portuguesa Anotada, 1, 2007, p.

412.
"' Lei n.° 1/1996, de 10 de Janeiro.
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necessario prejuizo para os potenciais utentes desse servigo de apoio judicidrio ”, nem
deve ater-se cegamente a uma perspectiva meramente economicista e miserabilista, ndo

.. . T 1
pode cingir-se somente aos sem-abrigo ou indigentes encartados ?

Note-se, alids, que, «O dmbito de apoio judicfdrio depende dos recursos que Jforem
investidos, s6 que a dotag&o_anual do Governo de Macau para .elsteﬁm, é menbs de 1%
do Orcamento privativo do -Gabinete ofo Presidente do T ribundl de Ultz_'ma‘fnstcincia
para o respectivo ano econémico sendo insignificante em relagdo a totalidade do
Orcamentb Geral. Neste sentido, pbde dizer-se que sdo muito limitados 0s recursos
inve_stidos.»”. Qu seja, se ¢ vero que. no se deve esbanjar dinheifoé pﬁblicos também
-~ verdadeiro é.qu;_e tal ndo parece ocorrerféigniﬁréatiVamente no apoio judidiér_io‘ae;'se:_é |

RAEM porventura tenha de poupar nas suas despesas néo devera ser neste dominio, por

12 SOLANGE MAQUEO RAMIREZ Proﬁmdzzacron 0 retroceso de la asistencia jundzca gratuita?,
BMDC, 133, 2012, p. 161. :
13 Cfr MADALENA ALVES PEREIRA et. All ,-ddvocacid e Solzdar:edade Social, em especial o Apozo
Judicidrio, Ordem dos Advogados Como se alertou j ja, «d concessao de apoio jua’zczarto para acesso ao
direito e aos tribunais estd reduzide _a expressdo mais simples, quase ze_ro, sendo desrespeztado o
principio constitucional que o considera wm direito fundamental. Present'eme_nte,. nos termos em que 5do
“analisados, os pedidos de apoio judicidrio para dispensa do pagamento de taxa de justiga, com nomeagdo
ou néo de defensor oficioso, apenas excepcionalmente sdo deferidos, sendo a sua concessGo um
excepeiio,», ALBINO MAGALHAES, 4poio Judicidrio, Ordem dos Advogados 7 '
4 CHE SOK HA, Reﬂexoes sobre o Ststema de Apozo Judicidrio de Macau, Admlmstrag:ao n. 76, 2007,
pp. 593 e 594, que mais refere «Dewdo ao desenvolvzmento social de Macau é inevitdvel a reso!ugao,
cada vez mais, de conflitos por via judicial; por outro lado, o nitmero de requerimentos para pedidos de
apoio judicidrio também tem aumentado assim, o orcamento para o mesmo apoio, é cada vez mais

diminuto.».
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um lado porque ji gasta pouco e, por outro, porque sdo despesas essenciais numa
sociedade de Direito e com vista a garantir a igualdade e a nfio discriminagfio dos mais

necessitados.

Como também ainda se deve ter presente que o «procedimento de concessdo de apoio

ndo pode onerar o requerente com uma diminuicdo das suas garantias de defesa.n®.

14, Importa ainda neste dmbito esclarecer que as opgdes gizadas ao longo do articulado
consubstanciam, por comparac;z’io com a legislagdo vigente, uma diminui¢do do dmbito

das situagdes que potenciam apoio judiciario.

Com efeito, independentemente do decisivo recorte do montante em concreto — o qual
infelizmente se acha ausente do articulado legal — e da eliminacg&o de varias presungdes

legais (o que, na pratica; acarretara previsivelmente um acréscimo de dificuldade a um

_efectivo acesso ao apoio judiciario pelos interessados em muitos casésl_ﬁ, como ¢ bom de .

' JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constituigdo Portuguesa Anotada, T, 2010, p. 429.
16 Nos termos do regime geral hoje vigente constante do Decreto-Lei n® 41/94/M, de 1 de Agosto,

recorde-se: «Artigo 6.° (Presungdo de insuficiéncia econdmica)

1. Goza da presuncdo de insuficiéncia econdmica:

a) Quem estiver a receber alimentos por necessidade econdmica;
b) Quem reunir as condigbes exigidas para a atribui¢do de quaisquer subsidios em razdo da sua caréncia

de rendimentos;
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vei‘), sitnacdes hd em que, hoje, poderiam estar sob abrigo do apoio ju‘diciério' mas que,

com a futura lei, assim nfo ocorrera:

- - Processos onde nfio haja obrigacdo de constituigdio de mandatirio e.em que a parte

contraria a ele n#io recorra (materialmente e nfio apenas formalmente'’) e,

¢) O filho menor, para efeitos de investigar ou impugnar a sua maternidade ou paternidade ou para acgdo

de outra ﬁatureza conira progenitor; '

d) O requerente de alimentos;

e) Quem tiver rendimentos anuais, provenientes do trabalho, iguais ou fnferibres ao limite de r’seﬁ;:{io de

pagamento do imposto proﬁssional; _ |

P Os mulares de direito de indemnizagdo por acidente de viagdo.».

— 2 De:xa de constituir presung¢do de insuficiéncia econdmica o facto de o requerente ﬁ’mr alem dos
referidos na alinea e) do nitmero anterior, outros rendimentos proprios ou de pessoas a seu cargo gue, ho
conjunto, ultrapassem o triplo do montaﬁte equivalente ao limite de isengiio de pggamento do imposto
prof Ssional ». - _ ) . |
" Anote-se, por referéncia & legislagio 1nsp1rad0ra da proposta de lei, «Os requerentes de al:mentos e as
titulares de direito de mdemmzagao por acidente de viagdo, acidente de trabalho, doenga prof sswnal e
acidentes provocados por act:v:dades perigosas devem beneficiar da presungao de insuficiéncia
econdmica para dzspensa do pagamento de taxa de Justzga », ALBINO MAGALHAES Apoio Judicidrio,
Ordem dos Advogados ‘

Sobre este assunto, vide, CHE SOK HA, Reflexdes sobre o Sistema de Apoio Judicidrio de Macau,

- Administrago n.° 76, 2007, pp. 580 e 581. '

'" Esta opgﬁo legal assenta no principio da igualdade de armas e pretende assegurar qué'sempre que a
contraparte disponha de assisténcia profissional por um adyogado o mesmo deva ser p'festado a quem poi~
falta de recufsos ec::o'némicos"nﬁo pode custear as despesas com a constituigio de um advogado. Neste
sentido, se umas partes fizer uso de.'um advogado, mas optar por ndo formalizar -a' sua participagdo no
litigio por via de uma 'prOCufagéo forense, aiﬁda assim deve assistir 2 parte carecida de recursos
econdmicos o direito ao apoio judicidrio. Outro entendimento facilitaria que uma das ‘p'art_es pudesse

ocultar o recurso a um advogado num processo com uma confraparte sem recursos financeiros para

TS HEA ’ - . A-4 BUSEN 2011 429K
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- Pessoas colectivas de fins lucrativos, mesmo que ndo disponham manifestamente de

condi¢Bes econdmicas para suportarem as despesas judiciais e de mandatério.

A este propdsito assinale-se desde j& que, naturalmente, «o direito a protecgdo juridica é

8

; - - . 1 " ' : .
compativel com a natureza das pessoas colectivas» *, ndo faltando no texto da Lei

Basica preceitos que expressamente consagram direitos fundamentais a pessoas

19

15. Finalmente nesta sede de contextualizacfo deve assinalar-se- que, nos termos

conjugados da Lei Basica e¢ da Lei n.° 13/2009, no esquema de repartigdo de

facilmente c_ombrometer o acesso ao Direito e ao apoio judiéiério da sua contraparte, o que seria
inaceitavel. l | |

¥ JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, T, 2010, p. 433,

19 Vid.e, por exemplo, artigos 7.° ou 128.° da Lei Basica. A Lei Basica ndo limita, pois, a extensdo da
generalidade dos direitos fundamentais 3s pessoas colectivas, desde que compativeis com a sua natureza,
como sucede com o direito fundamental preconizado no artigo 36.° da Lei Bésica. Sobre este assunto veja-
se, por exempio, XIAQ WEYUN, Conferéncia sobre a Lei Bisica de Macau, p. 126, onde se refere, por
exemplo, a titularidade de pessoas éolectivas organizagbes religiosas de. determinados direitos
fundamentais. Veja-se, ainda, JORGE BACELAR GOUVEIA, Fundamental Rights in the Macau legal
system, One Country, Two Systems, Three Legal Orders — Perspectives of Evolution - Essays on
Macau’s Autonomy after the Resumption of Sovereignty .by China, Paulo Cardinal/Jorge Costa Oliveira
{eds), Springer-Verlag, Berlin Heidelberg, 2009, PAULO CARDINAL, The Constitutional Layer of
Protection of Fundamental Rights in the Macau_Special Administrative Region? Revista cie Direito Publico,

n. ® 3, 2010, p. 259,

3
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competéncias normativas e concomitante estatuigio de zonas de reserva de lei e, destarte,

de zonas vedadas & .normagﬁor regulamentar, nomeadamente por via de regulamentos
administrativos complementares, houve membros da Comissdo que consideraram que
deveriam constar da lei dois aspectos essenciais — a deﬁnigﬁd de montante™ e o.regiﬁae
da futura comissfo - ¢ que consubstanciariam precisamente que a lei deve ter um
conteudo determinado, preciso e suficientc que inclua uma prescrigio clara dos
comandos que se destmarn a criar normas jundlcas de conduta para os particulares,
regras de acgﬁ'o. para a eidmi_nistra¢ﬁo e padrSes de controlo para a decisdo judicidria de

litigiosm.. Isto ¢, o principio da suficiéncia da lei — ou da integralidade da lei - apresenta-

se injuntivamente, nfo deixando destarte espago normativo - relevante para
preenchimento por parte de regulamento administrativo complementar, ou seja, de

harmonia com o principio da suficiéncia das leis, ao regulamento administrativo

complemenfar j4 ndo lhe assiste, pois, a faculdade de desenvolver ¢ complementar a

o L ‘ L. . .2
normacio em térmos genéricos estabelecida nas leis 2

2 A propésito da nova- lei ‘portuguesa, fonte inspiradora da presente propostél, veja-se o reparo da
Provedoria de Justica, «a Lei n.° 34/2004 alude ao conceito de rendimento relevante para efeitos de
protecgdo juridica sem que seja possivel extrair da mesma legislagiio os critérios minimos que enquadram
a defini¢do desse conceito. Esta tarefa é deixada em exclusivo para a Portaria n. ° 1085-A4/2004, correndo-
se o risco de se remeter pafa régulamento aspectos essenciais da reg'ulacc?o de um direito fundamental, de
natureza claramente andloga a dos direitos, liberdades égarami&zs.», Recoméndag:iio n.° 2/B/2005,

2 Artigo 4.° da Lein.° 13/2009.

Rdsto 6, exige-se a este acto normative por exceléncia que detenha de per se a virtualidade de
determinar de forma precisa e suficiente os comandosr‘normativos ndo devendo, pois, por exemplo,
limitar-se a estabelecer meramente o sentido, o objecto e as dimensdes fundamentais du.m_ regime

complementar a definir por regulamento complementar.», Parecer N. © 3/I[1/2009, da 1. Comissio

™\
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Por outro lado, nos termos conjugados da alinea 1), do artigo 6.° ¢ da parte final da
alinea 4), do n.° 1 do artigo 7.°, ha membros da Comisséo que alvitraram que a matéria
da criagio ¢ defini¢io da composicio e competéncia da entidafle administrativa que
consagrara ou denegard o apoio judiéiério ¢ também, por si, matéria abrangida pela
reserva de leiz.3 , sendo que, por um lado hd uma inevitdvel interferéncia directa da
Comisséo de Apoio Judicidrio na concretizago do direito fundamental de acesso ao
Direito no uso dos séus poderes — exclusivamente vocacionados para esta esfera ¢ nio

apenas laterais ou secunddrios™ - os quais ndo sdo, nem se aproximam, a uma mera

.espécie de entidade contabilistica que se limitaria maquinalmente a fazer contas® e, por

outro lado, & incontestivel que a alocugio nomeadamente na referida alinea do artigo 7.°

da Lei n.° 13/2009, tem de significar que a reserva de lei ai configurada se aplica

Permanente. Veja-se também, PAULO CARDINAL/ZHEN WEL A Questdo das Infracges |

Administrativas no Ambzto do Slstema das Fontes Normativas Internas Estatuido prela Lez Bisica e

Desenvolvido pela Lei N.° I 3/2009 em curso de publicagdo na rev1sta Admlmstragao
3 parecer N. ° 3/1'[1/2009 dals C0m1ssao Permanente, «Por outro lado, e em conjugacdo com o disposto

na alinea 4) do. nimero 1 do artzgo 7.% é 5 também esclarecido que podendo embora haver lugar a

‘ regalamentos independentes quanto & estrutura e orgdnica da administragdo piblica e de todos os seus

. servicos e unidades orgdnicas, todavia excepcionam-se os organismos cujas competéncias interfiram

directaimente com os direitos ¢ liberdades fundamentais e suas garantias, nomeadamente os orgdos de
fnvestfgag:&o criminal ». .
2 Como ocorrerd, por exemplo, com entidades como a DSF ou os SAFP.

» Nem devera esta Comissdo assumir um perfil exclusivamente economicista e burrocratico néio podendo,
destarte, alhear-se de jufzc_as de justi¢a, equidade, prop_orcionalidadé, razoab.ilidade e postura de «amizade»

ao direito fundamental de acesso ao Direito.
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necessariamente para 14 dos orgdos de investigacio criminal. Pense-se, por exemplo, na /‘/\

entidade tutelar da protecedo de dados pE_:SSO.‘:ﬁS.

- Questionado sobre cstas davidas, o Executivo rea_ﬁrmou a sua concepgio ampla no
recorte.‘da ﬁgu.ra' cio regulémento .édministrativo complementar e afirmou &me, no seu .
entendimento, nfio vislumbra Qualquer violagdo 5 Lei Bésicﬁ e a Lei n.° 13/2009. Com
excepgio de um membro, ‘a maioria da'ComissﬁQ cbncOrd_ou com as eXplica(;E’)eS

avancadas pelo Executivo.

No entanto, é mister realcar que introduziu significativos aditamentos quanto & definicéio
— e metodologia de célculo para efeitos de aferigio de insuficiéncia econémica — mas, um
membro da Comissio lamenta que n#o se estabelega na lei o montante ou uma férmula .

P P
flexivel de referéncia®®

— como também, no que concerne a Comissdo, produziu um
singelo aditamento passando a lei a exigir que o presidente da Comissdo de Apoio

Judicidrio deva ser licenciado em Direito.

Ponderadas todas estas questdes ¢ dtividas surgidas, e remanescentes, € entendimento da

Comissio que sera, nio obstante, de acolher o articulado apresentado pelo Executivo.

% Ou scia, em tese, e em liberdade especulativa, o montante de aferi¢ao tanto podera ser multo ZENeroso —
100 mrlhoes de patacas — como podera ser extraordinariamente apertado — 100 patacas Ficil é de ver que
esta deﬁmgao é absqutamente essencial no recorte' do perf’ | da concretlzagao pritica do direito
fundamental em causa. Vero ¢ que 08 representantes do executtvo asseveraramn informalmente que o

montarite viria a ser def’ nido com largueza e justu;a mas sem concretlzarem qual seria o seu valor exacto.
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ANALISE NA ESPECIALIDADE

16. Artigo 1.° - Objecto — Este primeiro artigo concretiza o objecto da futura lei do

seguinte modo: «4 presente lei estabelece o regime geral de apoio judicidrio com vista a

" assegurar que nenhuma pessod que reina as condigdes legais seja impedida, por

insuficiéncia de meios econdmicos, de fazer valer ou defender os seus direitos e

interesses legalmente protegidos por meio de processo judicial.».

~Ou seja, 0 acento ténico, como antes visto, ¢ o da insuficiéncia econdmica, sendo este

- existéncia de bens iméveis e moveis ndo é impeditiva da concessdo do beneficio do

I ERS
AL — Modelo 6

elemento, claramente, o mais decisivo e tradicional em termos de apoio judiciario,

~ .2 . .. o ' T
embora nfio exclusivo’. Note-se, todavia, a necessaria precaugfio e proporcionalidade

que deverd subjazer a este exercicio de afericio de insuficiéncia econdmica, «4

" Veja-se IEONG WAN CHONG, Anotagbes a Lei Bdsica, 2005, pp. 88 e anote-se que este autor, para
além de sublinhar a vertente de apoio judiciério para precaver que ninguém veja recusado o uso do

processo por razdes de insuficidncia economica e, acrescenta ainda, por motivos politicos.

¥
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apoio judicidrio, devendo entender-se por falta de meios econdmicos, para efeitos de
apoio judicidrio, ndo a pentiria ou a pobreza ou, sequer, a falta de bens de raiz mas, sim,

e T Ly g , o 2
a inexisténcia ou indisponibilidade de rendimentos ou liquidez.» 8

Refira-se ainda que em outros ordenamentos juridicos outros factores surgem para 14 do
da insuficiéncia econémica, para efeitos de concessdo de apoio judiciario, tais como a

condi¢do social e a condigdo cultural®

. Alias, sera bom recordar o que vem estabelecido
‘na Lei n.° 21/88/M, de 15 de Agosto, Acesso ao direito e aos tribunais, a qual, no seu
artigo 1.° (Objectivos) estabelece: «O sistema de acesso ao direito e aos tribunais

destina-se a promover que a minguém seja dificultado ou impedido, em razéo da sua

— condi¢do social ou cultural, ou por insuficiéncia de meios econémicos, conhecer, fazer -

2 Acérdio TSI, 262/2005 de 26/01/2006/. E mais ai se diz nesse aresto, «E ndo seria razodvel exigir, no
guadro do sacrificio imposto a quem paga as cusias, que se ﬁltmpaSsassem os limites da dignidade. 0
eritério de avaliagdo da capacidade do req'ue'ren-te no aspé'cto econdmico deve ser o de poder suportar as

_despesds normais do pleito _quando, em termos de rendiﬁzentoé lquidos, ndo sejé afectada a cobertura

" normal dos encargos monetdrios com a ;mbsz'sténcia didria do requerente e do seu_agregadé SJamiliar
dentro de um nivel compativel com a dignidade humanay». Dignidade humana que se acha expressamente
garantida pela Lei Basica de Macau, a qual &, nos termos do seu artigo 30.°, inviolavel, anote-se. Cfr.,
ainda, Acérdio TSI de 29/4/2004, proc. 189/2003 ¢ proc.-202/2004.

o Cﬁ'., por exemplo, «O sistema de acesso ao direito e aos tribunals destina-se a assegurar que a
ninguém seja dificultado ou impedido, em raziio da sua condigdo social ou cultural, ou por insuficiéncia
de meios econdmicos, o conhecimento, o exercicio ou a defesa dos seus direitos., artigo 1.° n° 1, da Lei
n.° : ' ' 34/2004
de 29 de Julho, Portugal. Cfr., «Se se reformar o sistema de apoio judicidrio de Macay, deverd ter-se em
conta a situagdo social do requerente para que este fique abrangido e;pecialmente pelo sistema.», CHE

SOK HA, Reflexbes sobre o Sistema de Apoio Judicidrio de Mdcau, Administragio n.° 76, 2007, p. 584.
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valer ou defender os seus direitos.». Ou seja, este preceito havera de ser harmonizado

com o artigo 1.° da futura lei.

Sublinhe-se, no entanto, que por _virfude do artigo 37.° dé proposta dé lei, esta ideia de -
ndo redugfo estrita do apoio judiciario a situa_u;(’ies.de mefa insﬁﬁciéncia econdmica,
encontra algum aconchego, 0 que ¢, na pefspectiva da Comissdo salutat_‘. e.relevante,
adelhais tendo em cdnta, nomeadamente, o cosmopolitismo tradicional da ‘sociedade de
Macau. Com efeito, neste artigo 37.° se afirma que por rﬁoﬁvos de natureza humanitéria
ou outros especialmente atendiveis, ainda que o requerente néo reiina as condi¢des
previstas no artigo 7." (isto &, fundamentalmente, residentgs), efe_cfu_ada a verificagéo nos
— termos - da pr'es_en_tc lei‘,.- pode a .Comiss.éo, excepcioﬁaimeﬁte e com devida
fundanienfa&;ﬁo, determinaf a concessdo de apoio 'judi'ciéri_o. Ou scja, aplaude-se esta
-'abertura a motivos humanitéﬁos e outros cspécialmente relevantes e, cré—se, que uma
interpretagsﬁé amiga dos direitds fundamentais e extensivé_poderé,' sign_iﬁbar tam-bém um
po_feﬁéial afastamen‘to ndo apenas dos fequisitos_ .deﬁ_ni-.do.s no artigo 7.° mas tanﬁbém em

outros preceitos.

17. Artigo 2.° - Ambito de aplicaciio — Essencialmente aqui se estabelece que a futura
lei se aplicara aos processos judiciais que corram nos tribunais da ‘Regiﬁo Administrativa
Especial de Macau, qualquer que seja a forma. Ou seja, todos os processos — salvo as

excepcdes adiante identificadas — onde se incluem, entre outros, os processos civeis e

A= M W ) ) A4 BUEENE 201 14E 9H
AL - Modelo 6 Fermate A-4 Imp. Set. 2011




24

MR R ITOB TR W /
Regidio Administrativa Especial de Macau -
Assembleia Legislativa | % /\/

Iaborals, 0s processos € acgdes do contencioso admlnlstratlvo fiscal e aduanelro e

| processos especiais como oS previstos no Reglme Tutelar Educatlvo dos Jovens -

Infractores, o contencioso eleitoral, o recurso relativo a infracgSes administrativas, ¢ o
processo especial de tutela relativo aos direitos fundamentais de reunifio € manifestaggo.

'

Todavia, apontam-se expressamente algumas excepgdes, a saber:

~ Os casos em que os trabalhadores dos servigos publicos da RAEM sejam demandados
por actos ou factos ocorridos em virtude do exercicio de fungdes puiblicas, porquanto ai
se aplicard o disposto na Lei n.° 13/2010, Apoio judiciario em virtude do exercicio de

fun_g:é’eé publicas,

- No que diz respeito A constitui¢do de defensor e ao pagamento de custas judiciais pelo

arguido em processo penal.

Sobre. esta ﬁltiina excepcdo a _COmissﬁ_o-_ apfesentou algumas duvidas, noineadamen_te
quanto é questdo de pagamento de custas, téndo | o Executivq : apresentadb
esclarecimentos que mereceram © aclolhimento da Comis'sﬁo, nonieadamente a "especial
circunsté;ncia do processo penal onde nenhum arguido em éircunsténcia algﬁma se vera

priv.ado dé defensor™.

% Como também. se presume que em todo e qualquer processo. contravencional ninguém se achara

desprovido de apoio judiéiério, incluindo'defensor, ainda que, por exemplo, fora do 4mbito do artigo 53.°
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De qualquer modo, ¢ tendo presente a especial importincia desta ubiquag@o entre
direitos fundamentais e processo penal, vale a pena adiantar algumas consideracBes mais

¢, bem assim, dar uma nota de direito comparado sobre tdo relevante assunto.

Sobre a disposigéo de'qué 0 regimé dé'aﬁoio _j_udiciério n#o se aplica -.'a arguicio em
processo penal, hd membros da Comissio que tém as suas reservas. Segundo a alinea 2)
do n.‘;_ 1 do artigo: 2.° da pro'pos.ta' dé lei, no que diz i'espeito ao defensor do arguidé,
aplicaml-se as disposigdes do Cddigo Vde Processo Penal. Nos casos em que a let
determinar que o arguido seja assistido por defensor e aquele o n'eio tiver constituido ou o
_ ndo constituir, o juiz nomeia-lhe defensor e, em caso de contienagﬁo, o} 'arguido terh de

pagar as custas judiciais, incluindo os honorérios do defensor nomeado.

A proposta de lei visa assegurar que qualquer requerente que retina as condigdes e que
) - seja interessado em processo civil, processo administrativo, etc., possa obter apoio

judicirio gratuito, mas, segundo um membro da Comissio, nfo se afigurara racional

do Cédigo de Processo Penal (CPP). De contrério, poderia verificar-se que, pelas normas do processo
penal — que se aplicam ao processo contravencional — poderia determinada situagdo ndo estar abrangida
pela obrigatoriedade do artigo 53.° do CPP ¢, com a futura lei, ndo haveria recurso aos mecanismos desta,
ainda que em situagio de insuficiéncia econdémica. Naturalmente que tal situagdio de auséncia de
mecanismo de apoio judicidrio nfo seria admissivel em face 'da.Lei Bésica, PIDCP e pl'incfpios expostos

no ordenamento juridico da RAEM, nomeadamente na Lei de Bases de Organizagiio Judicidria.

SEE HEA A4 HURENEE 20114898
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excluir a possibilidade de apoio judiciario aos arguidos em processo penal que tenham

insuficiéncia de meios econdémicos.

Neste momento, com a lei vigente, ao arguido é permitido obter defensor através da

nomeagdo de defensor oficioso ou de apoio judicidrio, sendo estes dois regimes

facultativos e cumulativos. Se for através do apoio judicidrio, os honorériocs do -defensor
serdo suportados pelo Cofre da Justica e dos Regfstos e Notaﬁado;- caso seja nomeado
oficiosamente pelo Tribunal, os respectivos honorarios ¢ as custas judiciais seréio
suportados pelo arguido caso seja condenado, ou suportados pelo assis._tente, caso o
arguido seja absolvido. Estabelecendb a comparagdo entre ambos, aﬁgura;se que a

nomeagio oficiosa é a que melhor garante os direitos de defesa do arguido, ¢ de forma

- mais atempada ¢ eficaz.

THEE ERA
AL — Modelo 6

- Noutros 'ordeﬁamentds juridicos, o direito de defesa do arguido ¢ garantido através da

nomeago gratuita ou de apoio judiciario. Vejamos entfio, numa mirada répida, alguns

exemplos de direito comparado.

Em Taiwan existem dois regimes para o arguido elh proéesso penal, qﬁe pode escolher
entre o.apdio judicidrio e a nofneagﬁb oficiosa. O tribunal decide em cada processo, de
acordo com os “critérios dos honordriés pagos aos advogados defensores”, os
honorérios dos advogados nomeados para os processos de defesa ou de conciliagédo, ndo

tendo o arguido necessidade de pagar. E quanto aos casos em que hé lugar a defensores

A-d BHEENITE 2011459 H
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nomeados, podem também requerer apoio judiciario, ndo sendo necessario proceder a

qualquer avaliagio econdmica da situag8o do arguido.

Em Portugal, aplica-se o apoio judicidrio aos arguidos em processo penal, desde que
refinam oS requisitos necessérios relativos a situagdio de dificuldades financeiras. Caso
nfo preencham os devidos requisitos, nfo sera concedido apoio judiciério, no entanto,

podem beneficiar de defensor nomeado, mas t€m de suportar as respectivas custas

Judiciais.

No‘Jape”lo, ¢ o Estado que designa o defensor. A entidade responsavel pelo apoio
— | ju'dii:iéll*io estabelece acordos com os advogados responsaveis pela defesa, € a pedido do
_tribunai, do Presidente do Tribunal e dos juizes, é a entidade rcspdnsével pélo apoio
judiciério que escolhe um defensor e que notifica o tribunal ou o seu Presidente. Os

honorérios sdo pagos pela entidade responsavel pelo apoio judiciario.

Por outro lado, naturalmente, esta excep¢io que temos vindo a referenciar na presente
proposta de lei, nfio se poderd estender ao pedido de indemnizagio civel cumulado nos

processos-crime, devendo valer ai, de pleno, as regras desta futura lei.

Assinale-se ainda que a Comisso registou também a divida quanto ao processo laboral,

porquanto ai se estabelece um conjunto de regras especificas sobre apoio judicidrio —

IAEE A . A-4 BUBEN: 201155
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artigos 6.° e seguintes do Cédigo de Processo do Trabalho — nomeadamente uma norma
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de presuncio de insuﬁciénciaeconémka. : o /\/\
Com’ efeito, no artigo 6.° do Codigo de Processo do Trabalho, aprovado pelé Lei n°

1 9/2003, estatui-se:

«Sem prejuizo do .especialmente' disposto na léi, gozam da presungéio .de insuficiéncia
" econdmica, para efeitos de apoio judicidrio em processos de nature;%a laboral:
1) Os trabalhadores, nas acgbes em que sejam reclamados créditos 'eﬁiergentes de
relagbes laborais; - |
— 2) As vitimas de acidentes de z‘rabalho.'_ou doencas proﬁssionafs,. bem como os seus
familiares em caso de morte. inginada em qualguer daqueles factos, nas dcgé’es_

emergentes de acidentes de trabalho e de doengas profissionais».

O Governo esclareceu a Comiss'eid que esta norma se mantera ém vigor ndo sendo, pois,
afectada rcom a ¢ntrada em vigor da futura lei. A Comissido néo obstante considerar —- c
ter sugerido — que esta permanéncia em vigor deveria merecer acolhimehto expresso no .
texto da futura lei tal como ocorre com éutros casos, acolhe a explicagfo e garantia dada
pelo proponente reafirmando ser seu entendimento que aquele artigo 6.° do Cédigo de

"Processo do Trabalho se mantera em plena vigéncia.
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Ainda a proposito deste artigo a Comissfo considera que devera haver também

concessdo de apoio judicidric em outras instincias que ndo os tribunais judiciais,

nomeadamente a nivel de mediagfio, arbitragem ¢ de outros mecanismos alternativos de

resolucio de conflitos, afinal meios de descongestionamento dos tribunais.

Finalmente, sobre este aspecto, recorde-se que 0 n.° 3 do artigo 7.° da proposta de lei
estabelece: «O apoio judicidrio é também concedido ds pessoas que tém direito a ele de

acordo com outras disposigdes legais.».

O artigo que se vem analisando estatui ainda que se o apoio judiciario for concedido no
dmbito de procedimento cautelar, é o mesmo extensivo ao processo judicial principal
fundado nos direitos que se pretende salvaguardar com o procedimento cautelar, o que

merece 0 apoio da Comissdo.

P.or outro lado, 6 apoio judiciario mantém-se para efeitos dc recﬁrso,_qualquer que sgja a
decisio sobre. a causa, & & extensivo é fodos 0S Processos jﬁ_diciais que sigam por apenso
aquele em que essa concessdio se verificar € mantém-se ainda para as execugbes
fundédas em decisdo final proferida em processo judicial em que essa concessdo se

tenha verificado, merecendo também este ponto a concordancia da Comisséo.

18. Artigo 3.° - Modalidades - O apoio judicidrio compreende as'seguintes moda_li_dadés:
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judicidrio.

Esta trindade tradicional merece o acolhimento da Comiss@io em termos de apoio

judicidrio genérico.

Estabelece o n.° 2 deste artigo que, «Se, no processo judicial em que se pretende

beneficiar do apoio judicidrio, a constitui¢do de advogado ndo for obrigatéria nos

termos da lei, o apoio judicidrio ndo abrange a nomeagdo de patrono e o pagamento de

patrocinio judicidrio, salvo no caso em que a parte contrdria tenha constituido

advogado.».

Este preceito vem minorar os aspectos negativos de uma opgdo legislativa constante da

versdo inicial — n.° 2 do artigo 9.° - o qual, simplesmente, estatuia que nos casos em que

_patr(:;no e pagamento de patrocinio judicidrio. Ora, tal opgdo politica v.iri.a a bulir
inapelavelmente com o principio da igualdade de armds, isto é. com a materiaiidacie do
principio da igualdade. Com esta redacgio, aqueles efeitos acham-se substancialmente
matizados, ainda que no absolutamente 1.1l1'rrapassados3 !, Constitui, de todo o modo, uma

positiva evolugio por parte do proponente.

*! Recorde-se que no dmbito do especial regime estatuido pela Lei n.° 13/2010, Apoio judicidrio em

virtude do exercicio de fungdes piblicas, a concesséio de apoio judicidrio a funcionario demandado néo

A-4 BUZEN{E 2001 4R9H
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Poderemos avancar para uma ouira faceta deste principio inserto no n.° 2 do artigo 3.° da

proposta de lei quando, na sua parte final estabelece salvo no caso em que a parte

contrdria tenha constituido advogado. Ou seja, este preceito terd de ser interpretado de -

uma forma ampla no sentido de considerar que, nos casos em que a contraparte é

representada pelo Ministério Piblico ou, nos termos gerais da legislagdo do processo
.. . 7 e . -, - . . g .

administrativo >*, os Orgios administrativos sdo obrigatoriamente patrocinados nos

processos do contencioso administrativo, sendo o patrocinio exercido por licenciado em

direito com fungdes de apoio juridico, expressamente designado para o efeito, a

condic¢io de a contraparte ter constituido advogado deve ter-se por verificada, dai nio

podendo, pois, ser recusado o apoio judiciario.

Na mesma ordem de fundamentagfio e deé interpretagfo pro libertate se deve incluir as
situagdes em que, nos termos das leis processuais, se verifique a advocacia em causa

propria, de conjuge, ascendentes e descendentes situagfio que ilide, como se consabe, a

obrigatdriedade de constituicdo de advogado. |

estd dependente de a parte contraria — quando assim o possa fazer - constituir ou néo ad_vogédo. Pelo que |

oferece manifestamente um regime mais favordvel ao previsto na proposta de lei em apreciagéo. Sendo um
regime especial e com um perfil muito particular vero é que, em tese, tal requisito poderia existir.

32 Artigo 4.° do Cédigo do Processo Administrativo Contencioso, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 110/99/M.

o
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19. Artigo 4.° - Comissio de Apoio Judiciirio — Este artigo singelamente cstabelece

que compete 3 Comissio de Apoio Judicidrio decidir sobre a concessio do apoio

judicidrio ¢ demais matérias com este relacionadas e que a organizagio ¢ ©O

funcionamento da Comissio sfio definidos por diploma complementar, devendo o

presidente da Comisséo ser licenciado em Direito.

Este artigo, na sua economia, para além de significar o desentranhamento desta
competéncia dos tribunais, reproduz basicamente doutrina constante da versdo inicial
aditando somente que o presidente daquela comissdo ha-de ser licenciado em Direito,

segundo sugestdo apresentada no seio da 2.* Comissfio Permanente da Assembleia

Legislativa, sugestio que merece o acolhimento da maioria da Comissio.

Ha membros da Comissdo que consideram que a comissdo de apoio judiciario deve ser

representativa de varios sectores e areas do saber como, por exemplo, o caso espanhol

anteriormente referido.

20. Artigo 5.° - Dever de colaboracio ~ Este artigo, tradicional em situnac@es

- semelhantes, estabelece que em relagio aos pedidos formulados pela Comissdo para o

exercicio das competéncias previstas pela presente lei, devem as entidades publicas ou

privadas prestar a sua colaboragfo. Doutrina que merece o acolhimento da Comisséo.

s
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21. Artigo 6.° - Protec¢io de dados pessoais — o presente artigo, outrora epigrafado de

dever de sigilo, para além de estabelecer que os membros da Comissio, bem como
outras pessoas que participem nas suas reuniﬁes e os trabalhadores dos servigos plblicos
que intervenham no procedimepto de conce'és_ﬁo do apoib judicidrio devem cumprir o
dever de sigilo 'proﬁssi'onallem relag:ﬁo:aos dados pessoais a que, NOS termos da pres_ente
lei, tenham acesso no exercicio das suas fungBes, ndo podendo reveld-los ou utiliza-los

A

para fins alheios & aplicagio desta lei, mesmo apés o termo de fungdes, aditou, a

sugestdo da Comissfio, um novo n.° 2 que impde que a aplicagio da futura lei,
‘nomeadamente no que respeita ao tratamento e protecgdo de dados pessoais, segue o

~regime previsto na Lei n.° 8/2005, isto & a Lei da Protecgfio de Dados Pessoais,_ass'im se

reforcando a tutela destes direitos fundamentais de privacidade.

g A
AL — Modelo 6

22, Artigo 7.°- A quem pode ser concedldo O namero 1 deste artigo éstabelece como
trave mestra 0 segumte leque de destinatarios do apoio Jud1c1ar10 os residentes da
RAEM e as pessoas colectivas sem fins lucrativos ¢ com sede na RAEM tém direito ao
apoio judiciario, desde que se encontrem em situagdo de insuficiéncia econdémica. Este
precei‘;o realﬁnna a iﬁsuﬁciéncia econémica como polo gravitacional da futura lei, sem
prejuizo de se felenibrar o} _estatuido no artigo 1.° da Lei n.° 21/88/M, de 15 de Agosto,

Acesso ao direito e aos tribunais.

"
“\
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Comeq:andp pelo primeiro e substancial grupo diga-se que, nos termos do nimero 2, (‘/\
também tém direito ao apoio judiciario, desde que se encontrem em situagdo de
insuficiéncia econdmica, as pessoas que permanecam na RAEM e que que tenham a
qualidade de trabalhadqr nﬁ.o' résidente; sejam défentores do estatuto de refugiado,
rec’onhe(;id_o pela autoridade competente da RAEM, .e, aqueles que teﬁham obtido
autorizagdo especial de permanéncia prevista no artigo 8.° da Lei n.". 4/2003, Principios

gerais do regime de entrada, permanéncia e autorizagdo de résidéncia.

Ou seja, partindo, e bem, da ideia de residente, a proposta de lei alarga, e também bem, o
leque de pessoas a quem pode ser atribuido apoio judicidrio. Esta abertura merece os

;. L e . . . . ' L S &
— encomios da Comissio, permite dilucidar algumas dividas judiciarias™, reconhece a

.3 Sobre esta questﬁo vide, LIU DEXUE, Andlise de Algumas Questoes Relacionadas com o Regime de
Apozo Judzczar:o de Macau, comunicagio apresentada as Segundas Jornadas de Direito ¢ Cidadania da
Assemblela Leg1slat1va, . que a!ertava nomeadamente para o segumte «Conszderando que no
ordenamento Juridico de Macau, o legzslador empregou 0. concezto de ' reszdencra como pressagoosto de
concessio do apozo Judicidrio, podemos concluir através da. mterpretag:ao a contrario sensu qiie -

“qualquer estmngexro mdependgnremente do pais ou regido de origem, os apdtridas ou os cidaddos do-

Interior da Reptiblica Popular da China, desde que ndo gozem do direito de residéncia em Mééau, ndo
tém direito ao apdio judfcf&rio ”. Serd que na perspectiva do legislador, nun;:afai considerada a questio-
de obtengdo do apoio judicidrio por parte dos ndo residentes (inclusivamente és estra:igeiros, oS
apdtridas e os cidaddos do Iﬁ?erior da Repiiblica Popular da China, néio residentes locais)? Esta norma
estard .em sintonia com os diplomas legais internacionais vigéntés em Macau bem coﬁeo & pritica

. internacionai?» E, ainda, em tom de conclusfo, «Pelo exposto, como é qz;e‘ se deve conciliar no guadro
polz’tico-const:‘tucional vigem‘e a' discrepdncia e os conflitos entre as convengOes internacionais e a
legislacdo vzgente de Macau concernente & assisténcia juridica antes da sua revisdo, é um tema que
merece reflexdo e estudo tanto dos teéricos como dos praticantes de direito. No meu entender antes da

revisdo da legislagdo, podemos recorrer d mterpretaz;ao extensiva e adaptar a lei vigente, no sentido de

| IERE R ' ' Act BUBEIE 2011 E9F
Al — Modelo 6 ‘ Fermato A-4 Imp. Ser, 2011




35

MR G RE Y E® -\/\4’ i
Regido Administrativa Especial de Macau - ' Q/L
Assembleia Legislativa * - _ ) 133 ) J
natureza cosmopolita da sociedade local, e vai de encontro a tendéncias semelhantes no N\

ambito do direito comparado34

Relativamente ao segundo 1'eque de poteﬂciais destinatirios a proposta de lei vem
quebrar com regime hoje \?igente35' eliminando a possibilidade de atribuigdo de apoio

- judicidrio a pessoas colectivas que prossigam fins lucrativos, sociedades comerciais,

O . y

desde logo. Mantém o apoio, no entanto, para as pessoas colectivas sem fins lucrativos,

por exemplo associagdes ¢ fundagdes, ainda que apenas em casos de caréncia financeira,

Assinale-se ainda que nos termos do n.° 3 e do n.° 4 deste artigo, o apoio judiciario é

— também concedido as pessoas que tém direito ao mesmo de acordo com outras

mte;pretar a lei mterna consoante os critérios mmzmos estabeleczdos na convengdio internacional, por
forma que os mdwzduos ndo benef icidrios da asszstencza Juridica consoante a lei mterna mas que possam .
ser beneficiados nos te: ‘mos da convengdo, ou seja em .concrelo, o8 estrangezros apatndas czdadaos do’
Interior da R.P. C ou de Hong Kong, que ndo gozam do dnen‘o de reszdencza em Macau, preenchzdos
outros requisitos da lei interna, possam beneficiar da respectiva asszstencza Juridica. Ev:dentemente a.
‘melhor forma para ehmmar este conﬂ:to entre o ordenamento Jurzdzco interna e o direito internacional é
amda a de mtervencao legzslanva em momento oporiuno, a fim de tornar a lei mtema compafzvel com os
requisitos minimos do direito mternaczonal e efectivar o cumprzmenfo das obrzgag:oes da RAEM inerentes
do Direito Internacional.». ‘
M VeJa-se por exemplo SALVADOR DA COSTA; O apoio Judrcmno 2008, PP 46 e segumtes
Recordc-se, artigo 4.° n.° 2 do Decreto-Lel n.* 41/94/M, de 1 de Agosto «0 d:rezto ao apo:o Judicidrio
é‘extensfvo as pessoas colectivas e outras ent:dades com personalidade judiciaria, sediadas ou com
administragdo principal em Maca, quando facam a prova a gue se refere ¢ niimero anterior,», isté é, nfio -
dispor de meios econdmicos bastantes para custear, no todo ou em parte, 0s €ncargos normais de uma

causa judicial.
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disposicdes legais e que tal é independente da posig8o processual que o requerente ocupe //\
na causa ¢ do facto de ter sido ja concedido & parte contrdria apoio judiciario ou o

mesmo ter sido recusado, o que merece o acolhimento da Comisséo.

De registar ainda pequenas alteragBes -de redaccdio introduzidas e que concretizaram

benfeitorias a0 nivel da técnica legislativa.

-
S
\‘ﬁ

23. Artigo 8.° - Insuficiéncia econémica — Este artigo procura concretizar o conceito de

_insuficiéncia econémica destacando-se alguns aspectos: considera-se haver insuficiéncia

— econdmic¢a, quando o montante dos -bens disponiveis do requerente e dos ' membros do

0

~seu agrégado familiar nﬁ(')- efcceder os limites legais ¢, 0 montant_c dos béns disponiveis
.'resulta da soma do rendimento e do activo do requerente ¢ dos membros do seu

- agregado familiar, deduéidas as despesas. Por outro lado, para ‘além de -alg.umas'
alterag¢des, foi acrescentado um nﬁmefo 3 que éstabélece que na fixacfio dos limites deve
'ter-s.e .espécialmentc em qonta o valor meédio das custas e das despesas de patrbcinio nos

processos judiciais relativamente aos quais foi concedido apoio judiciario.

As alteracdes e aditamento — bem como o novo artigo 9.° - permitem, de algum modo
melhor tracar as linhas de orientagdo para efeitos de concessio em concreto do apoio

judicidrio.
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Cumpre assinalar, no entanto, como anteriormente referido, que ha membros da
Comiss#o que sublinham que a lei nfo estabelece de per se um montante determinado ou
d¢termine’1vel, deixando, pois, um espago em branco, o qual é, obviamente, de superior &
détermi'nante relevéncia,. deixando, destarte, a futur'a lei sem conteiido, preciso e
suﬁciente neste central aspecto. Depois de auscultado o Governo sobre este assunto, a

maioria da Comissdo concorda com a opgdo do Governo.

U

Assinale-se ainda que, de novo em sintonia com a homéloga legislagdio portuguesa, a
opcio recai sobre a verificagio de insuficiéncia econdémica nio apenas do interessado,

mas do agregado familiar.

Acrescente-se alguns cendrios, nfo s6 possiveis de ocorrer como até provaveis: desde
logo, hd que admitir qué deteﬂni'nada pessoa preteﬁda fazer valer em juizo um seu
'direit_Q. mas, nédo diépondo de meios economicos, nfio encontra no seu agregado familiar,
por exemplp conjuge ¢ filhos, éoncordﬁncia para ihtentar. dada acg¢io. Ou que pelo |
menos Quando 0s réspectivos familiares, detentores de maior capacidade financeira, nfo

estejam disponiveis para custear os potencialmente elevados custos de uma tal acgfo.

Mas mais relevante, poderd dar-se o caso de a pessoa pretender litigar precisamente
contra outro ou outros membros do seu agregado familiar. Particularmente se sublinhe,
«Situacdo complexa é a do conjuge requerente de proteccio juridica tendo em vista a

propositura de uma acgdo de divércio (litigioso), que ndo disponha de condigbes

g A A-4 HUSEIF 2011598
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para supoftar essas despesas, mas cuja proteccdo juridica possa vir a ser negada pelo
Jacto de o outro cénjuge poder ‘auferir um determinado nivel de rendimento que, na
perspéctiva em dndlise, inviabilize a _c“oncessdé do apoio pre.visro na lei»’®. Sublinhe-se,
no entanto, que esta-situag:ﬁd ¢sté, e bem, agora acautelada na nova verséo — tal ndo
constéva na versdo inicial - da futura lei porquantd, nos termos do n.° 5 do novo artigo
8.° para o célculq dos bens dispbnivei_s do_ requerente ndo sfio considerados os
rendimentos nem o activo-do membro do seu agregado familiar que seja parte contréria

no litigio.

24. Artigo 9.° - Cilculo dos bens disponiveis — O presente artigo constitui uma das

vérias novidades - e aditamentos — da nova verso da proposta de lei. Este aditamento

consubstanciou um passo mais na tentativa de, como ¢ exigido pela Lei n. 13/2009,

dotar a futura lei de contefido suficiente e integral.

’

Af se estatuem os rendimentos e bens que podem entrar no céleulo de aferi¢io do tal -

limite que serd posteriormente definido como também se excluem outros rendimentos e

bens, por exemplo, os montantes da comparticipago pecunidria no desenvolvimento

3 provedor de Justiga, Recomendagiio n.° 2/B/2005, ai se acrescentando, «Ora, as situagbes anteriores,

cuja probabilidade de verificaciio em concreto ndo é despicienda, provavelmente representardo, para os

cidadiios requerentes da protecgdo juridica em causa, uma verdadeira denegagdo do acesso ao direito e

aos tribunais, em inevitdvel e frontal violagdo do direiton.

2
: /j.

~
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econdmico, os subsidios para idosos, os subsidios de invalidez, as prestagbes da //\
seguranga social, apoios de natureza pecunidria, bem como os demais subsidios do

Governo que ndo constituam matéria colectdvel ou a casa de morada da familia. -

~ Assinale-se ainda mais um aditamento de relevo; rr_ie_dianté 'proposté da Comissdo,
constante do n.° 7: «Caso o requerente seja uma pessoa ¢oleciiva sem fins lucrativos, -
| ) entende-se por rendimentos e por despesas proprios as receitas adquiridas e as
despesas efectuadas a qu.c.thuer titulo no ano énterior & data de apresentagdo do lt.aedia’o
de apoio judicidrio, sendo o disposto.no n.° 4 aplicavel, com as devidas adaptaéé”es, ao
seu activo, com excluséio da sede da pessoa colectiva e dos imoveis destinados

— exclusivamente ao seu prdprio funcionamento». Ou seja, adiciona-se uma norma

expressamente dirigida as pessoas colectivas e as suas especificidades.

E preciso alertar que, nos termos do n.° 2, 'en-te'nde—se por rendirheﬁto os.p'rofentos do_
fequerente e dés membros do seu agfegado familiar auferidps na RAEM ou no exterior,
1o ano anterior 4 data de apresentagio do. pedido de apoié judilc.iéﬂ'c.). Ora, pode dar-se o
caso em qﬁe o pretendente a apbio ' judiciario tenha um rendimento de trabalho no ano
anterior mas, no momento em que pede o apoio; esteja désempregado € por se encontrar
numa situagdo de caréncia ﬁngnceira mereca recéber apoio judiciéﬁo. Esta situagdo, uma

vez mais, exige uma boa aplicagio da lei, desamarrada de critérios formalistas e apegada -

Tk AR A-4 BRI 2011 5£97
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outrossim aos valores e principios estabelecidos na Lei Bésica e no PIDCP?’. Note-se //\

que o regime do artigo 37.° podera servir para, nos casos concretos, resolver a contento

estas situacOes.

25. Artigo 10.° - Agregado familiar — Este artigo, definidor de agregado familiar e
‘ _ equipara¢des para efeitos da futura lei, apresenta algumas benfeitorias relativamente ao

homologo artigo da versfo inicial.

Assim, considera-se que o agregado familiar é integrado pelds seguintes individuos,
—  desde que 0os mesmos vivam em situagiio de economia comum:

1} Céhjuges ou pessOaé que vivam em condices analogas is cios cOnjuges;

2} Ascendentes;

3) Desqendentes;
_) .'4) Afins na linha recta;
| 5) i’aié adoptivos de qualquer uma das partes rdo' casal ou seus ascendehtes, filhos

adoptivos ou seus conjuges, ou descendentes dos filhos adoptivos38;

37 Bste exemplo problemdtico tem tido concreta verificagio na pratica, por exemplo em Portugal. Ndo &,
pois, despiciendo. Como afirma RODOLFO LAVRADOR, O Apoio Judicidfio, Ordem dos Advogados,
«Os eritérios actuais, baseados em formulas mais on menos matemdaticas, nfio contemplam vdrios casos
dignos de protecgdo. Quem esieja desempregado, agora em Novembro, mas tenha ganho bem no ano
anterior, ou até mesmo este ano, Jad ndo pode almejar ao Apoio Judicidrio, mesmo que esteja sem um

céntimo...».
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E o n.° 2 estabelece que sdo equiparados a descendentes os tutelados € os menores

confiados administrativamente ou por sentenga judicial.

Entretanto, posteriormente 3 versdo alternativa.da proposta de lei, enviada em 31 de

Julho de 2012 através do oficio n.” 546/D126/IV/GPAL/2012, foram introduzidas

alteraces ao artigo 10°, pelo Governo em 13 de Agosto de 2012, tendo sido eliminada a

alinea 6) Padrastos ou madrastas ou enteados, por ter sido considerada desnecesséria.

26. Artigo 11.° - Indeferimento do pedido de apoio judicidrio — Aqui trataQSe_de uma
matéria imprescindivel com vista a lidar com o apoio judicidrio com justiga e sem

abusos.

Assim, é indeferido o pedido de apoio judicidrio, independentemente da insuficiéncia

econdmica, se houver fundada suspeita de que o requerente ou membro do seu agregado

familiar tenha alienado ou onerado os respectivos bens para se colocar em condigdes de

o obter; se o requerente for o cessionério do direito ou objecto controvertido, quando a

cessdo tenha sido realizada com o propodsito de obter apoio judiciario. Também nos

3% Ainda que esta redacgiio merega reservas, dado que nos termos gerais do Cédigo Civil os pais adoptivos
sdo considerados ascendentes e os filhos adoptivos sdo considerados descendentes, Veja-se Parecer n.®

.1/IV4’201_1, dé 1." Comissdio Permanente, de 14 de-Margo de 2011, pp. 18-19.
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casos em que o requerente ou membro do seu agregado familiar recusar a
disponibilizagio de documentos, informagSes ou autorizagdes previstos no n.° 3 do
artigo 17.° ou nfo o ﬁzer no prazo fixado. Sendo de notar aqui, quanto a0 membro do
agregado familiar, que ha necessidade d(_é cautela ¢ bom senso no sentidlo de, desde logo,
quand§ o dito familiér for a contraparte mas também qu'and.o ele se opuser por qualquér
razdo a que o pretendente do apoio judiciario intente determinado processo. De contrério,
esta recusa seria a via mais facil de inviabiliiar uma acc¢io com a qual nﬁo'concdrdaSSe,
0 que ndio é um resultado razodvel, dado que ¢ ao titular do direito que compete a

decisfio sobre o seu exercicio.

Fiﬁalﬁente, a aﬁnea 4) estatui que se for maﬁifestamente evidente a insubsisféncia do
pedido, ou das fazﬁes,_da prc;lﬁosifura do processo judicjal em que se'l.)r‘etende beneficiar
do a:poio. jﬁdiciéri_d,_o pedidé ¢ indeferido. Ora,'tambérln aqui d'evérﬁ imperar o bom
"sénso _da parte da C_o_miésﬁb como da parte do prefendénte — nio devendo a Comissio
aplicar critéﬁds demasiédamente rigorosos Jj& que ndo € um tribﬁﬁal, ndo .1he competindo.
aferir da bondade da causa ou seu acertd._ Soinente' em sitﬁagc’ieé limite, de absoluta e
declarada insubsisténcia do mérito da causa deve a Comissfo fazer uso deste seﬁ poder,
0 qual, uma vez mais se prova, nﬁq se reconduz a meras operagdes maquinais de

aritmética.

"\
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27. Artigo 12.° - Revogaciio do apoio judicidrio — O presente artigo trata da questfo da
revogacio do apoio judiciario, a qual, eni determinadas situ%u;("ies, é claramente razoévél.
Pense-se, por exemplo, nos casos de falsidade de docmﬁentos ou de apresentggz’iq de
falsas declaragéés cbm vista a obter o apoio judiciério. .Independentemente de outras

consideragdes de ordem penal, relativas ao eventual sancionamento destas condutas

ilicitas, também aqui, em vérios dos seus pressupostos — ndo aritméticos ¢ néo

maquinais — deve a Comissio pautar a sua actuagio com justi¢a ¢ bom senso.
Assinale-se que n#io se pode determinar a revogagéo de apoio judicidrio, sem que o

beneficiario seja previamente ouvido e que a deciso da revogagio do apoio judicidrio

apenas produz efeitos a partir do momento em que se torne inimpugnavel.

28. Artigo 13.° - Comunicacio obr_igatéria — E_ste' artigo € novo pér---referéncia ao

articulado original, em termos da sua autonomia.

Aqui se estabelece; por forma a melhor garantir'.ﬁm preceito do artigo pfepedénte que,

antes da conclusdo do processo judicial,-o beneficidrio deve comunicar 4 Comissdo o

facto referido na alinea 1) do n.° 1 do artigo énterior, no prazo de 5 dias a contar da data

do seu conhecimento, sob pena de aplicagio de multa de 5 000 a 20 000 patabas.' Mais se
concretiza que compete a Comissdo a aplicagdo da multa referida no nimero anterior e

que o produto das multas aplicadas reverte para o Cofre dos Assuntos de Justica, afinal,
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a entidade que, nos termos do artigo 39.° suporta os encargos financeiros decorrentes da /‘/\

h e

execucdo da futura lei.

29._Arﬁgo_ 14.° - Caducidade do apoio judicidrio — O presente artigo regula a questdo
da caducidade do apoio judiciario €, por referéncia & verséo inicial, adita bem um novo
motive de caducidade, pa'ra além dos originalmente apresentados, como a extingfo da

pessoa colectiva. -

Assim, o apoio judicidrio caduca na auséncia de propositura do processo judicial no

— prazo de um ano apds a concessdo do apoio judicidrio por razBes imputaveis ao

requerente, pelo falecimento da pessoa singular ou pela extingfio da pessoa colectiva a
quem foi concedido, salvo se os sucessores na lide requererem a sua continuidade ¢ a -

mesma lhes for deferida.

30. Artigo 15.° - Pagamento e reposicfio de quantias — Este regime visa, como outros,
garantir justica e adequac@io em termos de apoio judiéiério. E pérmite obviar a eventuais

abusos que sejam descortinados posteriormente.

Assim, o beneficiario de apoio judicidrio fica obrigado, por determinagdio da Comiss#o,

a0 pa_gamento de custas e preparos € & reposigio das quantias supdrtadas pelo Cofre dos

TEE #HAA : : A-4 FAREIE 2011 5E9H
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Assuntos de Justica quando exista revoga(;e“io do apoio judiciario, nos termos do disposto /V\
no n.° 1 do artige 12.°% terminado o processo judicial, caso Se verifique a falsidade de
documentos ou infonnég:("jes que serviram de base para a concessﬁo‘de apoiol jlidicié.rio, 1/
ou se prove a insubsisténcia das razbes pelas qué,is foi concedido; se o beneficidrio,
_devido ) procedéncia' da causa, adquirir efectivamente bens patrimoniais de valor

superior as quantias isentas ¢ pagas pelo apoio judiciario concedido, de modo a que os

”\J

seus bens disponiveis, somados a esses bens adquiridos; excedam em dobro o valor

limite previsto no n.° 1 do artigo 8.°.

— 31. Artigo 16.° - Suspensiio dos prazos de pagamento — Q presente artigo cuida da
questﬁo da suspeng_ﬁb dos prazos‘de pagamento de custas e preparos e sofreu ligeiras

benfeitorias de redaégﬁo.

‘ ) 0 regimé'de apoio juciiciérid pre_viéto na pfe’senté proposta de lei inclui a= dispcnsa dc_).
pagamento dos preparos e cust'a's‘ judiciais, pelo que, nos termos do 1n.° 1 deste artigo,
nfo havendo decisdio final quanto ao pedido de apoio judiciario no momento em que
deva ser efectuado o pagamenfo de custas ou preparos, o ‘prazo para proceder ao
respeétivo pagamento fica suspensolaté que seja comunicada a decisdo final ao

requerente’”.

¥ Relativamente ao prazo do pagamento de preparos e custas judiciais, vd. artigos 79.° ¢ 33.° do Regime

das Custas nos Tribunais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 63/99/M de 25 de Julho.
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O n.° 2 deste arﬁgo determina que, tendo sido indeferido o pedido pela Comisséio, o

pagamento ¢ devido no prazo de 10 dias contados da data da sua comunicagio ao

requerente. Nesse contexto, ndo sendo contabilizado o prazo de suspensfio de pagamento
nos termos do definido pelo Regime das Custas nos Tribunais, ¢ novamente atribuido ao

requerente um prazo de dez dias para pagamento.

Foi alterada a redacgfo do n.° 3 deste artigo com vista a uma melhor aplicaggo da lei.

32. Ar'tigd 17.° = Pedido - O apoio judiciério pode ser requerido a Comissfo antes da

“primeira_intervengfio processual ou em qualquer fase do processo judicial, o que se

apresenta como uma medida flexivel adequada.

Ao apresentar o pedido de apoio judicidrio, o requerente relata sumariamente o pedido

_formulado ‘DO Processo judicial e os factos qile lhe servem - de _base, indicando a

modalidade de apoio pretendido e jﬁhtando documentos e dados que comprovem a

satisfagio das condigGes da concessdo do apoio judicidrio.

Note-se que, para verificar se o requerente reunc as condi¢des de concessfio do apoio

judici4rio, a Comissfio pode solicitar-lhe a apresentagdo de documentos ou de dados

‘complementares e, com autorizagfo escrita do requerente € dos membros do seu

AJ
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agregado familiar, aceder as respectivas contas bancérias e demais dados que contribuam

para apurar os bens disponiveis %0 sendo, nos termos de aditamento introduzido, -v

expressamente afastado, neste caso, o dever de segredo da institui¢fio financeira ou de

crédito™.

33. Artigo 18.° - Legitimidade — Neste artigo estabelece-se que o apoio judiciario pode
ser requerido pelo interessado, naturalmente, mas também, por advogado ou advogado
estagiario, em representagio do interessado. ou pelo Ministério Publico, em

representacéo do interessado.

34, Artigo 19.° - Autonomia do procedimento — Aqui se consagra, € bem, que
relativamente aos processos judiciais em que se pretende beneficiar do apoio judiciario,
o procedimento de concessfo de apoio judicidrio tem caricter autdnomo e nfo afecta a

marcha do processo, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte e no n.° 2 do arﬁgo' 32.°.

" Em bom rigor, a opgﬁb legal de abranger os membros do'agfegado familiar para efeitos da apreciagdo da
situacio de insuficiéncia eqoném_ica- nos termos do anig'o 82 da proposta de lei implica uma perda de
reserva sobre os bens que os familiares detém, ainda que estes familiares sejam terceiros que niio podem
influir sobre o pedido de apoio judiciario, e sgjam aésiﬁ confrontados com uma necessidade inesperada de

apresentar informagfo sobre o seu patrimonio, o que bem reflecte a falta de razoabilidade deste critério.

- ¥ Note-se que, sem o referido aditamento introduzido a sugestio da Comissdo, poderia o acesso ser

naturalmente bloqueado por virtude do dever de sigilo bancdrio.
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35. Artigo 20.° - Interrup¢io do prézb e 'sﬁspensﬁo da prescri¢iio - O pre§ente artigo
define as trés consequéncias juridicas do pedido de apoio judicirio.
1 - Interrupg¢éo do prazo processual

O prazo processual aqui referido corresponde ao prazo em que correm os termos do

processo, tendo como pressuposto a instauragio da acgdo e a existéncia de acgio

especial. O artigo agora em apreciaciio € uma excepgdo 2 regra geral preconizada pelo

42

artigo 94.° do Cédigo do Processo Civil sobre a regra da continuidade dos p'razbs .

Trata-se de uma medida legislativa que continua o regime dos procedimentos definidos

pela lei actualmente vigente.”

E importante assinalar que a interrupgfio do prazo processual ¢ aplicada apenas no

- pedido de apoio judiciéri.o na modalidade de nomeagdo de patrbno e pagamento de

patrocinio judicidrio, visto que, apenas a falta de patrono na pendéncia do processo
judicial pode afectar a continuidade do mesmo. A esse respeito, refira-se que «sendo
obrigatdrio o patrocinio judicidrio, o interessado ndo poderd praticar o acto processual

sem que tenha obtido previamente a designacéo de um patrono ou constituido advogado,

“2 Segundo o artigo 1.° do Codigo de Processo Administrativo Contencioso, este principio aplica-se -
também nos casos de contencioso administrativo.

@ N° 2 do artigo 13.° do chfeto—Lei n.® 41/94/M de 1 de Agosto.
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caso esse pedido venha a ser indeferido, e dai que a lei contemple um mecanismo que /\/\

. . ‘ . . , .. 44
- permita assegurar o exercicio tempestivo do direito.».””

N7

2 - Interrupgﬁo do prazo de propositura do procésso judicial

Segundo consta de um are_;;to em relacio a esta matéria; a legislagdo éCtuaI apenas
determiné. a intgrrﬁpgﬁo do. préio processual resultante do pedido ‘de époid judiciério,’
sendo omisso o efeito desse pedido sobre o 'prézo substantivo. A inexi'sténciﬁ de
regulaﬁentagﬁo sobre o prazb lsﬁbstantiv'o‘ do exercicio do direito de éég:é’.o no regime d_é
— - apoio jﬁdiciérid .é apontada como uma lacﬁﬁa legislativa. Com efeito,',o: Tribliﬁall de
Segunda Insténcia disse o seguinte: «O que se verifica, assim, no nosso ordenamento da
RAEM é qﬁe 0 legisladorr ndo previu uma horma gue ﬁzesa;e corresponder dproposiiura .
da chéz"o ao pedido de ﬁomea;&o de patrono, devendo considerar-se esse pedido como
SUSpensivo dé prazo'de_caduciddde. Estaremos assim pefante. uma lacuna e a forﬁw de
a suprir, em nome da harmonia dos pm‘ncz’gﬁios e do respeito pela natureza do lque seja
um prazo de caducidade, tal lacuna deve ser colmatada nos termos do artigo .9", n°3do

CC como uma norma que preveja que o pedido de patrocinio judicidrio, visando-se a

44 Acérdio do Supremo Tribunal de Justiga de Portugal no processo 0451902, do dia 24 de Novembro de
2004. ' | |
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propositura de uma acgdo corresponde a sua propositura.».”. Deste modo, cabe ao

legislador proceder a regulamentagéo devida.

No ordenamento juridico portugués, a data da instauracio da acgdo corresponde a do 2‘/-]
pedidd de apoio judicidrio na mddalidadc da designagfio do patrono judicidrio. Assim,
desde que o pedido de nomeagéo do patrocinio judiciario se verifique dentro do prazo de

caducidade, considera-se exercido o direito de ac¢fo, sem que represente algum prejuizo

“para a acglio processual o periodo que vai desde entdo até A instauragfio da acgfo pelo

46
patrono. .

De acordo com o n.° 2 deste artigo, o prazo de instauragfo da acgfo, ou seja, o prazo de

‘caducidade, inicia a sua nova contagem a partir do dia em que a decisfio do pedido de

apoio judicidrio se torne inimpugnével, ndo sendo o direito de acglo prejudicado pela

formulagdo do pédido de apoio judiciéﬁo o, o

V4. Acordao n.° 839/2010 de 23 de Fevereiro de 2012 do Tribunal de Segunda Instancia.
® pd. n° 4 do artigo 33.° da Lei n.° 34/2004_ de 29 de Julho, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.®
47/2007 de 28 de Agosto,

T Segundo o n.° 3 do 102.° do C.édigo do Processo do Trabalho, no processo contravencional, sendo

Ik BERA
AL — Modelo &

requerida a nomeagfio de advogado oficioso, os prazos para a apresentagio do pedido civel contam-se a
partir da data da notificagéo ao lesado do despacho da nomeagio do advogado oficioso pelo tribunal.
Refira-se que existe unanimidade na 16gica subjacente a este nimero do artigo € 4 da norma da proposta

de lei.
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Os prazos para a instaura¢do da ac¢fo encontram-se estipulados, homeadamente, no: [J\
artigo 25.°, artigo 98.°, artigo 105.°, artigo 109.° ¢ artigo 115.°, do Cédigo de Processo -
Administrative Contencioso, & no artigo 941.° e artigo 1157.°, do Cédigo de Processo

Civil.

3 - Suspensio da prescrigio do direito que se pretende exercer mediante processo -
judicial relativamente ao qual é requerido apoio judicidrio, durante o periodo que medeia '
entre a data da apresentagio do pedido e a data em que a decisfio sobre 0 mesmo se torne

inimpugnavel.

o — O 1n.° 4 do artigo em apreciagfio determina que, devido a apresentagio do pedido de
apoio judicidrio, é suspenso o direito que se pretende exercer mediante processo judicial,

“para o qual é requerido apoio judiciério.

0 regime géral de pra.zc.)s (io C(’)d'igo Civil -c.le.term.i.na é éoss_ibﬂidade de sus.pensﬁo: do
frazo por razdes objectivas, como, por exemblo, motivo de forga maior. Na presente
proposta de lei, o reqlierénte pode éstar impedido de exercer o seu direito por falta de
capacidadé de 'pagaménfordo.s prepa.rc')s. ou c_ustas' judicieﬁs,l 61_1 por néo dispo'r. de
patrocmlo _]udICIaI'IO e ndo por motwo de deslelxo Deste modo, o prazo € suspenso .
.desde a formulat,:ao do pedldo de apoio JudlCIaTIO ate que a decisio do ped1do de apoio -

judiciério se torne inimpugnével,
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Em suma, tanto o n.° 2 como o n.° 4, aditados & presente proposta de lei, tém como
objectivo evitar que o pedido de apoio judicidrio € o seu processo de apreciagdo
constituam obstaculo ao exercicio do direito do requerente, o que corresponde ao

principio da eficacia da tutela judicial.
36. Artigo 21.° - Litigante de ma fé — Este preceito cria a equiparagio de dadas
situagdes a litigincia de ma fé.

Com efeito, o requerente que apresente o pedido de apoio judiciario, - quando

manifestamente nfo retina as condicdes, tendo em vista causar demora no andamento do

~processo, é considerado litigante de mé fé nos termos do artigo 385.° do Cédigo de

Processo Civil* e, para efeitos do nlimero anterior, a Comissdo comunica os factos de

que tenha conhecimento ao tribunal onde corre o processo judicial.

® «driigo 385.° (Litigancia de md fé)

1. Tendo litigado de md fé, a parte é condenada em multa.

2. Diz-se litigante de ma fé quem, com dolo ou negligéncia grave:

a) Tiver deduzido pretensdo ou oposigdo cufa falta de fundamento ndo devia ignorar;

b) Tiver alterado a verdade dos factos ou omitido factos relevantes para a decisdo da causa;

¢} Tiver praticado omissiio grave do dever de cooperagiio;

d) Tiver feito do processo ou dos meios processuais um uso manifestamente reprovavel, com o fim de

conseguir um objectivo ilegal, impedir a descoberta da verdade, entorpecer a acgdo da justica ou protelar,
sem fundamento sério, o transito em julgado da decisdo.

3. Independentemente do valor da causa e da sucumbéncia, é sempre admitido recw'so,l em um grau, da’

decisiio que condene por litigdncia de ma fé».
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37. Artigo 22.° - Prazo para decisiio — Aqui se estabelece que a Comisséo decide no

: prazo de 15 dias contados da recepgio do pedido de apoio judicidrio ¢ dos documentos e

informagBes apresentados nos termos do artigo 17.°. Se houver fundadas razées, o prazo
previsto no niimero anterior pode ser prorrogado por uma vez até ao limite méximo de

15 dias.

38 Artlgo 23 ¢ - Notlﬁcagao - Quanto a not1f1cac;ao 0 presente art1g0 1mpoe que

tomada a dec1sao sobre 0 pedldo de apoio ]ud1c1ano seja n0t1ﬁcada ao requerente Se o -

o

pedido’for formulado durante a pendéncia do Processo judicial, a deciséio sobre o pedido

de apoio judicidrio é comunicada.d parte contraria, e apds a decisdo se tornar

salvo se o tribunal tiver decidido sobre a impugna¢dio contenciosa da decisfio

administrativa da Comisséo.

39 - Artigo 24.° - Isencdo — Este artigo reflecte bem o perfil do instituto do apoio
judicirio como meio de acudir aos menos favorecidos e promover a igualdade, assim,

estio isentos de impostos, emolumentos e taxas as certiddes, certificados € quaisquer
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outros documentos exarados pelos servigos publicos e destinados para fins de apoio

judiciario.

40. Artigo 25.° - Impugnaciio das decisdes da Coniissﬁo — 0O n.° 1 estatui que das
decisdes da Comissdo sobre o pedido de concessdo, bem como sobre a revogacdo ou a
confirmagdo da caducidade do apbio judiciario nfio cabe reclamacio ou recurso
adminiétrativo, sendo, no entanto, possivel a impugnagio contenciosa nos termos

previstos no presente capitulo. Note-se que a impugnagio das decisGes da Comissio

consiste num recurso contencioso de plena jurisdi¢fio, onde nfo se deve atender apenas a

questdes de mera legalidade, mas o fribunal competente deve apreciar da bondade da

decisio da Comissfo de conceder ou recusar apoio judicidrio. Trata-se de um

contencioso de plena jurisdi¢io, onde o mérito decisério da decisdo da Comissdo deve

ser livtemente reponderado e caso o tribunal competente assim o entenda a decisfo

tomada pela Comissfio podera ser afastada ou substituida por outra, que seja a mais justa

e adequada.

A-d HREEITTE 2001 95
Formato A-4 Imp. Set. 2011




@,

g HRA
AL - Modelo 6

BMRNGTRRERYEG

Regido Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa - W

Por seu turno, o n.° 2 diz que a impugnagio contenciosa deve ser intentada pelo

interessado no prazo de 10 dias* contados da data em que foi notificado das deciSE’)_es a

que se refere o niimero anterior, sem necessidade de constituigdo de mandatério judicial. |

Este artigo, a sugestdo da Comissfo, foi melhorado ¢ clarificado, nomeadamente qﬁanto
ao dmbito da pr()ibigﬁd de intentar reclamagfo ou recurso administrativo. Agora, resulta -

claro que apenas das decisdes imediatamente relacionadas com o apoio judiciario nido

havera lugar aqueles meios de impugnagfo administrativa niio judicial.

Sublinhe-se ainda que, nos termos do n.° 2 na impugnagfio contenciosa nfo ha

necessidade de constituigio de mandatario judicial. Tal nfio significaré, no entanto, que o

particular nfio possa receber apoio judicidrio porquanto, como s¢ viu a propodsito do

artigo 3.°% n.° 2, aqui a contraparte érgio administrativo podera estar representado ora
por advogado ora com o-patrocinio a ser exercido por licenciado em direito com fungdes

d'e.apoio juridico . expressamente designado para o efeito. Logo, equiparando-se

“ Este prazo parece ser particularmente curto, o que podera dificultar o exercicio deste direito de acgéo,
dado que nos termos gerais as decisGes administrativas podem ser alvo de recurso administrativo no prazo
minimo de 30 dias, nos terﬁos do artigo 25.° dé Cédigo do Processo Administrativo Contencioso.

%0 Recorde-se o artigo 4.° do Cédigo do Processo do Processo Administrativo Contencioso;

«drtigo 4.° (Patrocinio} l ' |

1. E obrigatéria para os particulares a constituigio de advogado nos processos do contencioso

administrativo, sem prejuizo do que se encontra legalmente previsto quanto d advocacia em causa prépria,

de conjuge, ascendentes e descendentes ou por nomeacdo oficiosa.

. 2. Os 6rgdos administrativos sdo obrigatoriamente patrocinados nos processos do contencioso

administrativo, nos termos dos numeros seguintes.
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sempre a representagdo pelo Ministério Piblico ou por jurista dos servigos, como se
antes viu, a representa¢do por advogado, logo néo se verificando causa de excluso de

concessdo de apoio judiciario.

41. Artigo 26.° - Legi:timidéde - Naturalmente, o requerente do apoio judiciario tem -

legitimidade para proceder 4 impugnag3o contenciosa das decisdes da Comissdo.

Acresce ainda que da decisdo sobre o pedido de concessdo de apoio judiciario, a parte:

contraria referida no artigo 23.° tem igualmente legitimidade para proceder &

impugnagdo’ contenciosa. Ainda que neste Gltimo ponto mereca reservas que a op¢o
legal permita que uma contraparte possa mover objecgdes a concessfio de apoio

judiciario, facto relativamente ao qual é um terceiro sem qualquer interesse merecedor

| df_:- tutélé.

3. Nos meios processuais e procedimentos regulados nos capitulos II a IV, nas secgbes Ha I V do capitulo
V, nos capitulos VI e VII e nos conflitos de atribui¢bes, bem como nos respectivos recursos juris'dz.'cionais
e em todas as execugdes contra pessoas de direito piublico, o patrocinio é exercido por advogado
constituido ou por licenciado em direito com fungdes de apoio juridico, expressamente designado para o
efeito.

4. Nas restantes hipdteses, o patrocinio é exercido pelo Ministério Piblico.».
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42. Artigo 27.° - Tribunal competente — Neste preceito estabelece-se que se o pedido /‘/\
de apoio judiciario for anterior 4 propositura do processo judicial, o conhecimento da
impugnacio contenciosa cabe ao Tribunal Judicial de Base’!. Todavia, se o pedido de
apoio judicidrio for apresentado na pendéncia do processo judicial, o conhecimento da

impugnagio contenciosa cabe ao tribunal onde corre o processo judicial pendente.

43, Artigo 28.° - Pedido de impugnacio - O pedido de impugnagéo contenciosa deve
ser apresentado 3 Comiss#o, por escrito, mas ndo carece de ser articulado, dado que sera

normalmente formulado pelo préprio interessado de forma livre.

O n°2 impde qﬁe para :eféitos de impugnac;éio cont'enci'osa. sO é admissi\}el proiré
documental, cuja obteng:éio‘_pode ser requerida através do tribunal. Mas porqué esta
limitagdo a i)roﬂfa documental?”” Com ef_'éito, reconhecendo embdr'a que, nésﬁe_ tipo de
cas.os, a prova documental sera porventura a mais decisiva e comum, vero & que nio se
deveria, de priﬁcipio, restringir a produgfio de outra qualquer meio de prova, menos

ainda se deveria pré limitar o tribunal na sua livre € judiciosa apreciagdo da prova.

3! Tendo em conta a natureza administrativa da deciso da Comissio poderia conceber-se que o tribunal -
competente para conhecer do respectivo recurso contencioso em primeira instdncia fosse o Tribunal
Administrativo, enqua'nto tribunal especializado na apreciagio de questdes e matérias processuais
administrativas.

°% Com regime semelhante, veja-se a legislagdo portuguesa, artigo 27.° da citada Lei n.® 34/2004.
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O n.° 3, por seu turno, estabelece que, recebido o pedido apresentado pelo interessado, a

Comissfo decide manter ou alterar a sua deciséio no prazo de 5 dias.

J4 0 n° 4 estatui que, caso a Comissdo kaltere, na totalidade, -a decisdo objecto de |
ilﬁpﬁgnagﬁo contenciosa, deve comuﬁicar o. facto aos interessados’,'. pdndo termo a
| impugnacio contenciosd. ‘Caso mantenha, na totalid.ade_ou em. parte, a sua decisdo, a
Comissfio envia ao tﬁbunal éompetente o pedido de impugnagio contenciosa™, 'cc’)pia-

“autenticada do processo e o parecer que sustenta a decisfio, nos termos do n.* 3.

Relativamente & ppssivel alteracdo na totalidade da decisfo lobjecto de‘ impﬁgnaqﬁor
contenciosa, algumas dividas surgem ~quanto & bondade da solugdo apaféntéménte E
preconizada. Aésim; se rﬁciociné.rmos. em term_b_s de perfcita_oposigﬁéio do sentido de uma
deciséo primeiramente desfavoravel a cqncesslﬁo do ap'oio e que, posteriormente, a
Com_issﬁo' altera para concessdo plena, poder-se-4 pens.ar que dai ﬁﬁo‘ adviria. qﬁalquer- '
in;:onv-éniente p'?iré'o pretendéﬁte. Todavié, tal p’_éderé n#o ser abs.dllﬁtér-ne_:nté liquidp.- Por
'exemplo, podera hgver u'ma. total .altérag:ﬁb' do 'contéﬁdo de uma dccisﬁo -r.nés 'cilie nﬁé.
.repre_séhte soménte um qiladro a {cpreto cj.bran._co»: isto €&, 'de-um néo absoluto para um

sim total — pense-se nas diversas modalidades de apoio,

3 Merece reservas que a impugnagdo contenciosa seja feita por intermédio da Comissio, que estd
legalmente vinculada a enviar o respectivo recurso contencioso ao tribunal sem dilac@es indevidas. Esta
opcio legal nfo encontra facilmente paralelo no nosso sistema juridico, onde mesmo no recurso

contencioso de actos administrativos é o interessado a dirigir-se directamente ao tribunal competente.
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Mas h4, ou assim poderd decorrer de determinada interpretagio a dar & norma, uma
situagfio que sera intoleravel. Como se viu, também a contraparte tera legitimidade, nos

termos do artigo 26.°, para impugnar a decisfio. Ora, imagine-se que ha uma primeira

decisio favordvel 3 concessdo do apoio mas a contraparte impugna essa decisio e a -

.Comissﬁo altera na totalidade a prirﬁeiré' decisfo, isto é dgnega 0 apoio jﬁdiciério ao
prétendente ¢, nesse caso, numa interpretagéo literal e formal, o pretendente nﬁo.poderia
entio impugﬁar judicialmente a deciséio denegatéria de apoio judiciario. Tal situag:éio
estaria em deéconformidade com principios firmes de garantia estabelecidos solidamente
no ordenamento juridico da RAEM e, em particular, estaria em violagdo do artigo 36.°
da Lei Basica, noﬁeadamente a ﬁarte final quando estabeleée «Os residentes de Macau
tém o direito de intentar acgbes judiciais contra actos dos servigos do orgdo executivo e
do seu pessoal.>>54. Em suma, tal interpretacio seria inadmissivel e uma intolerével
violagio dQ direito de acesso ao Direito ¢, em particular, do direito de acesso aos

tribunais.

Questionado sobre este problema, o Governo admite que tal interpretagio nociva da’

norma poderia ser possivel mas reiterou ser sua firme intengfio, desde sempre, de nfo

¥ Cfr., o artigo 2.° (Principio da tutela .jurisdicio_nal efectiva), do Cadigo do Processo Administrativo
Contencioso: «4 todo o direito subjectivo ptiblico ou interesse legalmente protegido corresponde un ou
mais meios processuais destinados & sua tutela jurisdicional efectiva, bem como 0s procedinientos
" preventivos e conservaidrios necessdrios para acautelar o efeito 1itil de tais meios.» Ré_memore;se ainda o
n.° 1 do artigo 6.° (Acesso aos tribunais), da Lei n.° 9/1999: «A fodos ¢ assegurado o a'ceéso aos tribunais
pard defesa dos seus direitos ¢ interesses legalmente protegidos, ndo podendo a justica ser denegada por

insuficiéncia de meios econdmicos.».

&
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obstaculizar o acesso ao tribunal por parte do pretendente ao apoio judiciario nas

situacdes supra referidas.

O n.° 6 estabelece que a impugnagdo contenciosa esta isenta de preparos, embora seja
silente quanto 3 questdo de eventuais custas — as quais se afigura, em abstracto, que
nunca deveriam ser aplicadas nestes casos — para além do disposto no nimero 5 do

artigo seguinte, em caso de improcedéncia da impugnagao.

44. Artigo 29.° - Conhecimento — Dispde o n.° 1 que, recebido o processo e efectuada a
distribui¢do no tribunal, o juiz pode ordenar as necessarias diligéncias para averiguac;c”)es',

devendo ser proferida a decisdo no prézo de 15 dias.

O n.° 2 estabelece a uninstancialidade ao preconizar que a decisfio sobre impugnagio

L .~y , : ! . . 55
contenciosa ndo € susceptivel de recurso para um tribunal superior™.

O tribunal deve comunicar a sua decisio 4 Comissio — pode perguntar-se porque nio ao

“impugnante, enquanto parte processual, conforme seria expectavel — e a notificagfo

dessa decisdo ¢ feita pela Comissfo ao beneficiario e, quando for caso disso, ao patrono

% 0 que representa uma quebra com o regime actualmente vigente que admite em regra o recurso para um
tribunal de segunda instincia da decisdo que recuse apoio judicidrio (veja-se artigo 22.° do Decreto-Lei n.°
41/94/M, de 1 de Agosto) e é uma opglo legal meérecedora de reservas por nfo acautelar solugdes para

permilir a correcgiio do etro de julgamento que possa eventualmente ocorrer em primeira instincia.

20\
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nomeado, & parte contraria referida no artigo 23.° ¢ ao tribunal onde corre o processo
judicial pendente, salvo se o tribunal tiver decidido sobre a impugnacdio contenciosa da

decisio.

' L . e q 56 . ~
Como se mencionou anteriormente, com algumas davidas . se a impugnagio
contenciosa for considerada improcedente, as custas sdo suportadas por quem a interpds.
Questiona-se ainda se nfo deveria recair sobre o tribunal o poder, também nestes

processos, de decidir pelo pagamento ou, no seu juizo, pela dispensa do pagamento das

.custas.

45. Artigo 30.° - Nomeagdio de patrono - Quando for def_érido 0 pedidq' de apoio

judicidrio para nomeacdio. de patrono e pagamento de patrocinio, a Comissdo deve -

Neste caso p-o.deriall‘ pensar-se, '_dado-o, estatuto de associag:ﬁo' publica ¢ de auto-

organizagio da profissio, dever ser a associagiio dos Advogados de Macau a nomear o

e AN
AL - Modelo 6

57
patrono™.

6 Cfr. no entanto, soluciio idéntica na lei portuguesa: «Q indeferimento do pedido de aploio jadicidrib
importa a obrigagdo do pagﬁmento das custas defidas nos termos do Cédigo das Custas Judiciais, bem
como o paganfento do Cofre Geral dos T ribunais da remt.memg:ﬁo devida ao paironc nomeado.», artigo
29.2,n.° 4. | |

%7 Nos termos da lei vigente, n.° 3, do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 41/94/M, de 1 de Agosto, a

«Associacdo dos Advogados de Macau organiza as escalas que entender convenientes e remete-as aos

/f\
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Nido se consagra no futuro regime a possibilidade expressa de ser o beneficidrio a poder
escolher 6 patrono. Isto é, ndo se di guarida ao principio da livre escolha do patrono
oficioso pelo patrocinado %A este propésito se afirmou que «Na declaragdo de
principios de Pefugfa a livre escolha Joi a’eﬁn.ida como o direito que todo o cidadéio tem
de escolher o seu Advogado e o dever que todos os Advogados tém de facilitar o
exercicio deszfe a"ireito. A dltima alteragdo da Lei do Apoio Judicidrio retirou ao cidaddo
este direito essencial. Isto é mau para quem precisa dé apoio, e ¢ mau para o Advogado
(a confianca, essencial para o cumprimento da nossa missilo, comega na iniciativa do
cliente ou patrocinado ao escolher o seu mandatario ou patrono), e a ninguém

— beneficia.».

Recorde-se, alis, que «Q mandato judicial ndo pode ser objecto, por qualquer forma,

de medida ou de acordo que impeca ou limite a escolha directa e livre do mandatério

tribunais, até ao dia 15 de Dezembro anterior ao ano em que vdo vigorar, devendo comunicar a estes
todas as alteragdes a introduzir nas escalas.». |

% fista € a soluciio vigente na lei portuguesa mas tem sido objecto de criticas argumentando-se mesmo a
sua possivel inconstitucionalidade, veja-se, por exemplo, ORLANDO GUEDES DA COSTA, Dfreifo 7
Profissional do Advogado, Almedina, 20107, p. 279. Afirmou-se tambél'n'q:u,e «d "assisténcia judicidria”
gue 0 Estado garante através de recursos piiblicos ndo pode servir para uma déﬂas;z de segunda ordem
para pobres, mas sim para assegurar uma protec¢do de igual qualidade e dignidade que a dos cidaddos
que podem dispor da assisténcia de advogados da sua escolha (direito a igual protecgdo judicidria).»,
VITAL MOREIRA, Parécer, Crdem dos Advogados.

% RODOLFO LAVRADOR, O apoio judicidrio, Ordem dos Advogados.
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pelo mandante.»®®. A legislagio vigente acede, ao menos de algum modo, a este
principio de livre escolha: «E atendivel a indicacio pelo requerente de advogado ou

.. . . - ~ . ) . 1
solicitador, quando estes declarem aceitar a prestacdo dos servigos reguerzdos.»6 .

O n.° 2 deste artigo, dando algum reconhecimento & autonomia organizativa da profissio
forense e da sua associagio publica, refere que quanto 3 forma e procedimento de

nomeagio de patrono, lista de patronos, escalas para nomeacfio e demais assuntos

relacionados, compete a Comissio e & Associagio dos Advogados de Macau fixa-los

através de acordo.

46. Artigo 31.° - Instauracio de processo judicial - O patrono nomeado antes da
propositura do processo judicial deve intenta-lo no prazo de 30 dias a contar da data em
que foi notificado da sua nomeagdo, devendo apresentar a petigdo inicial acompanhada

dos documentos comprovativos da concessfio de apoio judiciario. Se o patrono néo

intentar o processo judicial no prazo previsto no nimero anterior, deve justificar o facto .

a4 Comiss3o e, no caso de nfo ser apresentada, ou ser julgada improcedente, a

justificaciio, a Comissio deve nomear novo patrono e dar conhecimento da decisdo ao

0 Artigo 12.°, n.° 2 do Estatuto do Advogado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 31/91/M, de 6 de Maio. O
qual se aplica indistintamente a patrono pago pelo proprio ou a patrono pago por via do-apoio judicirio.

61 Artigo 25..“, n° 4, do Decreto-Lei n.° 41/94/M, de 1 de Agosto.
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beneficiario € ao Conselho Superior da Advocacia para efeitos de eventual processo

disciplinar.
Anote-se apenas que neste artigo, como em outros, substituiu-se, a sugestio da

Comissdo, acciio por processo, porque mais abrangente e para evitar ddvidas

interpretativas.

47. Artigo 32.° - Escusa - O patrono nomeado pode pedir escusa, ocorrendo motivo

justificado, mediante requerimento & Comissfo. No entanto, se o pedido referido no

ntimero anterior for apresentado na pendéncia do processo judicial, o patrono deve

comunicar, o facto ao tribunal, ficando interrompido o prazo processual que estiver em

curso, desde a data da junc#o aos autos do documento comprovatix}o de que foi deferido

- 0 pedido.

A Comissfo deve nomear logo um novo patrono se for deferido o pedido e deve
comunicar a decisdo referida no numero anterior ao novo patrono nomeado, ao

beneficiario de apoio judicidrio e ao tribunal onde corre o processo judicial pendente.

Assinale-se ainda que o prazo interrompido nos termos do n.° 2 inicia a sua nova

contagem, a partir da data de notifica¢do ao novo patrono sobre a sua nomeagao.
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48. Artigo 33.° - Substituicio do patrono - O beneficiario pode pedir a substitui¢io do
patrono, ocorrendo motivo justificado, mediante requerimento 4 Comiss#o, aplicando-se,
com as necesséarias adaptac®es, o disposto nos n.”” 2 a 5 do artigo anterior. Este ¢ um

leve afloramento, a posteriori, do principio de livre escolha do mandatario.

49, Artigo 34.° - Despesas de patrocinio — Naturalmente, pelos servigos prestados, os
patronos nomeados tém direito a receber honorarios, os quais sdo fixados pela Comissdo,
assim como, ¢ de salientar, a serem reembolsados das despesas realizadas que

— - devidamente comprovem, nfo podendo exigir ou receber quaisquer outras quantias.

Na fixacio dos ho’noféﬁos,- deve ter-se em conta o tenipo gasto, o volume ¢ a
com_plexidade do trabalho p'r'oduZido,' 0s actos ou diligéncias realizados ¢ o ‘valor da
causé, devendo, para 0 efcito,- ) patronb ﬁoineado apresentar z‘i Comissio o respectivo
relatorio, que ¢ assinado pelo juii — ¢ nfo homologado, como constava da ver_sﬁo. inicial

- que conhece o processo judicial para o qual tenha sido concedido o apoio judiciario,
~caso o respectivo processo tenha jé sido iniciado. Os honorarios fixados pela Comisséo
nio podem exceder os valores maximo e minimo constantes da tabela de honorérios a
ser aprovada por despa'cho do Chefe do Executivo. E, os valores maximo e minimo dos
honoréri-os constantes do despacho do Chefe do Executivo sdo fixados e actualizados,

ouvida a Associagido dos Advogados de Macau.
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50. Artigo 35.° - Comunicacido de infrac¢io disciplinar — Por razdes facilmente
atendiveis e curiais estabelece-se que se a Comissfo tomar conhecimento de infracgdes
disciplinares cometidas pelo patrono nomeado, comunica o facto ao Conselho Superior

da Advocacia para efeitos de eventual procedimento disciplinar®,

51. Artigo 36.° Responsabilidade penal — Este artigo € novo e foi aditado a sugestdo
da Comissfio, com vista a garantir uma maior justica e adequagfio nos processos de

atribui¢dio de apoio judiciario, procurando evitar o seu uso injustificado por recurso a

falsificacdo.

Aqui se estébelece que a apreéentag:ﬁo de _i‘nformagécs_-falsa_é; -ou falsificaciio de

documento com vista & obtencdo da concessio de apoio judiciario, aplica-se o disposto

nos artigos 244.°® ¢ 245 2% do Cédigo Penal.

62 Veja-sq értigo 4° n° 2 do Estatuto do Advogado, «O Conselhor_ Superior da Ad;focacfa exerce
jufz‘sdz'g&o disciplinar exclusiva sobre os. adﬁogados e os advegados estagidribs e ﬁerg’ﬁca a falta de
idoneidade moral nos .termo._s'" ¢ para os efeitos do dftfgo 23.°do presente Es;at‘ufo.». ‘

8 «d rtigb 244.° (Falsificacdo de documento) | '

1. Quem, com inten¢do de cau.sar prejuizo a .c'mfrha pessoci ou ao Territério, ou de obter para si ou para

outra pessoa beneficio ilegitimo,

a) fabricar documento falso, falsificar ou alterar documento ou abusar da assinatura de outra pessoa’

para elaborar documento falso,

X

!

//(/\

M\
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52. Artigo 37.° - Excepedes — Este artigo pode revelar-se uma chave importante para

uma plena concretizagio do espirito e objectivos do instituto do apoio judiciario, como

- a0 longo do presente parecer se foi fazendo referéncia. -

Destarte, por motivos de natureza humanitéria ou outros especialﬁlente atendiveis, ainda
qﬁe o} fequerente nio rena as condictes previstas no artigo 7.°, efectuada a verificagfio
nos teﬁnosl da presente lei, pode a Comissfo, excepcionalmente e com devida
fundamentacdo, determinar a concessﬁo de apoio judiciario. Anote-se que se aditou, por

referéncia 4 versfo original, motivos especialmente atendiveis, o que alarga o 4mbito das

justificacBes possiveis

Por exemplo, a ideia de nfo redugio estrita do apoio judicidrio a situagdes de mera -

insuficiéncia econdmica, encontra algum aconchego, tendo em conta, nomeadamente, o

b) fizer constar falsamente de documento facto juridicamente relevante, ou

" ¢) usar documento a que se referem das alineas anteriores, fabricado, falsificado ou alterado por outra

pessoa, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.
2. A temtativa é punivel.».

«Altzgo 245.° (Falsificagdo de documem‘o de especial valor) '
Se os factos referidos no n.” I do art:go anterior disserem respeito a documento auténtico ou com igual
Jorga, documento de identificagdo, documento essencial a identificacfo de bens moéveis szyeu‘os a registo,
testamento cerrado, vale do correzo letra de cdmbio, cheque o outro documento comercial transmissivel

por endosso, ou a qualguer outro titulo de crédito ndo compreendido na alinea a) do n.° 1 do artigo 257.°,

K agente_ ¢é punido com pena de prisdo de 1 a § anos.».
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cosmopolitismo tradicional da sociedade de Macau. Com efeito, neste artigo 37.° se

aﬁrma:que por motivos de natureza humanitéria ou .outros especialmente atendiveis,
ainda que o requerente n3o retina as condigdes previstas no artigo 7.° (isto ¢,
fundamentalmente, residentes), efectu_ada‘ a verificagdo nos termos da presente lei, pode
a Comissio, éxcepcionalmeﬁte e com devida ﬁlndamentagﬁlo, determinar a concessio de
apoio judiciario. Ou seja, aplaude-se esta abertura a motivos humanitdrios e oulros
especialmente relevantes e, cré-se, que uma interpretag;ﬁo amiga dos direitos
fundamentais ¢ extensiva poderﬁ significar também um potencial afastamento nao
apenas de requisitos definidos no artigo 7.° mas também em outros preceitos qué

determinem uma limitagio excessiva e desproporcional do direito a apoio judiciario.

53. Artigo 38.° - Forma de notificagio — Este artigo trata das notifica¢Bes e estabelece
que estas sdo feitas nos termos. do Cédigo do Procedimento Administrativo 6

observando-se ainda as disposi¢Bes especiais constantes dos numeros 2 ¢ seguintes.

65 Cfr. artigos 68.° a 72.°, sobre dever de notificar («Devem ser notificados aos interessados os actos
administrativos que: a) Decidam sobre quaisquer pretensdes por eles formuladas; b) Imponham deveres,
sujei¢bes ou sangdes, ou causem prejuizos, ¢) Criem, extingam, aumentem ou diminuam direitos ou
interesses legalmente protegidos, ou afectem as condi¢ées do seu exercicio.»), dispensa de notificagdes,
contetdo da notificagiio («Da notificacio devem constar: aj O texto integral do acto administrativo; b) 4
identificacdo do procedimento administrativo, incluindo a indicagdo do autor do acto e a data deste; ¢) O
érgdio competente para apreciar a impugnagdo do acto e o prazo para esse efeito; d) A indicagdo de o
acto ser ou ndo susceptivel de recurso contencioso.») ¢ prazo das nofificagdes das decisBes

administrativas.
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As notificagdes sio feitas por carta registada sem aviso de recepcio e presumem-se
realizadas no terceiro dia posterior ao do registo, ou no primeiro dia wtil seguinte nos
casos em que o referido terceiro dia nfo seja dia util, quando éféctuadas para o éﬁderec;o
dé contacto ou a morada indicados no pedido de apoio judiciario pelo requerent666
endereco profissional do pat'rono nomeado; e, em Virtude_ de aditamento introduzido,

para o enderego de contacto ou a morada da parte contrria constante do processo

judicial em que se pretende beneficiar do apoio judicie’n‘io(’-"

Note-se que, se o endereco do requerente se localizar fora da RAEM, o prazo indicado
no nimero anterior somente se inicia depois de decorridos os prazos de dilagio previstos -

no artigo 75.°% do Codigo do Procedimento Administrativo.

% No que cmmste num reglme de notlﬁcagao préxime do prev1sto para a notlﬁcagao de actos fiscais

__(veja—se o Decreto-Lel L 16/84/M de 24 de Marqo), menos garantlstlco do que o reg1me gera] de

notn‘" 1cagdo admmlstratwa prevnsto no Codigo do Proced1mento Admlmstratlvo onde ndo se presume a
notlﬁcacao Partlcularmcnte censuravel & a opt;ao legal de apenas ser posswel 1lld1r a presunc;ao por
razdes zmputavers aos servzgos postazs , 0 que 1mphca grandes dlﬁculdades probatorlas para os.

particulares.

7 Recorde-se a legitimidade que lhe € conferida & contraparte: para impugnar judiéialmehte decisGes da

Comissio que concedam apoio judicidrio.

8 «drtigo 75.° (Dilagdo).

Se os interessados residivem ou se encontravem fora do Territério, os prazos fixados na lei, se ndo

" atenderem jd a essa circunstincia, somente se iniciam depois de decorridos:

SEEE HEER
AL —Modele 6

a) Dez dias, se os interessados residirem ou se encontrarem em outras regibes da Repiiblica Popular da
China;

b) Vinte dias, se os interessados residirem ou se encontrarem noutro pais asidgtico;
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Finalmente, dispde o n.° 4 que a presungo prevista no n.° 2 s6 pode ser ilidida pelo 4

notificando quando a recepgio da notificagiio ocorra em data posterior & presumida, por -
razdes imputaveis aos servigos postais, 0 que mesmo quando ocorra sera, em termos

praticos, infelizmente _diﬁcil de demonstrar pelo particular.

54. Artigo 39.° - Encargos - Os encargos financeiros decorrentes da execugio da futura

lei serfo suportados pelo orgamento do Cofre dos Assuntos de Justiga.

55. Artigo 40.° - Disposi¢fio tramsitéria — Aqui se preconiza que aos processos

pendentes de apoio judicidrio apresentados antes da entrada em vigor da presente lei, é

~ aplicdvel o regime anterior, ou seja, o regime hoje vigente.

56. Artigo 41.° - Diploma complementar — Este preceito preconiza que as disposi¢Oes
complementares necessarias & execu¢fio da presente lei, nomeadamente os limites
referidos no n.° 1 do artigo 8.° e outras matérias especificas relativas ao pedido ¢ a

concessdo do apoio judiciario séo definidos por diploma complementar.

¢) Trinta dias, se os interessados residirem ou se encontravem em pais fora da Asia».

f/\
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Recorde-se aqui o que ja foi referido, por alguns membros da Comissdo, quanto a /V\
defini¢iio do limite — ou sua auséncia — € a sua correlagio com o bindmio Lei Bésica —
Lei n.° 13/2009, sendo de sublinhar que a maioria da Comissgio acolhe as éXplicac;(”)es do

Executivo.

57. Artigo 42.° - Revogacio — Estabelece-se que séo revogados o n.° 2 do artigo 7.9% e

os artigos 13.° ¢ 14.°™ da Lei n.° 21/88/M, de 15 de Agosto, Acesso ao direito e aos

tribunais; o Decreto-Lei n.° 41/94/M, de 1 de Agosto; e ainda, as disposi¢des relativas ao
apoio judiciario do Regime das Custas nos Tribunais, aprovado pel.o Decreto-Lei n.°

63/99/M, de 25 de Outubro, com excepgdo do n.° 1 do artigo 76.°.

Assinale-se que, por referéncia a versfo original, desapareceu da norma revogatéria, a

~sugestio da Comissdo, o artigo 12.° da Lei n.°'21/88/M, de 15 de Agosto, Acéss_o ao

direito e aos tribunais. Com efeito, o artigo 12.° sob epigrafe Regimes especiais,

estabelece «ndependentemente do regime referido no artigo anterior™, podem ser

% Que estabelece, «ds pessoas colectivas e sociedades tém direito a apoio judicidrio quando facam a
prova a que alude o niimero anterior.n.
™ Que afirma, «d nomeagdo do defensor ao arguido e a dispensa de patrocinio; substituigio e

remuneragdo séo feitas nos termos do Codigo de Processo Penal»..

. Que trata de legislagfio complementar, noméadamente do actualmente vigente Decreto-Lei n.° 41/94/M.

THE HhA
AL - Modelo 6

™ Que se reporta ao regime geral de apoio judiciario.
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criadas outras modalidades de apoio judicidrio a conceder extrajudicialmente.». Bsta €

uma norma de salvaguarda e abertura que se deveria manter, e assim sucede.

Recorde-se ainda que a Lei n.° 21/88/M mantera muitas das suas normas em vigor,
operando pois de pleno nas normas ndo revogadas, as quais assumem  primordial
importancia na configuracdo legislativa do direito fundamental de acesso ao Direito em

geral ¢ acesso aos tribunais em particular nomeadamente no apoio judiciério.

Assim por exemplo, mantém-se em vigor dispositivos como o artigo 1.° (Objectivos), «O

sistema de acesso ao direito e aos tribunais destina-se a promover que a ninguém seja

dificultado ou impedido, em razdo da sua condi¢do social ou cultural, ou por

insuficiéncia de meios econdémicos, conhecer, fuzer valer ou defender os seus direitos.», .

artigo 2.° (Concepgho), «Os objectivos referidos no niimero anterior desenvolver-se-do

através de acgbes e mecanismos sistematizados de informagdo juridica e de protecgdo

Juridica.», aftigo 3.° (Réspohsa_bilidadc'. e encargos),,«l; 0 écesso ao direito._.e aos
m’bL_maiS constirr;ti responsqbilidade conjunta do Governo e dos proﬁs§ionais Jforenses
ou das res?ectivas institui¢ées representativas, quando existam, através de dispositivos
de éoopemg&'o.- 2. O Governo gdrante uma adequada remunerag¢do aos profissionais
forenses que infervierem rno sistema de acesso ao direito e aos tribunais.», arti;go 4.°
(Servigos), «O sistema de acesso ao direito e aos tribunais funcionard por forma gue os
servigos prestados aés seus utentes sejam quqlzﬁcados e eficazes.», artigo 4.°-A (Acesso

ao Direito e aos tribunais), «/. 4 todos é assegurado o acesso ao direito, aos tribunais, a
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assisténcia por advogado em qualguer processo, e em qualquer fase desse processo, /\/\
ainda que como testemunha, declarante ou arguido, bem como & obtengdo de
reparagdes por via judicial, ndo podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de
meios econdmicos. 2. Todos tém direito & informacgdo e consulta juridicas, ao patrocinio
judiéidrio e a fazer-se acompanhar por advogado, independentemente de existéncia e
exibicdio de prévia procuracdo, perante qualquer autori-dade publica, nomeadamente
autoridades judiciarias e de investigagdo criminal, independentem-ente do estatuto em

gue se encontrem perante essas autoridades.»”.

. . . . s ds T
E também outros preceitos relativos a informagdo juridica™ e consulta juridica 3,

58. Artigo 43.° - Entrada em vigor — Aqui se decide que a futura lei entra em vigor no
dia 1 de Janeiro de 2013. Prazo de vacatio leggis que se entende como razodvel e
justificado atendendo &s muitas inovagdes e,-' sobremaneira, 4s mudancas estruturais

como, por exemplo, a criacdo e instala¢fo de uma nova entidade administrativa.

" Aditado pela Lei n.° 1/2009, de iniciativa propria de Deputados da Assembleia Legislativa, para
colmatar certas deficiéncias interpretativas que o regime de apoio judiciario sofria aquela data.

™ Por exemplo, artigo 6.° «d protecgdo juridica reveste as modalidades de consulta juridica e de apoio
Judiciario.».

S Artigos 8.° (Modalidades) e 9.° (Remuneragio).
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Por outro lado como deve eXpressou-se uma data de entrada em Vlgor 0 que ndo /\/\
acontecia com a versao inicial da proposta de Iel a qual neste partlcular vmha em

branco.

O

v

CONCLUSOES
‘5'9.‘ Apreciada e analisada a presente Proposta de Lei, a Comisséo:

I — E de parecer que a Proposta de Lei intitulada «Regime geral de apoio
_ judicidrioy» retine os requisitos necesséarios para a apreciagio € votagdo, na especialidade,

\\) ~ pelo Plenério desta Assembleia Legislativa;e -

- 2 — Mais sugere que, na reunifio plendria o Governo seja convidado a fazer-se
representar, no sentido de poderem ser prestados os esclarecimentos que se entendam

necessarios.
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Macau, aos 16 de Agosto, de 2012.

A Comissdo

— , _—

" Chan Chak Mo

{Presidente)

Lee Chong Cheng

_[reboy

Fong Chi Keong
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- Ng Kuok Cheéng _

'Vong Hin Fai =

Chan Meng Kam

o o o

Ho Sio Kam

ak Soi Kun
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