[y
-

1]
@

“ei—
MiTHY

MR ANITBRELE S
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

&Y |
2. COMISSAO PERMANENTE ‘%

»
X

PARECER N.° 3/V/2017 ﬁ/{

~

e 1

Assunto: Proposta de lei intitulada «Regime do ensino superior»

Introducio // [

1. O Govemno da Regido Administrativa Especial de Macau (adiante &esignada por
RAEM) apresentou, em 30 de Dezembro de 2014, a proposta de lei intitulada
“Regime do ensino superior” (adiante designada por proposta de lei), a qual foi
admitida, em 21 de Janeiro de 2015, pelo Presidente da Assembleia Legislativa, nos
— termos regimentais, através do Despacho n.° 60/V/2015 do Presidente da Assembleia

Legislativa.

2. A proposta de lei mencionada foi apresentada, discutida e aprovada, na
generalidade, em reunifio plendria da Assembleia Legislativa da RAEM, realizada no
dia 12 de Fevereiro de 2015. Na mesma data foi distribuida a esta Comissfio, nos
termos do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.° 179/V/2015, para
efeitos de apreciagfo na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 13 de Abril de
2015, e através da Comunicagéo n.° 7/V/2015, foram destacados, para prestar apoio a
Comissdo nas referidas anélise e elaboragfio de parecer, os membros da Equipa de

Trabalho “F” da Assessoria.

3. Tendo em conta a complexidade da politica legislativa definida e da técnica
legislativa adoptada na presente proposta de lei, a presente Comissfo solicitou 12
vezes ao Presidente da Assembleia Legislativa autorizagio para a prorrogacio do

prazo de apreciagdo na especialidade da proposta de lei, o que mereceu acolhimento.
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4. Para efeitos da apreciagdo da presente proposta de lei, esta Comissio Permanente
reuniu 27 vezes, nos dias 2 de Marc;o,_ 23 de Abril, 27 de Maio, 23 de Junho, 8 de
Julho de 2015, 20 de Janeiro, 30 de Margo, 13, 14, 21, 27 ¢ 28 de Abril, 5, 6, 11, 12,
19 € 24 de Maio, 8, 11, 15, 22, 23 de Novembro de 2016, 28, 30 de Marco ¢ 5 ¢ 11 de
Julho de 2017, tendo os representantes do Governo participado em 17 reunibes. Estas
reunides contaram com a presenga do Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura,
Alexis, Tam Chon Weng, do Chefe do Gabinete do Secretirio para os Assuntos
Sociais e Cultura, Lai Ieng Kit (posteriormente substituido por Ip Peng Kin), do
Assessor do Gabinete do Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura, Dr. Manuel
Ferreira, do Técnico-superior do Gabinete do Secrétério para os Assuntos Sociais e
Cultura, Chan Ka Io, do Coordenador do Gabinete de Apoio ao Ensino Superior, Sou
Chio Fai, da Chefia funcional do Grupo de estudo e planeamento de ensino superior
do Gabinete de Apoio ao Ensino Superior, Teng Sio Hong, da Chefia funcional do
Grupo Juridico do Gabinete de Apoio a0 Ensino Superior, Dr. José Manuel Bento
Ferreira de Almeida, da Assessora juridica do Gabinete de Apoio ao Ensino Superior,
Dr.? Maria Isabel da Silva Spinola, do Técnico do Grupo de estudo e planeamento de
ensino superior do Gabinete de Apoio ao Ensino Superior, Ho Ho Neng, do Chefe do
Departamento de Tradugdo Juridica da Direcgdo dos Servigos de Assuntos de Justica,

Ung Chi Keong e de outros representantes do Governo.

A par das reunides da Comissdo, foram realizadas 20 reuniSes técnicas entre a

assessoria desta Assembleia Legislativa e 0s respectivos representantes do Governo.

5. Nas supra mencionadas reunies, os membros da Comissio e o proponente
analisaram, artigo a artigo, a proposta de lei, e discutiram sobre as questSes ora
apresentadas, com vista a clarificagéo das mesmas, a clarificagio da exacta inten¢io
legislativa subjacente a esta lei, e ao apuramento da técnica legislativa adequada. E

com base nisto tudo, o Governo apresentou a versdo final da presente proposta de lei.
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6. Em 26 de Maio de 2017, o Governo apresentou uma versdo alternativa da presente
proposta de lei, a qual reflecte, em parte, as opinides expressas no seio da Comissio e

a analise técnico-juridica efectuada pela assessoria da Assembleia Legislativa. _ / ;

7. No presente Parecer, as referéncias ao articulado serdo feitas, consoante a

necessidade, com base na vers&o final ou inicial da proposta de lei.

8. Ha que realgar que, durante o processo de preparacio da presente proposta de lei, o
Governo realizou consultas publicas, e apresentou as opinides recolhidas 2
Assembleia Legislativa, conjuntamente com a presente proposta de lei; e durante o
processo de apreciagio na especialidade, a pedido da Comissio, o Govemno
apresentou os documentos intitulados “Referéncia para a Criagdo do Sistema de
- Créditos do Ensino Superior”! e “Referéncia sobre o Regime de Avaliagdo do Ensino

Superior™2.

9. Discutido o articulado da presente proposta de lei e consideradas as opgdes ¢ as
solugdes propostas na mesma, cumpre 4 Comissdo pronunciar-se, emitindo o seu
parecer, 0 que faz observando a seguinte sistematica, para facilidade da exposigio e

comodidade de referéncia, nos termos e para os efeitos do artigo 117.° do Regimento:

I— Apresentacéo;
IT — Apreciacdo na generalidade;
III — Apreciacdo na especialidade; e

IV — Conclustes

! Vide Anexo 1 do presente Parecer.
? Vide Anexo 2 do presente Parecer.
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Apresentacio

10. Na Nota Justificativa que acompanha a presente proposta de lei, o Governo indica
que “O Decreto-lei n.° 11/91/M, que prevé o Regime do Ensino Superior de Macau,
encontra-se em vigor ha mais de vinte anos, mais concretamente desde 1991. Desde
entdo ocorreram grandes mudangas a nivel social e, em particular, no ensino superior.
Assim, entende-se necessdrio fazer a revisdo oportuna deste diploma legal, para
acompanhar o desenvolvimento do ensino superior e satisfazer as necessidades de

quadros qualificados da sociedade.

Com esta revisdo pretende-se acompanhar a tendéncia do desenvolvimento do ensino
superior a nivel internacional, criar as melhores condi¢Ges para aumentar o nivel da
qualidade do ensino superior da RAEM e dotar as institui¢des de ensino superior dos
meios e recursos suficientes reforgando a sua autonomia, para que tenham condigdes
para formar, de forma eficiente, quadros qualificados para os virios sectores da
sociedade. O rumo e o objectivo da revisdo do diploma referem-se, nomeadamente, a
garantia e aumento continuo da qualidade do ensino, ao reforgo do nivel de
go{;ernance das proprias institui¢Ses, a0 aumento da autonomia e 2 flexibilidade das
instituigdes no exercicio de actividades e na organizagio dos cursos, & optimizacio da
qualidade do corpo docente, ao aumento do nivel dos estudantes em geral e ao
fornecimento de recursos suficientes para impulsionar o desenvolvimento saudével e

estavel do ensino superior em geral.

Apos terem sido efectuados estudos pelo grupo de peritos e trocadas, por varias vezes,
impressfes com todas as instituicdes do ensino superior, e realizadas, por duas vezes,
consultas piblicas a sociedade, e tendo-se tido ainda, como referéncia, as sugestdes da
Organizagdo das Nagles Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e do

Banco Mundial para a transformagéo do ensino superior num ensino de alta qualidade
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¢, também, como referéncia as experiéncias dos paises e regides mais desenvolvidos
ao nivel do ensino superior, 0 Governo da RAEM apresenta as seguintes sugestdes
para a proposta de Lei do Regime do Ensino Superior, esperando facultar, aos
residentes de Macau, um ensino superior de melhor qualidade, promover o

desenvolvimento social e aumentar a competitividade global de Macau,

Relativamente a Garantia da Qualidade do ensino
As rigorosas exigéncias de qualidade do ensino superior s30 componente essencial das
politicas do Governo para esta 4rea, ¢ a avaliagdo ¢ um dos meios mais importantes a

que se pode recorrer para melhorar a qualidade do ensino superior.

A proposta de lei do Regime do Ensino Superior contém estas matérias no Capitulo
VII - Garantia da qualidade do ensino superior, composto pelos artigos 34.°a 37.°,
onde se prevé a criagdo de um regime de avaliagfo do ensino superior que abrange a
avaliacdo e a acreditagfo das institui¢des e dos seus cursos. Sio finalidades da
avaliagéo' das instituigdes de ensino superior ¢ dos seus cursos impulsionar o
desenvolvimento do ensino superior local, assegurando uma boa gestio e
funcionamento das institui¢Oes, e garantir que os cursos ai leccionados satisfazem as
exigéncias dos padrdes internacionais. A aprovacgio e certificagfio da qualidade dos
cursos tém como objectivos assegurar que o seu funcionamento corresponde aos
principios de garantia da qualidade, quer no momento da criagio dos mesmos, quer

através da revisdo e avaliac@o dos cursos existentes.

Além disso, a proposta de lei integrou, num capitulo préprio, isto &, no capitulo IX, as
previsbes do Decreto-Lei n.° 41/99/M, para a organizagio e funcionamento de
institui¢Ges sediadas fora de Macau, mas que exercem actividades do ensino superior
em Macau, ¢ quanto aos cursos superiores ndo locais, estdo igualmente sujeitos ao
Regime de Avaliagfo, com vista a garantir a qualidade global dos cursos ministrados

em Macau.

7
Tt

A-d BUREN 201747 5H
Formato A-4 Imp. Mai. 2017



UER RS
AL —Modelo 6

ME BT RE L EE /

Regido Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

Sobre a governance das institui¢des de ensino superior /\

Efectuou-se uma actualizagio dos objectivos do ensino superior (artigo 2.°) e das
atribuigdes das instituigdes de ensino superior (artigo 5.°), de modo a enquadrar o seu
funcionamento em consondncia com as politicas ¢ orienta¢Ses do Governo para a sua
qualidade, capacidade competitiva e respectivo desenvolvimento futuro ao nivel local,

regional e internacional.

Mantém-se inalterada a autonomia cientifica e pedagdgica das instituigdes, e,
conforme a sua natureza, as mesmas gozam, ainda, de autonomia administrativa e
financeira. A proposta de lei aperfeigoou, também, as regras sobre a natureza e regime
juridico das institui¢cSes de ensino superior (artigo 6.°) e as regras sobre os estatutos
das institui¢des (artigos 10.°, 11.° e 41.°), resultando numa maior flexibilidade que
abrange, designadamente, a sua auto-organizagio e as dreas tradicionais da autonomia
cientifica e pedagégica das finangas, da administragio e da gestio de pessoal,
reforgando-se assim a autonomia das institui¢Ses de ensino superior (artigos 7.°, 8.°,
9.% 42.° ¢ 43.°). Em contrapartida, passa a exigir-se a existéncia de um conselho geral
nos orgios obrigatdrios das instituigGes do ensino superior, sendo este o Orgdo
supremo e responsavel pela definigdo e execugdo das linhas de desenvolvimento da

institui¢do (alinea 1) don.° 1 do artigo 12.°).

Dado que no vigente Regime do Ensino Superior, previsto pelo Decreto-Lei n.°
11/91/M, ndo estdo fixadas expressamente as exigéncias, critérios ou indicadores
comparativos ou quantitativos em relaggo a avaliago das condi¢Bes e recursos para a
criagdo das institui¢Ges, a proposta de lei prevé que o Estatuto do Ensino Superior, a
ser estipulado posteriormente, defina claramente e concretamente as condigdes para a
criagdo das instituigGes e para a ministrago dos cursos superiores, bem como as
respectivas exigéncias quanto a gestio das instituigBes, cursos e estudantes (n.° 1 do

artigo 14.° n.° 3 do artigo 39.% n.° 4 do artigo 40.° e n.° 2 do artigo 50.°).
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Paralelamente, a proposta de lei define expressamente que as instituiges de ensino
superior publicas s#o pessoas colectivas de direito pablico, sem prejuizo de disposicio
especial do diploma legal que proceda a sua criagfio ou das respectivas alteragdes,
mantendo-se, em qualquer caso, a titularidade e o patriménio das institui¢des no

dominio piblico (n.° 1 do artigo 6.°).

Dado que o Regime do Ensino Superior previsto no Decreto-Lei n.° 11/99/M, que
ainda se encontra em vigor, regulamenta apenas a organizagéo e o funcionamento das
institui¢Bes que exercem actividades do ensino superior em Macau, sugere-se que seja
alargado o &mbito de aplicagdo da proposta de lei &s actividades, organizagdo e
funcionamento das institui¢des de ensino superior de Macau que ministrem cursos
fora da RAEM, com vista a acompanhar o desenvolvimento do ensino superior local

(alinea 3) do artigo 1.°).

Relativamente & organiza¢io dos cursos

Com vista a acompanhar o desenvolvimento do ensino superior a nivel mundial e para
permitir as instituicdes de ensino superior de Macau ministrarem, com maior
flexibilidade, cursos superiores de diversos tipos, a proposta de lei sugere a introdugso
do Sistema de Créditos, para fomentar maior mobilidade dos estudantes. A proposta
de lei permite expressamente a mobilidade de estudantes entre institui¢Ses de ensino
superior (n.° 1 do artigo 28.") e consagra o reconhecimento de periodos de estudo,
disciplinas ou unidades de crédito dos cursos ministrados nas instituicdes de ensino
superior da RAEM ou em quaisquer outras institui¢des de ensino superior (n.95 2 e 3

do artigo 28.°).

O sistema de créditos compatibiliza os créditos académicos obtidos pelos estudantes,
permitindo-lhes assim mais escolhas ¢ mais mobilidade nos seus estudos, permitindo

ainda, simultanecamente, que o sistema sirva como critério objectivo para a

§ |
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comparagdo de habilitagGes entre as instituigdes do ensino superior locais ou para a
comparagdo com as de outras regides. Os estudantes que frequentam cursos
ministrados pelas institui¢des de acordo com o sistema de créditos, mesmo nio os
tendo concluido integralmente, podem efectuar, através de créditos, a ponderagfio € o
calculo dos resultados da aprendizagem, o que lhes vai permitir, em tempo oportuno,
concluirem o curso ou prosseguirem estudos. Este sistema oferece mais opcdes aos
estudantes para frequentarem cursos superiores, potenciando a mobilidade dos
estudantes de diferentes especializagdes, 4reas, institui¢Ses ou. até de diferentes

regides e paises.

Através da introducdo do Sistema de Créditos (n.0% 3 e 5 do artigo 15.%), permite-se
que as institui¢bes de ensino superior sejam dotadas de uma maior autonomia e
flexibilidade na organiza¢iio dos cursos, podendo as mesmas ministrar uma maior
variedade de cursos, designadamente, cursos de dupla licenciatura, de diploma de
associado, major € minor, para além dos actuais cursos que j4 conferem graus de
licenciatura, mestrado e doutoramento (artigos 17.°, 20.° e 21.%). Os cursos de
mestrado e de doutoramento podem, ainda, ser definidos com a finalidade de

investiga¢do ou de ensino.

Quanto a optimizacio da qualidade do corpo docente

A proposta de lei prevé que a qualificagio para o exercicio da docéncia no ensino
superior se obtém com habilitagio de grau de doutor ou de mestre, ou com habilitacio
académica equiparada (n.° 1 do artigo 22.°). Os docentes intervenientes num dado
curso néo podem ser possuidores de grau académico inferior ao que o curso confere, a

ndo ser em casos excepcionais (n.% 2 e 3 do artigo 22.°).

Além disso, a proposta de lei prevé que as actividades exercidas pelos docentes das
institui¢des de ensino superior sdo de interesse publico (n.° 4 do artigo 22.°), criando,

deste modo, as condigles necessirias para que 0s mesmOs possam ter acesso aos

Ko
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recursos publicos e que sejam aumentados o nivel de gestdo das instituicdes e a

qualidade do seu corpo docente.

Quanto 4 formac¢do de quadros qualificados

Introduz-se na proposta de lei um artigo sobre a igualdade de acesso ao ensino
superior, estipulando-se que o Governo deve criar as condigdes necessérias para todos
os individuos terem acesso ao ensino superior, sem discrimina¢iio em razdo de
nacionalidade, ascendéncia, sexo, raca, lingua, religidio, convicgdes politicas ou

ideoldgicas, situagiio econdmica ou condigdo social (artigo 4.°).

Concomitantemente, no intuito de aumentar a qualidade do ensino superior, foram
ajustadas as exigéncias para a conclusio do 12.° ano do ensino secundério
complementar para a frequéncia de cursos superiores (exige-se que o ensino primario
e o ensino complementar perfagam um total de 12 anos) (n.° 2 do artigo 27.°) ¢ foram
revistas as regras para a admissdo ao ensino superior de estudantes que demonstrem
grandes potencialidades, permitindo deste modo que o respectivo mecanismo de
admissdo seja mais flexivel e funcional (n.° 6 do mesmo artigo). A proposta de lei
sugere, também, que seja permitido o acesso ao ensino superior aos individuos com
idade superior a 23 anos (sendo esta limitagfo originalmente de 25 anos), que nio
tenham completado o 12.° ano do ensino secundério, desde que os mesmos tenham
passado no exame de admissao realizado pela institui¢do, incentivando, deste modo,
mais individuos com necessidades a frequentarem cursos superiores (n.° 5 do mesmo

artigo).

Com o objectivo de alargar o horizonte dos-estudantes do ensino superior € enriquecer
as suas experiéncias de estudo, permite-se a sua participagio em actividades
académicas das institui¢des relacionadas com o ensino e a investigacfo, até ao limite
de 15 horas semanais (artigo 24.°), por exemplo, nas fun¢es de assistente de

biblioteca ou assistente de um projecto de investigagio. Além disso, sugere-se a

o

-

7
T

A4 S ED M 20078 SH
Formalo A-4 Imp. Mai, 2017



LR ELELESR: /F7
Regido Administrativa Especial de Macau ﬂ »

Assembleia Legislativa \’?/,S L~
r

defini¢do de algumas regras para a realizago dos estagios dos estudantes (artigo 25.°),

cabendo & institui¢do proceder & organizagio do estdgio conforme o programa de

estudos do curso, se 0 mesmo nele estiver definido (alinea 2) do n.° 1 do artigo 25.°).

O estagio pode, ainda, ocorrer em Macau ou no exterior, desde que exista local (ﬁ%
adequado para tal e estejam satisfeitas, entre outras exigéncias, a realizagio dos %///(,
estagios em condi¢des de higiene e seguranca para os estudantes (n.08 2 e 4 do artigo

25.9).

r
Sobre o financiamento do ensino /

[

Em relagio aos recursos, melhoram-se as regras sobre o financiamento do ensino

superior (artigos 30.° e 31.°), dentro dos limites das disponibilidades orgamentais.

Estabelecendo as melhores condigSes possiveis para o financiamento e apoio
— financeiro &s instituigbes ¢ aos estudantes do ensino superior, bem como a
implementagdo e funcionamento do regime de avaliagdo, propde-se a criagdo do
Fundo do Ensino Superior (n.” 2 e 3 do artigo 30.°). Aésim, sd@o destinatérios do apoio
financeiro do Fundo tanto as institui¢des como os estudantes do ensino superior, Por
um lado, serdo atribuidos as instituigdes mais recursos, mediante a dotacio directa de
verbas para instituigdes do ensino superior publicas ou apoio financeiro as instituigSes
privadas, para melhorarem as suas instalagdes pedagdgicas e optimizarem as suas
condigdes de ensino e de investigagdo. Por outro lado, serfio atribuidas bolsas de
mérito e de estudos para apoiar os residentes de Macau no prosseguimento dos seus
estudos. E, ainda, outras formas de financiamento para a realizacio de actividades
favoraveis ao enriquecimento das experiéncias de estudo dos estudantes e ao aumento
das suas capacidades, promovendo o desenvolvimento global dos estudantes do

ensino superior.”

1. O Governo deseja, através da presente proposta de lei, definir “um regime de

10
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ensino superior integral e coerente™, para “definir uma base estivel para a criagio de @%
melhores condigdes para a frequéncia dos cursos, aumentar a qualidade do ensino
/.

superior € incentivar as institui¢Ses do ensino superior a optimizar a sua qualidade e CJ

aumentar o seu nivel.”

12. Para alem disso, segundo afirmagSes do Governo, para acompanhar a )
implementacdo da presente proposta de lei, o Gabinete de Apoio ao Ensino Superior /
estd, actualmente, a elaborar, de forma programada, os diplomas legais relacionados, ?Jé
nomeadamente, o Estatuto do Ensino Superior, o Regime de Avaliagdo do Ensino

Superior, o Sistema de Créditos, o Fundo do Ensino Superior, o0 Conselho do Ensino

Superior e a Orgénica do Gabinete do Ensino Superior’.

11|

Apreciagiio na generalidade
A - Enquadramento do Regime de ensino superior vigente

13. O vigente regime de ensino superior de Macau foi criado e construido,
basicamente, no inicio da década de 90 do século passado. Na altura, aproveitou-se a
ocasido da aquisi¢o e fiscalizagdo da Universidade da Asia Oriental pela Fundagio
Macau para a publicagio, no dia 4 de Fevereiro de 1991, do Decreto-Lei n.° 11/91/M?,

que estabelece o regime basico do ensino superior de Macau’.

14. Na realidade, ja em 4 de Julho de 1988 foi publicado o Decreto-Lei n.° 57/88/M?,

3 Vide Nota Justificativa que acompanha a presente proposta de lei.

4 Vide Nota Justificativa que acompanha a presente proposta de lei.

% Vide Nota Justificativa que acompanha a presente proposta de lei.

¢ Revisto pelo Decreto-Lei n.° 8/92/M, de 10 de Fevereiro.

7 Segundo o disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 11/91/M, o ensino superior compreende o ensino
universitario e o ensino superior politécnico.

# Revogado pelo Decreto-Lei n.° 68/90/M, de 12 de Novembro, que foi revogado pelo Decreto-Lei n.°
5/95/M, de 30 de Janeiro.

11
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para a criacdo ¢ regulamentagdo da Escola Superior das Forgas de Seguranca de
Macau. Posteriormente, em 16 de Setembro de 1991, publicaram-se o Decreto-Lei n.°
49/91/M, para a criagdo e regulamentagdo do Instituto Politécnico de Macau, € o
Decreto-Lei n.° 50/91/M, para a cria¢do e regulamentagio da Universidade de Macau.
Em 28 de Agosto de 1995, foi publicado o Decreto-Lei n.° 45/95/M, para a criagfio e
regulamentagdo do Instituto de Formagéo Turistica (designagdo, em lingua chinesa, do
Instituto de Formag#o Turistica alterada pelo Decreto-Lei n.° 47/97/M). A partir dai,
foram-se construindo, basicamente, os regimes que regulamentam as quatro

institui¢des de ensino superior publicas, situagio que perdura até hoje.

15. Por outro lado, o supra mencionado Decreto-Lei n.° 11/91/M prevé ainda um
conjunto de normas reguladoras das instituigGes de ensino superior privadas®. Com
base nesse fundamento, foram promulgadas a Portaria n.° 196/92/M, as Portarias n.
206/96/M e 207/96/M, a Portaria n.° 418/99/M, as Ordens Executivas n.° 19/2000 e
20/2000, a Ordem Executiva n.° 45/2000, e as Ordens Executivas n.% 33/2001 e
34/2001, para através desses actos normativos se reconhecer a qualidade de instituigio
de ensino superior privada 4 Universidade Aberta Internacional da Asia (Macau)
(actual Universidade da Cidade de Macau), ao Instituto Inter-Universitario de Macau
(actual Universidade de Sdo José), ao Instituto de Enfermagem Kiang Wu de Macau,
Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau, ao Instituto de Gestfio de Macau, e

ao Instrtuto Milénio de Macau, aprovando os estatutos destas seis instituigdes.

16. Para além disso, o Regime do ensino superior vigente prevé normas reguladoras
para o terceiro tipo de actividades de ensino superior, isto é, as actividades de ensino
superior exercidas na RAEM pelas institui¢des de ensino superior privado sediadas no
exterior, actividades essas que estiio previstas no Decreto-Lei n.° 41/99/M, de 16 de

Agosto.

? Vide artigo 38.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 11/91/M, de 4 de Fevereiro.
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17. A éomposi«;ﬁo do Regime do ensino superior: o regime do ensino superior vigente
¢ composto por lei geral e por leis especiais. O referido Decreto-Lei n.° 11/91/M preveé,
de forma geral, um regime bésico para a matéria do ensfno superior, constituindo uma
regulamentagdo base para todas as actividades do ensino superior. Quanto as outras
regulamentagdes, tais como por exemplo, o Decreto-Lei n.° 49/91/M, a Portaria n.°
196/92/M, o Decreto-Lei n.° 41/99/M, etc., regulamentam de forma concreta diversas

matérias relativas as institui¢des de ensino superior publicas, privadas e do exterior.

18. Agora, o proponente pretende criar uma nova lei para substituir a lei geral do
Regime do ensino superior, o que vai implicar, indispensavelmente, a substitui¢io de
algumas praticas actuais por préaticas novas. Assim sendo, nada obsta que sirva de
pista a Nota Justificativa anexada & presente proposta de lei, para se estabelecer uma
comparagio simples entre os dois regimes, o vigente € 0 novo, e para nos inteirarmos

¢ observarmos as respectivas diferengas e transformacdes.

19. Em primeiro lugar, veja-se a vertente da garantia da qualidade do ensino superior.
Os artigos 34.° a 37.° da versfo inicial da presente proposta de lei definem o regime de
avaliacdo da qualidade do ensino superior, esperando-se que o referido regime seja
“um dos meios mais importantes a que se pode recorrer para methorar a qualidade do
ensino superior” !, Veja-se agora o Decreto-Lei n.° 11/91/M vigente. Pode
constatar-se, a primeira vista, que quem legislou o referido Decreto-Lei nfio se
esqueceu de controlar, através da forma de regulamentagfo, a qualidade do ensino

superior, prevendo-se, no artigo 37.°'2, que as actividades desenvolvidas por cada uma

1® Os comentérios elencados nesta parte nfio afastam a possibilidade de uma apreciagio posterior e
mais aprofundada sobre as respectivas questdes.

1 Vide Nota Justificativa que acompanha a presente proposta de lei.

12 Decreto-Lei n.° 11/91/M:
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das institui¢Ges de ensino superior, qualquer que seja a sua natureza juridica, serfio
sujeitas a avaliagdo. Mas o ponto fulcral € as normas concretas de “avaliagdo” serem
definidas por despacho do Chefe do Executivo. Isto é, quando se olha simplesmente
para este artigo, na verdade, ndo se consegue ficar a saber que regime de “avaliacio” é
aquele, e como € que opera, e mais a mais, na pratica, nunca se viu o lancamento das
respectivas normas. Isto demonstra que quem legislou o Decreto-Lei n.° 11/91/M teve
a preocupacéao inicial de como garantir a qualidade do ensino superior, no entanto,
faltou uma concepg@io pormenorizada das instrugdes operacionais. Neste contexto, o
regime de avaliag@io proposto na presente proposta de lei demonstra entfio um carécter
relativamente mais especifico, pois a proposta de lei prevé métodos concretos para a
garantia da qualidade do ensino superior, isto é, uma avaliagdio da qualidade,
incluindo no dmbito de avaliagdo as instituigGes de ensino superior e 0s seus cursos, €
definindo a finalidade da avaliagio e os principios que devem ser seguidos', por
forma a resolver a questio da garantia da qualidade do ensino superior através de uma
solugdo relativamente mais integral. E evidente que o respectivo regime, em concreto,
cabe ainda, através da delega¢fo de competéncias, ao Governo, que o vai definir
através de regulamento administrativo. Assim sendo, se se olhar apenas para os
respectivos artigos da presente proposta de lei, que sdo poucos, no se vai entdo
conseguir compreender claramente o teor de todo o regime de avaliagio, o que de
certo modo vai prejudicar a integridade da lei. A Comissfo manifestou a sua grande
preocupagdo em relagdo a esta matéria, apontando que a concepgdo do respectivo
regime de avaliagdo vai ter relevante influéncia para a qualidade das actividades de
ensino superior da RAEM, ¢ assim sendo, solicitou a0 proponente uma explicagio

sobre a concepgio global do respectivo regime.

Artigo 37.°
(Avaliagdo das instituicdes)

As actividades desenvolvidas por cada uma das instituigdes de ensino superior, qualquer que seja a sua
natureza juridica, serdo sujeitas a avaliagio nos termos que vierem a ser definidos por despacho do

Governador.
13 Vide os artigos n.% 34.° a 37.° da versdo inicial (Artigos 37.° a 40.° da verséo final).
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O proponente respondeu que, tendo em conta a natureza técnico profissional da %

matéria da avaliacdo do ensino superior, nfo tinha optado por regulamentar de forma
global a referida matéria através da presente proposta de lei, propondo antes que
fossem definidas na presente proposta de lei algumas regras basicas, € que ia delegar
competéncias ao Governo para, através da forma de regulamento administrativo
complementar, concretizar € executar o regime de avaliagdo da qualidade do ensino
superior previsto nas disposigdes gerais da presente proposta de lei, Neste momento, o
regulamento administrativo estd a ser elaborado, ¢ quando a presente proposta de lei
for aprovada, serd imediatamente publicado, por forma a serem implementados, o

mais rapido possivel, os respectivos trabalhos de avaliagéo.

Quanto ao regime em si, segundo a explicagdo do proponente, prevéem-se como base
e fundamento as regras gerais relativas 3 avaliagdo da qualidade previstas na presente
proposta de lei, definem-se como objecto de avaliag@o as instituigdes e os cursos, para
que o0s sujeitos de ensino e as suas principais actividades de ensino sejam incluidos no
sistema de avaliagdo; define-se como forma de avaliagdo a combinagio da avaliagio
periddica e ndo periddica, para garantir que as instituicGes, desde o seu
estabelecimento até ao seu funcionamento no dia-a-dia estegjam sob avaliagio,
fiscalizagdo e controlo; define-se como dmbito de avalia¢do ndo so as instituicdes de
ensino superior locais que exercem actividades de ensino superior em Macau, mas
também as que exercem actividades de ensino superior fora de Macau, para que a
qualidade destas wltimas realizadas fora de Macau seja garantida da mesma forma, tal
como acontece em Macau. Para além disso, foram incluidas no dmbito da avaliacfo as
institui¢des de ensino superior do exterior sediadas fora de Macau e que estdo a
exercer actividades de ensino superior na RAEM, para que as suas actividades lectivas

sejam também fiscalizadas pelo érgio competente do ensino superior de Macau.

A Comissfo esteve atenta ao processo de avaliacdo, preocupando-se com a ocorréncia
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de situagdes de “avaliagio de pessoas por conhecidos”, apresentando dividas sobre as
fungBes e o estatuto dos drgdos competentes do Governo no processo de avaliagio, ao
que o proponente prestou as respectivas explicagdes (vide parte da apreciacio na

especialidade).

20. Quanto & gestdo e administracfio das instituigBes (inclui concretamente as linhas
gerais ¢ as politicas do ensino superior, a autonomia das instituigdes de ensino

superior, natureza juridica das institui¢Ses de ensino superior publicas):

20.1 Quanto as linhas gerais e politicas do ensino superior, apenas o artigo 2.°'* do
Decreto-Lei n.° 11/91/M consagra, de modo geral, as finalidades e os objectivos do

ensino superior, no entanto, a presente proposta de lei consagra n3o s6 os objectivos

4 Decreto-Lei n.° 11/91/M:
' Artigo 2.°
(Objectivos)

1. O ensino superior visa garantir uma sdlida formagdo cientifica, cultural e técnica que prepare para o
exercicio de actividades profissionais e culturais, através da difusfio de conhecimentos cientificos de
indole tedrica e pritica e fomente o desenvolvimento das capacidades de concepgio, de investigacio
cientifica, de inovag#o, de anilise critica e de eriatividade artistica.

2. Sdo objectivos do ensino superior:

a) Formar diplomados nas diferentes dreas de conhecimento, de modo a garantir a sua integragio em
actividades profissionais e a sua participagiio no desentvolvimento do Territério;

b) Assegurar actividades de formagdo continua para os seus diplomados e para outros cidadios que dela
caregam;

¢) Favorecer a investigagio cientifica, a inovagdo e a criacio individual e colectiva nos dominios das
artes, das letras, das ciéncias e das técnicas;

d) Promover a difuséio da cultura e da informagio cientifica e técnica, valorizando os resultados da
investigagiio e comunicar o saber através do ensino, de publicacdes ou de outras formas de
comunicagio;

e) Participar na politica de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, melhorando o potencial cientifico
do Territdrio;

f) Estabelecer a ligago necessdria entre as actividades de ensino e de investigagio;

g) Colaborar no estudo ¢ valorizagio dos elementos do patriménio do Territdrio;

h) Prestar servigos especializados & comunidade e estabelecer com esta uma relagéo de reciprocidade;
i} Desenvolver formas adequadas de extensio cultural;

J) Contribuir, no seu dmbito de actividade, para a cooperagio internacional e para a aproximagio entre
0s povos, promovendo o intercdmbio cultural, cientifico e téenico com instituigSes congéneres fora do
Territério.
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do ensino superior'® mas também as atribuigdes das instituigSes de ensino superior'.
Estabelecendo-se uma comparagio, no primeiro caso, a funcdo da norma é
relativamente geral (nica), no segundo caso, a proposta sugerida € mais concreta e
exequivel, especialmente no que respeita ao recorrer & definigfo clara das atribuicGes
das instituigdes de ensino superior, para que a concretizacio dos respectivos

objectivos seja garantida por um regime mais seguro.

Para além disso, parte da redacgdo do artigo 2.° do Decreto-Lei mencionado apresenta
falta de rigor, como por exemplo, as alineas b), c), €), g) do n.° 2, e ainda vazio
substancial, tal como por exemplo, a alinea i) do n.° 2. No entanto, a presente proposta

de lei envida esforgos para evitar a ocorréncia de problemas semejhantes.

20.2 Quanto a autonomia das institui¢des de ensino superior, é mister salientar, em
primeiro lugar, que as escolas de diversos tipos da RAEM, incluindo as instituigdes de
ensino superior, tém autonomia na sua administragdo e gozam, nos termos da lei, da
liberdade de ensino e da liberdade académica, previstas, expressamente, no artigo
122.° da Lei Bésica. Pelo que, o problema que resta é ponderar como, em concreto,
concretizar e salvaguardar os direitos dessa vertente. E necessario clarificar que tanto
a lei vigente como a nova lei definem que as instituigSes de ensino superior gozam de
autonomias cientifica'” e pedagdgica'®; as instituiges publicas gozam de autonomias
administrativa e financeira!®; e as institui¢des privadas dispSem de autonomia de

gestdo?. O conteudo destas normas ndo sofreu qualquer mudanca substancial com o

13 Artigo 2.° da verséio inicial da proposta de lei, que corresponde ao artigo 3.° da versio final.

16 Artigo 5.° das versdes inicial e final da proposta de lei.

7 N.° 1 do artigo 8.° e artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 11/91/M, n.®2 e 3 do artigo 6.° e artigo 7.° da
versdo inicial da proposta de lei, ou seja, n.® 1 e 2 do artigo 6.° e artigo 7.° da versfo final da proposta
de lel.

'8 N.° 1 do artigo 8.° e artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 11/91/M, n.%2 e 3 do artigo 6.° e artigo 8.° da
versdo inicial da proposta de lei, ou seja, n. 1 e 2 do artigo 6.° e artigo 8.° da versdo final da proposta
de lei.

¥ N.° 1 do artigo 8.° e artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 11/91/M, n.°2 do artigo 6.° ¢ artigo 9.° da versdo
inicial da proposta de lei, ou seja, n.°1 do artigo 6.° e artigo 9.° da versdio final da proposta de lei.

20 N.° 2 do artigo 8.°, artigos 12.° e 45.° do Decreto-Lei n.° 11/91/M, n.°3 do artigo 6.° e artigos 9.° ¢
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surgimento da nova lei, isto é, ndo sofreu cortes nem aditamentos. Por outras palavras,
0 proponente continua a insistir na politica de autonomia das instituicSes de ensino

superior, concretizada através do regime vigente.

Quanto & elaboragio dos estatutos, que é 0 que mais demonstra a autonomia das
instituigbes de ensino superior, a norma relativa & reserva de estatutos delimita, de
facto, o &mbito e o exercicio da autonomia das instituigBes. Em relacfio a esta matéria
podemos proceder a uma comparagio entre a nova lei e a lei vigente, em que o artigo
10.° da versdo inicial da proposta de lei, ou seja, o artigo 11.° (Contetido dos
estatutos)?! da versdio final da proposta de lei deixou de estabelecer o regime do
pessoal docente e ndo docente, assim como, o regime de matriculas e de inscri¢des, de
frequéncia e de avaliagio de alunos, previstos no n.° 2 do artigo 5.2 do Decreto-Lei
n.° 11/91/M. Todavia, a nova lei aditou a natureza, a composi¢o, as competéncias € o
modo de funcionamento dos seus 6rgdos, bem como o modo de designacio ou elei¢io

dos respectivos membros.

Relativamente ao regime do pessoal das institui¢des de ensino superior publicas, o

42.° da versdo inicial da proposta de lei, ou seja, n.°2 do artigo 6.° e artigo 46.° da versdo final da
proposta de lei,
2 Artigo 10.° (Reserva de estatutos)
1. Os estatutos das institui¢Bes de ensino superfor devem conter as normas fundamentais de
organizacdo intena da instituigio nos planos cientifico, pedagdgico, administrativo e financeiro, o
regime de autonomia de cada unidade orgénica ou académica, bem como a forma da sua revisio.
2. Os estatutos das instituigdes de ensino superior devem definir a natureza, a composicdo, as
competéncias e 0 modo de funcionamento dos seus drgdos, bem como o modo de designagio ou elei¢do
dos respectivos membros.
2 Decreto-Lei n.° 11/91/M:
Artigo 5.°
(Reserva de estatuto)

1. Os estatutos referidos no artigo anterior devem conter as normas fundamentais da organizagio
interna da institui¢éio a que respeitam, nos planos cientifico, pedagégico, financeiro e administrativo,
bem como o regime das autonomias das respectivas unidades orgénicas e a sua forma de revisio.

2. Nos estatutos e/ou nos regulamentos préprios de cada instituigiio de ensino superior serfio ainda
estabelecidos o regime do pesseal docente e ndo docente e as normas de funcionamento dos cursos nela
ministrados, do qual conste o regime de matriculas ¢ de inscrigSes, de frequéncia e de avaliagio de
alonos.

18

A-dBISEN 1 20175E 5B
Formato A-4 Imp. Mai. 2017



ke ERA
AL — Modelo &

BT RN FT WM S @ %f%
Regidio Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa P’ )

proponente explicou que vai haver regimes juridicos préprios para regulamentagfio da
matéria, pelo que foi eliminado o respectivo conteddo da proposta de Jei. E quanto as
matérias relacionadas com os alunos, o proponente afirma, na Nota Justificativa da
presente proposta de lei, que vai ser o Estatuto do Ensino Superior que vai definir, no

futuro, de forma clara e concretamente, as exigéncias para a gestéio dos estudantes.

Quanto as regras para a elaboragdo dos estatutos, a redac¢io sugerida para o artigo
11.° (Elaboragdo e aprovagio (#%f) dos estatutos) da versdo inicial da proposta de lei

previa que:

“Os estatutos das instituigdes de ensino superior sdo elaborados e aprovados (1)

com observéncia do disposto no presente diploma e demais legislagfio aplicave].”

Estabelecendo uma comparagiio com o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 11/91/M, que
regula'a mesma matéria, a norma da presente proposta de lei manifesta uma ligeira
insuficiéncia. Se bem que se tenha mantido o requisito da legalidade dos estatutos das
institui¢Ges, deixou de haver um regime de controlo, pondo em causa a salvaguarda

efectiva da dita legalidade.

Apés um estudo levado a cabo pela Comisséo ¢ pelo Governo, ambas as partes

B Decreto-lei n.° 11/91/M:
Artigo 4.°
(Estatutos das instituigdes)

1. As instituicGes de ensino superior devem elaborar os seus estatutos com observancia do disposto no
presente diploma e demais legislagio aplicavel.

2. Os estatutos referidos no nimero anterior ou as suas alteragbes carecem de aprovagfo(ith#f) por
portaria do Governador e s6 produzem efeitos apés a sua publicagiio no Boletim Oficial.

3. Quando os estatutos ou as respectivas alteragSes ndo satisfagam o disposto no presente diploma e
demais legislagio aplicvel, ou a regulamentag8o nio esteja de acordo com o tipo de instituigdo, podera
o Governador, através do servigo competente da Administragdo, notificar a institui¢io para proceder s
necessarias correcgBes ou adaptagdes, reservando-se o direito de, em caso negativo, lhe retirar o
reconhecimento ou aprovagio (#k#f) dos seus cursos.
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concordaram que deve manter-se o regime de controlo previsto naquele Decreto-Lei,
isto &, deve manter-se o poder de fiscalizagio dos estatutos das instituicSes de ensino
superior pelo Chefe do Executivo®®. Todavia, na questio da concepgiio desse poder de
fiscaliza¢do, a Comissdo despenden algum tempo com o Governo. O proponente
apresentou uma solugdo diferente da prevista no referido artigo 4.°, isto é, em vez de
permitir, através da presente proposta de lei, ao Chefe do Executivo, exercer o acto
administrativo de “aprovagio (HL#) dos estatutos”, tal como previsto naquele
Decreto-Lei, passou a ser “homologagfio dos estatutos™. Ademais, em relago a
outras matérias conexas, 0 proponente sugeriu ainda que o acto praticado pelos 6rgéos
internos das instituicSes de ensino superior era considerado como uma “aprovagio (4%

#) dos estatutos™?,

A alteragio supra mencionada foi feita pelo facto de o processo de elaboracfio dos
estatutos das instituigSes de ensino superior conter dois elementos essenciais, que sio

os actos das préprias instituigdes e do Chefe do Executivo. Por outras palavras, se

2 Vide n.° 2 do artigo 10.° da versdo final da proposta de lei.
2 O n.° 2 do artigo 10.° da versdo final da proposta de lei prevé o seguinte: a “ndio homologagao” dos
estatutos das instituices ¢ competéncia reservada do Chefe do Executivo. As instituigdes aqui
mencionadas abrangem dois tipos de instituigdes, isto €, as piblicas e as privadas. Ademais, para além
da ndo homologagdo, é dbvio que o Chefe do Executivo pode proceder & homologacio dos estatutos
das institui¢des. -
26 Vide versio final da proposta de lei:
Artigo 45.°
(Estatutos das instituigdes)

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 11.°, os estatutos das institui¢des de ensino superior privadas
definem os objectivos e a estrutura orginica da respectiva instituigio.

2. Os estatutos das institui¢Ges de ensino superior privadas devem ainda conter o projecto cientifico,
cultural e pedagégico da instituigdo e determinar as relagbes entre a institui¢do e a respectiva entidade
titular.

3. Os estatutos das instituigBes de ensino superior privadas e as suas alterages devem ser aprovados
pela respectiva entidade titular ¢ internamente pelos érgios referidos no n.° 1 do artigo 12.° quando
regularmente constituidos.

4. Os estatutos das institui¢Bes de ensino superior privadas e as suas alterages siio homologados por
despacho do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial.
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fosse apenas um dos elementos, n#o seria suficiente para se elaborarem os estatutos.
Ademais, nos processos de aprovago (f%1fE) das instituigdes e de homologacio do
Chefe do Executivo, o papel das institui¢des e do Governo fica ainda mais claro: as
instituicdes ndo podem, por si proprias, finalizar o acto de elaboragdo dos estatutos,
mas podem, através da aprovacio (%) dos seus orgdos internos, submeter o
projecto dos estatutos ao Chefe do Executivo; € na qualidade de autor do acto, o
Chefe do Executivo, em vez de “aprovar (#t#£) os estatutos”, passa a “homologar os

estatutos”.

Pelo exposto, a Comissdo € o Governo entendem também que esta solugio permite
reflectir com maior precisfio a relaco entre as institui¢Ses e o Governo, mantendo um
equilibrio adequado entre a autonomia das institunigdes e a fiscalizagdo do Governo,
isto €, cabem as instituigGes a elaboragio e a apresentacdo dos estatutos, sem
excessiva intervengdo do Governo (Chefe do Executivo), e este ndo vai substitui-las
na finalizag@o dessa tarefa. O que o Governo faz é apenas proceder a um controlo na

fase final do processo, a fim de garantir que os estatutos observam a lei.

E de notar ainda a existéncia de diferengas entre as instituigbes de ensino superior
publicas e privadas. Prevé-se, tanto no Decreto-lei n.°11/91/M como na presente
proposta de lei, que as instituigdes de ensino superior publicas sfo dotadas do estatuto
de pessoa colectiva de direito ptiblico?’. Em contraste, s institni¢des de ensino
superior privadas ndo é reconhecida personalidade juridica®®, e as mesmas estio
subordinadas as entidades privadas que as criaram®. Tais entidades privadas podem

ser “pessoas colectivas privadas que revistam a forma de associacfo ou fundagio,

27 Vide n.°1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.°11/91/M, e n.°1 do artigo 6.° das versdes inicial e final da
proposta de let.

2 Vide n.°3 do artigo 44.° da versdo final (correspondente ao n.°3 do artigo 38.° da versio inicial). A
Comisséo e o Governo estudaram, repetidamente, sobre a eventual dotagéo de personalidade juridica s
institui¢des de ensino superior privadas, e ambas as partes acabaram por concordar que a opcio mais
adequada era nfic reconhecer a referida personalidade juridica nesta proposta de lei,

¥ Vide n.°1 do artigo 44.° das versdes inicial e final da proposta de lei.
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regularmente constituidas”3® 3!, podendo ser também “pessoas colectivas que

revistam a forma de sociedade comercial, regularmente constituidas”.3? 33

Na teoria clissica do Direito Administrativo, as instituicdes de ensino superior
publicas séo um tipo de Instituto Publico®, consideradas como “ institutos publicos de
cardcter cultural ou social, organizados como servigos abertos ao puiblico, e destinados
a efectuar prestagdes individuais 4 generalidade dos cidaddos que delas caregam.”
Segundo a definicdo de Instituto Piiblico de Diogo Freitas do Amaral®, as institui¢oes
de ensino superior piblicas sdo, entdo, pessoas colectivas piblicas, de tipo
institucional € ndo corporativo, criadas para assegurar o desempenho de determinadas
fungbes administrativas. Funcionalmente, as instituig8es de ensino superior piiblicas
s30 as instituigOes que, na qualidade de Instituto Publico, se responsabilizam pela
administragdo indirecta do Estado. A sua forma de prosseguir os fins do Estado é
diferente da forma imediata observada por outras que se encontram sob a direcg¢fo do
Governo, na sua dependéncia hierdrquica e sem autonomia®’, Entretanto, tendo em
conta que as actividades exercidas sfio, no sentido objectivo, de natureza da

administragdo publica, que se destinam a prosseguir os fins do Estado, e em prol do

30 Vide n.°1 do artigo 41.° da versiio final da proposta de lei (correspondente ao n.°1 do artigo 38.° da
versdo inicial).

3! Ao nivel da Lei substantiva, o Cédigo Civil serve como fundamento directo do conceito de pessoa
colectiva privada. Segundo os trés tipos de pessoa colectiva privada previstos no Cédigo Civil, isto é, a
associagio, a fundagdo e a sociedade, o Professor Tong Io Cheng, em conjugagiio com a sua
experiéncia de ensino, acabou por concluir dois principios relevantes: a “autonomia privada” e a
“tipicidade legal” da pessoa colectiva privada. Vide Tong lo Cheng: “The Theory of Legal Entity and
the Organization Models of Macau Educational Institution”, Cheng Kung Law Review, Dezembro de
2012, n.°24.

* Vide n.°2 do artigo 41.° da versfio final da proposta de lei (correspondente ao n.°2 do artigo 38.° da
versio inicial).

3 Vide nota 31.

3% Ao nivel da terminologia juridica, a expressdo chinesa “/AF§iE A corresponde a “Instituto
Publico”. (Vide alinea b) do artigo 15.° do Cédigo do Procedimento Administrativo). Quanto & tradugdo
chinesa de “Instituto Piblico”, o Professor Tong lo Cheng entende que deve ser “43FLEEEE” ou “/\iE
FEHE”. (Vide citagSes anteriores, Tong Io Cheng: “The Theory of Legal Entity and The Organization
Models of Macao Educational Institution.)

* Vide Diogo Freitas do Amaral: “Curso de Direito Administrativo” (Tradutores para a lingua chinesa:
Vong Hin Fai, Wang Xian) , Faculdade de Direito da Universidade de Macau, 2009, pagina 352.

36 Vide citag#o anterior, Diogo Freitas do Amaral, pigina 345.

37 Vide citagdio anterior, Diogo Freitas do Amaral, pagina 331.
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seu interesse®®, sfio entio consideradas como uma parte integrante relevante da

administragio do Estado™. Portanto, os Institutos Piblicos integram-se, naturalmente,

3% Vide citagdo anterior, Diogo Freitas do Amaral, pagina 337.

¥ A expressdo “administragio do Estado”, utilizada no sentido tedrico no presente parecer, ¢ uma
terminologia especifica proveniente das citadas teorias do Direito Administrativo, ¢ niio obsta ao
cumprimento do principio essencial “Um pais, Dois sistemas™ na RAEM, raciocinio que se seguiu
também nas situagGes semelhantes que se seguiram. Entretanto existe, em teoria, uma questio de
pré-requisito: Como € que se entende a natureza juridica da RAEM? Se se seguir a teoria prevalecente
de Portugal, no dmbito do Direito Administrativo, considera-se que o Estado é uma pessoa colectiva
publica e que a administragio do Estado se divide em administragdo directa do Estado e administragdo
indirecta do Estado. O Primeiro refere-se as actividades de instituiges que compdem a pessoa
colectiva do Estado. O ultimo refere-se as actividades destinadas a prosseguir os fins do Estado,
desenvolvidas por pessoa colectiva piiblica que ndo seja o Estado (vide citagfio anterior, Diogo Freitas
do Amaral). Evidentemente, néio se pode recorrer, directamente, 4 teoria supramencionada para efeitos
da interpretagfo do sistema de pessoa colectiva piiblica da RAEM — que nfio é um Estado, mas sim uma
regidio administrativa especial da Repiiblica Popular da China. H4 quem entenda que se pode manter a
defini¢#o tradicional aplicada em Macau antes do seu Retorno & Mie-pétria, isto &, a regifio de Macau é
uma pessoa colectiva puiblica. Pode proceder-se, com base na autonomia administrativa da RAEM, &
interpretagiio da natureza juridica da RAEM, entendendo-se, entéio, que pode recorrer-se a produgéo de
lei para definir a RAEM como pessoa colectiva piblica (Vide Cheang Kam Yiu: “Is the Macao SAR a
legal person of public law?”, Revista de Estudos de Um Pais dois Sisternas, 2014, n.°3). Na realidade,
na Lei Basica da Regifio Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China prevé-se,
claramente e apenas, que “A Regido Administrativa Especial de Macau ¢ parte inalienavel da Repiiblica
Popular da China” (Artigo 1.°), sem regulamentagfo quanto & natureza juridica da RAEM. Entretanto,
podem verificar-se alguns tragos sobre a matéria em diplomas legais vigentes, por exemplo, no
Decreto-Lei n.°28/91/M regista-se uma justaposigio da Administrago do Territério e demais pessoas
colectivas piiblicas no seu artigo 1.°. Em termos linguisticos, a 14gica parece apontar para se considerar,
naturalmente, o primeiro como pessoa colectiva piiblica. Claro que numa perspectiva do sentido em
geral, ainda faltam as regulamentagdes respectivas. Parece que se encontra, agora, um dilema: nio se
pode aplicar, directamente, a teoria do Interior da China, ao nivel da pessoa colectiva piiblica, nem se
pode aplicar, directamente, a teoria de Portugal. Quanto ao primeiro, as Regras civicas gerais da
Republica Popular da China, aprovadas em 15 de Margo de 2017 na 5. sessfio da 12.% Assembleia
Popular Nacional, ndo adoptam as classificagdes respeitantes a pessoa colectiva ptiblica e 3 pessoa
colectiva privada, nem prevéem que o Estado ¢ uma pessoa colectiva. Por isso, no dmbito do direito
publico ndo existe o conceito de pessoa colectiva nacional, S6 que em certas situagdes juridicas, o
Estado pode assumir a qualidade de sujeito civico especial. Teoricamente, entende-se que as
institui¢Bes nacionais em todos os niveis podem apenas participar, na qualidade de pessoa colectiva, em
actividades civicas. Por isso, no que respeita 4 classificagiio da pessoa colectiva, para além da pessoa
colectiva empresa, reconhece-se também o estatuto juridico de pessoa colectiva aos érgos
governativos, instituigdes, e associagdes civis (Vide Wang Liming: “Ciéncia do Direito Civil”, Law
Press China, Setembro de 2005, 1.* edi¢8o, paginas 71-103). Quanto 2o wltimo, para além do factor
supramencionado, de que Macau nio é um Estado, se bem que cumpra a classificacio de pessoa
colectiva publica definida na teoria de Portugal, continua a ser impossivel aplici-la directamente &
situagio de Macau. A opgdo do Professor Tong Io Cheng, no que respeita a inclusfio da RAEM na
classificagiio de pessoa colectiva plblica ao nivel regional, constitui, afinal, um rumo de estudo
positivo (Vide citagGes anteriores, Tong Io Cheng: “The Theory of Legal Entity and the Organization
Models of Macau Educational Institution™). O Professor José Eduardo Figueiredo Dias preconiza que
se proceda a adaptagdo dos conceitos da administragéo directa do Estado e da administracfio indirecta
do Estado, constantes da teoria de Portugal, para que se tornem em administragio directa (de regifio) e
administragdo indirecta (de regido) (Vide José Eduardo Figueiredo Dias (tradugdio: Kuan Kun Hong):
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no dmbito do Cdédigo do Procedimento Administrativo, sendo considerados, ao nivel (Né
Vo

juridico, como 6rgios da Administragiio Ptiblica®.

No &mbito das institui¢Ges de ensino superior privadas, se bem que as instituicSes de /l ’
ensino superior privadas sejam também consideradas pela presente proposta de lei
como instituigBes que exercem uma actividade de interesse publico*!, entretanto, .
tendo em conta a sua integragdo no sector da educagdo, é possivel que a entidade /
titular das mesmas seja declarada de utilidade publica administrativa*?. Todavia, tal -—?‘:ﬁ
como se refere acima, o legislador néo tem inteng8o de dotar as instituigdes de ensino
superior privadas de personalidade juridica, antes pelo contréario, deseja que sejam da
tutela de determinada pessoa colectiva privada. No sentido juridico, se bem que
aquela pessoa colectiva privada seja declarada de utilidade publica administrativa, isto
ndo altera a sua natureza de pessoa colectiva privada, e uma mera pessoa colectiva

- privada nao vai transformar-se em Administragio Publica, pode apenas tornar-se num
interessado do procedimento administrativo, e as actividades que pretende exercer

dependem da autorizagdo do Governo.

A Comisséo nota que a relagdo entre as universidades e o0 Governo, nomeadamente, as
universidades publicas, tem sido, no decorrer da evolugdo das universidades, uma
questdo complexa a que ndo se pode fugir. Desde as duas universidades de referéncia
na historia da Europa, isto ¢, a Universidade de Bolonha e a Universidade de Paris,
que os privilégios usufruidos por universidades deram azo a uma relagio tensa,

particularmente entre a antonomia de que gozam e as restri¢des impostas. Tal relacio

“Manual de Formag&o de Direito Administrativo de Macau”, Centro de Formagdo Juridica e Judicidria,
2008, paginas 54 e seguintes). Trata-se, entdo, de uma tentativa benéfica ao nivel da teora.

4 Artigo 15.° (Orgios da Administragiio Publica) do Codigo do Procedimento Administrativo:

S#o 6rgdos da Administragio Publica, para os efeitos deste Cadigo:

a) Os orgfios que exergam fungdes administrativas;

b} Os orgéos dos institutos piblicos e das associages piiblicas.

4l Vide n.°6 do artigo 6.° da versdo inicial da presente proposta de lei e n.°5 do artigo 6.° da versdo
final.

42 Vide Lei n.°11/96/M, de 12 de Agosto.
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ndo parou de se ajustar devido & mudanca de factores externos, tais como o tempo, o
local e a conjuntura®, Em consequéncia do ajustamento (ou poderd apenas afirmar-se
que o ajustamento ainda estd em curso), até agora, por um lado, 2 autonomia das
universidades foi amplamente aceite ¢ herdada enquanto principio geral. Por outro
lado, ndo foi reconhecido, em termos tedricos, que se tratasse de uma autonomia
absoluta e ilimitada. Por exemplo, para delimitar, claramente, a autonomia das
universidades, as doutrinas prevalecentes da Alemanha preconizam a divisdo das
zonas de universidades em termos de assuntos: assuntos delegados pelo Estado
(staatliche Angelegenheiten), que na sua esséncia nada tém a ver com os assuntos
académicos; assuntos académicos (akademische Angelegenheiten), directamente
ligados a estudos e pedagogia; e assuntos de coordenaco entre a universidade e o
Estado (gemeinsam wahrzunehmende Angelegenheiten). Entende-se ainda que,
quando se trata de assuntos delegados pelo Estado, é necessério efectuar uma
fiscalizagdo adequada, e quando se trata de assuntos académicos directamente ligados

a estudos e pedagogia, € necessério efectuar uma fiscalizagéo sobre a aplicacfio da

lei*. H4 académicos de Taiwan, uma regifo que faz parte do nosso Estado, que

entendem que os “assuntos inerentes 3 autonomia administrativa” das universidades
devem sujeitar-se a uma fiscalizagdo adequada*. Tomando como exemplo a Lei das
universidades em vigor em Taiwan, esta prevé, no seu artigo 2.° que “As
universidades devem ser garantidos a liberdade académica e o gozo de autonomia nos
dmbitos definidos pela lei.” Portanto, pelo menos na légica da linguagem legislativa,
as autoridades educativas tém direito a fiscalizar a adequaco dos actos académicos
das universidades as disposi¢des legais. A fiscalizagdo adequada ao nivel

administrativo traduz-se, naturalmente, na esséncia da fiscalizagio.

“ Vide “4 History of the University in Europe”, editado por H. de Ridder-Symoens, traduzido por
Zhang Binxian, Hebei University Press, Agosto de 2008. Volume I, “Universities in the Middle Ages”,
paginas 142-149; Volume II, “Universities in Early Modern Europe”, piginas 178-181, 198-201,
239-241.

“ Vide Wu Chih-kuang: “Limitagbes impostas as autoridades educativas para fiscalizagio da
administragio de universidades”, Revista de Direito da Shil Hsin University, Livro 8, n.°l.

% Chen Wen-cheng, vide citagBes anteriores de Wu Chih-kuang.
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Mais, na teoria do Direito Administrativo de Portugal, por exemplo, hd quem entenda
que, mesmo que sejam instituigdes de ensino superior piblicas, o Governo também
tem sobre estas considerdveis poderes de intervencéo, e dispde do poder de nomear ¢
demitir os seus dirigentes, de lhes dar instru¢Ges sobre o modo de desenvolver as suas
actividades, e de supervisionar e controlar as actividades desenvolvidas®. Isto estd
reflectido na lei, demonstrado no artigo 11.° da Lei n.°62/2007, que regula o Regime
juridico das institui¢Ges do ensino superior de Portugal, o qual, por um lado, prevé e
determina que as institui¢des de ensino superior publicas e privadas gozam de
autonomia estatutaria, pedagdgica, cientifica, adminiétrativa, financeira, etc., e por
outro, que as referidas autonomias nfo excluem a supervisio e a fiscalizacio

governamental.

Feita a descrigdo bisica sobre as instituigdes de ensino superior ptblicas e privadas,
acima referida, podemos verificar que o Governo goza do poder de controlo sobre as
institui¢Ges de ensino superior tanto piblicas como privadas, mas as diferengas

existentes entre ambas resultam em modos de controlo diferentes.

Acima refere-se que o proponente pretende criar um procedimento administrativo
destinado, exclusivamente, aos estatutos das institui¢es de ensino superior, composto
por dois elementos: a aprovacdo dos érgdos internos das instituigdes de ensino
superior ¢ a homologacdo pelo Chefe do Executivo, e admitiu que esta ideia tem um
significado positivo no equilibrio entre o poder de supervisio do Govemo ¢ a
autonomia das instituicSes de ensino superior. Contudo, esta previsio parece ndo ter
tido especial atencfo as diferencas entre as institui¢Bes piblicas e as privadas, e uma
vez que essas diferencas existem, os respectivos actos do Govemno (Chefe do

Executivo) ndo devem ser definidos de forma unitéria.

“ Vide citagdio anterior, Diogo Freitas do Amaral, pagina 338.
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Quanto ao tratamento desta questdio, a versdo chinesa do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.°11/91/M, em vigor, utiliza o termo “#£4”, sendo o respectivo termo na versio
portuguesa “aprovagdio”. Em termos tedricos, trata-se de actos secundérios®’ do 6rgio
administrativo, “através deste acto, pelo qual um 6rgéo administrativo exprime a sua
concorddncia com um acto anterior existente, ja4 praticado por outro 6rgio
administrativo, e lhe confere eficacia. Um exemplo: certos actos praticados por
institutos publicos dependem da aprovagfo tutelar do Governo; (...) Estamos aqui
perante actos administrativos que, embora ja praticados e perfeitos, s6 se tornam
eficazes quando a aprovagfio ¢ dada por outro érgéo. Pode ser uma aprovagio tutelar

ou ndo tutelar, consoante os casos.”*®

Isto significa que tal se aplica apenas ao tratamento dos estatutos das instituigdes de
ensino superior publicas, e atendendo 4 sua natureza de instituto publico, os estatutos
por estas elaborados séo aprovados pelo Chefe do Executivo, correspondendo assim
4s normas da teoria e da légica*. No entanto, a questdo é: como é que os éstatutos das
instituigdes de ensino superior privadas devem ser tratados? Face a esta questdo,
olhando para as disposi¢des do Decreto-Lei em vigor, acima referido, parece que nfo

¢ possivel dar uma resposta exacta e especifica. Na prética, normalmente adopta-se a

47 Corresponde aos actos primarios, vide Diogo Freitas do Amaral: Curso de Direito Administrativo,
Volume II, Almedina, 2012, 2.* Edicdo, p.281 e ss.

8 Vide Diogo Freitas do Amaral: Curso de Direito Administrativo. Volume II, Almedina, 2012,
2.°Edigdo, p.296. O texto original € o seguinte: “A ‘aprovagfo’ é o acto pelo qual um érgio da
Administragdo exprime a sua concordéncia com um acto anterior existente, ja praticado por outro érgio
administrativo, e lhe confere eficacia. Um exemplo: certos actos praticados por institutos priblicos
dependem da aprovagdo tutelar do Governo; ... Estamos aqui perante actos administrativos que,
embora ja praticados e perfeitos, s6 se tornam eficazes quando sobrevier a aprovagio, que é dada por
outro 6rgdo. Pode ser uma aprovagio tutelar ou ndo tutelar, depende dos casos.”

“ Trata-se de um método adoptado na pratica, por exemplo, o “Estatuto do pessoal docente de
formagdo profissional de hotelaria do Institwto de FormagZio Turistica”, aprovado pela Portaria
n.°477/99/M, os “Estatutos do Instituto Politécnico de Macau”, aprovados pela Portaria n.°469/99/M,
os “Estatutos da Universidade de Macau”, aprovados pela Ordem executiva n.°14/2006, etc.
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forma de ordem executiva para a aprovagio dos estatutos das respectivas

instituicdes>.

Voltando a proposta de lei em aprego, como jé foi acima referido, o proponente desta
proposta de lei pretende criar um procedimento administrativo destinado,
exclusivamente, aos estatutos das institui¢Ges de ensino superior, composto por dois
elementos: a aprovagdo dos érgdos internos das instituigdes de ensino superior € a
homologacdio pelo Chefe do Executivo. Todavia, muito provavelmente trata-se
também de um procedimento Unico: adopta-se a mesma solugio sem diferengas no
tratamento dos estatutos das instituicdes de ensino superior quer publicas quer

privadas.

Acima foi referida a razoabilidade do procedimento de aprovagio, por parte do Chefe
do Executivo, dos estatutos das institui¢des de ensino superior piiblicas. Contudo,
para as instituigSes de ensino superior privadas, a situagdo é outra. HA que saber que,
na teoria do Direito Administrativo, faz-se a distingfio entre os actos de “aprovacio”

(#%£) e de “homologagdio” (HBEZE) : “no caso da homologagdo, antes de esta ser
praticada, nfo existe nenhum acto administrativo, existe apenas uma proposta ou um
parecer”™'. Segundo José Gabriel Queirs, “a ‘homologacdo’ caracteriza-se, antes de
mais, pela natureza opinativa do acto em relagio ao qual o érgfo homologante
exprime o seu assentimento ou concordéncia. O acto sujeito a homologagio, em regra,
apresenta-se, tecnicamente, como um acto materialmente nfio definitivo, na medida
em que provém, seja de um 6rgéo com fungSes de mera consulta ou proposta, seja de
um orgdo deliberativo a que a lei atribui, em determinadas circunstincias, uma

especifica fungfo pré-deciséria”®?. José Gabriel Queiré entende ainda que “A

3% Vide ponto 15 supramencionado.

%! Vide Diogo Freitas do Amaral: Curso de Direito Administrativo. Volume II, Almedina, 2012, 2.2
Edicdo, p.297. ‘

*? Vide José Gabriel Queird, “Homologagao”, in DJAP, V, pp.90-93. O texto original é o seguinte: «...
a homologagiio caracteriza-se, antes de mais, pela natureza opinativa do acto em relagéio ao qual o
orgéo homologante exprime o seu assentimento ou concorddncia. O acto sujeito a homologagio
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caracterizagdo da homologagio enquanto acto secundério no exclui a sua utilizaggio

como um acto destinado a produzir efeitos, que se projectam directamente nas %

relagOes entre a Administragdo e os cidaddos, e que est4d comprovada em virios

P

instrumentos legais. Por exemplo, a lei sujeita a homologagio um determinado acto L’f/{_

ou acordo particular, com a finalidade de lhe conferir a forga executéria prépria das

decisGes administrativas, ou que uma certa competéncia da Administracio deva ser _

exercida mediante homologagio duma proposta apresentada por uma entidade privada )

(por exemplo, a fixagfo de pregos maximos)” . /
Considerando a natureza das instituigBes de ensino superior privadas, acima ﬁ
mencionada, pode dizer-se que, em relagio aos seus estatutos, ndo é necessaria a
“aprovacdo do Chefe do Executivo” mas sim a “homologagio pelo Chefe do
Executivo”, parece que assim se permite reflectir adequadamente o papel que deve

- desempenhar tanto o Governo como as pessoas colectivas privadas titulares de

instituigBes de ensino superior, no processo de elaboragio dos estatutos das

respectivas instituigdes™. S6 que, embora este acto possa eventualmente aplicar-se a

apresenta-se sempre, tecnicamente, como um acto materialmente nfio definitivo, na medida em que
provem, seja de um érgio com fungBes de mera consulta ou proposta, seja de um 6rgdo deliberativo a
que a lei atribui, em situagSes determinadas, uma especifica fingo pré-deciséria.”

% Vide citagdo anterior, José Gabriel Queirs. O texto original é o seguinte: “A caracterizagio da
homologagio enquanto acto secundério ndo exclui a sua utilizagdo, alids comprovada em multiplos
textos legais, como um acto destinado a produzir efeitos que se projectam directamente nas relagdes
entre a Administragio e os cidadfios. Bastara, para tanto, que a lei sujeite a homologagdo um
determinado acto ou acordo particular, com a finalidade de lhe conferir a forga executéria prépria das
decisdes administrativas, ou que uma certa competéncia da Administragdo deva ser exercida mediante
homologac&o duma proposta apresentada por uma entidade privada (assim j& acontecen, por exemplo,
com a fixagfio de precos maximos.) 7.

4 A aplicagfio deste acto aos estatutos das instituiges de ensino superior privadas bem reflecte que o
Governo defende a autonomia dessas instituigdes, tal como refere Hartmut Maurer- o acto
administrativo confirmative apenas indica uma situagfio juridica substancial existente, nio deixa de ser
um acto administrativo porque existe uma confirmagio vinculativa em relagéio 4 situacfio juridica, e
reveste-se de tratabilidade (...) o acto administrativo confirmative reveste-se de efeito constitutivo, e na
situagdio em que o érgdo administrativo goza de poder discriciondrio, este efeito serd evidentemente
reforgado. Mesmo assim, ¢ diferente do acto administrativo constitutivo de direitos, porque & contrario
deste ultimo, e nfo tem como objectivo modificar a situacdo juridica substancial. Vide Hartmut Maurer:
“Allgemeines Verwaltungsrecht” (traduzido para chinés por Gao Jiawei), Law Press China, Novembro
de 2000, 1.* Edigdo, p.207-208.
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elaboragio dos estatutos das institui¢Ses de ensino superior privadas, ndo parece ser

muito adequada a sua aplicagdo &s institui¢Ges de ensino superior piblicas.

Atendendo & especificidade do significado de cada um dos referidos dois termos, a
Comiss&o apresentou uma sugestio escrita a0 Governo, alertando que seria adequado
fazer uma distingdo nas disposi¢Bes correspondentes, porém, a mesma néo foi aceite

pelo Governo.
20.3. Natureza juridica das instituigGes de ensino superior ptiblicas

A natureza de pessoa colectiva de direito piblico das institui¢des de ensino superior
publicas j& est4 comprovada pelo n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 11/91/M%. O
n.° 1 do artigo 6.° da versfio inicial da presente proposta de lei sugeria que: “As
instituigdes publicas de ensino superior sdo pessoas colectivas de direito ptiblico, sem
prejuizo de disposi¢do especial do diploma legal que proceda & sua criagio ou das
respectivas alterages, mantendo-se, em qualquer caso, a titularidade e o patriménio
das institui¢des no dominio publico.”. No entanto, o n.° 1 do artigo 6.° da versio final
passa a definir o seguinte: “As instituiges de ensino superior pliblicas sdo pessoas
colectivas de direito publico, dotadas de autonomia cientifica, pedagogica,

administrativa e financeira.”.

Foi j4 referido anteriormente®® que as instituigées de ensino superior publicas sfo um
dos tipos de instituto publico®’, portanto, devem possuir, teoricamente, o estatuto de

pessoa colectiva publica. Porém, teoricamente, o estatuto de pessoa colectiva piblica

33 N.° I do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 11/91/M:

“As instituigGes de ensino superior pliblico s&o pessoas colectivas de direito piblico ¢ gozam de
autonomia estatutdria, cientifica, pedagégica, administrativa e financeira.”.

% Vide ponto 20.2. .

57 Na perspectiva de Diogo Freitas do Amaral, as espécies principais do instituto publico sio trés, a
saber: os servigos personalizados; as fundagdes publicas; e os estabelecimentos piblicos. O primeiro
grupo de estabelecimentos puiblicos, neste sentido, so manifestamente as universidades ptblicas. Vide
citagdo anterior, Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, paginas 319 a 325.
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depende, normalmente, de confirmagdo por lei substantiva ou de regulago por lei
genérica que, de forma sistematica e unitéria, estabeleca esse estatuto juridico, ou por
regulagdo através de diferentes instrumentos legais dispersos que constituem,
concretamente, o estatuto de pessoa colectiva publica. A RAEM inclui-se nesta Gltima
situagfio®®. E isto é confirmado pelo n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 11/91/M e
também pelo n.° 1 do artigo 6.° da versdo final (anterior n.° 1 do artigo 6.° da versdo

inicial).

E mister salientar que na presente proposta de lei o estatuto e a natureza de pessoa
colectiva publica das instituicSes de ensino superior ptblicas sio equivalentes a
autonomia cientifica, pedagégica, administrativa e financeira. Isto quer dizer que o
legislador ndo tem a intencdo de regular o estatuto e a natureza das institui¢des de
ensino superior piblicas para restringir a autonomia de que estas gozam, antes pelo
contrario, a natureza juridica de pessoa colectiva publica é reiterada na lei, fazendo
com que o estatuto juridico das instituigGes de ensino superior piblicas obtenha uma
confirmago mais clara na RAEM: todas as instituigSes de ensino superior publicas

sd0 a materializagio importante da administracio indirecta da RAEM.

Partindo da perspectiva de Diogo Freitas do Amaral, relativamente as institnicGes de
ensino superior ptiblicas, pode dizer-se que os fins da RAEM sio prosseguidos por
outras entidades que néo a Regido Administrativa: a RAEM confia a outros sujeitos de
direito (aqui s&o as instituigSes de ensino superior publicas que possuem o estatuto de
pessoa colectiva piblica) a realizagio dos seus préprios fins. E a isto que se chama
administragdo indirecta da RAEM: administragio da regifio especial porque o
objectivo ¢é prosseguir os fins da RAEM; e indirecta porque nio ¢ realizada pela

propria RAEM, mas sim por outras entidades por ela criadas, para esse efeito, e na sua

% O Professor Tong lo Cheng desenvolveu estudos sisteméaticos sobre este assunto. Vide “The Theory
of Legal Entity and the Organization Models of Macau Educational Institution”, Tong Io Cheng.
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dependéncia (aqui s&o as institui¢Ses de ensino superior piiblicas)®. Talvez possamos
afirmar o seguinte: a RAEM executa as suas proprias missSes administravas nio
através dos seus 6rgdos administrativos (ou seja, 0 Governo), mas sim delegando
poderes ou nomeando organismos com capacidade juridica (isto &, as instituicGes de
ensino superior publicas que tém o estatuto de pessoa juridica piblica) para a

respectiva execu¢io®.

A administragio indirecta existe para enfrentar o constante alargamento e a crescente
complexidade das fungdes do Governo e da vida administrativa. No caso de algumas
fungBes publicas, ndo convém que sejam exercidas directamente pelo Governo, tais
como nas vertentes técnicas, econdmicas, e cﬁlturais, entre outras, portanto, tém de ser
desenvolvidas através de diferentes organismos, estabelecimentos auténomos e até
empresas. S&o criados estes centros auténomos de decisio e de gestdo,
descentralizando-se assim as fungGes em organismos que, embora mantendo-se-lhe
ligados e com ele colaborando na realizagdo de fins que sio proprios do Govemno,
recebem, todavia, para o efeito, toda uma série de prerrogativas que os erigem em
entidades auténomas, com a sua personalidade juridica, com o seu pessoal, com o seu

orgamento, com o seu patriménio, com as suas contas®!.

Merece prestar atencdio ao facto de nem todas as referidas entidades gozarem do
mesmo grau de autonomia. Segundo Diogo Freitas do Amaral, o grau de autonomia
pode ser dividido em trés niveis diferentes: o nivel méiximo de autonomia (por
exemplo, as empresas publicas), o nivel intermédio de autonomia (por exeinplo,
alguns organismos de coordenacio econdmica) e autonomia aparente (entidade
autonoma €, na verdade, um departamento do Governo, a personalidade juridica € a

autonomia administrativa e financeira constituem mera aparéncia)®.

% Vide citago anterior, Diogo Freitas do Amaral, pagina 262 e seguintes.
8 Vide citagio anterior, Hartmut Maurer, pagina 546.

8! Vide citagdo anterior, Diogo Freitas do Amaral, pagina 262 e seguintes.
& Vide citagdo anterior, Diogo Freitas do Amaral, p4gina 267.
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Alids, mesmo as referidas entidades piblicas de administracio indirecta com

autonomia de grau max imo, segundo Vital Moreira, também tém de estar sujeitas as

restricdes seguintes:

- sujeitas ao poder de superintendéncia do Governo, que inclui um poder de
orientagfo, de emissio de directivas, de controlo da conformidade dos actos com a

orientagdo politico-administrativa por aquelas estabelecida;

- embora gozem normalmente de autonomia administrativa em sentido estrito, mesmo

essa autonomia pode ser-lhes retirada;

- o controlo do Governo sobre a administracdio indirecta destina-se a garantir a
conformidade da ac¢do administrativa com a orientagiio estabelecida pelo Governo,

podendo por isso envolver ndc apenas o controlo da legalidade mas também o

“controlo do mérito, oportunidade ou conveniéncia dessa mesma actividade;

- 0s orglos dirigentes da administragdo indirecta sdo normalmente designados pelo

Governo;

- 0s Orglos dirigentes dos organismos que constituem a administragiio indirecta

podem ser cumulativamente também oérgios do Estado e representantes da

administragio-mae®?,

Ademais, merece ainda especificar uma defini¢o, que é: as institvighes de ensino
superior publicas ndo s#io empresas piblicas nem associagdes publicas, sdo

3

substancialmente organismos piblicos pertencentes & drea do instituto publico.

8 Vital Moreira, Administragio Auténoma e Associagées Pliblicas, Coimbra Editora, 2003, p. 119-120.
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Portanto, gozam de autonomia, mas nfio de autonomia de grau méximo, nem de ﬁ
administragdo auténoma. Se aplicarmos os tragos especificos do instituto publico
referidos por Diogo Freitas do Amaral® para as instituighes de ensino superior (A
publicas, podemos descrever concretamente o seguinte: /

T

- enquanto institutos puiblicos, as instituigdes de ensino superior priblicas sdo pessoas /
T

colectivas publicas; —

Fa

- as Institui¢des de ensino superior publicas beneficiam de autonomia administrativa e

financeira;

- as institui¢Ses de ensino superior pitblicas sdo criadas, modificadas e extintas através

da via legislativa;

- as instituicdes de ensino superior pliblicas possuem érgos proprios;

- as instituigBes de ensino superior publicas estdo sujeitas a uma intervencdo do
Governo bastante apertada, que se traduz, nomeadamente, em poderes de

superintendéncia e de tutela administrativa;

- 0 regime juridico do funcionamento das institui¢des de ensino superior publicas &,
regra geral, um regime de direito piiblico: o instituto publico produz regulamentos,
pratica actos administrativos, celebra contratos administrativos, cobra propinas, 0 seu
pessoal tem estatuto de funcionério piblico, e as suas finangas regem-se pelas leis da

contabilidade publica.

Na verdade, a referida perspectiva teérica é efectivamente concretizada pela Lei n.°

® Vide citagdo anterior, Diogo Freitas do Amaral, pégina 276.
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1/2006 (Regime Juridico da Universidade de Macau), Decreto-Lei n.° 49/91/M (Cria o
Instituto Politécnico de Macau) e Decreto-Lei n.° 45/95/M (Cria o Instituto de
Formagdo Turistica). O Decreto-Lei n.° 11/91/M, que regula o regime do ensino
superior, contém as normas gerais respectivas, por exemplo, os artigos 8.°, 9.2, 11.°,

12.° ¢ 13.°, entre outros.

Tal como foi referido anteriormente, o proponente da presente proposta de lei nio tem
a intencdo de modificar a natureza de pessoa colectiva piiblica das instituigdes de
ensino superior ptiblicas, nem de alterar as consequéncias juridicas resultantes do
estatuto de pessoa colectiva piblica. Esta opgo legislativa obteve a compreensdo e
aceitagdo da Comissdo, cuja perspectiva é exactamente igual & da outra parte,
entendendo ambas que se deve insistir na natureza juridica de pessoa colectiva piiblica
das instituigdes de ensino superior publicas, e, ao insistir na autonomia cientifica,
pedagégica, administrativa e financeira, hid que, ao mesmo tempo, garantir o
funcionamento “na pista” legalmente prevista. Para evitar e acabar com eventuais
desentendimentos e discrepincias na interpretacio, a Comissio e o Governo
concordam com a eliminagéo da expressdo “sem prejuizo de disposigio especial do
diploma legal que proceda & sua criagiio ou das respectivas alteragSes”, constante do
n.° 1 do artigo 6.° da versdo inicial da proposta de lei. A ideia é expressar que ndo
existe qualquer excepgo para a natureza de pessoa colectiva publica das instituigSes
de ensino superior publicas. E quanto a eventuais necessidades especiais no ambito
administrativo e financeiro das institui¢des de ensino superior publicas, a Comissio
sugeriu a0 Governo que estudasse os problemas existentes na pratica, adoptando
medidas especificas para a sua resolucio.

21. Em relagdo & criagio dos cursos, estabelecendo-se uma comparagio com o
Decreto-Lei n.° 11/91/M, as principais modificages sdo as seguintes: 1) Rompimento
das barreiras entre instituicGes, permitindo a mobilidade de estudantes entre

institui¢des de ensino superior. Isto é demonstrado através de se ter deixado de
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adoptar a disposi¢éo vigente que proibe a repeti¢io da matricula®, e em substituisio
desta, ter passado a estipular-se que se permite a mobilidade de estudantes entre
instituicbes de ensino superior e a consagrar-se, para concretizar este tipo de /
mobilidade, a possibilidade do reconhecimento mituo dos periodos de estudo,
disciplinas ou unidades de crédito dos cursos da contraparte®; 2) Clara introdugdo do
sistema de créditos®’, passando da existéncia do regime de duragfo unica dos cursos
conferentes do grau de licenciatura®®, no regime vigente, para a coexisténcia® do /
sistema de créditos e do regime de duragdio; 3) Propde-se na proposta de let a %’
eliminagdo do grau de bacharel no regime vigente, substituindo-o por diploma de / <
associado, ¢ definiu-se o sistema de créditos e o regime de articulagdo com
licenciatura” para os cursos de diploma de associado, para com base nisto
salvaguardar o valor independente dos cursos e, a0 mesmo tempo, deixar margem
para a possibilidade_de mobilidade horizontal e vertical; 4) Na proposta de lei,
- propSe-se o aditamento de disposi¢es sobre cursos de duplo grau de licenciatura,
com vista a disponibilizar mais uma escolha aos estudantes com capacidades
especiais’; 5) Além disso, na proposta de lei propde-se um sistema bindrio”™ que faz
a distin¢do entre major e minor, € que até sugere a criagio de licenciaturas com duplo

major.™ Estes s3o também novos cursos que ndo existem no regime vigente,

65 Vide artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 11/91/M.

% Vide versgo inicial da proposta de lei, ou seja, artigo 28.° da verso final da proposta de lei.

57 Vide n.° 5 do artigo 16.° da versdo inicial da proposta de lei, ou seja, n.° 5 do artigo 18.° da proposta
de lei.

88 Vide alinea a) do n.° 4 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 11/91/M.

% Vide n.° 4 do artigo 16.° da versdo inicial da proposta de lei, ou seja, n.° 4 do artigo 18.° da proposta
de lei,

™ Vide alinea a) do n.° 4 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 11/91/M.

7! Vide artigo 20.° da versdio inicial da proposta de lei, ou seja, artigo 22.° da versdo final da proposta

de lei.
2 Vide artigo 17.° da versfo inicial da proposta de lei, ou seja, artigo 19.° da versHo final da proposta

de lei.
¥ Vide artigo 21.° da versio inicial da proposta de lei, ou seja, artigo 23.° da verso final da proposta

de lei.
™ Vide alinea 1) do n.° 4 do artigo 16.° da versdo inicial da proposta de lei, ou seja, alinea 2) do artigo

22.° da vers#io final da proposta de lei,
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Em termos gerais, a Comissdo expressou a sua concordincia com as referidas
recomendagBes da proposta de lei em relagdo & criagfo de cursos. A Comissio e o
Governo concordam que a permissio da mobilidade de estudantes entre diferentes
instituigSes de ensino superior facilita, em larga medida, o desenvolvimento das
vantagens da drea académica das diferentes instituigdes, concretiza a
complementaridade mitua das vantagens, contribui para promover a boa concorréncia
entre diferentes instituigdes, e promover o desenvolvimento e a elevacio do nivel
académico das instituicdes. Ao mesmo tempo, também é& possivel facultar aos
estudantes recursos educativos mais ricos e amplos, facilitando-lhes escolhas
adequadas segundo as necessidades dos seus planos. No caso das instituigdes, isto
também lhes concede mais espago para a formacio de talentos e facilita-lhes a
selecgdo dos estudantes que preferem. Por isso, esta medida estd em coadunacio com
a ideia que circula internacionalmente, que é criar escolas de portas abertas, € é ainda

um marco de progresso.
A Comissio debateu, pontualmente, as seguintes questfes:

21.1.Recomendagéo da proposta de lei sobre a eliminagio dos cursos conferentes do
grau de bacharel. Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, no
regime vigente, existem, na realidade, bacharelatos, no entanto, muitas instituigSes
disponibilizaram, anteriormente, cursos complementares de licenciatura com durag¢io
compreendida entre 1 ano e 1 ano e meio. Em termos conceptuais, isto equipara-se ao
diploma de associado. Em muitas instituig3es, os cursos de diploma de associado ndo
foram criados independentemente, tiveram apenas origem na reparticio da
licenciatura de 2 anos + 2 anos, cuja vantagem & permitir a obtenco de um diploma
ao fim de dois anos. Hoje em dia, as institui¢des j4 deixaram de organizar novos
cursos conferentes do grau de bacharel, estando os respectivos cursos “a sair de
campo”, passo a passo, Porém, se no futuro existir necessidade, nio se afasta a

possibilidade de as instituigSes organizarem novos bacharelatos. Na proposta de lei, ja
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se consagra que as instituigdes podem organizar cursos de modalidades diferentes dos

definidos na lei.

Face 2 referida explicagéio, a Comisso manifestou a sua compreensio, mas alertou,
a0 mesmo tempo, para ser dada importincia as respectivas questdes. Primeiro, a
questdo tem a ver com a solugdo de tratar os curéos conferentes do grau de bacharel
que ainda estdo a funcionar. Na versdo inicial da proposta de lei nfio se constatava
qualquer disposi¢do correspondente. Assim que a proposta de lei entrar em vigor, a
oiganizagdo desses cursos tem de parar imediatamente. Como ¢ que ¢ possivel
garantir os interesses dos estudantes? Por isso, propSe-se o aditamento das
correspondentes disposigdes transitdrias; Segundo, a proposta de lei revoga 0S Cursos
conferentes do grau de bacharel. Esta opgio politica também vai acarretar algumas
quest3es sobre a qualificagéo profissional. No regime vigente, ainda existem algumas
profissdes que exigem o grau de bacharel como qualificagfio legal, por exemplo, o
ingresso nas carreiras de técnico da fungfio publica’™, e o exercicio de fungdes
docentes nos ensinos infantil ¢ primario’®, entre outras. A revogacio sugerida nesta
proposta de Iei vai ou ndo afectar os direitos dos residentes no ingresso nas referidas
profissdes? No futuro, os diplomas de associado vio ter os mesmos efeitos do grau de
bacharel? Ou vai ser necessario obter o grau de licenciatura para se poder exercer as

referidas profissdes?

Quanto & primeira questio, o Govemo concordou com as preocupacdes e
recomendagbes da Comisséo, tendo aditado ao artigo 60.° (Disposigdes transitérias)
da versdo final da proposta de lei (corresponde ao artigo 57.° da versdo inicial da

proposta de lei) os ntmeros 4 e 5, cuja redacgdo € a seguinte:

™ Vide mapa 2 da Lei n.° 14/2009 ~ “Regime das carreiras dos trabalhadores dos servigos ptiblicos”.
™ Vide n.%% 1 e 2 do artigo 10.° da Lei n.° 3/2012 - “Quadro geral do pessoal docente das escolas
particulares do ensino nfo superior”,
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“4. Os cursos conferentes do grau de bacharel que se encontrem a ser ministrados

pelas instituigdes de ensino superior da RAEM 2 data da entrada em vigor da presente
lei sd 1 irias ad 0 di °1d
et sdo encerrados, aplicando-se, com as necessérias adaptagdes, o disposto no n.° 1 do

artigo 48.° e regem-se pela legislagio anterior até & concretizagio do seu
g g p g

encerramento.

5. O disposto na presente lei ndo afecta a validade dos graus de bacharel atribuidos

pelas institui¢Ges de ensino superior da RAEM ao abrigo da legislagéio anterior.”

E on.° 1 do artigo 48.°, indicado no referido n.° 4, consagra o seguinte:

“l. O encerramento da instituigio de ensino superior privada e dos cursos,
salvaguardados os interesses dos estudantes, opera-se através da suspensdo das
matriculas no primeiro ano de cada curso, concretizando-se apenas no final do periodo
de tempo correspondente ao curso de maior duragfio acrescido de dois anos, salvo
casos excepcionais devidamente fundamentados e reconhecidos como tal por
despacho do Secretario que futela a drea do ensino superior, a publicar no Boletim

Oficial.”

Através disto, assegura-se que os estudantes em efectividade podem concluir o curso
conferente de grau de bacharel segundo a data prevista, ¢ a lei clarifica que a validade

dos graus atribuidos ndo vai sofrer qualquer prejuizo por causa da revogacio do curso.

Quanto 2 segunda questio, segundo o proponente, em termos das politicas de entrada
na profissdo por parte do Governo, o ingresso no posto de técnico do Governo exige
trés anos, e esta proposta de lei é muito clara, o diploma de associado é de dois anos.
Isto teve em conta a ideia seguida mundialmente, trata-se apenas de um diploma, por
isso, ndo € possivel o ingresso no posto de técnico do Governo, no entanto, nédo se

afasta o ingresso mediante licenciatura. Acredita-se que o regime juridico da fungfo
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publica € o que estd consagrado na proposta de lei sdo duas politicas diferentes, sendo

a candidatura & fun¢do piblica tratada por outra lei.

De facto, quando a 1.* Comissio Permanente da Assembleia Legislativa estava a
apreciar, em sede de especialidade, a proposta de lei intitulada “Alteragdo 4 Lei n.°
14/2009 — Regime das carreiras dos trabalhadores dos servicos piiblicos”, esta
questdo passou a ser um dos temas e foi alvo de atengio. Do Parecer n.° 1/V/2017
daquela Comissdo consta a questdo da habilitagio académica para a carreira de
técnico, nivel 5, da funglio piblica, referindo-se que “No regime vigente, as
habilitagGes exigidas para esta carreira so as do grau de bacharelato. Contudo, a
proposta de lei do ensino superior em analise na Assembleia Legislativa deixa de
prever este grau académico, passando os graus académicos do ensino superior a ser

apenas os de licenciatura, mestrado e doutoramento.

A Comissdo analisou esta questio e quis saber junto do Governo quais serfio as
habilitagBes exigidas para o ingresso na carreira de técnico, face ao futuro regime
juridico do ensino superior, € como se compatibilizarfo estas duas leis em matéria de

habilitagGes para o ingresso na fungfo piblica.

Sobre esta matéria, o Governo explicou que actualmente ainda se encontram a
decorrer cursos de bacharelato no ensino superior da RAEM. Estes cursos, de acordo
com a proposta de lei do ensino superior, serdo encerrados com a entrada em vigor da
lei através da suspenséo das respectivas matriculas no primeiro ano de cada curso,
mas este encerramento apenas se concretizard no final do periodo de tempo

correspondente a duragio dos cursos. Ou seja, os cursos continuardo a decorrer até 3

. sua conclusdo. Acresce que, nos termos da mesma proposta de lei do ensino superior,

Il A
AL — Modelo 6

a validade dos graus de bacharel atribuidos pelas institui¢Ses de ensino superior da
RAEM, ao abrigo da legislagfo vigente (Decreto-Lei n.° 11/91/M), ndo sera afectada

pela nova lei.
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Por outro lado, como 0 n.° 3 do artigo 5.° da proposta de lei prevé a possibilidade de
poder ingressar em caireira de nivel inferior quem detenha habilitacSes superiores as P /,--
exigidas pelas funges a exercer, podera ingressar na carreira de técnico quem detenha \j

as habilitagBes exigidas para o ingresso no grau 6, ou seja, para a carreira de técnico

superior. ///"
I

Assim, & carreira de técnico da fungfio publica podera concorrer quem tiver o curso de ;(f_
bacharelato adquirido ao abrigo do Decreto-Lei n.° 11/91/M — diploma que regula o <
ensino superior de Macau -, ¢ quem tiver as habilitagdes previstas no n.° 2 do artigo

5.° da proposta de lei.”

21.2. Relativamente aos cursos de diploma de associado, que a proposta de lei sugere
- criar, € em comparagfo com os vigentes cursos de bacharelato, no futuro, os cursos de
associado nfio vdo ser cursos conferentes de grau, isto é, no &mbito dos referidos
cursos, as instituigdes de ensino superior apenas podem conferir um “diploma”.
Quanto ao programa curricular, o curso de bacharelato corresponde, em regra, a trés
anos lectivos ou seis semestres’’, enquanto o curso de diploma de associado tem uma
duragdo minima de dois anos lectivos’, entretanto, em ambos os casos, & permitida a
articulagdo com cursos de licenciatura”, Em relagio ao posicionamento do curso,
segundo o vigente decreto-lei, “a aprovagdo nos cursos que conferem o grau de
bacharel comprova uma formagdo técnica necessaria ao exercicio de determinadas
actividades profissionais”®®, Entretanto, a proposta de lei nfo define quaisquer

disposi¢des desse género sobre a qualificagdo do diploma de associado.

7 N.° 4 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 11/91/M de 4 de Fevereiro.

™ N.° 1 do artigo 20.° na versfo inicial da proposta de lei e n.° 1 do artigo 22.° na versdo final.

™ N.° 4 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 11/91/M de 4 de Fevereiro; n.° 3 do artigo 20.° na versdo
inicial da proposta de lei e n.° 3 do artigo 22.° na versdo final.

8 N.° 2 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 11/91/M de 4 de Fevereiro.
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No decurso da apreciagdo na especialidade, a Comiss3o discutiu, em vérios aspectos,
sobre a ractonabilidade da criagdo, sugerida pela proposta de lei, do curso de diploma
de associado, designadamente, o posicionamento de valor do diploma de associado, as
suas vantagens e atractividade em comparagio com o curso de bacharelato, a
experiéncia resultante das praticas das regides vizinhas, etc. Alguns membros
questionaram sobre o objectivo da referida criagfo, alids, que proveitos podem ser
trazidos para a RAEM? No caso da impossibilidade de o diploma de associado
integrar as condigbes para efeitos do ingresso na fungdo publica, entdo, serd que a sua

atractividade vai ficar reduzida?

Quanto a isto, o proponente oferecen o seguinte esclarecimento, designadamente, “o
curso de diploma de associado, que a proposta de lei sugere criar, é semelhante
aqueles que sdo ministrados pelas institui¢des de ensino comunitarias nos Estados
Unidos da América. No caso de Macau, a criagio do curso de diploma de associado
tem por objectivo estabelecer mais um degrau no sentido de encaminhar-se para o
curso de licenciatura de quatro anos, por forma que haja mais estudantes a
conseguirem acabar o ensino superior, que ¢ de um patamar mais elevado. Assim, nio
se exige aos alunos a conclusdo, duma vez, do curso de licenciatura de quatro anos, e
se os alunos ndo conseguirem conclui-lo, ficam sem nada. Por isso, se se conseguir
criar, no meio, o associado, podem usar-se dois anos para obter o diploma e prosseguir,
posteriormente, os estudos, 0 que torna mais completo o escalonamento da respectiva
mobilidade. Qutra razio prende-se com o facto de, muitas vezes, os estudantes de
Macau nem sempre saberem, no primeiro ano da universidade, o que querem fazer. Se
as instituigbes ministrarem um curso de diploma de associado, os estudantes podem
frequenté-lo por dois anos e depois decidem se véo continuar a prosseguir os estudos
ao frequentar o terceiro ano da universidade. Portanto, isto facilita o planeamento da
sua carreira profissional. Em terceiro lugar, mais de 60% da populacio activa em
efectividade ndo possuem o ensino superior como habilitacio académica. Tendo em

conta a transformagio e a adequada diversificagdo econdémica de Macau, bem como as
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necessidades gerais para efeito da construg¢do de “um Centro, uma Plataforma”, ha
que aumentar as habilitagdes académicas dos jovens que estdo a prosseguir os seus
estudos, e, para além disto, espera-se também aumentar as habilitagSes académicas
dos individuos ja em efectividade de fungGes. Para tal, a proposta de lei sugere, ao
mesmo tempo, alterar a idade para efeito do acesso, dos individuos maiores nio
habilitados do ensino secundario complementar, a institui¢des de ensino superior,
através de exame, isto ¢, para que seja diminuida de 25 anos, idade prevista no vigente
decreto-lei, para 23 anos, sem limite maximo de idade. Quanto 4 possibilidade de
prosseguir, apos a obtengfio do diploma de associado, os estudos no terceiro ano de
curso de licenciatura e ao tempo limite para o fazer, ambos sdo praticas concretas e
dependem dos critérios de admissfo de alunos de cada institnigdo de ensino superior,

alias, as institui¢des possuem autonomia nesta matéria”.

Por outro lado, o Governo também admite que, neste momento, ndo se pondera, no
que diz respeito ao ingresso na fungdo publica, criar espagos para incluir o diploma de
associado, pois este ¢ apenas um diploma, com o qual nfo é possivel alguém

candidatar-se a técnico do Governo.

De entre os membros da Comisséo, ha quem sugira a substitui¢io do “diploma de
associado” por “diploma superior”. Quanto a isto, segundo o proponente, o termo de
diploma superior jé é, excessiva e abusivamente, ufilizado em todos os locais do
mundo, por isso, no seu entender, a manutengfio da designagdo de diploma de

associado € mais adequada.

Depois das justificagbes do proponente, a Comissdo concordou com a criagio,
sugerida pela proposta de lei, de cursos de diploma de associado, entendendo que isto
ia permitir aos alunos seguirem o seu planeamento de vida, no sentido de, apds a
conclusdo do curso respectivo, prosseguirem estudos ou comegarem a trabalhar.

Apesar dos exemplos malsucedidos em diversas partes do mundo, nfio faltam
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exemplos bem-sucedidos. A esséncia consiste numa boa articulagdo ao nivel do
prosseguimento de estudos, para que o diploma seja, amplamente, reconhecido, no
seio da sociedade. Nestes teﬁnos, a Comissdo deixou um alerta ao Governo,
designadamente, o de ndo se poder conceber um curso que nfo seja reconhecido por
outros paises € regides e que nfo seja susceptivel de articulagdo com o exterior, nem
que seja um curso que ndo tenha saida nenhuma. Assim sendo, no futuro, ha que
tomar atengdo em promover que os créditos, no dmbito do diploma de associado ou
dos cursos correlativos, sejam reconhecidos em outros paises e regides, alids, no
exterior de Macau. Por isso, pode exigir-se que haja um reconhecimento para cada um
dos cursos recém-ministrados e que sejam celebrados, dinamicamente, com
universidades do exterior, acordos de miituo reconhecimento ao nivel das habilitacdes

académicas, com vista a apoiar os alunos a prosseguirem os seus estudos no exterior.

No caso do prosseguimento de estudos em Macau, o diploma de associado que a
proposta de lei sugere criar ndo € susceptivel de uma articulagfio automatica com o
terceiro ano do curso de licenciatura, sendo antes necesséria uma aprovagio e um
reconhecimento, por parte das institui¢des, para se poderem prosseguir os estudos®.
Mais, apesar da introdugfo, pela proposta de lei, do sistema de créditos, este sistema,
em concreto, vai reger-se por regulamento complementar®, Isto alertou a atencio dos
membros da Comissdo, que exigiram ao proponente que melhor assegurasse a
qualidade dos cursos de diploma de associado, devido & preocupacio com a
impossibilidade de atrair alunos, por serem demasiadamente elevadas a flexibilidade

inerente aos critérios e a subjectividade das instituigGes, e por faltarem aos alunos

" garantias em termos do prosseguimento de estudos.

Quanto a articulacdo entre o diploma de associado ¢ o mercado de trabalho, segundo

alguns membros da Comissdo, é necessario verificar a situagio da utilizacfio dos

81 Vide n.° 3 do artigo 20.° da versdo inicial e n.° 3 do artigo 22.° da versdo final.
8 Vide n.° 2 do artigo 20.° da versdo inicial e n.° 2 do artigo 22.° da versdo final.
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produtos do ensino superior na esfera piiblica, acompanhando a evolugdo dos tempos.
Registaram-se também outras sugestdes, segundo as quais hd que comegar pelos
servigos piiblicos, ou seja, pela abertura de alguns postos de trabalho do Governo para 2
o diploma de associado, com vista a promover 0 curso em causa, 0 que também
facilitard a aceitagfo do piblico. Se for necessdrio, pode ponderar-se a alteracio do A .

regime juridico da fun¢do publica.

Segundo a resposta do proponente, de acordo com a situagfio do passado, tem-se
efectuado o rastreio da situacdo laboral dos alunos no primeiro ano a seguir 4 sua
graduagfo, encontrando-se os respectivos relatérios disponiveis na pagina electrénica
do Gabinete de Apoio ao Ensino Superior. Quanto & questdo da aceitagio do diploma
de associado pelos servigos publicos, o proponente afirmou que ia dialogar com os
servigos publicos, porém, referiu que a criagdo do curso de diploma de associado teve
- por objectivo, meramente, proporcionar um degrau, como se fosse uma passagem para

o curso de licenciatura.

21.3. A proposta de lei sugere a criagdo do “sistema de créditos”, prevendo que a
ministragdo de vérios tipos de cursos de ensino superior, inclusivamente, curso de
dupla licenciatura®, curso de diploma de associado® e curriculos principal (major) e
secundério (minor)®, tem de ser efectuada de acordo com o sistema de créditos. No
caso do curso de licenciatura, também pode adoptar-se a modalidade do sistema de
créditos feito d ini 30%. A de lei

para efeito da sua ministragdo™. Ao mesmo tempo, a proposta de lei sugere

que o “sistema de créditos” seja definido por futuros “regulamentos™®”.

Contudo, devido 4 falta de uma regulamentacZo, no 4mbito da proposta de lei, sobre o

8 N.° 1 do artigo 17.° da versiio inicial e n.° 1 do artigo 19.° da versdo final.

¥ N.° 1 do artigo 20.° da versiio inicial e n.° 1 do artigo 22.° da versio final.

85 N.% 1 e 2 do artigo 21.° da versio inicial e n.% 1 e 2 do artigo 23.° da versio final.

8 Alinea 2) do n.° 4 do artigo 16.° da versgo inicial e alinea 3} do n.° 4 do artigo 18.° da versio final.

8 N.° 5 do artigo 16.°, n.° 5 do artigo 17.°, n.° 2 do artigo 20.° e n.° 3 do artigo 21.° da versdo inicial e
n.* 5 do artigo 18.°, n.° 5 do artigo 19.°, n.° 2 do artigo 22.° e n.° 3 do artigo 23.° da versio final.

45

UEH BN A-4 BURANE 200745 5H
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Mai. 2017



sl KRR
AL - Modelo 6

L ELLERR: % Q%;,Z

Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

conteudo do sistema de créditos, a Comissdo ficou entdo limitada a uma troca de
opinides, em termos gerais, com o proponente, esperando, portanto, que o proponente
fizesse uma apresenta¢do sobre a concepgido do referido sistema e facultasse uma
calendarizagdo referente ao lancamento dos respectivos regulamentos. Alguns
membros exigiram o aditamento de mais disposi¢des na proposta de lei,
regulamentando, por exemplo, o calculo de créditos, o seu reconhecimento, etc., com

vista & clarificag@o deste sistema.

Segundo as afirmagdes do proponente, proferidas no seio das reunides, o sistema de
créditos encontra-se implementado em varias institui¢des de ensino superior em
Macau, caso da Universidade de Macaun, e a proposta de lei vem apenas inclui-lo no
respectivo regime. Mais, relativamente ao regulamento complementar sobre o sistema
de créditos, a elaboragfio do respectivo projecto ja estd, basicamente, concluida, sendo
permitido partilhar as informacGes, respeitantes a alguns principios essenciais, com a
Comissdo. O mesmo acredita que, apds a aprovacdo da proposta de lei, a conclusio

dos regulamentos complementares em causa possa acontecer dentro de alguns meses.

Posteriormente, o proponente entregou & Comissdo um documento, designadamente,

Referéncia para a Criagio do Sistema de Créditos do Ensino Superior®.

Com base nisto, alguns membros da Comissdo esperaram que o proponente prestasse
esclarecimentos sobre uma questdo, isto €, é permitida, ou nfio, uma graduacio
antecipada dos alunos nos cursos ministrados de acordo com o sistema de créditos?
Os mesmos apontaram também o facto de existirem cursos em que sdo calculados
tanto os créditos como os anos lectivos, alids, sdo ministrados sob dois sistemas.
Entdo, com a aprovagdo da proposta de lei, como é que vai ser a transicio destes

cursos no futuro? Serd que vao passar a ser, imediata e meramente, cursos do sistema

8 Anexo 1.
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de créditos, permitindo uma graduagio antecipada? Ou serd que a antecipagdo da
graduagfio s6 acontece no caso dos novos cursos ministrados meramente de acordo

com o sisterna de créditos?

Segundo a resposta do proponente, no caso dos cursos ministrados de acordo com o
sistema de créditos, calcula-se os créditos e ndo os anos lectivos, nem se exige um
tempo minimo de frequéncia, porque existe o regime de isencdo de créditos, segundo
0 qual, neste momento, o limite maximo da isen¢@o € de, geralmente, um terco dos
créditos. No entanto, trata-se apenas de uma ideia preliminar, que continua a ser alvo
de discussdo. Mais, pode também haver um limite maximo do tempo, matéria que sera
regulamentada pelo eventual regulamento administrativo sobre o sistema de créditos.
E vai haver um periodo de transi¢do. A par disso, tendo em conta as eventuais
diferencas ao nivel do célculo dos créditos em diversos locais, no futuro, o calculo da

carga horéria de cada crédito sera dotado de flexibilidade.

Perante os referidos esclarecimentos do proponente, a Comissdo manifesta a sua

compreensdo e aceitagio.

21.4. Em relacdo ao sistema de créditos sugerido na proposta de lei, alguns membros
da Comissdo colocaram uma questdo sobre a possibilidade de articular o ensino
superior com o ensino profissional: “Quanto 4 concepgio do sistema de créditos e de
graus académicos, segundo a explicagdo do proponente, permite-se aos trabalhadores
aceder 4 universidade. E a alinea 3) do n.° 2 do artigo 15.° da versdo inicial da
proposta de lei previa a atribui¢fio de “certificado, a programas de minor’. Ento, serd
possivel a indexagdo do ensino superior aos cursos de formagio técnico-profissional,
ministrados, por exemplo, pela Direc¢fio dos Servicos para os Assuntos Laborais
(DSAL), pelo Centro de Produtividade e de Transferéncia de Tecnologia (CPTT) e
pela Direcgdo dos Servigos de Cartografia e Cadastro (DSCC)? Estes cursos também

atribuem certificados e diplomas avancados, sendo até reconhecidos mundialmente.
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Uma vez que estes cursos ndo sdio ministrados por institui¢Bes de ensino superior,
entdo, depois da aprovagio da proposta de lei, como vio ser calculados os créditos
apds a conclusdo daqueles cursos? Como € que se vai aproveitar a indexagdo dos
créditos obtidos para aceder & universidade? No futuro, serd necessdrio que todos
estes cursos sejam ministrados por institui¢Ses de ensino superior? As instituigdes de
ensino ndo superior podem, ou ndo, continuar a ministrar cursos € a atribuir
certificados?” Os mesmos sugeriram ainda que se tomassem como referéncias as
experiéncias da Alemanha, Coreia do Sul e Singapura, e se adoptasse um sistema
educativo dual, permitindo-se, deste modo, uma articulagio entre o ensino superior e

o profissional.

Segundo a resposta do proponente, “a proposta de lei visa principalmente
regulamentar o ensino superior, mas os cursos ministrados pelas associaces ou
instituigdes ndo oficiais e os respectivos certificados e diplomas nfio recaem no
&mbito do ensino superior. Assim sendo, quanto a articulagfo entre os diplomas ou
certificados atribuidos pelas institui¢ges de ensino nfo superior ¢ os cursos de ensino
superior, nd0 vamos ter um mecanismo que permita a transferéncia automatica de
créditos, mas isto ndo impede que o conselho pedagégico ou conselho cientifico das
instituigbes de ensino superior procedam, consoante os casos, ao reconhecimento de
alguns diplomas e certificados, nem que outros organismos ministrem, em
colaboragdo com as institui¢des de ensino superior, alguns cursos, que podem servir
como cursos de ensino superior, e, neste caso, os créditos obtidos possam ser
transferidos. Na realidade, durante o desenvolvimento social de Macau, faltou um
mecanismo semelhante ao 'Quadro de QualificagGes' (Qualifications Framework) de
Hong Kong, da Europa e dos Estados Unidos da América, segundo o qual, cada sector
tem diferentes descri¢bes para diferentes niveis técnicos, indexados as habilitacdes
académicas - por exemplo, o técnico jinior equivale ao titular de diploma e o técnico
qualificado equivale ao titular de grau de mestre -, permitindo-se, assim, a articulagdo

entre a formagéo profissional, o ensino formal e o ensino informal. Contudo, existem
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muitas dificuldades para Macau fazer isto.

No futuro, serd possivel existir uma articulagdo dos cursos de formagio profissional
com O ensino superior através do sistema de créditos? Isto depende do rigor na
realizacdo daqueles cursos. Assim, serd necessdria uma avaliagio da sua qualidade,
para aferir se satisfazem certos critérios. E depende ainda do reconhecimento daqueles
critérios por parte das instituicdes de ensino superior. Sem tudo isto, € impossivel
haver lugar & referida articulacdio. Mais, ha que distinguir o modelo tedrico e o
modelo préatico, questdo que pode ser discutida no futuro. Vamos pesquisar

informagdes relativas a diferentes regides.

De facto, no d&mbito do ensino profissional, o GAES promoveu, em colaboragio com
a DSAL e tomando como referéncia o regime de exames profissionais do Pais, a

medida “1 teste 2 certificados”. Quanto & questio do reconhecimento de cursos

profissionais ou da isen¢fio de créditos no futuro regime, pode distinguir-se duas

situagdes. Segundo o artigo 28.° (Mobilidade) da verso inicial, quando se trata de
cursos ministrados nas instituigbes de ensino superior, pode dar-se lugar ao
reconhecimento; se 0s cursos sdo ministrados pelas associagBes ou pela DSAL, que
ndo sdo institui¢des de ensino superior, a questdo ja ndo estd no reconhecimento
desses cursos, mas sim na dispensa da obtengfio de alguns créditos, tendo em conta a
frequéncia dos cursos ou a experiéncia obtida na respéctiva formacgdo. Porém, é de
notar que os cursos, mesmo que sejam ministrados por instituigdes de ensino superior,
ndo sdo necessariamente considerados como cursos do ensino superior, por exemplo,
alguns cursos realizados pelo Centro de Ensino Continuo da Universidade de Macau.
De qualquer maneira, manteremos comunicagdo com a DSAL e o CPTT quanto 2
concepgdo dos cursos de formagdo profissional, para que a frequéncia dalguns desses
cursos permita a isen¢do de alguns créditos por parte do conselho pedagégico das
instituigdes de ensino superior. Todavia, esses cursos sio actualmente tratados caso a

caso.”
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Tendo em conta esta questdo, alguns membros da Comissio questionaram se a futura
lei do ensino técnico-profissional estaria relacionada com a presente proposta de lei, e
entenderam que, se aquela lei ia criar universidades profissionais, a presente proposta

de lei ndo tinha de ser muito abrangente nem resolver tudo.

Quanto a esta questfo, a resposta do Governo foi a seguinte: "a existéncia, ou nfo, de
condigbes para se criar mais uma universidade profissional depende do
posicionamento de Macau e da procura do mercado. De facto, as pessoas podem optar
por obter um grau académico noutro lugar do mundo e, depois, regressar a Macau
para trabalhar. H4 que encontrar um equilibrio entre os custos e os beneficios.
Olhando para as experiéncias do Interior da China, as universidades profissionais tém,
em geral, um perfodo de estudo de 2 a 3 anos, funcionam em regime de externato, e
t€m como objectivo principal a formag8o profissional. N3o é possivel conseguir o
grau de licenciado em 2 ou 3 anos. Essas universidades sfo caracterizadas pelo facto
de as areas de especializag@io nfio serem fixas, mas sim ajustadas tendo em conta o
desenvolvimento econdmico e as necessidades de quadros qualificados. Os estudantes
tém de pagar propinas e, depois da graduagfo, as universidades ndo lhes asseguram
emprego. Como nessas universidades o periodo de estudo é curto e os cursos
oferecidos sfo muitos praticos, podem contribuir para aumentar o nivel dos
trabalhadores. Neste sentido, este tipo de ensino é um pouco diferente do ensino
superior em geral. De entre os mais de 200 cursos de licenciatura, de mestrado e de
doutoramento ministrados nas instituigbes de ensino superior de Macau, alguns sdo
orientados para uma profissdo, por exemplo, o de formagdo pedagdgica e o de
traducdo-interpretagdo. Em Macau, estes cursos de orientacfio profissional atribuem,
em geral, graus académicos, portanto, em termos de natureza, sdo diferentes dos

referidos cursos do Interior da China."”

21.5. Quanto a classificagdo dos cursos de doutoramento em dois tipos, isto &, um
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com finalidade de investigagio e outro com finalidade de ensino, sugerida pela
proposta de lei, a Comissdo apontou o seguinte: segundo o disposto no n.° 8 do artigo
15.° da versdo inicial da proposta de lei, parece que tanto os cursos de licenciatura
como os de mestrado e de doutoramento podem adoptar esta classifica¢io, no entanto,
nos artigos seguintes sobre os cursos, s6 no n.° 2 do artigo 19.° (Doutoramento)
aparece esta classificagdo. De qualquer maneira, o que ¢ que foi tido em consideragdo

para definir esta classificacdo?

Segundo a justificagdo do Governo, o referido n.° 8 do artigo 15.° apenas enfatiza o
seguinte: “seja qual for o curso, de licenciatura, de mestrado ou de doutoramento, com
finalidade de investigaciio ou de ensino, da respectiva carta de curso deve constar a
classificagdo do curso em causa. E quanto a designagiio a utilizar na classificagio,

pode-se ponderar posteriormente.”

E continuou o Governo a explicar que “dividimos o doutoramento em dois tipos, um
com finalidade de investigagdo e outro de ensino, porque tivemos em especial
consideragdo que, apesar de aquele ter, tradicionalmente, finalidade de investigagio,
com o desenvolvimento, ja existem agora cursos de doutoramento com finalidade de
ensino. Algumas instituigdes de Macau - por exemplo, a Universidade de Macau -
também chegaram a sugerir a realizaciio de cursos de doutoramento que exigem teses
préticas, s6 que o decreto-lei em vigor ndo o permite. A concepgio preliminar da
proposta de lei € a seguinte: os cursos de doutoramento com finalidade de ensino
também exigem a apresentacdo de teses, mas estas sfo diferentes das teses de
investigag@o, ou seja, sd0 mais préticas e estdo mais relacionadas com a orientacfio

profissional.”

Apesar das explicagdes supramencionadas, os membros da Comissiio continuaram a
questionar se a classificagdo em causa se coadunava com a realidade de Macau. Como

os dois tipos podem levar a que a qualidade dos cursos e os respectivos critérios
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adoptados por cada instituicio ndo sejam exactamente iguais, os membros da
Comissdo mostraram receio que tal pudesse afectar o valor dos cursos de I/j
doutoramento. De facto, ndo ha experiéncia nem se consegue garantir a qualidade,
mas permite-se a realizagdo de cursos de doutoramento ndo convencionais, sendo essa
realizagdo alvo da apreciagiio e autorizagdo do Governo. Este terd experiéncia
suficiente para avaliar se as instituigdes sfo qualificadas para ministrar cursos de

doutoramento com finalidade diferente da de investigacdo? Porque é que o Governo

acha que ¢ capaz de fazer esta avaliagdo? Além disso, serd este assunto assim tdo
urgente para ser necessdrio “abrir uma porta” nesta proposta de lei? Pode aguardar-se
pela entrada em vigor do regime de avaliag@o do ensino superior e por um periodo de
tempo da sua aplicag@io, e depois, se¢ ndo houver problemas, avanga-se com este
assunto. Isto € possivel? Ha que acompanhar a tendéncia mundial, mas estes cursos
ndo convencionais devem ser realizados de forma programada. Caso contrario, a
- qualidade ndo € garantida e o Governo também nfo € capaz de o§ avaliar, portanto, os
membros da Comissdo receiam o surgimento de lacunas que permitam s institui¢Ses
atrair novos estudantes e “vender” os graus de doutor, porque é relativamente facil
passar nos cursos. Assim, a imagem da RAEM pode acabar por ser afectada. Neste
sentido, os membros da Comissdo sugeriram a realizagdo dos cursos em causa de
forma programada, depois da entrada em vigor do regime de avaliagio do ensino

superior ¢ quando o Governo se manifestasse confiante em fazé-lo.

Depois de ponderagfio, o Governo acolheu as opinides da Comissdo, eliminando,

assim, a classificagdo em causa da versdo final da proposta de lei.

22. Quanto & qualificacdo, do pessoal docente, compara.ndo o artigo 19.° do
Decreto-Lei n.°11/91/M com o artigo 22.° da vers#o inicial da proposta de lei (artigo
24° da versido final), decidiu-se manter a exigéncia da habilitago de grau de doutor ou
de mestre, ou habilitagdo académica equiparada, para o exercicio da docéncia no

ensino superior, € mais, manteve-se a exigéncia de que os docentes intervenientes
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num dado curso nfio podem ser possuidores de grau académico inferior ao que o curso

confere.

A proposta de lei eliminou do regime vigente a norma em que se autorizava o
exercicio da docéncia no ensino superior aos licenciados. O n.°3 do artigo 22.° da
versdo inicial previa: “Obtida a autorizagfio do servigo competente no dmbito do
ensino superior, podem exercer a docéncia no ensino superior aqueles que, embora
néo possuam as habilitagdes académicas referidas nos numeros anteriores, detenham
experiéncia profissional ou outras qualificages que os recomendem para o exercicio

dessa actividade, bem como aqueles que sejam reconhecidos pelo érgdo cientifico da

respectiva instituicio de ensino superior como sendo qualificados para esse exercicio”.

Esta norma ‘excluia os licenciados que nfio detivessem experiéncia profissional ou
outras qualifica¢bes para o exercicio da docéncia, no entanto, ndo excluia que os
licenciados com a experiéncia ou com outras qualificacBes previstas na norma em

causa pudessem, através de um processo de autorizago, exercer funcdes de docéncia.

No n.°3 do artigo 22.° da verséo inicial da proposta de lei manteve-se, praticamente, a
légica do n.°2 do artigo 19.° e do artigo 20.° do vigente Decreto-Lei n.°11/91/M:
mediante o pedido da instituicdo de ensino superior e autorizagio do servigo
competente no dmbito do ensino superior, podem ainda exercer docéncia no ensino
superior as pessoas com experiéncia profissional reconhecida pelo respectivo érgio

cientifico-pedagogico da instituicio de ensino superior.

Assim, a Comiss@o manifestou a sua preocupagio quanto ao rigor, se este é suficiente
ou ndo para o exercicio da docéncia numa instituicio de ensino superior por
individuos que apenas possuem o grau de licenciatura ou por individuos que nio tém
grau algum, receando que possam individuos ndo habilitados exercer essa funcio nas

referidas institui¢des.
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O Governo respondeu que, em primeiro lugar, temos de acreditar que o drgdo
cientifico-pedagégico das instituicdes de ensino superior vai garantir a qualidade
pedagogica ¢ a reputagdio cientifica, assegurando o rigor na escolha dos candidatos
qualificados, e mais, os servicos competentes do Governo também vio proceder a
uma avaliagdo rigorosa, com vista a apoiar as institui¢des de ensino superior a

fazerem a escolha adequada.

Comparativamente com o vigente Decreto-Lei, uma outra alteracfio efectuada na
versdo inicial proposta de lei teve a ver com o conteido constante do n.°4 do artigo
22.°: “o pessoal docente das instituigBes de ensino superior exerce uma actividade de
interesse publico”. Durante as reunides, a Comiss@io discutiu a seguinte questio: s6 no
exercicio das actividades de ensino é que os actos do pesscal docente podem,
eventualmente, ter a natureza de interesse piblico, contudo, o Governo insistiu em

ndo alterar o conteudo substancial deste nimero.

23, Quanto & formagdo de talentos, o artigo 4.° da versfio inicial estabelecia o
principio da igualdade de acesso, e, estabelecendo a comparagdo com o vigente
Decreto-Lei®?, este principio alargou o 4mbito dos beneficidrios aos nio residentes de
Macau. Nas reunides da Comissdo, discutiu-se esta norma, se a mesma vai, ou ndo,
aumentar significativamente os deveres ¢ encargos da Regidio Administrativa Especial

de Macau,

O Governo esclareceu que se trata de uma norma declarativa que tem como objectivo
demonstrar que o Governo dd importdncia & igualdade de acesso para todos,
essencialmente no momento da admissdo de novos alunos pelas instituicdes de ensino
superior de Macau. O proponente ndo tem intengéo de criar um dever universal para o

Governo da RAEM, nem tem intengéo que seja este a assumir os encargos, que nfo

8 N.° 2 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.°11/91/M.
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sejam da sua responsabilidade, decorrentes do acesso. Contudo, tal ndo impede que o
Governo da RAEM, através de diversas formas, nomeadamente a criagdo do fundo do
ensino superior, apoie, financeiramente e de forma adequada, as institui¢des de ensino

superior € 0s seus alunos.

24. Quanto aos apoios financeiros disponibilizados para o ensino superior, o
Decreto-Lei n.°11/91/M vigente estipula duas vias: os orgamentos privativos das
instituigdes de ensino superior piiblicas estdo inseridos no or¢amento geral do
Governo da RAEM®’; concessdo de apoio financeiro a instituigdes de ensino superior

privado®.

Estabelecendo a comparag@o, por um lado, com o artigo 31.° da versdo inicial da
proposta de lei, constata-se que neste artigo se manteve a pratica de incluir as
instituicdes de ensino superior publicas no or¢amento geral do Governo da RAEM,
mantendo-se basicamente a redac¢do dos n.%1 a 5 do artigo 33.° do referido
Decreto-Lei*®. Por outro lado, estabelecendo uma comparagio com o artigo 35.° do
referido Decreto-Lei, verifica-se que o mbito dos destinatérios do regime de apoio
financeiro previsto no artigo 30.° da versfo inicial da proposta de lei, que apenas
abrangia as institui¢des de ensino superior privadas e os seus alunos, foi alargado, de

forma a incluir também as instituigdes de ensino superior piblicas e os alunos do

% Artigo 33.° do Decreto-Lei n.°11/91/M.

9 Artigo 35.° do Decreto-Lei n.°11/91/M.

%2 Contudo a proposta de lei revogou os n.% 6 e 7 do artigo 33.° do Decreto-Lei n.°11/91/M, isto é:

“6. O regime remuneratério do pessoal das instituicées de ensino superior publico é aprovado pelo
Governador.

7. Ao pessoal das instituicbes de ensino superior publico, cujo funcionamento dependa de verbas
consignadas no orcamento geral do Territdrio, ndo podem ser concedidas regalias superiores ds
Jfixadas para a fungio piblica.”

A Comissdo reparou que o Decreto-Lei acima referido ndo se aplica, atendendo aos n.%3 e 4 do artigo
11.° da Lei n.°1/2006 - Regime juridico da Universidade de Macau, que regulam as remuneragdes do
pessoal da Universidade de Macau. EntHo, para as outras institui¢des de ensino superior ptiblicas em
relagiio as quais nfio existe qualquer regulamentagdo especifica, como ¢ que o assunto vai ser reselvido?
O Governo respondeu que as matérias relacionadas com o pessoal e respectivas remuneragdes iam ser
regulamentadas através de leis especificas, por forma a cumprir as exigéneias da Lei n.°13/2009,
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ensino superior.
Em relag@o a este artigo, a Comissfo preocupa-se com o seguinte: se o Governo vai %
ou ndo suportar todas as despesas e custos diversos das institui¢des de ensino superior ‘%
publicas e privadas, sem qualquer diferenciagfo, até se atingirem despesas piiblicas
irrazoaveis. As instituicbes de ensino superior privadas devem suportar as suas
despesas e assumir a respectiva gestdo, uma vez que, entre as referidas instituigSes, ha
as que té€m fins lucrativos.

F
1/9
.

[
O proponente afirmou que o Governo ndo vai suportar todas as despesas das /
instituicbes de ensino superior privadas, s6 vai apoiar os diversos projectos das 7@

institui¢des de ensino superior publicas e privadas.

- I

Apreciacdo na especialidade

25. Para além da apreciagdo na generalidade supra mencionada, a Comiss#o proceden
ainda, nos termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, 3
apreciacdo na especialidade das solugBes concretas contidas na proposta de lei,
incidindo sobre a adequagio dessas solugSes aos principios e sobre a perfeicio

técnico-juridica das disposi¢des legais da proposta de lei.

26. A Comissdo procedeu a uma anélise pormenorizada sobre o contetido concreto da
proposta de lei, e foi também estreita a comunicagfo entre a assessoria e o pessoal
técnico-juridico do Governo. E com base nisto, o proponente acabou por apresentar a

versdo final da proposta de lei.
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27. Designagio da lei (\
!
A designac¢io na versdo final da proposta de lei é “Regime do ensino superior”.

Durante a apreciagio na especialidade, houve membros da Comissdo que sugeriram

ao proponente a mudanga da designacio para “Lei do ensino superior”.

O proponente explicou que, na vertente do ensino nfo superior, o Governo
implementou, em 2006, a Lei de Bases do Sistema Educativo Ndo Superior. E face ao
ensino ndo superior, a presente proposta de lei é também um diploma regimental e
quadro, dai ter sido sugerida para titulo da proposta de lei a designa¢io “Regime do
ensino superior’. Uma vez aprovada a proposta de lei, 0 Governo vai definir uma
série de diplomas complementares que incluem o Estatuto do Ensino Superior, o
Regime de Avaliagdo do Ensino Superior, o Sistema de Créditos, o Fundo do Ensino
Superior, o Conselho do Ensino Superior ¢ a Orginica do Gabinete do Ensino
Superior, cujas matérias vao ser regulamentadas através de regulamentos

administrativos.

Segundo o proponente, a proposta de lei, enquanto regime quadro e programatico, néio

seria suficiente para a constituicdo de um regime completo para o ensino superior.

Face a esta questdo, a Comissdo entendeu que, depois da implementacio da Lei de
Bases do Sistema Educativo Ndo Superior em 2006, a Assembleia Legislativa
aprovou, em 2009, a Lei n.® 13/2009 (Regime juridico de enquadramento das fontes
normativas internas). Nos termos desta lei, independentemente de como seja a
designacdo, “a lei deve ter um contetido determinado, preciso e suficiente que inclua
uma prescrigdo clara dos comandos que se destinam a criar normas juridicas de
conduta para os particulares, regras de ac¢do para a administragdo e padrBes de
controlo para a decisdo judicidria de litigios.”. Isto é, nio deve ser por se tratar de uma

lei quadro e programatica que se retira dela o essencial conteiido substancial. E certo
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que, no pressuposto de satisfazer a completude da lei, a Comissfo nfio nega a

28.1 A presente proposta de lei visa estabelecer o regime do ensino superior da

RAEM.

legitimidade e a necessidade dos regulamentos administrativos complementares.

28. Objecto e dmbito

Segundo a definigio prevista na alinea 1) do artigo 2.° da vers#o final da proposta de
lei, entende-se por “ensino superior” os varios niveis de ensino superiores ao ensino

secundario, ministrados por institui¢des de ensino superior.

28.2 O ambito de aplicagdo da proposta de lei diverge em consonincia com as
instituicdes de ensino superior serem ou nfo estabelecidas na RAEM. Para as
instituicBes de ensino superior da RAEM, as suas actividades, organizacio e
funcionamento serfo reguladas pela proposta de lei; e quanto as instituicdes de ensino
superior sediadas no exterior, a proposta de lei regula, apenas, as actividades de

ensino superior exercidas na RAEM?¥%4,

A proposta de lei visa uniformizar a regulamentagiio das matérias previstas pelo
Decreto-lei n.° 11/91/M de 4 de Fevereiro, alterado pelo Decreto-lei n.° 8/92/M de 10
de Fevereiro, e previstas pelo Decreto-lei n.° 41/99/M de 16 de Agosto, mas com um

ligeiro alargamento.

Partindo duma perspectiva pragmética, tendo em conta a localizagio das instituigGes,

% Alineas 1) e 2) do artigo 1.° da vers3o final da proposta de lei.

% Numa perspectiva técnica rigorosa, o artigo 1.° da proposta de lei devia ser dividido em dois artigos
independentes, devendo o dmbito de aplicagio ficar a seguir aos conceitos, a fim de evitar que algum
conceito seja utilizado antes de estar determinado. Todavia, o proponente insistiu no contetido e
estruturacio deste artipo na verséo final.
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na RAEM ou néo, a lei define diferentes dmbitos deregulamentacfo. Esta pratica é
compreensivel. Na realidade, ndo ha necessidade de se aplicar a legislagdo da RAEM

a organizagdo e ao funcionamento das instituicdes de ensino superior do exterior que /] ¥

estdo fora da 4rea da RAEM. %

v (/
Comisséo procedeu a um estudo detalhado e aprofundado, sobretudo quanto 4 alinea 3) |

do artigo 1.° da versdo inicial da proposta de lei. /

Esta alinea previa que o dmbito de aplicagdo da proposta de lei fosse estendido as :ﬁz

actividades, organizagdo e funcionamento das instituigdes de ensino superior da

28.3 A propdsito da questdo de aplicabilidade das leis da RAEM no exterior, a b

RAEM que ministrassem cursos no exterior. Isto queria dizer que, se as instituigdes de
ensino superior de Macau tivessem de ministrar cursos no exterior, as actividades, a

organizag#o e o funcionamento das mesmas seriam regulados pela presente lei.

Todavia, olhando para toda a proposta de lei, na sua versdo inicial composta por 60
artigos, néo havia qualquer capitulo ou artigo proprio que regulasse esta circunstincia.
Tendo em conta o design da proposta de lei, ¢ impossivel saber qual a norma aplicavel
as actividades, a organizago e ao funcionamento das instituigdes de ensino superior
da RAEM que ministrem cursos no exterior, ademais, nem existia qualquer norma de
remissdo que permitisse saber que a esses cursos se aplicava 0 mesmo regime ou um

regime diferente do aplicavel aos cursos ministrados em Macau.

Por outro lado, mesmo que fosse possivel aditar mais algum artigo na proposta de lei,
para regular as actividades, organizacio ¢ funcionamento das instituicbes de ensino

superior que ministrem cursos no exterior, tal poderia, na pratica, entrar em conflito

.com os regimes juridicos do exterior®. E quando houvesse discrepancias nas

% No passado j& ocorreu um caso desse género. Segundo o Relatério de auditoria especifica “Regime
de atribui¢io de alojamento acs trabalhadores da Universidade de Macau — Criagiio do Instituto de
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exigéncias entre a presente lei-e a lei estrangeira, qual das leis é que a instituicio de
Macau devia observar? Obrigar a presente lei a ser aplicavel no exterior, nfo iria
dificultar ainda mais as institvi¢es de ensino superior locais a ministrarem cursos no
exterior? Se devido ao cumprimento da lei estrangeira houvesse lugar 4 violagfio da
presente lei, tal constituiria alguma infracgio administrativa e seria aplicada multa? A
questdo da aplicabilidade das leis de Macau no exterior nfio seria mais bem resolvida
através de acordos regionais de reconhecimento mituo? Se o 4mbito de aplicacdo da
presente lel for mesmo estendido ao exterior, para regular todas as actividades,
organizagdo ¢ funcionamento das institui¢Ges de ensino superior no estrangeiro, entio,
o proponente tera de ponderar, seriamente, sobre como resolver eventuais conflitos
enfre os sistemas juridicos local e estrangeiro, devido a aplicagdo da lei local no
exterior. Devendo, pelo menos, aditar uma solu¢fio na proposta de lei, nomeadamente
para resolver os problemas referidos. No pressuposto de conhecer as limitagdes que a
aplicagdo da lei local no exterior pode enfrentar, é necessario reajustar o ambito de

aplicagdo da proposta de lei, no sentido de torna-la efectivamente aplicavel.

Nido se nega que o proponente sugeriu, inicialmente, o alargamento do &mbito de
aplicagdo da proposta de lei, por absoluta boa-fé. Tendo em conta a
Internacionalizagdo das instituigSes de ensino superior, ja vdrias instituicdes vieram
para Macau ministrar os seus cursos. Por isso é que o proponente, numa visio
prospectiva, veio criar uma hipétese, na proposta de lei, para que as instituigdes de
Macau que pretendem ministrar cursos no exterior possam avancar com 0S Seus
planos e, deste modo, articular-se com o ensino superior internacional. O que ¢ justo

ao nivel politico. Mas, como concretizar esta politica legislativa e resolver o problema

Investigacio Cientifica e Tecnoldgica da Universidade de Macau em Zhuhai — Instalagio da Fundacio
para o Desenvolvimento da Universidade de Macau”, do Comissariado de Auditoria, divulgado em
Fevereiro de 2015, mesmo que o Conselho da Universidade tenha deliberado que “a UM & autorizada a
estabelecer em Zhuhai uma base de investigagdo cientifica, sob a forma de companhia limitada e com
capital exclusivo da UM”, devido &s exigéncias das autoridades e do sistema juridico do Interior da
China, o referido Instituto de Investigagdo acabou por ser registado como “entidade privada nio
empresarial”.
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da operacionalidade da lei é que é um problema!

Apés viérias trocas de impressdes com a Comisso, 0 proponente confessou que era
dificil o Governo da RAEM conseguir aplicar as suas leis no exterior, mas, para
garantir a idéntica qualidade dos cursos ministrados pelas nossas instituicdes de
ensino superior, quer em Macau, quer no exterior, € permitir a articulagio ao nivel
internacional das nossas institui¢des, o proponente afirmou que, através do regime de
avaliagdo, iria garantir a qualidade dos cursos ministrados pelas instituicdes de ensino
superior fora de Macau, isto é, que 0 Governo iria delegar ou destacar equipas para
essas institui¢des, a fim de procederem a uma avaliagio in loco. Isto porque, se nio
houver um regime como este para o reconhecimento dos cursos ministrados no
exterior, pode ocorrer a situagio de os governos respectivos nfo autorizarem a criagio
dos cursos. Para atingir este objectivo, o proponente pensou numa solugio pratica, isto
¢, as institui¢des de ensino superior de Macau que pretendem ministrar cursos no
exterior terdo de apresentar, primeiro, um pedido ao Governo da RAEM, a fim de
deixar que o Governo da RAEM saiba onde ¢ que a instituicdo requerente pretende ir
ministrar cursos, ademais, o requerente terd de observar os mesmos procedimentos

previstos pela proposta de lei para a realizagdo dos cursos.

A disposigdo da alinea 3) do artigo 1.°, sobre a extensdo do Ambito de aplicagfio desta-

lei ao exterior, existente na versdo inicial da proposta de lei, foi eliminada na versfo

final,

28.4 As institui¢bes de ensino superior estarem ou nfo na RAEM afecta o 4mbito de
aplicagdo da lei que lhes € imposta. Assim, a Comissfo discutiu também a expresséo

“sediadas no exterior”, constante da alinea 2) do artigo 1.° da verséo inicial.

Por um lado, o termo “4E £ na verso chinesa da proposta de lei pode corresponder

aos termos “domicilio” ou “sede” constantes da vers3o portuguesa do Cédigo Civil,
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portanto, os conceitos podem ser facilmente confundidos.

Por outro lado, durante a discussio, houve membros da Comissio que entenderam que
o conceito utilizado na proposta de lei ndo deveria ser igual ao conceito que o Codigo
Civil consagra a expressio “4X Ff” (sede), mostrando-se preocupados com a
possibilidade de isto poder levar a mal entendidos, no sentido de que todas as
instituigSes de ensino superior terfo de ter personalidade juridica. Isto pode ainda ndo
se coadunar com as disposigdes seguintes da proposta de lei®®, e além disso, &
impossivel conseguir saber, nem hé necessidade de saber, se as institui¢Ses de ensino

superior do exterior tém ou ndo essa personalidade.

Pelo exposto, a Comissdo sugeriu ao proponente para alterar, uniformemente, a
referida expressdo da versdo chinesa para “A#f3X L4 3” e a portuguesa para
“localizada no exterior”, a fim de se conseguir dar a ideia de que se trata meramente

de termos gerais.

Na versdo final da proposta de lei, o proponente acolhen parcialmente as sugestdes de
alteracdo apresentadas pela Comissfo, ajustando a redac¢do da versio em lingua

chinesa.

29. Exclusfio de aplicacdo

29.1. Para além das referidas disposi¢Ges gerais sobre o &mbito de aplicagfio da
proposta de lei, o artigo 61.° da vers&o final tem ainda dois mimeros sobre a exclusio

da aplicac3o.

29.2. O n.° 1 do artigo em causa prevé que “as normas constantes da presente Iei ndo

% Vide n.° 3 do artigo 44.° da versio final da proposta de lei. .
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sdo aplicaveis s instituigSes de natureza religiosa que ministrem exclusivamente
cursos de teologia nem aos estabelecimentos de formagdo de ministros, quaisquer que

sejam as suas confissdes religiosas™.

Em comparagdo com os n.° 1 e 2 do artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 11/91/M, de 4 de
Fevereiro, em vigor, todas as disposi¢es da proposta de lei ndo sfio aplicaveis ao

referido tipo de instituicGes.

Além disso, para clarificar o 4mbito da exclusdo, segundo o proponente, o Governo
ndo vai proceder ao reconhecimento de cursos de determinada religido, de modo a
evitar a intervengdo na liberdade religiosa. Contudo, se uma institmigio de ensino
superior realiza um curso sobre estudos religiosos, apenas como um dos seus cursos
de ensino superior, neste caso, ac curso em causa continuam a ser apliciveis as

disposi¢cdes da proposta de lei.*”

29.3. Em relagdo a Escola Superior das Forgas de Seguranga de Macau (ESFSM), de
acordo com o n.° 2 do artigo 61.° da versdo final, os cursos de formagdo de oficiais,
por si ministrados, sfo objecto de regulamentagio prdpria, sem prejuizo do respeito

pelos principios definidos na presente lei.

A disposicio em causa, apesar de sofrer ajustamentos ao nivel da redacgo,
corresponde basicamente ao artigo 57.° do Decreto-Lei n.° 11/91/M, de 4 de Fevereiro,
em vigor. Todavia, o preceito em si pode ainda suscitar algumas ddvidas, porque o
proponente, ao explicar a intencio legislativa deste preceito, afirmou que a
“institui¢do” e os “cursos” destinados & formagfio de oficiais das Forgas de Seguranca

seguiam um regime proprio, atendendo a especificidade do pessoal militarizado.

%7 Isto também acontece sob o regime vigente, vide, por exemplo, o Despacho do Secretério para os
Assuntos Sociais e Cultura n.® 105/2006,
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Conforme a redacgdo da disposi¢do em causa, a exclusdo de aplicacio incide apenas
sobre o0s “cursos” ministrados pela ESFSM. Entfo, no futuro, & organizago e ao
funcionamento da ESFSM continua a ser aplicivel a regulamenta¢fio propria ou esta . .'/
proposta de lei? Por exemplo, serd necessério que a ESFSM crie um conselho geral, h/ L/

nos termos da proposta de lei?

O proponente, pedido para confirmar isto, respondeu que “esta norma mantém-se
prop p P

igual & do regime vigente e ndo houve qualquer orientagfio politica nova para a

]
<
alterar”. .

O n.® 2 do artigo 61.° da proposta de lei prevé ainda o seguinte: “sio objecto de
regulamentagdo prdpria, sem prejuizo do respeito pelos principios definidos na

resente lei”, no entanto, o proponente ndo explicou quais s80 esses principios.
p

29.4. Durante a apreciagdo na especialidade por parte da Comissdo, sugeriu-se ao
proponente que, em termos técnicos, a exclusdo de aplicagBo fosse transposta e
regulamentada na parte inicial da proposta de Iei*®, mas tal sugestdo no foi acolhida
pelo proponente, o qual procedeu apenas ao ajustamento da epigrafe da versdo final

em chinés, alterando-a de “JEFEFEE[E" para “HEEREF™.
30. Definic¢ies

O artigo 3.° da versdo inicial previa apenas defini¢Ses sobre trés matérias, ou seja, o

% Apés o Retorno & Pétria, esta técnica legislativa foi aplicada de uma forma geral pela Assembleia
Legislativa, por exemplo, o artigo 2.° da Lei n.° 12/2015 (Regime do Contrato de Trabalho nos Servicos
Piblicos), o artigo 3.° da Lei n.° 7/2013 (Regime juridico da promessa de transmissio de edificios em
construgio), o artigo 2.° da Lei n.° 5/2013 (Lei de seguranga alimentar), o artigo 2.° da Lei n.° 13/2012
(Regime geral de apoio judiciério), o artigo 1.° da Lei n.° 21/2009 (Lei da contratagdo de trabalhadores
ndo residentes), o artigo 1.° da Lei n.° 14/2009 (Regime das carreiras dos trabalhadores dos servigos
publicos), o artigo 3.° da Lei n.° 7/2008 (Lei das relagdes de trabalho), o artigo 1.° da Lei n.° 2/2007
(Regime Tutelar Educativo dos Jovens Infractores), o artigo 3.° da Lei n.° 8/2005 (Lei da Protecgdo de
Dados Pessoais), o artigo 2.° da Lei n.° 5/2003 (Autorizacéo para a contracgio de dividas pelo Governo
da RAEM) e o artigo 1.° da Lei n.° 14/2001 (Lei de Bases das Telecomunicagdes).
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“ensino superior”, a “institui¢iio de ensino superior” e o “ano lectivo™. Estabelecendo
a compara¢do com 0 rico teor sugerido na proposta de lei, ¢ ébvio que as trés
defini¢des ndo se mostram suficientes. Mais ainda, o artigo que prevé definicdes deve,
ao nivel técnico e tanto quanto possivel, ser colocado mais a frente, portanto, na
versdo final, este artigo foi transposto para o artigo 2.°, e para além de se manterem as
referidas trés definigdes, foram aditadas dez novas defini¢Ses, incluindo “acesso”,
“matricula”, “inscri¢do”, “plano de estudos de um curso”, “mobilidade”, “estagio”,
“prescri¢do”, “minor”, “major” e “curso do ensino superior nio local”. Assim, as

definigGes abrangidas neste artigo atingiram ja treze.

31. Objectivos do ensino superior e atribui¢Ges das institnicdes de ensino

superior

31.1. Os objectivos do ensino superior ¢ as atribui¢des das instituicSes de ensino
superior sdo regulamentados, respectivamente, no artigo 3.° e no artigo 5.° da versio
final da proposta de lei. Estabelecendo a comparagio com o vigente Decreto-Lei n.°
11/91/M, de 4 de Fevereiro, a disposigdo sobre as “atribuigdes das instituigdes de

ensino superior” é nova.

Como a repeti¢do, em certa medida, do teor das disposi¢Ges sobre os “objectivos do
ensino superior” e sobre as “atribui¢des das instituigSes de ensino superior” resultou
na sobreposicdo das suas fungdes, e as epigrafes do Capitulo I (Disposi¢des
preliminares) e do Capitulo II (Principios e disposi¢des gerais) da vers3o inicial
dificilmente conseguiam reflectir as diferengas entre esses dois capitulos, a Comissso,
durante a apreciacio na especialidade, pediu ao proponente para esclarecer a relagio e
as diferengas entre os “objectivos do ensino superior” e as “atribuicbes das
instituigBes de ensino superior”. Além disso, dada a falta de uma delimitagio e de um
posicionamento claro, alguns membros da Comisséo sugeriram ainda ao proponente a

fusdo dos Capitulos I e II.
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Segundo a justificagdo do proponente, o que a proposta de lei pretende regulamentar &
o ensino superior, dai que seja necessario definir, em primeiro lugar, objectivos
globais para o ensino superior. Quanto as instituigdes de ensino superior, estas
constituem uma parte integrante bastante relevante do ensino superior, por isso,
convém elencar, de forma clara e independente, as suas atribui¢des. As duas matérias

tém sentidos diferentes.

Para que as disposi¢Ges da proposta de lei ficassem mais claras e que se eliminassem
ou, pelo menos, se reduzissem as situagBes de sobreposigo de funcdes, sugeriu-se ao
proponente que alterasse as epigrafes dos Capitulos I e II para, respectivamente,
“disposi¢Bes gerais” e “organizacdo das institui¢Ses de ensino superior”. E mais, que
ajustasse a redacgdo do artigo 5.° da versdo inicial, por exemplo, que eliminasse
expressdes como “promover” e “incentivar”, no sentido de se mostrar que as
institui¢Ses de ensino superior s&o os realizadores dos objectivos do ensino superior,

em vez de meros promotores de politicas.

O proponente concordou ¢ alterou, na versdo final da proposta de lei, as epigrafes dos
Capitulos I e II para “disposigles gerais” e “institvigies de ensino superior”,

respectivamente.

31.2. De acordo com o artigo 3.° da versdo final, a proposta de lei define, no total, oito

objectivos do ensino superior.

Estabelecendo a comparagdo com o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 11/91/M, de 4 de
Fevereiro, em vigor, a proposta de lei deixou de fazer a distingfio entre os fins e

objectivos do ensino superior.

31.2.1. Em relagdo ac primeiro objectivo do ensino superior, pode efectuar-se uma
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/I 1
comparagdo com o n.° 1 e com a alinea a) do n.° 2 do artigo 2.° do decreto-lei vigente.

Durante a discussdo relativa 4 alinea 1) do artigo 2.° da versio inicial, alguns
membros da Comissdo apontaram que a proposta de lei pouco falava sobre o
desenvolvimento do ensino técnico-profissional, tema que as LAG tém abordado nos
Gltimos anos. E entenderam que o desenvolvimento do ensino superior deveria
caminhar rumo as universidades técnico-profissionais, no sentido de se oferecer, no
dmbito do ensino superior, mais formagdo técnico-profissional ¢ operacional, e de se
formar mais quadros profissionais. Neste sentido, sugeriram ao proponente que
incluisse as respectivas matérias nos objectivos do ensino superior, por forma a evitar

uma revisio da lei muito em breve.

Com efeito, ao definir objectivos globais para a formagfo de quadros qualificados, a
politica do ensino superior deve ser prospectiva e pragmética. Tendo em conta a
linguagem utilizada na versfio chinesa da proposta de lei, o objectivo de formar
“quadros qualificados de nivel superior” para o exercicio de “actividades
profissionais” pode levar a sociedade a ter entendimento e conhecimentos parciais ou
até errados sobre o ensino universitario. As pessoas podem pensar que a graduagio de
uma pessoa na universidade significa que a mesma se torna um quadro qualificado de
nivel superior e, por isso, sé pode exercer actividades profissionais de alto nivel, sem
se ter em conta a procura do mercado laboral, o que vai agravar ainda mais o
fenémeno j4 existente na sociedade de “pessoas sem emprego e postos de trabalho
sem trabalhadores”. Ademais, conseguir, ou n#o, formar os estudantes para se

tornarem em pessoas que possam contribuir para a sociedade € que € o ponto nuclear

que deve ser ponderado ao longo de todas as fases do ensino, incluindo a universitaria.

Na sociedade de Macau, as “actividades profissionais” sdo convencionalmente
consideradas como profissdes especializadas, por exemplo, contabilistas, advogados,
engenheiros e médicos. Isto ndo quer dizer que os graduados da universidade nio

podem ser profissionais destes, mas sim que no se deve restringir os graduados
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apenas a estas profissdes. H4 que continuar a promover o provérbio que diz que
“conseguimos ser especialistas em qualquer profissdo”, pois s6 assim é que néio se
limita o acesso ao emprego por parte dos licenciados e o seu desenvolvimento, nem a
fungéo das universidades quanto & formagio de quadros qualificados. Neste contexto,
para aperfeicoar a redaccdo chinesa da proposta de lei, sugeriu-se ao proponente que '}/

nfo era necessario destacar que os “quadros qualificados™ eram “de nivel superior”, e

que alterasse a expressio “(EEEEWEEFIEITE para “(FHANEHIOEE".

Segundo as afirmagbes do proponente, o0 Governo da RAEM tem prestado atencio ao

ensino técnico-profissional e 4 formagdo profissional. Embora a proposta de lei nio
tentha definido a formag#o profissional como um dos objectivos do ensino superior,
prevé-a como uma das atribuicdes das institui¢des de ensino superior. Mais ainda, os
cursos de diploma de associado, sugeridos na proposta de lei, também podem oferecer,
- a quem tiver certa experiéncia de trabalho ou possuir certificados nacionais de

qualificacdo profissional, mais uma via para aceder ao ensino superior.

A versio final ndo incluin expressamente o ensino técnico-profissional nos objectivos
do ensino superior, mas alterou a redacgfio chinesa da respectiva norma de “F 5"
para “JLHAIFE”, 0 que permite a existéncia de outros objectivos, fora da proposta de
lei. Na versdo final, foi alterada ainda uma expressfio utilizada na alinea 1), “quadros
qualificados de nivel sﬁperior” para “quadros qualificados ao nivel do ensino

superior”, evitando-se, assim, o surgimento de entendimentos inadequados.

Quanto a redacgo chinesa da alinea 1) do artigo 2.° da versdo inicial da proposta de
lei, alguns membros da Comissdo sugeriram ainda que, em termos gramaticais, a
expressdo “}&% % fi 1% ” deveria ser alterada para “3% 2 H 51 #%”. Na versfo final, 2

expressdo em causa foi alterada para “tEF 27 B @ A BB~

31.2.2. Quanto 4 alinea 2} do artigo 3.° da vers#o final, que prevé “criar condigdes que
68
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(\
permitam aos individuos devidamente habilitados o acesso ao ensino superior”,
trata-se de um novo objectivo do ensino superior que a proposta de lei sugeriu aditar,
€ que substituiu o objectivo previsto na alinea b) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
11/91/M, de 4 de Fevereiro, em vigor, ou seja, o de “assegurar actividades de
formag3o continua para os seus diplomados e para outros cidaddos que dela

carecam”™,

Na alinea 2) do artigo 2.° da versdo inicial, a proposta de lei previa que se criassem
condi¢des que permitissem aos individuos o acesso ao ensino superior apés a

conciusdo do ensino secundéario.

Alguns membros da Comissdo questionaram se esta disposi¢io nfo estaria mais
relacionada com a responsabilidade que as instituigBes de ensino superior deviam
assumir na admissdo de estudantes, em vez de com os objectivos globais do ensino

superior.

Quanto a esta questio, o proponente confirmou que se tratava de um objectivo do
ensino superior. Segundo a sua explicagdo, Macau transformou-se numa regifio
economicamente desenvolvida, portanto, exigir apenas a conclusio do ensino
secundario complementar poderia, em certa medida, ter impacto para o futuro
desenvolvimento sustentdvel da sociedade de Macau. Estabelecendo a comparagio
com outras regides desenvolvidas, verifica-se que hd que desenvolver o ensino
superior, no sentido de permitir que mais populagdio activa e residentes acedam ao

ensino superior, elevando-se, deste modo, a competitividade global e individual,

Além disso, verificou-se ainda outro problema na alinea 2) do artigo 2.° da versdo

inicial. No artigo 27.° (Condig¢Ses de acesso ao ensino superior) da versfo inicial, os

% A educagdo continua para adultos é regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 32/95/M, de 17 de Julho, em
vigor.
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seus 1.* 2, 5 e 6 previam as condigdes para aceder ao ensino superior de trés tipos de
pessoas: para além daqueles que tivessem concluido o ensino secundério
complementar, segundo o artigo 27.°, podiam aceder a cursos do ensino superior os
individuos maiores de 23 anos que demonstrassem capacidade para o efsito,
nomeadamente através de aprovagio em exame especial de acesso, assim como os
estudantes que demonstrassem grandes potencialidades e que fossem recomendados,
aprovados e verificados, mesmo na situagio de poderem nfo ter concluido o ensino
secundério complementar . Neste sentido, como o objectivo definido na alinea 2) era
apenas criar condi¢des para quem tivesse concluido o ensino secundirio
complementar, seria possivel que ndo se coadunasse com o artigo 27.°, por isso,

sugeriu-se que o objectivo em causa fosse redigido de forma mais genérica.

O proponente acolheu as opinides respectivas e alterou, na versdo final, a expressio
“individuos...apods a conclusfo do ensino secunddrio” para “individuos devidamente

habilitados™.

31.3. As atribui¢des das institui¢des de ensino superior encontram-se previstas no

artigo 5.° da versio final da proposta de lei.

31.3.1. A principal discussdo em torno deste artigo implicou o posicionamento do
conceito de “cursos de pds-graduaglio”, previsto na alinea 1) do artigo 5.° da versdo
inicial. A expressdo em causa deixa de aparecer em outros artigos da proposta de lei,
inclusivamente no capitulo relativo a cursos e graus académicos, dai terem-se
suscitado, internamente no seio da Comissdo, diversas interpretagdes aquando da

respectiva apreciagéo.

Numa perspectiva do direito comparado, vérios membros da Comissio apontaram o
facto de, no Interior da China e na regido de Taiwan, o termo “pés-graduagio”

abranger apenas os mestres ¢ doutorados, o que vai, sem margem para duvidas,
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influenciar, de certa forma, o entendimento dos residentes de Macau em relagdo ao

termo referido. ' A .

Contudo, hi que apontar que o aludido entendimento comum &, notoriamente,
diferente do conceito utilizado no 4mbito desta proposta de lei. No dmbito do vigente
Decreto-Lei n.° 11/91/M, de 4 de Fevereiro, o n.° 1 do artigo 17.° utiliza o termo “#§ \/(

T F L a A £ 342" na sua redacgfo chinesa, 0 que demonstra a pertenca do curso de {
mestrado aos cursos de pés-graduagéo, no entanto, é de notar a utilizagio paralela, na .

alinea 1) do artigo 5.° da versdo inicial, de “cursos que conferem graus académicos” e
de “curso de pds-graduacdio”, o que leva a impossibilidade de o termo “cursos de

pés-graduagio™ continuar a referir-se aos cursos que conferem graus de mestre e de

doutor. Isto porque, logicamente, o curso de pds-graduacdo pode ser plenamente
absorvido pelo &mbito dos “cursos que conferem graus académicos”, logo, nestes

—_ termos, a utilizagio auténoma daquela expressdo deixa de ter significado.

Para que os “cursos de pos-graduaco” sejam independentes e distintos dos “cursos
que conferem graus académicos”, uma das interpretagSes possiveis é a ndo
sobreposigéo, ao nivel do teor, destes dois conceitos, elencados em pé de igualdade,
caso, por exemplo, dos cursos conferentes de diplomas ou certificados, previstos no
n.° 2 do artigo 15.° da versfio inicial. Outra hipétese seria a seguinte: analisando o
termo “HF % A 342" apenas na perspectiva da versdo portuguesa, os “cursos de
pos-graduagio™ deveriam referir-se a outros cursos conferentes, ou nfo, de grau, e

cuja frequéncia seja posterior & conclusdo de um curso conferente de grau.

Devido ao facto de ser extremamente ficil o surgimento de divergéncias na
interpretagdo do referido conceito, a Comisséo chegou a sugerir ao proponente que
alterasse, conforme a real intengfio legislativa, o termo na versio chinesa, de “#F % 4
A" para “JERMLFAR”, “RMAFER" ou “PLEERL", ou que aditasse uma

alinea no artigo referente as definicSes da proposta de lei, por forma a definir, de
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forma clara, os “cursos pos-graduagio™.

Segundo a resposta do proponente, 0s “cursos que conferem graus académicos” e os
“cursos de pés-graduagiio”, termos utlizados na proposta de lei, nfio sfo, ao nivel
conceptual, completamente sobrepostos. Os “cursos que conferem graus académicos”
abrangem 0s cursos de licenciatura, mestrado e doutoramento, enquanto os “cursos de
pos-graduago” incluem, para além dos cursos de mestrado e de doutoramento, os
diversos cursos complementares de pos-graduagdo que ndo conferem graus

académicos.

Ouvidas as opinides e sugestdes apresentadas pela Comissdo, o proponente concordou

com o aperfeigoamento da respectiva redacgdo chinesa, alterando-a, na versio final,

para “#{u ig 242"

31.3.2. A par disso, quanto a disposi¢do prevista na alinea 4) do artigo 5.° da versdo
inicial, referente as atribuigGes de institui¢des de ensino superior de “realizar ac¢Ges
de formagio profissional e de actualizagiio de conhecimentos”, de entre os membros,
h4 quem afirme que, numa perspectiva logica, a proposta de lei deve definir,
primeiramente, as “ac¢bes de formag#o profissional e actualizagiio de conhecimentos”
como objectivo a prosseguir no dmbito do ensino superior, caso contrario, nfo faz
sentido que as institui¢des de ensino superior devam assumir atribuicdes nesta matéria.
Mais, ao prever a atribuigio das institui¢des de ensino superior para “realizar acgdes
de formag@o profissional e de actualiza¢fo de conhecimentos™, deve clarificar-se se os
cursos de formagdo profissional assim realizados por estas institui¢des sdo, ou nfo,
todos considerados como ensino superior, conforme as definigSes previstas nesta
proposta de lei. Caso contrario, o contetido da regulamentagfio em matéria das “ac¢es
de formag@o profissional” néo vai ser suficientemente concreto, daf a possibilidade de

haver, no futuro, interpretagdes diferentes sobre o posicionamento e funcGes das
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mesmas, afectando assim os valores inerentes aos cursos de formagdo profissional!®. E

32. Igualdade de acesso

32.1. De acordo com o disposto no artigo 4.° da versgo final, “o Governo da RAEM &

deve criar condigles de igualdade no acesso ao ensino superior, sem discriminacio L“’U)

em razdo da nacionalidade, ascendéncia, sexo, raga, lingua, religido, convicces

politicas ou ideologicas, situagdo econdémica ou condi¢io social.”

Estre preceito tem implicagdes com a concretizagio das obrigagdes previstas na /
|

Convengdo Contra a Discrimina¢io no Campo do Ensino'?, que continua aplicével na

RAEM.

- 32.2 A proposta de lei chegou a propor, na sua versfo inicial, que “o Governo deve
criar condi¢des de acesso ao ensino superior a todos os individuos, sem discriminacio
em razio da nacionalidade, ascendéncia, sexo, raga, lingua, religifio, conviccdes

politicas ou ideologicas, situagio econdémica ou condigfo social”.

Esta disposi¢do captou enorme aten¢fo da Comissdo. Em comparagfio com o n.° 2 do
artigo 28.° do vigente Decreto-Lei n.° 11/91/M, de 4 de Fevereiro'®2, a proposta de lei,
por um lado, alarga o 4mbito das obrigagdes do Governo da RAEM, ao estendé-lo de
“cidaddos” a “todos os individuos”, e, por outro lado, modifica o conteido da
obrigacdo de criar condigles, passando-se da obrigagdio inicial de garantir aos

cidaddos “a possibilidade de frequentar o ensino superior” para a obrigagio de

10 Quanto a isto, ver discussdes sobre a relagdo entre o ensino profissional e o ensino superior,
efectuadas em sede da apreciagio na generalidade do presente parecer.

191 Vide Aviso do Chefe do Executivo n.° 12/2001.

12 0 n.° 2 do artigo 28.° (Acesso ao ensino superior) do referido Decreto-Lei prevé o seguinte: “A
Administra¢io do Territério deve criar as condigSes que garantam aos cidaddos a possibilidade de
frequentar o ensino superior, de forma a impedir os efeitos discriminatorios decorrentes das
desigualdades econémicas ou de desvantagens sociais prévias, ou ainda em razio de ascendéncia, sexo,
raga e convicgdes filosoficas.”
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“acesso ao ensino superior” para todos os individuos, o que leva a que o ensino
superior da RAEM se incline para uma escolaridade obrigatéria. Quanto 4 segunda
parte desta disposig#o, ou seja, a de néo discriminagio, de quaisquer individuos, em
razio da “situagdo economica”, também poderd implicar que o Governo tenha de
proporcionar ensino superior gratuito, e, neste caso, os encargos financeiros serdo
gigantescos ou até incalculdveis. Se o Govermno ndc for capaz de cumprir isto, a
disposi¢8io em causa poderia resultar em fundamento de ac¢des judiciais contra o
Governo. Assim sendo, a Comissdo apresentou uma sugestdo ao proponente, no
sentido deste efectuar uma avaliagdo, de forma mais pragmatica e objectiva, sobre as

eventuais consequéncias legais decorrentes da disposicdo referida.

Segundo as afirmagdes do proponente, a intengdo origindria deste artigo nfio era a
inclusdo do ensino superior na escolaridade obrigatéria, mais sim a salvaguarda da
oportunidade de acesso em pé de igualdade. As obriga¢Ses do Governo limitam-se
criagdo de condigbes na fase de acesso, assegurando que os estudantes nfio sofram,

aquando do acesso respectivo, de tratamento desigual em razdo do seu perfil.

Havendo margens para o aperfeicoamento da redacgfio do articulado da proposta de
lei, o proponente substituiu, na versdo final, a expressdo “criar condi¢des de acesso ao
ensino superior a todos os individuos” por “criar condi¢@es de igualdade no acesso ao

ensino superior”, com vista a evitar o desentendimento de que o Governo usa o erario

publico a toa.

32.3 Comparativamente com o vigente decreto-lei, adita-se uma disposi¢io de
principio que o Govermno deve cumprir, isto é, a ndo discriminacio em razdo da

“nacionalidade™.

Este disposto foi alvo da atengéio de alguns membros da Comissédo, que se mostraram

preocupados com a eventual influéncia que tal pode traduzir na pratica das
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institui¢des de ensino superior em relagio as suas operagGes em matéria dos critérios e

condigdes de admissdo para os estudantes locais, do Interior da China e do exterior.

Contudo, no entender de alguns membros, o surgimento de tal preocupagio deve-se,

principalmente, a utilizagéio, na redacgéio chinesa da vers#o inicial, do caricter “3t”,

7
)

/Ly

7

de cuja interpretagdo resulta que o Governo deve, para além de criar condigBes de /

acesso ao ensino superior a todos os individuos, fazer com que todos os individuos

n#o sejam discriminados em razio, por exemplo, da nacionalidade, entre outras.

Quanto a esta questdo, o proponente alterou, na versfo chinesa final, a expressdo “if

EREAE.. W% B AR para “BLEHME. . G5B R

Seja como for, o principio “sem discriminagfio” deveria limitar-se a proibir o
tratamento desigual de forma arbitréria e injustificada, e nfo destinar-se a proibir o

tratamento diferenciado devido a situagdes diferentes.

32.4 Mais, em relacdo a obrigacdo, a assumir pelo Governo, de criar condi¢des de
igualdade no acesso ao ensino superior, alguns membros da Comiss&o prestaram uma
atengdo especial as garantias dessa igualdade aos portadores de deficiéncia,
manifestando a sua preocupag¢do de estes poderem sofrer de tratamento injusto no

acesso ao ensino superior.'® Houve membros que se mostraram preocupados com os

193 De facto, quanto & igualdade de acesso dos portadores de deficiéncia, a Convengfio sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia comegou a vigorar, a partir do dia 31 de Agosto de 2008, na
Reptiblica Popular da China e, inclusivamente, na Regido Administrativa Especial de Macau. Segundo
o disposto no artigo 24.° da mesma Convengio, “os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas
com deficiéncia 4 educagdo. Tendo em vista assegurar o exercicio deste direito sem discriminagfo e em
igualdade de condig@es, os Estados Partes devemn assegurar um sistema educativo inclusive em todos
os niveis, bem como a aprendizagem ao longo da vida™ e “os Estados Partes devem assegurar que as
pessoas com deficiéncia possam aceder ao ensino superior ou universitério, 3 formacgio profissional, 2
educagdo para adultos ¢ & aprendizagem ao Jongo da vida, sem discriminagio e em igualdade de
condi¢Bes com as demais pessoas. Para o efeito, os Estados Partes devem assegurar que sejam providas
as adaptacOes razodveis as pessoas com deficiéncia.”

Ao nivel da lei interna, o n.” 2 do artigo 19.° do vigente Decreto-Lei n.° 33/99/M, de 19 de Julho, prevé,
em matéria das garantias de educagfo s pessoas com deficiéncia, que “devem ser progressivamente
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que trabalham por turnos, desejando que o Governo crie mais condiges para os

individuos no activo, nomeadamente com as oportunidades de mobilidade vertical dos &%
/!/
mesmos poderem ter oportunidades justas de aceder ao ensino superior. I/ )

33. Natureza e regime juridico das institui¢des de ensino superior /7
.

33.1. A instituicdio de ensino superior €, segundo a alinea 2) do artigo 2.° da versio
final, uma organizagio de natureza pdblica ou privada criada, reconhecida e
autorizada a ministrar cursos de ensino superior e a conferir graus académicos, bem
como a exercer quaisquer outras actividades académicas no ambito do ensino superior,

nos termos da legislagio aplicavel.

Em comparagfo com o vigente decreto-lei, por um lado, a proposta de lei eliminou o
- artigo 3.° do vigente decreto-lei, ¢, por outro lado, na vers&o chinesa da proposta de lei,

substituiu a expressdo “ & F £ F #4447 por “ 5 B IR

Segundo a explicagdo do proponente, o Instituto Politécnico de Macau n#o pode, nos
termos do vigente decreto-lei, ministrar cursos que conferem graus de mestre ou de
doutor, tdo0-sé porque a sua designagfio nfio é “universidade”. Todavia, as melhores
institui¢Ses de ensino superior do mundo, incluindo o Instituto de Tecnologia de
Massachusetts, j& ministram diversos cursos conferentes de graus de mestre e de
doutor, apesar da sua designac#o de instituto. Por isso, a proposta de lei sugere que os
institutos e as universidades sejam designados, uniformizadamente, como “institui¢io
de ensino superior”, com vista a obviar as dificuldades em ministrar os respectivos

cursos, devido as diferengas de designagfo das instituigdes de ensino superior.

33.2. A natureza ¢ o regime juridico das institui¢Ges de ensino superior estdo previstos

adoptadas medidas que promovam a igualdade de oportunidades da pessoa portadora de deficiéncia no
acesso ¢ sucesso educativos, designadamente através de medidas de diferenciagio positiva®.
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no artigo 6.° da versdo final da proposta de lei. : /\ '

O n.° 1 do presente artigo toma como referéncia a disposigio correspondente do n.° 1
do artigo 8.° do decreto-lei vigente, prevendo que as institui¢Bes de ensino superior

piblicas sfo pessoas colectivas de direito piblico.

Na versdo inicial da proposta, para além da referida regra geral - “as institui¢des de
ensino superior publicas séo pessoas colectivas de direito piblico™-, sugeria-se que se
acrescentasse uma ressalva, para permitir as instituigdes de ensino superior publicas
alterarem o seu estatuto juridico enquanto pessoa colectiva de direito pablico, por via
da disposicdo especial do diploma legal que procede & sua criagdo ou das respectivas

alteracGes.
Esta ressalva suscitou grande atencdo da Comissio.

Esta ressalva significa que, no futuro, as institni¢des de ensino superior podem alterar
0 seu estatuto juridico mediante o diploma legal que procede a sua criag3o. Para além
disso, nfo existem quaisquer limitagSes em termos formais, portanto, as institui¢des
de ensino superior podem passar a ser entidades sem personalidade juridica e até nio
se afasta a possibilidade de serem pessoas colectivas de direito privado, e mesmo com

fins lucrativos.!%

A proposta da excepgdo para permitir as institui¢des de ensino superior piblicas
passarem a pessoas colectivas privadas vai produzir as seguintes consequéncias
juridicas: (1) o disposto do presento artigo sobre as instituicSes de ensino superior

serem pessoas colectivas de direito publico é o mesmo que nfo existir, porque todas

4 Relativamente & questio de as universidades puiblicas poderem ou ndo passar a ser pessoas
colectivas privadas, veja-se Tong Io Cheng: “The Theory of Legal Entity and the Organization Models
of Macau Educational Institution”, Cheng Kung Law Review, n.°24,
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as instituigdes de ensino superior piblicas de Macau sfo susceptiveis de passar a

5 actualmente aplicaveis as institui¢des de

pessoas colectivas privadas. (2) as leis'®
ensino supertor publicas vdo deixar de ser aplicéveis aquelas que passarem a pessoas . /,
colectivas privadas. Tendo em conta a legislacdo existente na RAEM, vio faltar 3
disposi¢Ges sobre, nomeadamente, a organizacio, o procedimento, a gestio,
adistribuigiio de deveres, etc. Assim sendo, se se mantivesse a referida ressalva na /
versdao final da proposta de lei, logicamente, deveriam existir as referidas normas N

complementares.

Relativamente a esta questdo, alguns membros da Comissdo manifestaram que, em
termos gerais, a proposta de lei deve ser aberta, para proporcionar recursos suficientes
as instituigdes de ensino superior e reforgar a sua autonomia. Receiam que ao nio
manter a referida ressalva, sé seja possivel, no futuro, alterar o estatuto das pessoas
- colectivas de direito publico das instituigGes de ensino superior publicas através da
alteragdo da lei. Para além disso, a ressalva sugerida na proposta de lei pode resultar
apenas na extingdo da personalidade juridica das instituicSes de ensino superior
publicas, e ndo fazer necessariamente com que as mesmas sejam definidas como

pessoas colectivas privadas.

No entanto, registou-se uma outra opinido no sentido de que a gestio das instituicdes
de ensino superior publicas deve ser rigorosa e ndo flexivel, pois n3o ¢ igual & das
instituigbes privadas; A nomeagdo, o quadro e as regalias de pessoal, etc. das
institui¢des de ensino superior publicas, tudo tem implicagdes com o eréario publico. A
utilizagfo do dinheiro publico ¢ sempre efectuada pelos trabalhadores das instituicdes,
por isso, € facil o surgimento de desvios. Mais, os relatérios de auditoria também
apontaram alguns problemas, portanto, € necessario um regime para regulamentaco,

Se a proposta de lei definir apenas que é permitida mais liberdade, sem regimes

195 Vide n.° 3 do artigo 8.° da Lei n.° 1/2006 - Regime juridico da Universidade de Macau.

78

SEEl R A4 HIRED{E 201745 5H
AL — Maodelo & Formato A-4 Imp, Mai, 2017




WOPY S ORE LK E 4(
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

complementares restritivos, entdo, vai surgir um grande problema.

Apos discussdo aprofundada, a Comissdo concordou que o proponente deve tentar

reservar, activamente, espagos flexiveis para o desenvolvimento das instituigSes de \///
ensino superior publicas, com vista a aumentar a sua competitividade. Contudo, a 7
legislagio ndo deve ser desarticulada da realidade de Macau. Actualmente, as
institui¢des de ensino superior publicas sdo todas financiadas pelo Governo, que
suporta o seu funcionamento, € o n.° 1 do artigo 31.°1% da vers#o inicial da proposta
também previa 0 mesmo. A Comissdo ndo pode deixar de ponderar a questdo do ponto

de vista da supervisdo financeira.

Na versdo inicial, a proposta de lei tentava recorrer ao disposto “mantendo-se, em
qualquer caso, a titularidade e ¢ patriménio das instituigdes no dominio publico” para
— resolver o problema da supervisio financeira das instituighes de ensino superior
publicas. No entanto, como referiram alguns membros da Comissfo, esta disposigio
esté desarticulada das outras disposi¢des da versdo inicial, incluindo o artigo 32,197 e
a alinea 5) do artigo 33.°'%. A par disso, é complexo sair do dominio piiblico se o
patrimonio for assim classificado pela lei. Na pratica, as instituicdes recebem, as
vezes, doagbes particulares, portanto, se todos os bens forem classificados do dominio
publico, vai haver problemas na sua gesto, e isto também contraria o rumo principal

de aumentar a autonomia das institui¢des, tragado na proposta de lei.!®

Ouvidas as opinides da Comissdo, o proponente concordou que se deve efectuar

melhor a devida regulamentacio e fiscalizagdo das despesas das instituicdes de ensino

1% Vide n.° 1 do artigo 34.° da versfo final da proposta de lei.

197 Vide artigo 35.° da versdo final.

198 Esta disposi¢do sofreu uma alteraglio substancial na versdo final da proposta, vide alinea 5) do
artigo 36.° da versdo final,

19 Relativamente ao dominio publico, nos termos do n.° 2 do artigo 193.° do Cédigo Civil, as coisas
que se encontram no dominio publico sdo fora do coméreic e ndio podem ser objecto de direitos

privados.
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superior piblicas, e manifestou uma atitude de abertura quanto 4 manutengfio, ou nio,
da referida ressalva. Mesmo que esta ideia de ressalva se mantenha, no futuro, a

alteragfo da natureza das instituigGes sd vai acontecer através de lei. /% ,
/o

A ressalva e o disposto sobre 0 dominio publico foram eliminados na versio final da

proposta de lei.

A Comissdo salientou que, futuramente, quando as condi¢des do regime estiverem

amadurecidas e a sociedade considerar que € necessério alterar o estatuto juridico das
pessoas colectivas publicas das institui¢des de ensino superior piblicas, o proponente
pode apresentar uma nova proposta de lei, para alterar as disposi¢des respectivas ou o

diploma organico das mesmas.

— 33.3. O n.° 3 do artigo 6.° da versdo final da proposta prevé que as instituigdes de
ensino superior privadas, conforme a natureza da sua entidade titular, dividem-se em
dois tipos, com fins lucrativos € sem fins Iucrativos, podendo beneficiar da isengdo de
impostos nos termos da legislagéo aplicavel. O n.° 5 estipula que as instituicdes de
ensino superior exercem uma actividade de interesse publico. Estabelecendo a

comparag¢do com o regime vigente, ambas sfo disposigdes aditadas.

No que toca as referidas disposi¢des da versdo inicial, alguns membros da Comissdo
apontaram que a defini¢do e os critérios sobre fins lucrativos e nio lucrativos da
proposta de lei ndo sdo suficientemente claros, e levantaram diavidas sobre as
actividades exercidas pelas institui¢Ges, tanto pelas institui¢des com fins Iucrativos
como pelas sem fins lucrativos, pois todas as actividades sdo consideradas como
actividades de interesse piiblico. Mais, o n.° 1 do artigo 30.°1"% da versdo inicial da

proposta ndo afasta a possibilidade das institui¢des com fins lucrativos poderem,

19 Vide n.° 1 do artigo 32.° da versio final da proposta.
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também, receber, do Governo, o financiamento do ensino superior /

Segundo a resposta do proponente, a referida pratica tem origem no artigo 32.° da Lei
n.° 9/2006 (Lei de Bases do Sistema Educativo Nio Superior). Os n.% 1 e 3 deste
artigo prevéem, respectivamente, que “as instituigSes educativas exercem uma
actividade de interesse publico” e que “as instituigdes educativas particulares
classificam-se em instithi¢des com ou sem fins lucrativos conforme a natureza da sua
exploragdo, constando os requisitos classificativos das instituicBes educativas
particulares sem fins lucrativos de diploma préprio.”. Nas dez instituicdes de ensino
superior actualmente existentes em Macau, ainda ha uma com fins lucrativos, que tem

uma sociedade anénima como sua entidade titular.!!!

No entanto, na proposta de lei, os critérios para determinar se uma instituicio &
classificada como institui¢io com ou sem fins lucrativos diferem dos aplicaveis 2 4rea
do ensino ndo superior. A proposta de lei sé recorre & entidade titular de uma
institui¢do para fazer a referida diferenga, ou seja, se a entidade titular é uma empresa,
a instituigdo € considerada com fins lucrativos; se a entidade titular é uma associagéio
ou uma fundagfo, entdo ¢ considerada sem fins lucrativos. Na area do ensino ndo
superior, consideram-se instituigGes educativas particulares sem fins lucrativos
aquelas em que se verifique uma das seguintes condigbes: “isengdio do pagamento de
propinas ou de qualquer outra contribuigio monetéria”; ou “pagamento de propinas ou
prestagdo de qualquer outra contribuigdo monetaria desde que as receitas se destinem,
integralmente, a suportar as despesas gerais de funcionamento da institni¢io educativa,
incluindo as despesas relativas & melhoria das condig¢des de escolaridade e da

qualidade do ensino.”'!? Estabelecendo uma comparagdo, na proposta de lei faltam

1 Vide Ordem Executiva n.° 33/2001.

"2 Como ainda n&o entrou em vigor o diploma préprio referido no n.° 3 do artigo 32.°da Lei n.°
9/2006 (Lei de Bases do Sistema Educativo Néo Superior), quanto aos respectivos critérios, nos termos
do artigo 54.° da mesma lei, continuam a ser aplicéveis as disposicies dos n.% 2, 3 ¢ 5 do artigo 39.° da
Lei n.® 11/91/M, de 29 de Agosto.
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disposi¢oes semelhantes.

Relativamente a esta questdo, alguns membros da Comiss#o entendem que, desde que
os rendimentos obtidos pelas instituiges ndo sejam distribuidos, ¢ que sejam
utilizados para fins de criagdo de associagio ou fundagfo, sio consideradas
institui¢des sem fins lucrativos. Contudo, também h4 membros que apontaram que,
nos termos da posposta de lei, as instituicSes de ensino superior privadas podem
definir o seu prdprio estatuto para regulamentar as remuneragdes e regalias dos

membros dos drgdos, sem quaisquer limitagdes.

Quanto 3 proposta de lei prever que as actividades realizadas pelas instituicdes de
ensino superior privadas com fins lucrativos sdo também actividades de interesse
publico, 2 Comissdo procedeu a uma discussio interna sobre um conjunto de questdes
relativas a esta matéria, por exemplo, as mesmas podem ou ndo ser concedidos
terrenos e financiamento do Governo, e a quem pertence 0 patriménio depois de
encerradasl as instituigbes. Alguns membros da Comissdo defendem que, segundo a
pratica do passado, se as institnigdes ndo foram criadas por entidades sem fins

lucrativos, entéio, certamente, 0 Governo nfo lhes concedeu terrenos.

Para além disso, alguns deputados também esperam que o proponente preste
esclarecimentos sobre a expressdo “podendo beneficiar de isengdo de impostos nos
termos da legislagdo aplicavel”, ou seja, a que legislagdo ou disposiges € que se

referem. E esperam que isto possa ser definido expressamente na proposta de lei.

Relativamente a esta questdo, pode encontrar-se uma norma semelhante no n.° 4 do
artigo 34.° da Lei n.° 9/2006 (Lei de Bases do Sistema Educativo Ndo Superior), isto
é, “as instituigdes educativas particulares beneficiam de isenges ou beneficios fiscais,

nos termos dos respectivos diplomas legais”.
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No entanto, de qualquer forma, o proponente acabou por ndo introduzir quaisquer

alterag@es na redac¢fio da norma respectiva.

34. Autonomia das institui¢des de ensino superior

34.1. As instituigBes de ensino superior publicas gozam de autonomia cientifica,
pedagégica, administrativa e financeira, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da verséio

final da proposta de lei. -

Fazendo uma comparagdo com o n.° ] do artigo 8.° do decreto-lei vigente, na
proposta de lei foi eliminada a expressio sobre as instituigdes de ensino superior

publicas gozarem de autonomia “estatutria®.

34.2. Quanto & autonomia das institui¢des de ensino superior privadas, o n.° 2 do
artigo 6.° da versdo final prevé que as instituigdes de ensino superior privadas
dispdem de gestdo prépria ¢ gozam de autonomia cientifica, pedagdgica,

administrativa e financeira, sem prejuizo do disposto nos artigos 45.% a 47.°.

Estabelecendo a comparagéo com o n.° 2 do artigo 8.° do decreto-lei vigente, a verso
final da proposta de lei altera a expressdio “dispdem de autonomia de gestfio” pela
expressdo “dispem de gestdo propria”, e define expressamente que as instituigdes de

ensino superior privadas gozam de “autonomia administrativa e financeira®.

Para além disso, a versdo final elimina o termo “T]” da redacgéo do n.° 3 do artigo 6.°
da versdo inicial em chinés - “FAILEHFERR T EITEZ”. Esta alteragio visa, por
um lado, manter a correspondéncia entre a verséo chinesa e a portuguesa, e, por outro,

evitar quaisquer eventuais ambiguidades.

34.3. Os artigos 7.° a 9.° da verséo final da proposta de lei sfio disposi¢des comuns ao
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nivel do regime de autonomia das instituigdes de ensino superior publicas e privadas, 2 g

o0s quais estipulam, respectivamente, o contetido e o limite da “autonomia cientifica®,

Os referidos artigos correspondem, substancialmente, aos n.° 1 do artigo 9.°, n.° 2 do

artigo 10.°, e artigos 11.° e 12.° do decreto-lei vigente, /

“pedagogica” e “administrativa e financeira”, ' i/ A, J

/
!

Durante a apreciagdo na especialidade, quanto ao conteddo da autonomia cientifica, j

alguns membros consideraram que 0 que estd previsto na proposta de lei é ainda ‘

demasiado vago, por isso, sugeriram o aditamento de um novo mimero para regular

que os resultados da produgdo académica do pessoal docente e de investigacio podem

ser publicados livremente, e ndo estdo sujeitos a interferéncias.

— Relativamente a autonomia administrativa e financeira, alguém perguntou se era
possivel definir expressamente os diplomas legais apliciveis s instituigdes de ensino
superior piblicas, tomando como referéncia a pratica do n.° 3 do artigo 8.° da Lei n.°

172006 (Regime juridico da Universidade de Macau)! >,

Quanto a esta opinido, segundo os esclarecimentos do proponente, no que toca ao
desenvolvimento da educagdo no ensino superior, a tendéncia mundial é no sentido de
aumentar a autonomia das institui¢des. Os artigos 7.° a 9.° da proposta de lei também

visam salientar o contetido proprio dessa autonomia e tomam, principalmente, como

3 0 n.° 3 do artigo 8.° da Lei n.° 1/2006 (Regime juridico da Universidade de Macau) prevé que:

“3. A Universidade de Macau rege-se pela legislagdo aplicdvel ds pessoas colectivas de direito piblico,
designadamente:

1) O Codigo do Procedimento Administrativo, no que respeita & actividade de gestdo piblica,
envolvendo o exercicio de poderes de autoridade e a gestdo do dominio piblico;

2) O regime financeiro dos servigos e fundos autonomos;

3} O regime das despesas com obras e aquisi¢do de bens e servigos;

4) O regime juridico do contrato das empreitadas de obras publicas;

3) O regime das incompatibilidades de cargos puiblicos;

6) As leis do contencioso administrativo, guando estejam em causa actos e contratos de naiureza
administrativa,”
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W)
referéncia, as disposigGes respectivas do vigente Decreto-Lei n.° 11/91/M, de 4 de
Fevereiro. Por conseguinte, se se definir ainda mais na proposta de lei, receia-se que
se esteja a fazer uma interpretacfo errada da intengfo origindria da proposta de lei. De L /
facto, todas as institui¢Ses de ensino superior devem dispor de estatutos préprios, que E
contenham normas nos planos cientifico, pedagégico, administrativo e financeiro,
bem como normas sobre as autonomias de que gozam. Isto ja estava definido
expressamente no n.° 1 do artigo 10.° ' da versdo inicial da proposta de lei. De
qualquer modo, todas as institui¢bes de ensino superior, quer pablicas quer privadas,
gozam, pelo menos, da autonomia cientifica e pedagdgica prevista na proposta de lei. /
Os respectivos contelidos € regimes estdio previstos nos artigos 7.° e 8.°. Quanto ao v

artigo 9.° a intengfo inicial é: as instituigdes de ensino superior piblicas estfio

=

sujeitas ao regime de “autonomia administrativa e financeira” dos servigos publicos,
enquanto para as instituigdes de ensino superior privadas, a sua autonomia
“— administrativa e financeira ¢ fixada consoante os proprios estatutos, e 0 4mbito da sua

autonomia ¢ definido, em concreto, pelas entidades educativas através das normas dos

estatutos.

34.4. Quanto ao regime de autonomia das institui¢des de ensino superior privadas, nos

artigos 45.° e 47.° da versdo final ainda existem normas especificas.

Tendo em conta o dmbito concreto da autonomia das instituigdes de ensino superior
privadas depende dos seus estatutos, o teor destes estatutos ¢ a definicio dos

procedimentos assumem-se importantes.

Na versfo final, o artigo 45.° regulamenta, especialmente, os estatutos das instituicSes
de ensino superior privadas. Os seus nimeros 1 e 2 prevéem que sem prejuizo do

disposto no artigo 11.°, os estatutos das institui¢des de ensino superior privadas

114 N.° 1 do artigo 11.° da versdo final.
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definem os objectivos € a estrutura orgénica da respectiva institui¢do; ¢ devem ainda
conter o projecto cientifico, cultural e pedagégico da instituicdio e determinar as
relagGes entre a institui¢8o e a respectiva entidade titular. O n.° 3 prevé o seguinte: os
estatutos das institui¢Ges de ensino superior privadas e as suas alteragfes devem ser
aprovados pela respectiva entidade titular e intemnamente pelos 6rgdos referidos no
n.°l do artigo 12.°. E depois de aprovados, o n.° 4 prevé que os estatutos sdo

homologados por despacho do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial.''?

Além disso, os artigos 46.° e 47.° da versdo final da proposta de lei regulamentam,

especificamente, a autonomia € a gestdo das institui¢Ges de ensino superior privadas.

A proposta de lei prevé que a autonomia das institui¢des de ensino superior privadas
tem por limite as normas imperativas e os principios constantes da presente lei e
demais legislagdo aplicével, e que os regimes de gestdo da entidade titular e da propria
instituicdo de ensino superior privada, previstos nos respectivos estatutos, devem
respeitar o principio da autonomia dos érgéos de natureza cientifica e pedagdgica e

dos 6rgdos de natureza administrativa e financeira.

Estas normas sdo basicamente iguais as dos artigos 45.° ¢ 46.° do Decreto-Lei

actualmente em vigor.

Durante a discussio do artigo 42.° da vers#o inicial da proposta de lei, o proponente
manifestou que a expressdio “demais legislagiio aplicdvel” abrange, pelo menos, os
regulamentos administrativos relativos ao ensino superior, podendo até abranger,
segundo a situagdo em concreto, outras leis e regulamentos de Macau. E que a
expressdo “principios” se refere aos principios de autonomia definidos nos artigos 7.°

a 9.° da proposta de lei.

15 Quanto ao ponto de situagio da discussido sobre esta matéria, ver parte dos “Estatutos das
institui¢des de ensino supericr” da apreciagfio na especialidade.
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A explicagdo acima referida do proponente pode, eventualmente, suscitar dividas,
nomeadamente interpretagdes desadequadas que podem induzir a sociedade em erro,
julgando que a proposta de lei permite definir, através de regulamento administrativo,
normas imperativas e principios para alterar o mbito da autonomia das instituigGes de

ensino superior privadas.

Contudo, sob o principio da “governagfio segundo a Lei”, ndo pode um regulamento
administrativo alterar uma lei'!’®. Além disso, esclareceu ainda o proponente que o
ambito da autonomia das instituigGes de ensino superior privadas é definido em
concreto, através dos estatutos, pela entidade titular, e que, de qualquer modo, aquelas

gozam, pelo menos, de autonomia cientifica € pedagdgica.

Por isso, face a interpretagdo do articulado, para além do dmbito da “legislagio
aplicavel”, deve ainda ser tida em aten¢fo a legalidade das respectivas normas, bem
como se as mesmas podem constituir, validamente, as normas imperativas € os
principios referidos na proposta de lei, a serem respeitados pelas instituigdes de ensino
superior. Apenas estas normas imperativas e principios constituem a fronteira limite

da autonomia das institui¢des de ensino superior.

Procedeu-se a altera¢8o da redacgfio em lingua chinesa do artigo 46.°, substituindo-se

a expressdo “H4biE A M5 por “H- 438 A B

No artigo 43.° da verséo inicial da proposta de lei em lingua chinesa, previa-se que

A BERBERITYRBREAATEFNERRREEHE B4 L4k
M 4ATE R BB &9 B8 XK Bl-” . Como se tratava de uma norma que vinha rever
as normas respectivas do decreto-lei vigente e podia ndo corresponder 4 versdo em

lingua portuguesa, os membros da Comissdo pediram esclarecimentos ao proponente,

16 Vide n.° 2 do atigo 3.° da Lei n.° 13/2009,
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no sentido de clarificar se os estatutos das instituigSes de ensino superior privadas
devem dispor, em simultdneo, do “regime de gestfo da entidade titular” e do “regime
de gestfio da instituicio”, e de exemplificar os elementos constitutivos de cada um

desses regimes.

O proponente respondeu, recorrendo a um exemplo, que numa perspectiva financeira,
os directores de faculdades e de institui¢bes de ensino superior dispdem, segundo os n
estatutos ou o regime de delega¢do de poderes, de competéncias para autorizar
despesas financeiras. Por exemplo, o director duma faculdade pode autorizar a

utilizagdo de 100 mil patacas de cada vez, e o reitor duma instituicdo de ensino

superior pode autorizar a utilizacio de 300 mil patacas de cada vez, e se a referida
utilizagfo ultrapassar as 300 mil patacas, a decisdo € entregue a entidade titular.
Obviamente, o regime de gestdo ndo aponta s6 para estes aspectos, os estatutos das
diversas instituigbes de ensino superior devem definir com clareza as normas de
funcionamento de toda a institui¢#o, incluindo as competéncias e fungdes de cada uma,
em prol do funcionamento sem sobressaltos das institui¢des. O “regime de gestdo da

entidade titular” e o “regime de gestfio das institui¢des™ sfo dois regimes.

Procedeu-se 3 alteragfio da redacgfio em lingua chinesa do artigo 47.° da versdo final,
substitnindo-se a expressdo “FuiL & F IR FRAITHIRREA AEESHE” por
“BEARRIBERRAESL B THEAEHEESH K, mantendo-se assim

basicamente a redacg@o que constava no artigo 46.° do decreto-lei vigente.

34.5. Para além das normas estéiticas que salvaguardam a autonomia das institui¢Ges
de ensino superior privadas, quanto ao decorrer do funcionamento das instituigbes de
ensino superior privadas, a versdo final da proposta de lei determina no n.° 4 do artigo
44.° que o exercicio das competéncias proprias da entidade titular ndo pode prejudicar

a autonomia cientifica e pedagdgica da institni¢do de ensino superior privada.
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34.6. Em matéria de autonomia das instituigdes de ensino superior, um outro aspecto
de grande relevéncia € esta nfo prejudicar o exercicio da fiscalizag8o por parte do

Govemo as instituigdes.

O n.° 4 do artigo 6.° da versdo final consagra que “4 autonomia das institui¢des de
ensino superior ndo preclude a sujei¢do a tutela das instituicées de ensino superior
publicas, nem a sujei¢do a avaliagdo nos termos do regime de avaliagdo da qualidade
do ensino superior e a fiscalizacdo pelo Governo da RAEM das actividades e do

Jfuncionamento das institui¢bes de ensino superior, publicas e privadas”.

Comparativamente com o regime vigente, trata-se de uma norma aditada.

Na discussdo na especialidade, o proponente manifestou, quanto a esta norma, que a
tutela do funcionamento das instituices de ensino superior piblicas cabe ao
Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, enquanto érgdo tutelar, e que a
fiscalizagdo das instituigbes de ensino superior privadas é exercida pelo Gabinete de
Apoio ao Ensino Superior, em relagiio aos cursos ministrados, ao funcionamento
corrente, aos relatérios anuais e ao assegurar da qualidade por parte dessas

instituigoes.

35. Estatutos das institui¢des de ensino superior

35.1. A Secciio II do Capitulo II da versdo final da proposta de lei regulamenta os
estatutos das instituigdes de ensino superior, cujas normas sdo normas gerais dos
estatutos, portanto, apliciveis de forma uniforme as instituicGes de ensino superior

quer publicas quer privadas.

35.2. Relativamente as normas procedimentais a observar na elaboracio e revisio dos

estatutos das instituigdes de ensine superior, o n.° 1 do artigo 10.° da verséo final da
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proposta prevé uma norma de natureza remissiva, determinando que “Os estatutos das
instituicoes de ensino superior sdo elaborados, alterados, aprovados e homologados

com observincia do disposto na presente lei e demais legislagdo aplicavel”.

Por outras palavras, a resposta sobre quais s&0, em concreto, as normas aplicaveis, s6

pode ser encontrada “na presente lei e demais legislagéo aplicavel”.

No ambito da presente proposta de lei, os procedimentos a observar, em concreto, na
elaboragdo, alteracdo, aprovagdo e homologagio dos estatutos das instituigdes de
ensino superior estdo previstas nos n.° 3 e n.° 4 do artigo 45.° da versdo final da
proposta de lei, ou seja, os estatutos das institui¢des de ensino superior privadas e as
suas alteragdes sdo “aprovados pela respectiva entidade titular” e “internamente pelos
érgdos referidos no n.° 1 do artigo 12.°”, bem como “homologados por despacho do

Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial”.

Segundo a explicag#o do proponente, para reunir o requisito procedimental exigido na
expressdo “internamente aprovados”, ha que obter, em simultineo, a aprovagio dos
quatro 6rgdos referidos no artigo 12.°. E, para clarificar os aspectos relacionados com
a prética real, aditou-se na versdio final da proposta de lei a expressio “quando

regularmente constituidos”.

Quanto aos estatutos das instituicdes de ensino superior publicas, a proposta de lei ndo
regulamentou mais, desde o inicio até ao fim. Comparativamente ao regime vigente, a
proposta de lei elimina do n.° 1 do artigo 8.° do decreto-lei em causa a expressdo
“gozam de autonomia estatutdria” em relacdo as institui¢cdes de ensino superior
publicas e do n.® 2 do artigo 4.° desse mesmo decreto-lei a norma geral “os esfatutos
referidos no numero anterior ou as suas alteragbes carecem de aprovagdo por
portaria do Governador”. Surgiram entdo diuvidas se as instituicSes de ensino

superior publicas v&o continuar ou nfo a gozar, no futuro, de autonomia, na
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elaboracéo dos estatutos, e se sim, se vai continuar a gozar, como é que a mesma vai

ser exercida, etc., questdes que vio ficando menos claras.

Pondo de lado a discussfio sobre a possibilidade de criacéo, no futuro, de novas
institnigdes de ensino superior publicas, existern actualmente trés instituigdes de
ensino superior publicas locais. Quanto & Universidade de Macau'!’, estd mais ou
menos claro que pode continuar a gozar de autonomia estatutdria, mas quanto ao
poder de elaboragiio de estatutos do Instituto Politécnico de Macau''® e do Instituto
de Formagdo Turistica'’, com a eliminagiio sugerida na presente proposta de lei,
podem surgir dividas sobre a sua autonomia estatuaria. Sendo a elaboragio dos
estatutos uma expressdo muito relevante da autonomia, a falta de clareza da norma

também afecta o grau de autonomia das institui¢ées de ensino superior piblicas.

Assim, alguns membros da Comissdo solicitaram ao proponente que clarificasse no
articulado se as instituigSes de ensino superior piblicas gozam, ou ndo, do poder de

elaboragdo de estatutos, a quem cabe essa elaboragdo e os limites do contetido dos

17 0 n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 1/2006 (Regime Juridico da Universidade de Macau) determina
expressamente que “as normas constantes da presente lei prevalecem sobre quaisquer disposigSes
gerais ou especiais que disponham em contrdrio”. Se esta norma ndo fosse revogada total ou
parcialmente pela proposta de lei, continuar-se-ia, tecricamente, a aplicar o artigo 6.° (Estatutos e
regulamentos internos) da Lei n.° 1/2006, segundo o qual: “I. Os Estatutos da Universidade de Macau
sdo elaborades pelo Conselho da Universidade e aprovados por Ordem Executiva; 2. Os regimes
académico, disciplinar, adminisirative, financeiro e patrimonial da Universidade de Macau séo os
previstos nos seus Estatutos, e 3. A Universidade de Macau pode elaborar regulamentos internos para
regular a sua gestdo e funcionamento.

18 O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 49/91/M, de 16 de Setembro, determina que o Instituto Politécnico
de Macau, como institui¢Bo de ensino superior piblica, goza de autonomia estatutiria, ¢ os estatutos
sdo aprovados nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 11/91/M, de 4 de Fevereiro, ouvida a
Fundacfio Macau. Com a eliminagiio pela proposta de lei da norma do n.° 1 do artigo 8.° do
Decreto-Lei n.° 11/91/M, de 4 de Fevereiro, ou seja, da norma relativa 4 autonomia estatutaria das
instituigGes de ensino superior piblicas, serd que o Instituto Politécnico de Macau vai continuar a gozar
de autonomia estatutaria? Em caso afirmativo, com a eliminagiio do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
11/91/M, ou seja, da norma sobre a aprovagiio dos estatutos, a quem cabe aprovar no futuro os estatutos
e as suas alteragdes?

190 n.° 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.°45/95/M, de 28 de Agosto, ndo dispde que o Instituto de
Formagdo Turistica goza de autonomia estatutéria. Com a eliminacfo da proposta de lei das disposigdes
gerais sobre a autonomia estatutdria das institui¢des de ensino superior, serd que o Instituto de
Formagdo Turistica vai continuar a gozar de autonomia estatutaria?
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estatutos, por forma a uniformizar as praticas das diversas instituigdes de ensino

superior publicas.

Sobre isto, o proponente manifestou que cada instituigdo de ensino superior deve
dispor dos seus préprios estatutos para registar as normas a observar nos
aspectoscientifico, pedagdgico, administrativo e financeiro, bem como a autonomia de
que gozam. Contudo, a autonomia nfio € ilimitada, dai que a autonomia das
institui¢Ges de ensino superior privadas tenha de ser atribuida pela entidade titular e a
autonomia das institui¢Oes de ensino superior publicas seja fixada pela institui¢do nos
estatutos, com a concorddncia do Conselho Geral, do Chefe do Executivo ¢ dos

servigos competentes.

Mais esclareceu o proponente que as institnigSes de ensino superior publicas também
tém competéncias para elaborar os seus proprios estatutos, s que no caso das trés
institui¢es de ensino superior piblicas de Macau existem ligeiras diferengas ao nivel
da sua natureza. Para a Universidade de Macau, o poder de elaborar estatutos estd
regulado na Lei n.° 1/2006, enquanto que para o Instituto Politécnico de Macau e
Instituto de Formagdo Turistica isto s¢ € possivel mediante alguns ajustamentos a
serem introduzidos apés a aprovago da proposta de lei. Até 14, 0 Governo da RAEM
ir4 decidir se esse trabalho em concreto cabe ao Conselho Geral ou ao Chefe do
Executivo ou ao Secretario. Seja como for, agora ou no futuro, € a0 Governo que cabe
aprovar os estatutos, muito embora possa o Conselho Geral participar na sua

discussdo ou apresentar propostas.

Depois dos muitos esforcos da Comisséio em sede de varias reunides, o proponente
acabou por acolher a sugestéo, aditando no artigo 10.° da versdo final que os estatutos
e as suas alteragdes s6 produzem efeitos depois de publicados no Boletim Oficial da
RAEM, regime este que se aplica uniformemente e sem distingdo aos estatutos das

institui¢Bes de ensino superior privadas e publicas.
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35.3. Em relagdo ao tipo de documento normativo de natureza administrativa para
homologar os estatutos, tal como se refere anteriormente, a proposta de lei nfio vai
consagrar novas normas para as instituicdes de ensino superior publicas, mas no que
toca as institui¢des de ensino superior privadas, no n.° 4 do artigo 45.° da vers#o final
da proposta de lei, consagra-se que “Os estatutos das institui¢ées de ensino superior
privadas e as suas alteragdes sGo homologados por despacho do Chefe do Executivo,

a publicar no Boletim Oficial. ”

De facto, depois do Retorno de Macau & Péatria, a “portaria” indicada no n.° 2 do
artigo 4.° do decreto-lei vigente deixou de existir. Na pratica aplicam-se dois métodos
de tratamento diferentes, na maioria das situagSes adopta-se a ordem executiva'?,
mas j& foi empregue, uma vez, o regulamento administrativo'?’. A proposta de lei
estabelece novamente um tipo de documento normativo, para efeitos de homologagio
dos estatutos, passando a uniformizar os diferentes métodos referidos. Ndo se pode

negar que isto € necessario ¢ tem a sua razdo de ser.

Porém, ndo se pode deixar de referir que, segundo a forma de implementagio sugerida
na proposta de lei, parece ser dificil salvaguardar a uniformidade na aplicacio pratica,

€ que a situag@o até pode vir a complicar-se.

Primeiro, a proposta de lei deixou um espago juridico em branco no respeitante aos
estatutos das institui¢es de ensino superior publicas. Nio se sabe como se vio operar

no futuro a elaboragdo e as alteragBes dos estatutos, incluindo os das novas

120 Quanto a aprovagio dos estatutos das instituigdes de ensino superior puiblicas, ver Ordem Executiva
n.° 14/2006. Quanto a aprovagio dos estatutos das institui¢es de ensino superior privadas, ver Ordem
Executiva n.® 20/2000, Ordem Executiva n.° 45/2000 ¢ Ordem Executiva n.° 34/2001. Quanto &
aprovacio das alteracles dos estatutos das instituigGes de ensino superior privadas, ver Ordem
Executiva n.® 63/2017.

121 Vide Estatutos do Instituto de Enfermagem Kiang Wu de Macau, aprovados pele Regulamento
Administrativo n.° 17/2002.
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instituigdes piblicas criadas, os do Instituto Politécnico e os do Instituto de Formacg&o

Turistica, verifica-se mesmo uma falta de fundamentos juridicos que sirvam de base a

elaboragio ¢ alteracfo dos estatutos por iniciativa prépria.

Quanto a situagdo da Universidade de Macau, segundo o n.° 1 do artigo 6.°e o n.° 2 1/ UL)
do artigo 8.° da Lei n.° 1/2006, o estatuto da Universidade de Macau e as suas

alteragGes continuam a ser aprovadas por ordem executiva.

Em relagdo as institui¢bes de ensino superior privadas, na definicdo dos novos

estatutos e na alteracfo dos estatutos vai passar a ser usado um novo método, isto &, a

homologacgdo por despacho do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial. No
entanto, se este preceito vai ou n#o aplicar-se, igualmente, 4 alteracio dos estatutos
em vigor das institui¢des de ensino superior privadas que foram aprovados por
- portarias, ordens executivas e regulamentos administrativos, nas disposi¢Ges

transitérias da lei ndo se procedeu ao tratamento destas questes.

Segundo a explicagdo do proponente, na defini¢do dos estatutos do pessoal por parte
das instituicGes de ensino superior publicas, nos termos do Decreto-Lei n.° 11/91/M,
as instituigbes podem por iniciativa prdpria defini-los mas os mesmos tém de ser
aprovados pelo Chefe do Executivo, no entanto, apos a entrada em vigor da Lei ﬁ.°
13/2009, os estatutos do pessoal tém de ser aprovados pela Assembleia Legislativa. A
definigdo dos estatutos para as demais matérias, por exemplo, académicas,
pedagoégicas e de investigacdo, entre oufras, relacionadas com as instituigSes de
ensino superior privadas, estd regulada pela proposta de lei, mas no caso das
institui¢Ges de ensino superior piiblicas, essa definigéo estd consagrada nos diplomas
que preceituam a sua criagdo. Sugere-se na proposta de lei que passe a ser o Chefe do
Executivo a homologar os estatutos através de despacho, porque foi tido em
consideracio o peso excessivo que a ordem executiva representa para o Chefe do

Executivo, uma vez que o mero recurso a forma de despacho do Chefe do Executivo
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para a referida homologa¢io permite a substituicdo do Chefe do Executivo pelo

Secretario, [\d \

35.4. No artigo 11.° da versdo final da proposta de lei regula-se, de forma geral, o
“contetido dos estatutos”. Estabelecendo uma comparagdo com o regime vigente, a
proposta de lei, por um lado, procede 3 eliminag@o do teor consagrado no n.° 2 do
artigo 5.° do decreto-lei vigente, deixando de se exigir s institui¢cdes a defini¢do, nos
estatutos ou regulamentos, dos regimes do pessoal docente e ndo docente, e
regulamentos de funcionamento dos cursos criados, sobretudo os regimes sobre a
inscri¢io, matricula, frequéncia e avaliaggo, etc. Por outro lado, o teor dos n.* 2 e 6
do artigo 6.° do decreto-lei original, sobre os orgéos internos das institui¢Ges, depois

de um novo arranjo, foi aditado a disposigio do “conteudo dos estatutos”.

Durante a apreciag@o na especialidade do artigo 10.° da versdo inicial da proposta de
lei, alguns membros da Comissdo questionaram: como existe “reserva de estatutos™
para as institui¢Ges, entdo, é possivel aditar outras matérias aquele estatuto? Isso pode
ser feito sem limites? Segundo um membro da Comissdo, as actuais instituigSes de
ensino superior de Macau, quer publicas quer privadas, gozam de avultados recursos
financeiros e de solos, ora, se o contetido dos estatutos nfo estiver sujeito a limites e
se a proposta de lei deixar muitos espagos juridicos em branco em relagdo a muitas
matérias, no futuro, isto pode derivar em muitos fendémenos legais mas irracionais. As
institui¢gGes de ensino superior podem definir arbitrariamente os direitos e deveres dos
membros dos seus drgdos, as regalias, as condi¢des € mecanismos de selecgdo, até
podem, sem limite de fronteiras, definir as competéncias funcionais dos 6rgéos das

institui¢des. E isto prejudica os direitos e interesses dos estudantes.

Segundo a explicagdo do proponente, uma vez aprovada a proposta de lei, vdo ser
produzidos um conjunto de regulamentos administrativos complementares que

compreendem o regulamento do ensino superior, destinado a regular as exigéncias e
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os procedimentos de defini¢do dos estatutos. Segundo o proponente, os respectivos
conteidos assumem natureza administrativa, por isso, nfo hd necessidade de

aditamentos a proposta de lei.

Porém, alguns membros mostraram-se particularmente preocupados, uma vez que esta
solugdo esta dependente dos futuros regulamentos administrativos complementares, e
a proposta de lei, uma vez aprovada, vai passar a ser lei, admitindo um &mbito de

autonomia que ndo ¢ passivel de ser restringido por regulamento administrativo.

Segundo o proponente, a proposta de lei esta apenas relacionada com a alteragdo ao
decreto-lei vigente. Nos artigos 41.° a 44.° da vers&o inicial ja se resolvem, de forma
suficiente, as questSes relacionadas com os estatutos das instituicOes de ensino
superior privadas. Além disso, os artigos 7.° ¢ 8.° j& consagram restrigdes claras ao
ambito da autonomia pedagogica e cientifica, restricdes claras essas que podem ser
definidas nos estatutos. Mais, o Governo vai assegurar uma tltima linha de defesa dos
estatutos das institui¢des do ensino superior privadas. O capitulo VIII da proposta de
lei tem a ver com a criagdo e encerramento das instituigdes de ensino superior
privadas, admitindo-se que seja o Governo da RAEM a decidir, no pressuposto da
ponderacéio dos estatutos que lhe foram submetidos e das condi¢des pedagdgicas, a
autorizagdo, ou nfo, da criagdo de institui¢es de ensino superior privadas. No que
toca as seis instituicdes de ensino superior privadas ja criadas, os respectivos estatutos
em vigor ja foram publicados e executados depois da sua apreciag@o e aprovacéo pela
Autoridade Administrativa, s6 que uma vez aprovada a presente proposta de lei, no
futuro, parte dos estatutos das instituigdes tém de sujeitar-se a alteragfo, por exemplo,
o aditamento da participacdo do conselho geral da instituicdo nos assuntos da
instituicdo. Hoje em dia, o modelo de alteracdo dos estatutos nfo é definido pela
instituicio e entregue depois ao Chefe do Executivo para apreciagio ¢ autorizagio, o
gue as instituicSes fazem, na realidade, tendo em conta as atribui¢Ses do GAES, é

discutir com este sobre como alterar os estatutos.
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No artigo 11.° da versdo final da proposta de lei mantém-se, basicamente, os preceitos
constantes da versdo inicial da proposta de lei, apenas foi alterada a epigrafe do artigo

da “Reserva de estatutos” para “Contetido dos estatutos”.

Além disso, a proposta de lei ndo prevé a exigéncia de as institui¢des de ensino
superior definirem o regime do pessoal docente € ndo docente nos estatutos ou
regulamentos. O proponente, no inicio, esclareceu que os “estatutos das institui¢des” a
que a proposta de lei se refere sdo os estatutos globais da instituigdo, que eram
principalmente usados para regular a composigdo da institui¢do, um documento que €
muito diferente dos demais “regulamientos internos”, por exemplo, o estatuto de

pessoal e ordenamento de gestdo das matriculas dos estudantes.

Porém, face a isto, alguns membros mostraram-se preocupados, uma vez que, no
futuro, o pessoal docente das instituicGes de ensino superior privadas pode ndo ter

garantias suficientes.

Ap6s troca de opinides, o proponente considerou que a terminologia “estatutos” no
artigo 41.° da versdo inicial portuguesa da proposta de lei estava empregue no plural,
por isso, os estatutos que regulam os direitos e os deveres dos docentes também
pertencem aos “estatutos das institui¢es”. As institui¢des de ensino superior privadas

tém de entregar 0s estatutos aos servicos competentes para apreciagio.

Seja como for, a versdo final da proposta de lei nfo voltou a colocar, novamente, o

“regime do pessoal docente e ndo docente” no contettdo dos estatutos.

35.5. No que toca as instituicdes de ensino superior privadas, nos n.”* 1 € 2 do artigo
45.° da versdo final da proposta de lei consagram-se disposi¢des especiais. O n.° 1

alterou a exigéncia dos estatutos de “entidade tutelar” do n.° 1 do decreto-lei vigente
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para a exigéncia de estatutos de “instituigfo™.

Quanto a0 n.° 1 e ao n.° 3 do artigo 41.° da versdo inicial da proposta de lei, a }‘/t
Comissdo apresentou varias duvidas: nos estatutos, ha que definir claramente os /
“objectivos”. Basta reproduzir nos estatutos os contetdos constantes dos artigos sobre n '
os “Objectivos do ensino superior” e as “Atribui¢des das instituigdes de ensino
superior”? Nos estatutos hd que definir claramente “a estrutura orgénica”. Isto
corresponde, ou ndo, as exigéncias do artigo 10.° da versdo inicial da proposta de lei

sobre “as normas fundamentais de organizagdo interna da instituigdo nos planos

clentifico, pedagogico, administrativo e financeiro”? Os estatutos tém de “determinar
as relagdes entre a instituicfo e a respectiva entidade titular”. Como se deve entender

isto?

- Segundo o proponente, “os objectivos do ensino superior” consagrados no artigo 2.°
da versdo inicial da proposta de lei referem-se aos de todo o ensino superior, ao passo
que o n.° 1 do artigo 41.° da versfio inicial da proposta de lei dispGe sobre os
objectivos proprios das instituigbes de ensino superior privadas. Os objectivos das
institui¢des devem, certamente, estar em articulagdo com os objectivos do ensino
superior de Macau, no entanto, tendo em conta as diferentes naturezas das instituicGes,
atendendo aos objectivos consagrados no artigo 2.° da versdo inicial da proposta de lei,
podem existir objectivos e destinatdrios particulares e especificos. Os respectivos
estatutos vio ser encaminhados, apés apreciacio do GAES, juntamente com um
parecer, ao secretario ¢ ao Chefe do Executivo. Além disso, 2 “estrutura orgdnica” da
instituicdo refere-se a todas as estruturas académicas e administrativas que a
instituigdo deve ter ou precisa de ter, por exemplo, quais as faculdades que as
instituicdes tém, e isso deve constar claramente nos estatutos. E os estatutos tém de
“determinar as relagdes entre a institui¢iio € a respectiva entidade titular”, isto quer
dizer que, nos estatutos, devem estar listadas as competéncias da entidade titular e as

da instituigio.
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No n.° 1 do artigo 45.° da vers#o final da proposta de lei aditou-se a referéncia “Sem
prejuizo do disposto no artigo 11.°”, com vista a expressar que os estatutos das
instituicdes de ensino superior privadas devem conter ainda os contetdidos exigidos no

artigo 11.°

35.6. Quanto ao controlo dos estatutos das instituigGes de ensino superior por parte
dos servigos competentes, na vers#o inicial da proposta de lei sugeria-se a eliminagéo
do n.° 3 do artigo 4.° e do n.° 3 do artigo 44.° do decreto-lei vigente. Isto é, deixou de
se prever que o Chefe do Executivo pode - quando os estatutos ou as respectivas
alteragGes ndo satisfacam o disposto na lei ou a regulamentac¢@o nfo esteja de acordo
com o tipo de instituigdo -, através do servigo competente da Administragdo, notificar
a institui¢do para proceder as necessarias correc¢des ou adaptacdes, € ao mesmo
tempo, deixou de se lhe reservar o direito de, em caso negativo, retirar o

reconhecimento ou aprovagio dos cursos.

O proponente afirmou que esta solugdo teve como referéncia as experiéncias de
desenvolvimento de ensino superior dos diferentes locais do mundo, adiantou ainda
que devem ser reduzidas, na medida do possivel, as interferéncias administrativas, e
que, ao mesmo tempo, deve ser reforgado o autocontrolo das instituigGes. Assim
sendo, na proposta de lei passa a exigir-se que as institui¢es tenham um conselho

geral.

Porém, na opiniio de alguns membros da Comissdo, a fiscalizagdo adequada é
importante no que respeita & elaboragio dos estatutos. A proposta de lei deve definir
normas ainda mais claras para os aspectos referidos, e deve, pelo menos, manter as
regras razoaveis do regime vigente, uma vez que, no funcionamento, especialmente
no aspecto financeiro, independentemente de serem publicas ou privadas, as

instituigdes recebem avultados financiamentos e subsidios do Governo. A proposta de
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lei, por um lado, ndo consagra restriges ao conteido dos estatutos, €, por outro lado,
eliminou viérios artigos de controlo e de fiscaliza¢8io constantes do decreto-lei vigente.
Mais, apesar da explica¢do de que cabe ao conselho geral de cada institui¢do proceder
3 fiscalizacio, nfio foram consagradas normas sobre a composi¢ao do conselho geral,
a qualificaciio dos seus membros, etc., por isso, os referidos membros da Comissdo

mostraram-se preocupados com a possibilidade de virem a surgir muitos problemas.

Segundo o proponente, as institui¢des de ensino superior publicas queixaram-se
muitas vezes ao Governo da RAEM, por isso, este prometeu ja, em vérias ocasides
ptiblicas, que, no futuro, ia investir, com razoabilidade, mais recursos nas instituigdes
de ensino superior publicas locais, e aumentar a flexibilidade financeira, com vista a
elevar a competitividade daquelas instituigdes, no entanto, face as questes que a
Comissdo apresentou, o Governo também vai produzir uma série de regulamentos
administrativos para a respectiva articulagéo, no sentido de as instituigbes de ensino
superior publicas os cumprirem e de o Governo proceder a fiscalizagdo dessas

mesmas instituigdes.

Na versdo final da proposta de lei foi acolhida parte das opinides da Comissdo. No n.®
2 do artigo 10.° voltou a aditar-se o respectivo mecanismo consagrado n.° 3 do artigo
4.° do decreto-lei vigente, mas existem determinadas dividas se esta disposi¢do se
aplica igualmente, ou ndo, as instituigdes de ensino superior quer publicas quer

privadas.

kY

35.7. Quanto & “aprovagdo” e “homologagio” dos estatutos. Verificou-se, no n.° 4 do
artigo 41.° da vers#o inicial da proposta de lei, uma falta de correspondéncia entre a
versdo portuguesa ¢ a chinesa. Na versfio chinesa sugeriu-se a manutengdo da regra
prevista no n.° 2 do artigo 4.° do decreto-lei vigente, consagrando que os estatutos das
instituicSes privadas de ensino superior sdo “aprovados” pelo Chefe do Executivo, a0

passo que na versdo portuguesa sugeriu-se a alteragdo do acto de aprovagdo para
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“homologaco”. Assim, solicitou-se ao proponente uma explicagfio sobre a intencio

[1/1

Segundo o proponente, os estatutos das instituigdes de ensino superior privadas sio

legislativa das referidas disposigGes.

aprovados pelas entidades que criam as instituigSes. Apos a sua entrega, e depois de
analisados por parte dos servigos publicos, compete ao Chefe do Executivo decidir se
vai, ou ndo, homologa-los. Na proposta de lei, alterou-se a forma de intervengiio do
Chefe do Executivo, que passou de “aprovagio” para “homologagéio”. Isto foi tido em
consideragdo tendo por base a politica de aumento da autonomia das instjtuicies. No
caso do termo “aprovagéio”, o Chefe do Executivo pode concordar ou nfio concordar
com o conteddo dos estatutos, mas no caso da “homologagio”, a situagdo é diferente,
apenas aceita ou nfo aceita. Seja como for, até chegar a0 momento da homologacio,
os estatutos ja passaram pela aprecia¢do da respectiva legalidade, e se estiverem de
acordo com as exigéncias da lei, o Chefe do Executivo ndo pode recusar a respectiva

homologacio.

Apoés explicagdo do proponente, a Comissdo discutiu, internamente, se essa teoria
também se aplicava, ou ndo, aos estatutos das institui¢des de ensino superior ptiblicas,
uma vez que a organizagdo € o funcionamento das institui¢des de ensino superior
publicas estdo relacionados com o uso do erdrio publico. Parece que, em termos
teoricos, o Chefe do Executivo deve ter competéncias para, mediante “aprovagio” dos
estatutos, exercer controlo sobre o contetido dos estatutos das instituicdes de ensino
superior ptiblicas. A Comissfio acabou por nfo conseguir chegar a um consenso em
relagdo aos problemas levantados, nomeadamente porque a proposta de lei, por si, néo

consagra um regime completo para as institui¢Ses de ensino superior ptiblicas.

Quanto a falta de correspondéncia entre a versdo chinesa e portuguesa na versio
inicial, 0 n.° 4 do artigo 45.° da versdo final da proposta de lei veio rectificar a

situacdo, passando a consagrar-se que os estatutos das institui¢des de ensino superior
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privadas sdo “homologados™ pelo Chefe do Executivo, e foram entfio efectuadas na

versdo final alteragbes a epigrafe do artigo 10.° e ao seu n.° 1, que passou pela /

pormenorizagdo de “Elaboragéio e aprovagio” para “Elaboragio, alteragdo, aprovagio L//(_

e homologagio™.

36. ()rgﬁos /

Em relagdo aos drgdos de instituicdes do ensino superior, pode verificar-se a
correspondente regulamentagdo no n.°1 do artigo 6.° do Decreto-lei n.°11/91/M.
Estabelecendo a comparagfo deste niimero com o n.°1 do artigo 12.° da vers3o inicial
da proposta de lei, verificam-se certas diferengas evidentes: (1) a proposta de lei
define, novamente, as fungGes do conselho geral. Prevé-se no regime vigente que se
trata de “um o6rgdo de direcgfio colegial de gestdo e administragfio”, que passa a ser
— “um conselho geral responsivel pela definicdo e execugdo das linhas de
desenvolvimento da instituic#o™; (2) as expressdes “reitor” e “presidente” passam a
“um dirigente que possui o titulo correspondente ao tipo da respectiva instituigio™; (3)
foi sugerido o aditamento de “um 6rgdo de gestdo e administragiio”; (4) a expressio

“orgdo cientifico-pedagdgico” passa a “Orgfo cientifico”.

Segundo a concepgdo mencionada, o conselho geral assume as responsabilidades de
definir e executar, em concreto, as linhas de desenvolvimento da instituigio. Pelo
exposto, a Comissdo prestou atengéio a relagdo juridica entre o conselho geral e o
reitor, preocupando-se se esta regulamentagfio iria resultar em sobreposicio de
fungdes e na falta duma divisdo das tarefas. Segundo os esclarecimentos do
proponente, o conselho geral precisa também, nalgum momento, de poder executivo,
por exemplo, do poder de apreciagdo e autorizagdo das matérias financeiras, que
consiste tanto na definigdo como na execucio das linhas de desenvolvimento. Por isso,
teme-se que uma delimitagdo muito clara acabe por restringir a materializagio das

fungbes dos orgdos da insfituic;ﬁo.
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Houve deputados que questionaram, entio, a relagiio entre a instituicio e a sua
entidade titular. Segundo os esclarecimentos do proponente, a relagdo entre ambas as
partes deve ser regulamentada, em concreto, pelo regulamento das instituicdes de

ensino superior privadas.

A discussdo sobre a designacgo “reitor” ou “presidente” deu também azo a discussio
sobre a disting#o entre universidade e instituto. O proponente explicou o seguinte: tal
distingdo em Macau resulta na impossibilidade de os institutos organizarem certos

cursos, por exemplo, cursos de mestrado e doutoramento. Ao nivel internacional, a

A\ L

adopgdo da designagdo de instituto por algumas instituigdes do ensino superior ndo & .

impedimento para a organizagfo dos cursos em questdo. Por isso, a proposta de lei
tem por intencdo adoptar, de forma uniforme, a designagfio de institvicio de ensino
superior na versdo chinesa, independentemente de estarem em causa universidades ou
institutos, para que todos eles, sendo institui¢Ses de ensino superior, possam organizar

diversos tipos de cursos sempre que estejam preenchidas as condiges legais.

No tocante ao 6rgéo cientifico, isto refere-se, geralmente, segundo as explicacdes do
proponente, ao conselho cientifico criado, em permanéncia, na institui¢io, composto
por directores das diversas faculdades, professores catedraticos experientes, etc., para
se responsabilizar pelos assuntos cientificos, por exemplo, a ministracio de cursos,

etc.

Apo6s discussdo com a Comissdo, 0 proponente acabou por se decidir a introduzir
ajustamentos técnicos no n.° 1 do artigo 12.° da versfio inicial, recorrendo ao
aditamento de um nimero auténomo para regulamentar as fungdes do conselho geral.
A par disso, a expresséo “um dirigente que possui o titulo correspondente ao tipo da

respectiva instituicBo” passou a “reitor ou presidente”, e a expressio “dredo
P

cientifico” passou a “6rgio cientifico-pedagdgico”.
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Ademais, foram introduzidas, na versio chinesa da versio inicial, as melhorias [/ul_j
necessarias no n.’ 2 do artigo 12.°, com vista a destacar o comando legal respeitante &
“impossibilidade de funcionamento”, por forma & respectiva articulagio com a
subalinea (1) da alinea 3) do n.° 3 do artigo 57.° da verso final, onde se prevé o /
seguinte: “Pelo funcionamento da institui¢io de ensino superior sem a existéncia ou

regular composigio dos érgéos obrigatérios, em violagio do disposto no artigo 12.°”.

Na presente proposta de lei, propde-se que este acto seja uma infracgio

administrativa,

O proponente real¢a também que, enquanto as instituigSes de ensino superior em
funcionamento néo dispuserem do érgfo previsto na alinea 1) do n.°1 do artigo 12.°,
isto €, o conselho geral, ser-lhes-4 exigido que procedam, rapidamente, 3 sua criacdo.
Pelo exposto, prevéem-se, especialmente, as respectivas disposi¢Ses transitérias no

n.°1 do artigo 60.° da versfo final.

37. Pessoal

Estabelecendo a comparagéo com o vigente Decreto-Lei n.°11/91/M, foi aditado na
proposta de lei um articulado que visa regular, especificamente, o pessoal, Tendo em
conta o conteudo funcional, sugere-se, no artigo 13.°, que o pessoal das institui¢Ges de
ensino superior se divide em quatro grupos: pessoal de direcgdo, pessoal docente,
pessoal de investigacdo e pessoal ndo docente. Diferengando-se do vigente decreto-lei,
a proposta de lei define isso claramente, para permitir a inser¢io do pessoal de
investigacdo no dmbito do pessoal das institui¢Ses de ensino superior, concordando
assim com o posicionamento das mesmas ao nivel da combinagfo
pedagdgica-cientifica, bem como a posigio do pessoal de investigagio nas instituicdes
de ensino superior. A Comissio reconhece o rumo sugerido na proposta de lei para a

classificagdo do pessoal. Entretanto, entendeu-se que a disting#o dos diferentes grupos
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de pessoal, na versio inicial, merece clareza e melhorias, opinibes que foram aceites

pelo proponente.

Quanto aos objectivos da classificagdo de pessoal, o proponente prestou os
respectivos esclarecimentos. Tendo em conta que existem divergéncias quanto aos
critérios aplicados na classificagio do pessoal das diversas instituicdes de ensino
superior existentes em Macau, a estipulagio do presente artigo vai contribuir para
definir critérios uniformes a aplicar na classificagio dos diversos grupos de pessoal.
Uma classificacéo clara vai beneficiar a defini¢8o de politicas por parte do Governo e
facilitar o funcionamento das institui¢des de ensino superior. Por exemplo, no
momento da recotha de dados sobre determinado grupo de pessoal, as instituicdes
podem fornecer ao Governo dados relativamente precisos; ou no decorrer da
realizacdo de trabalthos em prol do desenvolvimento profissional do pessoal docente, o
Governo vai conseguir identificar, com mais facilidade, os sujeitos-objecto de tais

trabalhos.

Em relagdo ao pessoal dirigente, o proponente explicou o seguinte: (1) o responsével
méaximo previsto na alinea 1} do artigo 13.° da versdo inicial refere-se, na realidade,
ao reitor ou presidente das institui¢des de ensino superior. Todavia, houve quem
tivesse questionado a adequabilidade da expressio “responsdvel maximo®,
preocupando-se que tal pudesse causar confusfio no dmbito das relagdes entre o reitor
€ o conselho geral previsto no n.°1 do artigo 12.°. Atendendo ao facto de isto poder
dar azo a dividas sobre quem € que, afinal, se responsabiliza pela tomada das
decisGes nas institui¢des de ensino superior, propds-se entio o ajustamento da
expressdo “responsdvel maximo”. Segundo a resposta do proponente, considerando
que as diversas institui¢des de ensino superior utilizam diferentes designagdes para o
seu responsavel méximo, por exemplo, para a Universidade de Macau o responsavel
maximo ¢ o reitor e para o Instituto Politécnico de Macau o responsavel maximo é o

presidente, entendeu-se entdo como adequada a expressdo genérica de “responsavel
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maximo”, e decidiu-se manter a referida designagfio. Entretanto, consideradas as
opinides supramencionadas, procedeu-se ao aditamento da expressio “nomeadamente

o reitor ou o presidente” a alinea 1) do artigo 13.° da versfo final, para efeitos de

clarificar a intengdo legislativa.

No ambito do pessoal docente e pessoal de investigaf;ﬁo. Prevé-se, respectivamente,
nas alineas 2) e 3) da vers#io inicial que o pessoal docente é “aqueles que exercem as
fungbes pedagogico-didacticas nas instituiges de ensino superior”, e que o pessoal de
investigagdo ¢ “aqueles que exercem actividades de investigagio nas unidades de
investigagdo cientifica”. Quanto a isto, em sede de Comiss@o houve quem entendesse
que tinham sido adoptados critérios diferentes quanto a regulamentac¢io, na versio
inicial da proposta de lei, do pessoal docente e do pessoal de investigagdo: para além
da natureza das fungles, hé ainda outras condigdes que distinguem estes dois tipos de
pessoal ao nivel da qualificagfio. A regulamentagiio “aqueles que exercem as funcées
pedagdgico-didacticas nas institui¢des de ensino superior” (alinea 2) da verséo inicial)
¢ “aqueles que exercem actividades de investigagfo nas unidades de investigagio
cientifica” (alinea 3) da verséo inicial) demonstra que o local de trabalho determina
também a qualificagio do pessoal. Todavia, no 4mbito do pessoal de investigagdo, ndo
se preveé, claramente, que se trata de unidades de investigagfo cientifica das proprias
institui¢Ges de ensino superior ou de quaisquer outras unidades de investigagio
cientifica. Ademais, no ambito do pessoal docente, prevé-se ainda na alinea 2) da
versdo inicial o seguinte: “de acordo com o respectivo regime de pessoal ou carreira
aplicéve]”'. Contudo, nfo se exige ao pessoal de investigagdo que cumpra o respectivo
regime de pessoal ou carreira. Pelo exposto, a Comissfo sugeriu a introdugiio de
ajustamentos nestas duas alineas. Estas sugestdes foram aceites pelo proponente, que
procedeun, enfretanto, a uniformizagio clara dos critérios para regulamentar o pessoal
docente ¢ o pessoal de investigacdo, constantes das alineas 2) e 3) do artigo 13.° da

versal final. Os articulados alterados sdo:
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“2) Pessoal docente — aqueles que exercem principalmente as fungdes
pedagoégico-didacticas nas instituigdes de ensino superior ou que, de acordo com
o respectivo regime de pessoal ou carreira aplicivel, devam incluir-se neste
£rupo;

3) Pessoal de investigagiio — aqueles que exercem principalmente actividades
de investigacdo nas instituicGes de ensino superior ou que, de acordo com o

respectivo regime de pessoal ou carreira aplicivel, devam incluir-se neste

"%

Erupo,

Por seu turno, houve quem apontasse a questdo da acumulagio de fun¢des do pessoal,
isto ¢, na situagdo real inerente ao ensino superior, ¢ possivel que o pessoal docente
nfo se dedique, totalmente, ao desenvolvimento de trabalho pedagégico-didactico,
desenvolvendo também, as vezes, trabalho de investigago, e & possivel que o pessoal
de investigacdo também desenvolva trabalho didictico. Por isso, consideradas estas
opinides ¢ por forma a uma melhor coadunagio com a situagio real, aditou-se as
alineas 2} e 3) da vers#o final o termo “principalmente”, com vista a clarificar que as
principais fungOes exercidas servem como critério para a classificagio do pessoal, ou
que 2 distingdo do pessoal € feita de acordo com o respectivo regime de pessoal ou

carreira.

Para além disso, quanto & regulamentag8o da alinea 2), alguns membros da Comissio
entenderam que era necessério clarificar o conceito de trabalho pedagégico-didactico,
questionando se seria necesséario colocar uma virgula entre pedagégico e didéctico na
versdo chinesa. Em resposta, o proponente apontou o seguinte: o termo
“pedagdgico-didactico” refere-se a duas 4reas - a pedagégica e a didactica; a uitima
refere-se ao trabalho de ensino face a face com os alunos, enquanto a primeira diz
respeito ao trabalho preparatdrio anterior ao ensino, incluindo a definigio de materiais

e métodos de ensino, ete. O termo original mantém-se na versdo final.
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Quanto & regulamentacdo da alinea 3) da versdo inicial, houve quem entendesse que a
utilizagdo, na proposta de lei, de varias expressbes andlogas as “unidades de
investigagdo cientifica”, por exemplo, “unidade académica'??” e “6rgdo cientifico!?*”,
pudesse facilmente causar confusfio, mostrando desejo de que o proponente
esclarecesse o significado das varias expressfes utilizadas. Ademais, no tocante 2
expressdo “unidades de investigagfo cientifica”, houve quem questionasse qual era a
area “cientifica” envolvida. Quanto a isto, o proponente respondeu o seguinte: as
diversas expressdes utilizadas na proposta de lei referem-se a situacdes diferentes. A
“unidade de investigacdo cientifica” é uma expressdo utilizada geralmente no sector
académico, referindo-se 4 unidade que se dedica a investigaco cientifica, ligada aos
conhecimentos cientificos. O termo “cientifica” nio se limita &s ciéncias naturais,

abrange ainda as ciéncias sociais, ciéncias humanas, etc.

Quanto 4 regulamentagfo da alinea 4) da verso inicial, alguns membros da Comissdo
apontaram o seguinte: a intengdo originria da alinea 4) deveria referir-se ao pessoal
que ndo era pessoal docente nem pessoal de investigagdo. Entretanto, parece que a
expressdo “pessoal ndo docente” nos leva a entender que se trata de todo o outro
pessoal que ndo € pessoal docente. Portanto, € possivel que exista aqui uma questfio
de falta de clareza ou sobreposiciio de conceitos, entre pessoal nfo docente e pessoal
de investigac8o e pessoal dirigente, propondo-se ento a alterag3o da expressio, para
“pessoal ndo docente e ndo de investigagio”. Segundo as explicagdes do proponente,
a alinea 4) visa regulamentar o pessoal que presta servigos de apoio. Conceptualmente,
trata-se do pessoal de apoio que ndo faz parte do pessoal docente nem do pessoal de
investigagdo. A referida sugestdo de redacgfo ndo foi adoptada na versdo final da
proposta de lei, mas, entretanto, acabou por se aditar na versdo final a expressio

“aqueles que exercem fungSes de administragdo ou outras no incluidas nos grupos

122 A expressdo “unidade académica” & referida no n.°1 do artigo 10.°, na alinea 4) do artigo 13.°, no
n.°3 do artigo 16.° da versiio inicial,

123 Refere-se o “drgdo cientifico” na alinea 4) do n.°1 do artigo 12.° no n.°7 do artigo 18.° ¢ no n.°3 do
artigo 22.° da versio inicial.
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anteriores”, no sentido de clarificar a natureza do pessoal ndo docente e, assim,

resolver a questo respeitante 3 distingdo dos outros grupos de pessoal.

No ambito do pessoal, houve membros da Comissdo que prestaram atengdo, no
processo da apreciagdo do presente artigo, & questdio do regulamento e quadro de
pessoal. Segundo os esclarecimentos do proponente, no que respeita as institui¢des de
ensino superior privadas, nfio ha regulamentagdo do quadro de pessoal, e no dmbito
das institui¢des de ensino superior publicas, a regulamentagio do quadro de pessoal
envolve diversos factores. Dum modo geral, as institvicSes de ensino superior
definem planos de trabalho plurianuais, avaliando assim a quantidade de pessoal
necessario com base no racio docente/aluno. As instituigSes de ensino superior
publicas devem ainda entregar, todos os anos, o seu orgamento ao Governo, € este
procede assim a devida fiscalizagiio do quadro de pessoal das mesmas. A definigio ou
revisdo do regulamento do pessoal das instituigdes de ensino superior publicas sdo

efectuadas através de lei.

38. Aprovacio, funcionamento, suspensio e extin¢do dos cursos de ensino

superior locais

O contetido desta parte consta dos artigos 14.° a 16.° da vers#o final da proposta de

led,

38.1. Os procedimentos da criagfo, alteragdo, suspensfio e extingio dos cursos
superiores locais eram regulados, na versdo inicial da proposta de lei, num Unico
artigo, isto é, o artigo 14.°. O seu n.°1 estipulava que a criacdo e alteracfio dos cursos
superiores eram “reconhecidos” por despacho do Secretario, enquanto que o seu n.%
estipulava que a sua suspensdo e extingéo eram sujeitas a “aprovagiio” por despacho
do Secretério. Levantaram-se algumas dtvidas sobre a razdo pela qual existem dois

tipos de actos diferentes para o tratamento destes cursos. Estabelecendo a comparagio
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com 0s artigos 38.° e seguintes da verso inicial, quanto a criagfo das instituigdes de
ensino superior privadas, de facto, também se verifica a separa¢io do reconhecimento
e da aprovagdo, mas trata-se de dois procedimentos de tratamento diferentes, pois
existe um procedimento proprio para o reconhecimento das institui¢des, que é

diferente do da criagiio do curso constante no artigo 14.°. O que é que foi tido em

conta nesta matéria?

O proponente respondeu que, com vista a que a Administragdo possa intervir e
salvaguardar os interesses dos alunos para os casos de suspensdo e extingdo dos
cursos, utilizou-se o termo “aprovagdo” no n.°5, mas tendo em conta as opinides
acima referidas, o proponente aceitou alterar a epigrafe do artigo 14.° e ainda o termo

“reconhecidas”, constante do n.°1, para “aprovadas”.

38.2. Para além disso, o n.°2 excepciona as seguintes duas situagdes relacionadas com

a criagdo de cursos referidas no n.°1:

1)  instituigGes de ensino superior que, & data da entrada em vigor da
presente lei, ja tenham o direito de ministrar os seus proprios cursos;
2)  institui¢gBes que venham a adquirir o referido direito de acordo com o

regime de avaliagdo da qualidade do ensino superior.

A primeira situa¢do abrange as instituigdes que actualmente podem criar cursos por si
préprias (incluindo a alterag@o dos cursos). O proponente afirmou que, actualmente,
s a Universidade de Macau € que tem esta qualidade, as outras instituicdes de ensino
superior néo tém a qualidade de poder ministrar os cursos por si préprias. A segunda
situagdo abrange aquelas que, devido a terem sido aprovadas na acreditacio da
instituigdo'®, conseguiram adquirir a qualidade de auto-avaliagdo, portanto, aquelas

que passaram a estar habilitadas a criar cursos por si préprias (incluindo a alteragfio

124 Acreditagdo da instituigio estipulada na alinea 1) do n.° 2 do artigo 37.° da versiio final.
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Como a redacgdo relativa as duas matérias a regular no n.°2 incide sobre a “instituicio
de ensino superior” (conceito global de institui¢do), e ndio sobre as unidades
académicas (faculdades), podemos interpretar que a excepgfio estipulada no n.°2
abrange a institui¢do de ensino superior no seu todo, isto é, todos os cursos
ministrados em todas as faculdades de tal instituigio de ensino superior nio
necessitam de cumprir o estipulado no n.°1. No entanto, se, no futuro, a Universidade
de Macau, ou outra institui¢do aprovada na acreditagdo de instituigfio, pretender criar
uma nova faculdade, (por exemplo, faculdade de medicina), entdio, essa nova
faculdade vai adquirir “automaticamente” qualidade para poder criar os seus proprios
cursos com isengdo do procedimento geral de criagdo de cursos (aplicagio da isengo

estipulada no n.°1)?

O proponente explicou que 0 n.°2 abrange as institui¢des no seu todo, isto &, todas as
faculdades da institui¢do estfio abrangidas ¢ habilitadas a criar cursos por si préprias,
contudo s6 estdo abrangidas as faculdades jé criadas naquela altura. Se, no futuro,
uma institui¢do aprovada na acreditagio de institui¢do ja dispuser de trés faculdades e
quiser criar mais uma, esta nova faculdade nfio vai adquirir “automaticamente” a
qualidade de criar 0s seus cursos, tem de passar pelo regime de avaliagiio da qualidade

para a adquirir.

Contudo, a actual situagfio na Universidade Macau n#o & esta. A Lei n.°1/2006 -
Regime juridico da Universidade de Macau ja est4 aprovada e ja entrou em vigor, e
nfo exige, quanto & criagdo de novos cursos pelas novas faculdades da Universidade
de Macau, que os mesmos tenham de passar pelo regime de avaliagiio, e assim sendo,

€ necessario alterar a lei para se incluir esta exigéncia,

38.3. Para’ além disso, a Comissdo ainda discutiu com o proponente sobre outras
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matérias relacionadas com as exigéncias para a criagdo de cursos. O artigo 14.° da
verséo inicial ainda estipulava que o funcionamento efectivo do curso dependia do

registo e publicagdo deste no Boletim Oficial (n.%3 e 4).

Em relagio a este ponto, a Comissdo deu importincia aos actos sujeitos a sango,
previstos na alinea 3) do n.°3 do artigo 53.° da versdo inicial da proposta de lei. O
proponente explicou que a sancdo aqui referida tinha como objectivo sancionar o nio
registo do curso junto do servigo competente que tutela o ensino superior. Membros
da Comissdio perguntaram se seria justo aplicar uma sanc¢do administrativa a esta
situagdo, isto &, devido a falta do mero registo. De facto, vai haver um intervalo de
tempo entre o despacho de aprovagiio do Secretdrio e o acto de registo do curso, e a

proposta de lei nada refere sobre o prazo para este registo.

Alguns deputados ainda afirmaram que, mesmo deixando de parte a matéria sobre a
san¢do administrativa, a proposta de lei devia estipular uma validade para o despacho
de aprovagdo do Secretério, por exemplo 1 ano, o que, para além de resolver a questio
estipulada no n.°3, nomeadamente, quando deve ser feito o registo, ainda resolveria,
na prética, a situagfo das instituicSes de ensino superior que, por diversas razées, apés
obterem aprovagdo do curso, demoram a regista-lo ou a abri-lo. Por exemplo, por falta

de alunos, o curso pode ser aberto no ano seguinte?

As partes trocaram varias opinifes em relagfo a esta divida, tendo o proponente
clarificado a inteng8o legislativa da alinea 3) do n.°3 do artigo 53.° da versdo inicial. O
nfo registo dos cursos ndo constitui uma infrac¢8o administrativa, s6 nas situagdes em

que o curso estiver a funcionar sem o devido registo é que haveréa lugar a sanco.

O proponente aceitou algumas opiniGes apresentadas pela Comissio em relagio as
opinides acima referidas, tendo efectuado alterages ao nivel da redacgfio e da

sistematizagdo no artigo 14.° da versdo final, isto €, a matéria relativa ao registo e
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funcionamento dos cursos constantes nos n.°3 e 4 deste artigo ficaram regulados num

artigo independente, isto €, no artigo 15.° da vers3o final; € o contetido relativo a

suspensdo ¢ extingdo de cursos, que constava do n.°5, passou a ser regulado /
independentemente no artigo 16.° da versdo final (suspenséo e extingdo de cursos). Ao )/’UL/

mesmo tempo, efectuaram-se ajustamentos na subalinea (2) da alinea 3) do n.°3 do

artigo 57.° (sangGes) da versdo final. /

j
39. Graus académicos, diplomas, certificados e titulos que as instituicies de ﬁ\

ensino superior podem conferir

39.1. O artigo 17.° da verséo final define os graus académicos, diplomas, certificados
e titulos que as instituigSes de ensino superior podem conferir. O conteiido deste

artigo estava regulado, anteriormente, no artigo 15.° da versio inicial.

39.2. O n.°1 do artigo 17.° da versdo final estipula que as instituicdes de ensino
superior conferem os seguintes graus académicos: “licenciatura”, “mestrado” e

“doutoramento”.

Estabelecendo a comparagido com o n.° 1 do artigo 14.° do actual Decreto-lei em vigor,

foi eliminado o grau de “bacharel”.

O n°1 do artigo 15.° da versdo inicial estipulava o seguinte: “As instituigies de
ensino superior conferem os seguintes graus académicos: 1) Licenciado; 2) Mestre; 3)

Doutor™.

Apds esclarecimentos do proponente, a Comissfio concordou com a eliminagio do

grau de “bacharel”?*, mantendo-se apenas os graus de “licenciado™, “mestre” ¢

125 Em relagio & discuss@io sobre esta matéria, ver a parte da anélise na generalidade do presente
parecer.
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“doutor”.

A redacgdo da versdo final deste artigo € igual & da versdo inicial, ndo tendo sofrido

qualquer alteragfo.

39.3. A versdo final do n.°2 do artigo 17.° estipula que as instituigdes de ensino
superior podem conferir diplomas e certificados de ensino superior, incluindo:
“diploma de associado, a cursos de duragfo nfio inferior a dois anos lectivos”,
“diploma, a cursos de duragio ndo inferior a um ano lectivo” e “certificado, a

programas de minor”.

Comparativamente com o n.°2 do artigo 14.° do actual Decreto-Lei, a proposta de lei

p »ap

regula de forma mais especifica que a actual regra “podem ainda ser atribuidos

diplomas para cursos de duragfo no inferior a um ano e certificados para cursos de

pequena duragdo”, pois, por um lado, aditou-se o “diploma de associado”, cujos

cursos tém duragdo ndo inferior a dois anos lectivos, e, por outro lado, limitou-se que
E

apenas se confere certificado do ensino superior aos “programas de minor”.

O n.°2 do artigo 15.° da versio inicial estipulava que: “As instituicdes de ensino
superior podem atribuir os seguintes diplomas e certificados: 1) Diploma de associado,
a cursos de durag¢do ndo inferior a dois anos; 2) Diploma, a cursos de duracio ndo

inferior a um ano; 3) Certificado, a programas de minor”.

Depois do proponente ter fundamentado as suas razdes, a Comissdo concordou em

aditar o “diploma de associado™!%.

Em relagdo aos certificados dos programas minor, alguns membros da Comissio

126 Em relagdo & discussdo sobre esta matéria, ver a parte da analise na generalidade do presente
parecer.
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questionaram se ndo seria mais justo atribuir um s6 certificado para major e minor .

O proponente esclareceu que, regra geral, nfo se atribuem dois certificados para

major e minor, apenas se emite um para se poder ficar a saber o que € que se estudou.

De qualquer modo, a proposta de lei apenas estipula que as instituicdes de ensino

superior “podem” atribuir certificado a programas de minor.

Por outro lado, o proponente tinha referido nas reunides que os cursos ministrados
pelas institui¢Bes de ensino superior e que conferem diplomas ¢ certificados nem
sempre 530 cursos de ensino superior, como por exemplo, alguns cursos ministrados

pelo Centro de Educagio Continua da Universidade de Macau.

Para além da discussdo acima mencionada, a Comissdo ainda apresentou opinides
acerca da redac¢do em lingua chinesa relativamente ao n.°2 do artigo 15.° da verséo

inicial, entendendo que ndo deve ser utilizado o caracter “[5” mas sim “5E”.

O proponente acolheu as opini6es da Comissdo, ¢ methorou a redacciio da versio final

da proposta de lei.

Mais, o proponente ainda alterou a expressdo “dois anos”, constante da versdo inicial,

que passou para “dois anos lectivos”, na versdo final.

39.4. O n.°3 do artigo 17.° da verséo final estipula que as instituicdes de ensino
superior podem, de acordo com o sistema de créditos, ministrar “cursos conducentes 3
obtencfio de um duplo grau de licenciado™ e “cursos constituidos por uma ou duas

areas de formagio major”.

Estabelecendo a comparagdo com o Decreto-Lei em vigor, trata-se de uma norma
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aditada.

superior podem, de acordo com o sistema de créditos, ministrar cursos conducentes a

O n.° 3 do artigo 15.° da versfio inicial estipulava que “as instituicdes de ensino ’:
s

obteng&o de um duplo grau de licenciado e cursos constituidos por uma ou duas 4reas , /
o

de formagdo major”.
A Comissdo concordou, unanimemente, com a criagio do “sistema de créditos™!?”.

Para além disso, a Comiss&o ainda aplaudiu o proponente por se autorizar, na proposta

de lei, que as instituicdes de ensino superior criem novos tipos de cursos por sistema

A\

de créditos, incluindo “cursos que atribuem duplo grau de licenciado” e “cursos

constituidos por uma ou duas 4reas de formagio major”.

Na versdo final, o proponente alterou a redacgdo em lingua chinesa da respectiva

norma, aditando-se a expressdo “ff #3”.

39.5. O 1.° 4 do artigo 17.° da vers#o final prevé que as institui¢des de ensino superior
podem, excepcionalmente, ser autorizadas a ministrar cursos que conferem graus,
diplomas e certificados diferentes dos previstos nos trés nfimeros anteriores, devendo

esses cursos ser aprovados nos termos previstos na presente lei.

Em comparagéo com o n.° 4 do artigo 14.° do Decreto-Lei vigente, a proposta de lei,
por um lado, alarga a aplicabilidade do regime das instituigSes privadas de ensino
superior a todas as instituigGes de ensino superior, e, por outro lado, estende a
abertura até aos “graus académicos, diplomas ¢ certificados”, enquanto a legislagdo

original se destinava apenas aos “graus académicos”, mas aoc mesmo tempo realga-se

7 Em relagio & discussdo sobre esta matéria, ver a parte da andlise na generalidade do presente
parecer.
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que a autoriza¢do € excepcional.

O n.° 4 do artigo 15.° da versdo inicial da proposta de lei previa que “as instituicdes
de ensino superior podem ser autorizadas a ministrar cursos que conferem graus,

diplomas e certificados diferentes dos previstos no presente artigo, podendo esses

cursos ser reconhecidos nos termos previstos na presente lei”.

Quanto a este nimero, alguns membros da Comissio quiseram confirmar com o
proponente a possibilidade de as instituigdes de ensino superior virem a ministrar,
no futuro, “cursos integrados de licenciatura e mestrado” e “cursos integrados de

mestrado e doutoramento”.

O proponente respondeu que a respectiva norma da proposta de lei j4 pode abranger
— os “cursos integrados de licenciatura e mestradd” e os “cursos integrados de
mestrado e doutoramento™. No entanto, atendendo ao rapido desenvolvimento do
ensino superior, acredita-se que serd dificil proceder a uma listagem de todos os
cursos, por isso, optou-se por uma forma relativamente mais flexivel, competindo 2

Administrag@o autorizar a ministra¢do dos cursos.

O proponente, na versdo final, alterou a redacgio da versdo inicial deste ntimero

para “as instituigdes de ensino superior podem, excepcionalmente, ser autorizadas a

ministrar cursos que conferem graus, diplomas e certificados diferentes dos

previstos nos numeros anteriores, devendo esses cursos ser aprovados nos termos

previstos na presente lei.”

39.6. Em relagdo aos n.™ 3 a 5 do artigo 15.° da versfo inicial, trocaram-se opinides
com o proponente, discutindo-se sobre se deveria a regulamentacdio respectiva ter

por base “cursos”, ou “graus académicos, diplomas, certificados e titulos”.
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Apoés discusséo, o proponente entendeu manter como niicleo da regulamentagio do

presente artigo os “graus, académicos, diplomas, certificados e titulos”.

Na versdo final foi eliminado o n.° 5 do artigo 15.° da verso inicial, s6 por causa de
o seu conteido j4 se encomtrar regulamentado de forma dispersa nos artigos

seguintes.

39.7. Na vers#o final, o n.° 5 do artigo 17.° prevé que as instituicdes de ensino
superior autorizadas a ministrar cursos de doutoramento podem, nos termos
definidos nos respectivos estatutos, conferir a eminentes individualidades, locais ou
do exterior, o grau de doutor honoris causa, e o n.° 6 prevé que as instituicdes de
ensino superior podem, nos termos definidos nos respectivos estatutos, conferir a
eminentes individualidades, locais ou do exterior, outros titulos honorificos

comummente usados no ambito internacional.

O Decreto-Lei vigente prevé apenas no n.° 8 do artigo 18.° que, “As Universidades
poderdo conferir o grau de doutor «honoris causa» a individualidades eminentes do

Territério ou de fora dele, nos termos a definir nos respectivos estatutos.”

Os 1.8 6 ¢ 7 do artigo 15.° da vers&o inicial sdo basicamente iguais aos previstos nos
n.% 5 e 6 do artigo 17.° da versdo final. Na versfo final, o n.° 6 do artigo 17.° veio
apenas alterar a versdo chinesa do n.° 7 do artigo 15.° da versdo inicial, que passou

de “HAEFEA L ARE" para "RRARLREAGLBREH .

39.8. Na versdo final, o n.° 7 do artigo 17.° prevé que os graus de licenciado, de
mestre ¢ de doutor sdo designados nas cartas de curso em conformidade com a
respectiva drea cientifica, ramo de conhecimento ¢ designagdio que o 6rgdo
competente de cada institui¢do de ensino superior fizer constar dos regulamentos

internos dos respectivos cursos.
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Estabelecendo a comparagdo com o artigo 14.° do Decreto-Lei vigente, trata-se de

uma norma aditada.

Na versdo inicial da proposta de lei, o n.° 8 do artigo 15.° sugeria que “os graus de
licenciado, de mestre e de doutor sio designados nas cartas de curso em
conformidade com a respectiva 4rea cientifica, ramo de conhecimento, designago e
finalidade de investigagdo ou de ensino, que o érgio competente de cada instituigio

de ensino superior fizer constar dos regulamentos internos dos respectivos cursos”.
Foi introduzida nesta norma a classificacio dos cursos de “finalidade de
investigagdo ou de ensino”. Quanto ao ponto de situagfio da discussio sobre esta

matéria, ver parte da apreciagio na generalidade deste parecer.

Na versdo final, no n.° 7 do artigo 17.°, foi eliminada a referida classificacio dos

CUTSOS.
Importa salientar ainda que a “designagio de graus académicos” & diferente da
“designagio de cursos”. As respectivas exigéncias estio previstas no n.° 3 do artigo
18.°, no n.® 3 do artigo 20.° e no n.° 3 do artigo 21.°, todos da versdo final.,

40. Licenciatura

O artigo 18.° da versdo final prevé sobre a licenciatura.

E o contelido respectivo é o que estava previsto no artigo 16.° da versdo inicial.

40.1. Na versdo final, o n.° 1 do artigo 18.° prevé que “o grau de licenciado &

conferido ap6s a conclusdo ¢ aprovagio nos cursos de licenciatura ministrados nas
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instituigdes de ensino superior”, e o n.° 2 prevé que “ o grau de licenciado comprova
os conhecimentos técnicos e cientificos adquiridos numa determinada area de
formagéo, bem como demonstra a capacidade de resoluciio de problemas no 4mbito )
\ W4l /
da sua érea de formagio mediante a recolha, selecgio e interpretacio da informagio
relevante e a capacidade de aprofundar a aprendizagem ao longo da vida com '

elevado grau de autonomia”.

A proposta de lei actualiza as redacgGes e os conteidos dos n.% 1 e 2 do artigo 16.°

do Decreto-Lei vigente.

Na versfo inicial, os n.°* 1 e 2 do artigo 16.° previam: “1. O grau de licenciado é

conferido apds a conclusdio e aprovagio nos planos de estudo dos cursos de

licenciatura ministrados nas institui¢des de ensino superior”; “2, O grau de
— licenciado é conferido a quem demonstrar deter e saber aplicar os conhecimentos
técnicos e cientificos adquiridos numa determinada area de formagdo, bem como
demonstrar deter a capacidade de resolu¢do de problemas no ambito da sua 4rea de
formag@o mediante a recolha, selecgdo e interpretagiio da informagio relevante e,
ainda, a capacidade de aprofundar a aprendizagem ao longo da vida com elevado

grau de autonomia”.

Como esses dois numeros previam igualmente as situagdes em que “o grau de
licenciado podia ser conferido”, a Comissdio procedeu a uma discussio sobre a
relagdo entre esses dois nimeros. Alguns entendem que ambos estabelecem
independentemente requisitos para a obtengdo do grau de licenciado, e outros
entendem que essa obtencdo exige que sejam simultaneamente preenchidos os

requisitos previstos nos dois nimeros.

Para além disso, alguns solicitaram ao proponente o esclarecimento sobre o recurso,

para o caso de as instituigdes entenderem que os estudantes nio conseguem
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satisfazer as exigéncias previstas no n.° 2 e se recusarem a conferir-lhes o respectivo

grau académico.

Segundo a explicagdo do proponente, existe entre os dois niimeros uma relagdo de
complementaridade. Para obter o referido grau académico, é preciso preencher,
basicamente, as exigéncias previstas no n.° 1, e o conteido dos cursos deve
satisfazer o que esta previsto no n.° 2, O n.° 2 nfo aponta para o grau de licenciado
honoris causa. Regulamenta, essencialmente, os programas pedagbgicos, isto €, as
exigéncias basicas para a definigdo dos programas pedagdgicos aquando da criagio
e da concepgdo de novos cursos por parte das instituigdes. Entretanto, podem surgir

ajustamentos de nivel técnico.

Por outro lado, quanto & recusa das institui¢Bes em conferir graus académicos,
segundo a resposta do proponente, conferir ou nfio conferir graus académicos é uma
decisdo que totalmente & prépria instituigdo, tratando-se, entdio, de uma questio de

autonomia pedagdgica.

Os n. 1 e 2 do artigo 18.° da versdo final da proposta de lei alteraram as normas
respectivas da versdo inicial para: “1. O grau de licenciado é conferido apés a

conclusdo e aprovagdo nos cursos de licenciatura ministrados nas instituigdes de

ensino superior”; “2. O grau de licenciado comprova os conhecimentos técnicos e
cientificos adquiridos numa determinada 4rea de formagdo, bem como demonstra a
capacidade de resolugdo de problemas no mbito da sua 4rea de formagio mediante
a recolha, seleccdo e interpretagio da informagio relevante e a capacidade de

aprofundar a aprendizagem ao longo da vida com elevado grau de autonomia”.

40.2. Na versdo final, o n.° 3 do artigo 18.° prevé que a designagio do curso que

confere o grau de licenciado € a que consta do plano de estudos do respectivo curso
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¢ deve corresponder ao ramo de conhecimento ¢ ser compativel com a respectiva

especialidade ou area cientifica da unidade académica em que é ministrado.

Este nimero pode ser comparado com o0 n.° 3 do artigo 16.° do Decreto-Lei vigente.

Na verséo inicial, o n.° 3 do artigo 16.° previa que “a designagfio do curso que

confere o grau de licenciado tem que cotresponder ao ambito da respectiva /

especialidade ou 4rea cientifica da unidade académica em que é ministrado e deve
constar do despacho de aprovagio e reconhecimento do respectivo curso, devendo a
especialidade ou 4rea cientifica ser compativel com o ramo de conhecimento objecto

da unidade académica em que € ministrado”.

Com base nas opinides apresentadas pelos membros da Comissdo, o proponente
simplificou, na versdo final, a referida redacgdo, para “a designagfio do curso que
confere o grau de licenciado é a que consta do plano de estudos do respectivo curso
e deve corresponder ao ramo de conhecimento e ser compativel com a respectiva

especialidade ou érea cientifica da unidade académica em que ¢ ministrado™.

40.3. O n.° 4 do artigo 18.° da vers#o final prevé que os cursos que conferem o grau
de licenciado podem revestir trés modalidades: 1) Cursos que tenham uma duragiéo,
em regra, ndo inferior a quatro anos lectivos; 2) Cursos que contemplem a
possibilidade de frequéncia de um programa integrado especial, constituido por duas
partes nucleares, designadas por major, de dois cursos de licenciatura da mesma area
cientifica; e 3) Cursos ministrados de acordo com o sistema de créditos devendo os
estudantes concluir todas as disciplinas e obter as unidades de crédito necessérias A

conclusdo do curso, de acordo com o respectivo plano de estudos.

Estabelecendo a comparagio com o n.° 4 do artigo 16.° do decreto-lei em vigor, esta

proposta de lei, por um lado, elimina os cursos de licenciatura com a duragio de um
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ou dois anos, condicionados aos detentores do grau de bacharel ou de habilitagio
académica equiparada, e, por outro, adita os cursos de licenciatura ministrados através
do sistema de créditos e os cursos de licenciatura com dois curriculos principais

(double major).

O n.° 4 do artigo 16.° da versdo inicial prevé que, “Os cursos que conferem o grau de
licenciado podem revestir as seguintes modalidade: 1) Cursos que contemplem a
possibilidade de frequéncia de um programa integrado especial, constituido por duas
partes nucleares, designadas por major, de dois cursos de licenciatura da mesma area
cientifica; 2) Cursos ministrados de acordo com o sistema de créditos, devendo os
estudantes concluir todas as disciplinas e obter as unidades de crédito necessérias
concluséio do curso, de acordo com o plano de estudos € a duragio do curso; e 3)

Cursos que tenham uma duragfio, em regra, nio inferior a quatro anos lectivos.”

Em relagfio &s trés modalidades do grau de licenciado, segundo a apresentacio do
proponente, a primeira modalidade inclui as actuais licenciaturas que, em regra, sio
conciuidas em quatro anos; a segunda modalidade inclui as licenciaturas que recorrem
ao sistema de créditos, que nem sempre é necessario que sejam concluidas em quatro
anos; se 0§ estudantes forem mais empenhados, € possivel conclui-las em dois anos e
meio ou trés anos; e a terceira modalidade inclui as licenciaturas com dois curriculos

principais.

Quanto aos cursos de licenciatura concebidos segundo o “sistema de ano lectivo®, a
versdo inicial prevé que “tenham uma duragdo, em regra, nfo inferior a quatro anos
lectivos”, ¢ entende-se por “ano lectivo”™, o periodo de um ano, contado a partir da
data fixada pela instituicdo de ensino superior para o inicio das actividades

académicas!?8,

¥ Vide alinea 3) do artigo 3.° da versgo inicial e alinea 3) do artigo 2.° da verso final,
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Houve membros que solicitaram ao proponente que explicasse por que razio a

durag¢do € “em regra, ndo inferior a” quatro anos lectivos. l/ 1

Segundo o proponente, se os cursos concebidos nfo recorrerem ao sistema de A ’
créditos, entdo, “em regra” ndo devem ser inferiores a quatro anos lectivos. No

entanto, “em regra, ndo inferior a” significa que ndo se exclui a possibilidade de

poderem ser inferiores a quatro anos. Até existem cursos de licenciatura ministrados /
no exterior com dura¢do de um ano e meio, mas neste caso devem ser tratados através A

do sistema de garantia de qualidade.

Esta explicagdo do proponente despertou a aten¢io da Comissio, e foi discutida a
necessidade de definir, na proposta de lei, um limite minimo para a duracio dos
— cursos de licenciatura do sistema de ano lectivo, especialmente porque os cursos de

diploma de associado também tém uma “duracfio minima de dois anos lectivos”!??.

O proponente complementou que, a intenglio da alinea 3) do n.° 4 do artigo 16.° da
versdo inicial ¢ manter alguma flexibilidade para a apreciacdo da criagdo de cursos
por parte do Governo. Em regra € quatro anos, mas nfo se exclui a possibilidade de
haver situagdes de trés ou cinco anos. De qualquer modo, 0 Gabinete de Apoio ao
Ensino Superior vai verificar a razoabilidade dos cursos a criar e também se as
disciplinas estdo conformes aos objectivos e a intengdio da proposta de lei. Por outro
lado, estes cursos tém de sujeitar-se aos procedimentos do sistema de garantia de

qualidade, para se decidir se podem ser conferidos graus académicos.

Alguns membros da Comissio admitiram os esclarecimentos do proponente e

concordaram que a norma deve ter alguma flexibilidade.

1% Vide n.°1 do artigo 20.° da versfo inicial e n.°1 do artigo 22.° da versdo final.
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Entre as opiniGes daqueles que manifestaram apoio, apontou-se que se faltar
credibilidade aos cursos concebidos, as instituigbes nfo vio ministri-los e os
estudantes ndo os vio frequentar. Foi ainda apontado que se os cursos forem // ‘
concebidos de forma demasiadamente restritiva, no futuro poderi afectar-se o l 07
reconhecimento dos cursos dos diferentes sistemas. Alguns membros que
manifestaram o seu apoio sugeriram a possibilidade de se aditar algumas condicdes ou /’

procedimentos especiais no articulado, a fim de assegurar que os cursos com duracio

inferior a quatro anos tenham a mesma qualidade.
iy

Para além disso, como se utilizou o termo “dura¢@io” na versdo inicial, no decurso da
discussdo sobre esta norma, mereceu aten¢io de alguns membros da Comissio a
questdo do mimero maximo de anos de frequéncia dos estudantes que adiam a

— conclusido de um curso.

Contudo, o proponente esclareceu a questfio das diferencas entre a concepgdo dos
cursos € a capacidade de aprendizagem dos estudantes. O n.° 4 do artigo 16.° da
versdo inicial regula a questdo da concep¢dio dos cursos. Em relagio a duragdo
maxima da frequéncia dos estudantes, a mesma ¢ regulada pelo regime de prescrigio

previsto no artigo 29.° da versio inicial'*®.

A Comissgo entende que este aspecto deve ser claramente reflectido neste artigo, por
forma a evitar que na sociedade seja induzida a ideia de que as exigéncias para a

estruturacdo dos cursos sdo exigéncias de frequéncia dos estudantes.

130 Artigo 31.° da versio final.
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Na verséo final da proposta de lei, a modalidade dos cursos ministrados segundo o
“sistema de ano lectivo”, que estava prevista na alinea 3) da vers3o inicial passou a

ser regulamentada na alinea 1), sem sofrer nenhuma alteragfio ao nivel da redacgio.

Quanto ao aditamento na proposta de lei dos cursos de licenciatura ministrados
segundo o sistema de créditos, a versdo inicial previa que “devendo os estudantes
concluir todas as disciplinas e obter as unidades de crédito necessarias A conclusdo do

curso, de acordo com o plano de estudos e a duragfo do curso”.

Alguns membros da Comissdo solicitaram ao proponente que prestasse
esclarecimentos: todos os cursos ministrados segundo o sistema de créditos permitem
aos alunos a antecipa¢dio da conclusio do curso? Como ¢é tratada na proposta de lei a
aplicagdo, em simulténeo, do sistema de créditos e do sistema de ano lectivo, ou seja,
cursos que exigem a contagem de unidades de créditos e de anos lectivos? Por outro
lado, ém relagdo a alguns cursos existentes ministrados segundo o duplo sistema, no
futuro, apds a aprovagfio da proposta de lei, como ¢ que serd a respectiva transigfio?
Serd que vai haver uma transi¢do imediata para os cursos que exigem s6 a contagem
de unidades de créditos, ¢ vai ser permitida a conclusdo antecipada do curso? Ou ser4
que apenas ¢ permitida a concluso antecipada dos novos cursos abertos que exigem

s0 a contagem de unidades de créditos?

O proponente respondeu que, nos cursos ministrados segundo o sistema de créditos,
faz-se a contagem das unidades de créditos e néo dos anos lectivos. E nio & exigido
um numero minimo de anos de frequéncia, porque existe um sistema de dispensa de
creditos. Actualmente, o méximo de créditos dispensado corresponde a um tergo. Mas
trata-se de uma solucdo preliminar, que se encontra ainda em fase de discussio. Pode
haver possibilidade de se definir um nimero maximo de anos. Tudo isto sera tratado
através de um regulamento administrativo sobre o sistema de créditos, o qual vai

definir um periodo transitorio.
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Apés a referida discussdo, na versdo final o proponente acabou por passar a
modalidade de “sistema de créditos” da segunda alinea na versfio inicial para a
terceira alinea, e alterou ainda a expressdo “devendo os estudantes concluir todas as
disciplinas e obter as unidades de créditos necessérias 4 conclusio do curso, de acordo

com 0 plano de estudos ¢ a duracdo do curso” para “devendo os estudantes concluir

todas as disciplinas ¢ obter as unidades de crédito necessarias & conclusiio do curso, de
acordo com o respectivo plano de estudos”. Em relagfo ao “plano de estudos de um
curso”, nos termos da nova alinea 7) do artigo 2.° da versdo final, trata-se do conjunto
organizado de unidades curriculares em que um estudante deve ser aprovado para

obter um determinado grau académico ou para concluir um curso nfo conferente de

grau.

Em relagio aos cursos de licenciatura ministrados segundo a modalidade de “duplo
major”, na versdo inicial a referida modalidade apresentava a seguinte redacgio:
“cursos que contemplem (...) um programa integrado especial, constituido por duas
partes nucleares, designadas por major, de dois cursos de licenciatura da mesma area
cientifica”. Nos termos do n.° 1 do artigo 21.° da versfio inicial'®!, “major” & a
“componente nuclear correspondente 4 formacio especializada numa determinada
area do saber de um curso de licenciatura ministrado de acordo com o sistema de

créditos”,

Quanto a diferenca entre “duplo major” e “dupla licenciatura”!*?, segundo as
explicages do proponente € tendo em consideragéio a “Referéncia para a Criagio do
Sistema de Créditos do Ensino Superior” por este apresentada, ambos exigem a
necessidade de serem ministrados de acordo com o sistema de créditos, mas o curso

de licenciatura com “duplo major” exige que seja constituido por dois majors da

131 N.°1 do artigo 23.° da versfio final.
132 Vide artigo 17.° da versio inicial e artigo 19.° da versdo final.
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“mesma 4rea cientifica”. Por exemplo, trata-se de curso de “duplo major” quando ha
frequéncia simultinea das partes nucleares dos cursos de licenciatura em gestio de
empresas e em contabilidade. Os cursos de “dupla licenciatura® sdo cursos de
licenciatura ministrados por “diferentes faculdades, escolas ou departamentos” da
mesma instituicdo de ensino superior, em que nos proprios cursos hé possibilidade de
serem conferidos dois graus de licenciado. Por exemplo, trata-se de “dupla
licenciatura” quando ha frequéncia simuitdnea dos cursos de licenciatura em
engenharia € em lingua japonesa, que nfo sio da mesma 4rea cientifica. Para além
disso, o nimero de créditos exigidos quer para o “duplo major” quer para a “dupla

licenciatura” é diferente!33,

Em relag@o a modalidade de “duplo major”, a versdo final altera o que estava previsto
na alinea 1) da versdo inicial, que passou a constar da alinea 2), e procedeu ainda ao

ajustamento da redacgdo em lingua chinesa da versdo inicial.

O n.° 4 do artigo 18.° da versdo final prevé que “Os cursos que conferem o grau de
licenciado podem revestir as seguintes modalidades: 1) Cursos que tenham uma
duragdo, em regra, ndo inferior a quatro anos lectivos; 2) Cursos que contemplem a
possibilidade de frequéncia de um programa integrado especial, constituido por duas
partes nucleares, designadas por major, de dois cursos de licenciatura da mesma 4rea
cientifica; e 3) Cursos ministrados de acordo com o sistema de créditos devendo os
estudantes concluir todas as disciplinas e obter as unidades de crédito necessarias 3

conclusdo do curso, de acordo com o respectivo plano de estudos.”

40.4. O n.° 5 do artigo 18.° da versdo final prevé que os requisitos dos cursos

ministrados segundo o “sistema de créditos” e a modalidade de “duplo major” sfio

13 Vide Anexo & “Referéncia para a Criagdo do Sistema de Créditos do Ensino Superior”, apresentado
pelo proponente.
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definidos no diploma que estabelece 0 regime do ensino superior ministrado de

acordo com o sistema de créditos. /

Quanto ao sistema de créditos aditado & proposta de lei e & defini¢io do sistema de /

créditos por regulamento administrativo, as matérias que foram discutidas

encontram-se reflectidas na parte da aprecia¢do na generalidade deste parecer. /7

O n.° 5 do artigo 16.° da versfio inicial prevé que “os requisitos dos cursos
ministrados de acordo com o sistema de créditos referidos no nimero anterior sio
definidos no diploma que estabelece o regime do ensino superior ministrado de

acordo com o sistema de créditos”.

Na versdo final procedeu-se ao ajustamento, de natureza técnica, da referida
disposi¢do, que passou a ser “os requisitos dos cursos referidos nas alineas 2) e 3) do
numero anterior sdo definidos no diploma que estabelece o regime do ensino superior

ministrado de acordo com o sistema de créditos.”

40.5. O n.° 6 do artigo 18.° da versdo final prevé que, “para a frequéncia de cursos
que conferem o grau de licenciado em determinada 4rea de formacio, além das
habilitagSes académicas necessarias podem ainda ser exigidos aos candidatos outros

conhecimentos ou experiéncia profissional.”
Trata-se de uma disposi¢édo nova.

O n.° 6 do artigo 16.° da versdo inicial previa que, “Para a frequéncia de cursos que
conferem o grau de licenciado em determinada area de formacfio, além das
habilitagSes académicas necessarias podem ainda ser exigidos aos candidatos outros

conhecimentos ou experiéncia profissional.”
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O proponente explicou, com exemplos, que oscursos em relagio aos quais  “podem
ainda ser exigidos aos candidatos outros conhecimentos ou experiéncia profissional”
sdo essencialmente alguns cursos de natureza técnica, por exemplo, artes, musica,

desporto, etc.

A versdo final altera a redacgo em lingua chinesa da versio inicial para: “#f5 3§ 4%
THOEWNEABRGE L EMARE R TERRELEALCTHERS > FTE

41. Dupla licenciatura

A dupla licenciatura estd regulamentada no artigo 19.° da versfo final da proposta de

lei.

Estabelecendo a comparaggo com o decreto-lei em vigor, trata-se de um artigo aditado

pela proposta de lei.

41.1. O n.° 1 do artigo 19.° da versdo final prevé que “os cursos de duplo grau de
licenciatura sdo cursos de licenciatura, ministrados de acordo com o sistema de
créditos por diferentes faculdades, escolas ou departamentos da instituicio de ensino
superior, que podem conferir dois graus de licenciado, permitindo aos estudantes a
obten¢o de um elevado grau de formagdo técnica e cientifica e maior capacidade para

o exercicio de actividades profissionais numa determinada area do saber.”

Non.? 1 do artigo 17.° da versdo inicial j4 existia esta mesma disposicéo.

Quanto 4 discusséo sobre o “sistema de créditos™, veja-se a parte relativa a apreciacdo

na generalidade do presente parecer.
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No que toca s diferengas entre os cursos de “Duplo Grau de Licenciado™ e os cursos

de “Licenciatura com Dois Curriculos Principais” (Double Major Degree Program)'®, et

segundo a explicagdo do proponente e tomando como referéncia o documento por si /

facultado e intitulado “Referéncia para a Criagfio do Sistema de Créditos do Ensino

Superior”, exige-se que ambos 0s cursos sejam ministrados de acordo com o sistema

de créditos, mas os cursos de “Duplo Grau de Licenciado™ s#o cursos de licenciatura

ministrados por “diferentes faculdades, escolas ou departamentos” duma mesma

institui¢do de ensino superior, que podem conferir dois graus de licenciado. Por /

exemplo, quando se frequenta, ao mesmo tempo, os cursos de licenciatura em

Engenharia e em Lingua Japonesa, que dizem respeito a diferentes 4reas cientificas, é
uma situagio que recai no dmbito da “dupla licenciatura”. E quanto aos cursos de
“Licenciatura com Dois Curriculos Principais”, tém de ser compostos por dois majors
pertencentes a “mesma drea cientifica”, por exemplo, frequentar, a0 mesmo tempo, as
- partes essenciais dos cursos de licenciatura em Gestdo de Empresas e em
Contabilidade, neste caso, considera-se como “double major”. Além disso, a “dupla

licenciatura” e o “double major” tém diferentes exigéncias quanto aos créditos!®>.

41.2. O n.° 2 do artigo 19.° da versdo final dispde que “podem candidatar-se &
frequéncia de cursos de duplo grau de licenciatura os individuos que reinam,
cumulativamente, as seguintes condigdes: 1) Tenham concluido o primeiro ano de um
curso de licenciatura com média de “Muito Bom” ou equivalente; 2) Tenham
capacidades especiais para frequentar simultaneamente dois cursos, para o efeito
reconhecidas pelo drgdo competente em matéria pedagégica da unidade académica
que ministra o respectivo curso; 3) Que o curso frequentado referido na alinea 1) e o
curso de duplo grau de licenciatura a frequentar sejam ministrados de acordo com o

sistema de créditos € nas faculdades, escolas ou departamentos da mesma instituigio

1% Vide alinea 1) do n.° 4 do artigo 16.° da versdio inicial e alinea 2) do n.° 4 do artigo 18.° da versio

final.
1% Vide mapa anexado ao documento intitulado “Referéncia para a Criagéio do Sistema de Créditos do
Ensino Superior”, apresentade pelo proponente. '
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Na versdo inicial, o n.° 2 do artigo 17.° previa que “podem candidatar-se & frequéncia
de cursos de duplo grau de licenciatura os individuos que rednam, cumulativamente,
as seguintes condigdes: 1) Tenham concluido o primeiro ano de um curso de
licenciatura com média de Muito Bom; 2) Tenham capacidades especiais para
frequentar simultaneamente dois cursos, para o efeito reconhecidas pelo conselho
pedagodgico da unidade académica que ministra o respectivo curso; 3) Que o curso
frequentado referido na alinea 1) e o curso de duplo grau de licenciatura a frequentar
sejam ministrados de acordo com o sistema de créditos e nas faculdades, escolas ou

departamentos da mesma institui¢do de ensino superior.”

Uma vez que a versdo inicial sugeria que os estudantes tivessem de, em primeiro lugar

s p )
passar pelo “primeiro ano de um curso de licenciatura” com média de Muito Bom, e
depois € que reuniam condigdes para “se candidatar & frequéncia de cursos de duplo
grau de licenciatura”, alguns membros da Comiss&o questionaram o seguinte: o curso
de duplo grau de licenciatura € um curso especificamente criado ou equivale a dois

cursos de licenciatura normais?

Segundo a justificagdo do proponente nas reunifes, na inten¢#o original da proposta
de lei ndo se pretende restringir a realiza¢@io dos cursos de duplo grau de licenciatura a
apenas um tinico modelo, portanto, a proposta de lei ndo define regras para a matéria
em causa. Quanto ao modelo a adoptar, depende das préprias instituicSes de ensino

superior, tendo em conta os recursos de que dispSem e a sua vontade.
O n.° 2 do artigo 17.° da versdo inicial regulamentava apenas as condigdes que os

estudantes deviam reunir para “‘se candidatar a frequéneia de cursos de duplo erau de
p

licenciatura®.
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Na versfo final, o proponente alterou a condi¢do de candidatura prevista na alinea 1)
para “tenham concluido o primeiro ano de um curso de licenciatura com média de
‘Muito Bom’ ou equivalente”, assim como a expressio utilizada na alinea 2) de
“conselho pedagégico” para “6rgdo competente em matéria pedagdgica”. Além disso,

na versdo final também se procedeu ao ajustamento da redaccdo chinesa da alinea 3).

Em relagdo a alteragdo da expressdo “conselho pedagégico” para “érgdo competente
em matéria pedagdgica” na versdo final, segundo a explicagio do proponente, tal
alteragfio demonstra que, em termos de conceito, o “6rgdo competente em matéria
pedagdgica” é diferente do “6rgio cientifico-pedagdgico™ previsto na alinea 4) don.°
1 do artigo 12.° da versdo final. Cada instituigio de ensino superior tem apenas um
“orgdo cientifico-pedagdgico”, enquanto o “drgio competente em matéria
pedagdgica” € apenas para o préprio curso e ndo para as instituigdes no seu conjunto,
sendo o “Orgdo competente em matéria pedagégica” da unidade académica que

ministra o respectivo curso.

41.3. Os n.” 3 e 5 do artigo 19.° da versio final prevéem o seguinte: “3. A obtencio
do duplo grau de licenciado depende do aproveitamento em todas as disciplinas e da
aquisi¢do das unidades de crédito necessarias & conclusio do curso, de acordo com o
plano de estudos e respectiva duragdo, nelas se incluindo as unidades de créditos
obtidas no primeiro ano do curso de licenciatura referido na alinea 1) do ntimero
anterior” e “5. As condigdes de acesso e concluséio, com aproveitamento, nos cursos
conferentes de duplo grau de licenciatura constam do respectivo regulamento e sdo
definidas de acordo com o diploma que estabelece o regime do ensino superior

ministrado de acordo com o sistema de créditos”.

Na versdo inicial, a redacggo das disposi¢Ses em causa era a seguinte: “3. A obtengio
do duplo grau de licenciado depende do aproveitamento em todas as disciplinas e da

aquisi¢do das unidades de crédito necessérias & conclusiio do curso, de acordo com o
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plano de estudos e respectiva duracfo, nelas se incluindo as unidades de créditos
obtidas no primeiro ano do curso de licenciatura referido na alinea 1) do n.° 2” e “5.
As condi¢des de acesso € aprovacdio nos cursos conferentes de duplo grau de
licenciatura constam do respectivo regulamento e sio definidas de acordo com o
estabelecido no diploma que estabelece o regime do ensino superior ministrado de

acordo com o sistema de créditos™.

Na versao final, a redacg8o foi aperfeigoada.

41.4. O n.° 4 do artigo 19.° da verséo final prevé que “sem prejuizo do disposto no n.°
7 do artigo 17.°, qualquer outro documento de titulagdo do curso de duplo grau de
licenciatura contém apenas a respectiva designacfo para ser identificado, constando a

referéncia as disciplinas realizadas somente no certificado de habilita¢6es do curso”.

Na vers#o inicial, o n.” 4 do artigo 17.° dispunha que “O diploma do curso de duplo

grau de licenciatura contém apenas a respectiva designagdo para ser identificado,-

constando a referéncia as disciplinas realizadas somente no certificado de habilitag&es

do curso”.

Sobre a relagéo entre o n.° 4 do artigo 17.° e 0 n.° 8 do artigo 15.°, ambos da versdo
inicial, segundo o proponente, a dupla licenciatura, em si, é também licenciatura,
Todas as licenciaturas deviam observar o disposto no n.° 8 do artigo 15.°
Teoricamente, quem concluisse a dupla licenciatura deveria ser excelente, por isso é
que o n.° 4 do artigo 17.° previa um diploma extra do curso de duplo grau de

licenciatura.

Na sequéncia da discussdo supra mencionada, o proponente sugeriu clarificar a

disposigdo em causa na versdo final, prevendo que “sem prejuizo do disposto no n.° 7

do artigo 17.°, qualquer outro documento de titulacdo do curso de duplo grau de
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licenciatura contém apenas a respectiva designago para ser identificado, constando a

referéncia as disciplinas realizadas somente no certificado de habilitagdes do curso”.

42. Mestrado

O mestrado est4 regulamentado no artigo 20.° da versdo final.

42.1. Os n.* 1 e 2 do artigo 20.° da verséo final prevéem respectivamente o seguinte:
“l. O grau de mestre é conferido apos a conclusio e aprovagdo nos cursos de
mestrado ministrados pelas institui¢Ses de ensino superior” e “2. O grau de mestre
comprova um nivel aprofundado de conhecimentos e competéncias para os
desenvolver numa determinada 4rea de especializagfio e demonstra a capacidade de
compreensdo e resolugfio de problemas em contextos alargados e multidisciplinares

relacionados com a sua area de especializa¢do”.
A proposta de lei actualizou a redacgdo e o teor dos n.% 1 e 2 do artigo 17.° do
decreto-lei em vigor, e deixou de dispor que a realiza¢do dos cursos de mestrado se

limita as universidades e as institui¢des universitarias.

Na versdo inicial, os n.” 1 ¢ 2 do artigo 18.° previam o seguinte: “1. O grau de mestre

¢ conferido apés a conclusdo e aprovagfo nos cursos de pos-graduagio para tal fim
ministrados pelas institui¢Ses de ensino superior” € “2. O grau de mestre é conferido a
quem demonstrar deter certo nivel de conmhecimentos e capacidade para os
desenvolver ¢ aprofundar, nomeadamente em contexto de investigagio numa
determinada édrea de especializagio, bem como demonstrar deter a capacidade de
compreensdo e resolugdo de problemas em contextos alargados e multidisciplinares

relacionados com a sua 4rea de especializagio”.

Uma vez que ambos os nimeros previam situagdes em que “o grau de mestre é
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Segundo a justificagdio do proponente, existia entre estes dois nimeros uma relacfio de
complementaridade, ou seja, para obter o grau académico em causa, era necessario,
pelo menos, satisfazer as exigéncias previstas no n.° 1, e o conteiido do curso em
causa tinha de observar o disposto no n.° 2. O n.° 2 n#o referia a atribuigfio de graus
honorificos, mas sim visava, principalmente, regulamentar os programas pedagdgicos ,
e definia as exigéncias minimas que cada institui¢io devia cumprir ao ministrar e
conceber novos cursos € ao elaborar os respectivos programas pedagégicos. O
proponente afirmou que as disposigdes em causa podiam ser ajustadas ao nivel

téenico.

Por outro lado, a Comissfo também trocou opiniées com o proponente quanto ao
conceito de “cursos de poés-graduagdo” previsto no n.° 1 do artigo 18.° da versio

inicial, o qual poderia abranger outros cursos além dos cursos de mestrado.

Na sequéncia disso, o proponente alterou as disposigdes em causa da versdo inicial

para os n.”* 1 e 2 do artigo 20.° da vers8o final: “I. O grau de mestre é conferido apés

a concluslo e aprovagio nos cursos de mestrado ministrados pelas instituices de

ensino superior” ¢ “2. O grau de mestre comprova um nivel aprofundado de
conhecimentos € competéncias para os desenvolver numa determinada area de

especializagdo ¢ demonstra a capacidade de compreensfo e resolugio de problemas

em contextos alargados e multidisciplinares relacionados com a sua area de -

especializagdo”. .
42.2. O n.° 3 do artigo 20.°da versdo final da proposta prevé que “a designaggio do

curso de mestrado € a que consta do plano de estudos do respectivo curso e deve

corresponder & respectiva especialidade, drea cientifica e ramo de conhecimento.”.
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Estabelecendo uma comparagéio com o n.° 3 do artigo 17.°do decreto-lei vigente, este

estipula que “as designac¢des dos cursos de mestrado serdo fixadas no diploma legal da

sua criacdo, de acordo com os correspondentes ramos de conhecimento que
constituam objecto da escola que os realiza, acrescentando-se a especialidade em que

forem efectuados.”

O n.° 3 do artigo 18.° da vers#o inicial previa que “a designag¢fo do curso de mestrado
g P q

tem que corresponder a respectiva area cientifica e constar do despacho de aprovagio

e reconhecimento do respectivo curso, devendo a especialidade do curso ser

compativel com o ramo de conhecimento objecto da unidade académica em que é

ministrado.”

Alguns membros da Comissdo manifestaram que a expressdo da versdo inicial era
relativamente mais complexa, portanto, na versdo final, o proponente simplificou e
alterou a disposi¢o em causa para “a designacfo do curso de mestrado € a_que consta

do_plano de estudos do respectivo curso e deve corresponder 3 respectiva

especialidade, 4rea cientifica e ramo de conhecimento.”.

42.3. Os n.* 4, 5 e 7 do artigo 20.° da versdo final prevéem, respectivamente, que “4,
O curso de mestrado tem a duragdo minima de 18 meses, devendo a duragdo da parte
curricular corresponder, em regra, a um minimo de 12 meses € a um méximo de 24
meses.”; “5. Nos termos previstos no plano de estudos e respectivas normas
regulamentares, a aprovag¢do no curso de mestrado, apds o termo da parte curricular,
pode estar condicionada a elaboracéo e apresentagfio para discussdo publica de uma
dissertagdo escrita de natureza cientifica, original e especialmente realizada para tal
fim, a elaboragdo de um relatério de projecto original ou & apresentagio de um
relatério final apés o estagio profissional.”; e que “7. A dissertagdio, relatério de
projecto ou relatdrio final de estagio referidos no n.° 5 sfo apresentados no prazo a

definir pela instituicdo de ensino superior, nfo inferior a seis meses, sem prejuizo da
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possibilidade de apresentac@o antecipada por iniciativa do mestrando.”.

O n.°4 do artigo 17.° do decreto-lei vigente s6 prevé que “Os cursos de mestrado
deverdo corresponder a um minimo de doze meses € a um méaximo de vinte e quatro
meses de escolaridade de matéria especializada, devendo ainda incluir a critica e

defesa de uma dissertacéo original e especialmente escrita para o efeito.”

Nos n.” 4 e 5 do artigo 18.° da versdo inicial sugeria-se a regulacio seguinte: “4. O
curso de mestrado tem a duragdo minima de 18 meses, devendo a duragdo da parte
curricular corresponder, em regra, a um minimo de 12 meses e a um maximo de 24
meses.” e “5. Nos termos previstos nas respectivas normas regulamentares, a
aprovagdo no curso de mestrado, ap6s o termo da parte currfcular, pode estar
condicionada a elaborac@o e apresentagdo para discussido publica de uma dissertacio
escrita de natureza cientifica, original e especialmente realizada para este fim, &
elaboracdo de um relatorio de projecio original, ou & apresentagio de um relatério
final apés o estagio profissional, devendo esses documentos ser apresentados em

prazo néo inferior a seis meses, a definir pela instituicdio de ensino superior.”

Os membros da Comisséo levantaram dividas quanto 3 disposicdo “o curso de
mestrado tem a duragdo minima de 18 meses, devendo a duracfio da parte curricular
corresponder, em regra, a um minimo de 12 meses € a um maximo de 24 meses” e
quanto & dissertagéio e o relatdrio deverem “ser apresentados em prazo ndo inferior a
seis meses, a definir pela instituigdo de ensino superior”. Especialmente porque, nos
termos da proposta sugerida na versdo inicial, parece que os estudantes ndo podem
antecipar a conclusdo e a apresentagéo da tese, e o curso também nfo pode terminar

mais cedo quando os estudantes antecipam a apresentagéio da tese.

Relativamente a esta questdo, segundo os esclarecimentos do proponente, o n.° 4 do

artigo 18.° da versdo inicial refere que todo o curso de mestrado tem a duragio
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minima de 18 meses. O curso abrange, de um modo geral, duas partes, isto €, a parte
curricular e a parte da dissertagdo, e a duragdo da parte curricular corresponde, em / .
regra, a um minimo de 12 meses e a um méaximo de 24 meses. Parece que ndo ¢é muito v ,.,(,/
apropriado a parte curricular ter apenas a duragdo de 1 ou dois meses e o restante
tempo ser todo destinado a tese. Quanto ao “prazo néo inferior a seis meses” previsto
no n.® 5 do artigo 18.°da versfio inicial, a intengo original €: a institui¢do de ensino
superior define concretamente este prazo e informa os estudantes sobre este prazo,
contado a partir do anuncio dos temas, mas a instituicdo nd3o pode exigir aos
estudantes a entrega da tese dentro de, por exemplo, um ou trés meses a contar do
anuncio dos temas, tem de lhes proporcionar um prazo ndo inferior a seis meses para a

preparacdo da dissertagdo, no sentido de assegurar os direitos e interesses dos

estudantes. Contudo, isto nfo impede que os estudantes antecipem a conclusdo € a
entrega da sua tese, uma vez que a respectiva disposicdo destina-se a regular as

instituigdes e ndo os estudantes.

Na vers@o final da proposta, a Gltima parte do n.° 5 da vers#o inicial — “devendo esses
documentos ser apresentados em prazo ndo inferior a seis meses, a definir pela
instituigéo de ensino superior” — foi retirada, de forma independente, pelo proponente,
e passou a estar prevista no novo n.° 7. O referido n.® 7 para além de prever que “a
dissertacdo, relatério de projecto ou relatdrio final de estagio referidos no n.° 5 so
apresentados no prazo a definir pela instituigio de ensino superior, ndo inferior a seis
meses, salienta ainda o seguinte: “sem prejuizo da possibilidade de apresentacdo

antecipada por iniciativa do mestrando”.

O 1n.° 5 do artigo 18.° da versdo inicial é diferente do disposto na legisla¢io vigente, A
proposta de lei estipula trés formas para “a aprovagdo no curso de mestrado”. Pode
exigir-se aos estudantes a “elaboragéio e apresentagfio para discussfo plblica de uma
dissertacfio escrita de natureza cientifica, original”, a “elaboragio de um relatério de

projecto original” ou a “apresentaciio de um relatério final apds o estagio
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profissional”.

A proposta de lei acrescentou a forma de elaboragfo de relatério para a conclusdo do
curso de mestrado, matéria que foi alvo de uma ampla discussio da Comissio e do
proponente. Quanto a situagio da discussfo sobre esta matéria, pode ser encontrada
neste parecer na parte da apreciagfio na generalidade sobre os cursos com finalidade

de “investigacfo” e de “ensino”.

Na vers#o final mantiveram-se as referidas trés formas para a aprovagio no cursc de
mestrado, foi apenas alterada a expressdo “nos termos previstos nas respectivas
normas regulamentares” que passou a “nos termos previstos no plano de estudos e
respectivas normas regulamentares” e procedeu-se ao ajustamento da redacgio da

vers#o inicial em lingua chinesa.

42.4. O n.° 6 do artigo 20.° da versdo final prevé que “a elaboragio da dissertagfio, do
relatorio de projecto ou de estdgio e a realizagdo do est4gio sdo orientadas por um dos
seguintes professores: 1) Professor da prépria instituigio ou de oufra instituigdo,
habilitado com o grau de doutor, na respectiva érea cientifica; 2) Professor catedrético,
professor associado ou com designagio equivalente, ndo habilitado com o grau de
doutor na respectiva é4rea cientifica, mediante validagio prévia pelo &rgio

cientifico-pedagdgico da institui¢do de ensino superior que ministra o curso.”

Nos temos do n.° 5 do artigo 17.° do decreto-lei vigente, “a preparagdo da dissertagéio
devera ser orientada por um professor da escola em que se realize o curso ou por um
professor de outra escola superior, do Territério ou fora do Territorio, habilitado com

o doutoramento na area cientifica a que respeita a dissertagdo.”

O n.° 6 do artigo 18.° da versdo inicial sugeria que “a elaboracdo da dissertagiio ou do

relatdrio de projecto e a realizagdo do estdgio sdo orientadas por professor habilitado
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com o grau de doutor na 4rea cientifica a que respeitam, ou por professor catedratico

ou associado, da unidade académica que ministra o curso, podendo ainda ser

orientadas por professores de outras instituigdes de ensino superior, habilitados com o

grau de doutor na respectiva area cientifica.”

Na discussdo da versdo inicial, alguns membros da Comissdo sugeriram que o

)
A
proponente definisse, na proposta de lei, disposi¢les complementares sobre a
-7

[/.f
classificacdo e as exigéncias da qualificagio de professor catedratico, associado, /
)

auxiliar e assistente.

)

Segundo a resposta do proponente, os critérios de classificaciio sobre a designacéio
funcional de professor catedrético, associado, auxiliar e assistente tém implicaces
com o estatuto de pessoal, que € definido por iniciativa das institui¢des. O estatuto de
- pessoal das institui¢des ptblicas € aprovado através de lei, nos termos da Lei n.°

13/2009.

Para além disso, a proposta de lei prevé que os professores de “outras instituigdes de
ensino superior” podem orientar a dissertagéo de mestrado. Quanto a isto, segundo os
esclarecimentos do proponente, a dissertagdo de mestrado, independentemente de ser
orientada por qualquer pessoa, tem de passar por uma discussdo publica, portanto, o

processo a seguir ¢ igual.

Na verséo final, o proponente recorreu a alineas para definir, com mais clareza, as
exigéncias da qualificacdo do professor que orienta a dissertacio de mestrado. Ao
professor ndo habilitado com o grau de doutor na respectiva area cientifica é exigida a
“validagdo prévia pelo orgéo cientifico-pedagdgico da instituigio de ensino superior
que ministra o curso”, e a posse da designagio funcional de “professor catedratico,

professor associado ou com designagéo equivalente”,
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42.5. O n° 8 do artigo 20.° da versfo final prevé que “podem candidatar-se a
frequéncia de cursos de mestrado os individuos habilitados com o grau de licenciado
ou com habilitagdio académica equiparada, reconhecida para efeitos de
prosseguimento de estudos pelo orgéo cientifico-pedagdgico da instituicio de ensino
superior que ministra o curso, podendo ainda ser exigidos outros conhecimentos ou

experiéncia profissional.”.

Nos termos do n.° 6 do artigo 17.° do decreto-lei vigente, “a inscrigdo nos cursos de
mestrado terdo acesso os licenciados ou a eles equiparados para efeitos de
prosseguimento de estudos, conforme decisio do drgio cientifico-pedagogico da

respectiva institui¢do.”

O n.° 7 do artigo 18.° da versdo inicial previa que “podem candidatar-se 4 frequéncia
de cursos de mestrado os individuos habilitados com o grau de licenciado ou com
habilitagio académica equiparada e reconhecida para o efeito pelo 6rgdo cientifico da
instituicdo de ensino superior que ministra o curso, podendo ainda ser exigidos outros

conhecimentos ou experiéncia profissional.”.

O proponente prestou esclarecimentos relativamente ao aditamento na proposta de lei
da disposi¢do sobre “podendo ainda ser exigidos outros conhecimentos ou experiéncia
profissional”, e apontou que a referida disposigio tem implicagdes com os requisitos
técnicos, por exemplo, na candidatura & frequéncia do curso de mestrado em Musica,

podem ser exigidos conhecimentos ou experiéncia profissional na respectiva area.

Na versfio final, para além do ajustamento da redac¢do em lingua chinesa, o
proponente alterou a expresséo “érgéo cientifico” para “6rgdo cientifico-pedagégico®,
€ recorreu a expressdo “para efeitos de prosseguimento de estudos” para tornar mais

clara a expressdo “para o efeito”.
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43. Doutoramento
O doutoramento encontra-se previsto no artigo 21.° da versdo final.

43.1. Os n. 1 e 2 do artigo 21.° da verséo final prevéem que: “1. O grau de doutor é
conferido apds a conclusdo do curso e aprovacdo nas provas de doutoramento.”; “2. O
grau de doutor comprova a capacidade de realizar uma investigacio significativa e
original, que inclui a sua concepgdio, planeamento e adaptagiio, respeitando as
exigéncias impostas pelos padres de qualidade e integridade acadéniicas, bem como
as competéncias de andlise critica, avaliagéo e sintese de ideias novas e complexas, e
a capacidade para comunicar com 0s seus pares, a comunidade académica e a

sociedade em geral sobre a drea de especializacdo.”

O n.° 1 do artigo 18.° do decreto-lei em vigor prevé que: “O grau de doutor é
conferido pelas Universidades e comprova alto nivel cultural e aptiddo para a

investigagdo cientifica em determinado ramo do saber.”

O n.° 1 do artigo 19.° da versdo inicial previa que: “Q grau de doutor é conferido a
quem demonstrar a capacidade de realizar uma investigagfo significativa e original,
que inclui a sua concepgdo, planeamento, adaptagdo, respeitando as exigéncias
impostas pelos padrdes de qualidade e integridade académicas, bem como as
competéncias de anlise critica, avaliagio e sintese de ideias novas e complexas e a
capacidade para comunicar com 0s seus pares, a comunidade académica e a sociedade

em geral sobre a area de especializacéo.”

Houve membros da Comissdo- que entenderam que as exigéncias das situacfes em

ue “o grau de doutor é conferido”, previstas na versfo inicial, sio demasiadas vagas.
g
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Por isso, o proponente sugeriu aditar um novo n.° 1 na versdo final, para prever os
pressupostos para conferir o grau de doutor, € a0 mesmo tempo alterar o n.° 1 da
versdo inicial que agora passa a n.° 2, para determinar as capacidades comprovadas

pelo grau de doutor conferido.

43.2. O n.° 3 do artigo 21.° da versdo final prevé que: “A designagio do curso de
doutoramento é a que consta do plano de estudos do respectivo curso e deve

corresponder a respectiva especialidade, area cientifica e ramo de conhecimento.”

O n.° 2 do artigo 18.° do decreto-lei em vigor prevé que: “O grau de doutor &
designado de acordo com os correspondentes ramos do conhecimento que constituam
o0 objecto da escola .onde é conferido, acrescentando-se a especialidade sobre que

incidiram as provas.”

O n° 2 do artigo 19.° da versfio inicial previa que: “A designagio do curso de
doutoramento na carta doutoral deve corresponder a respectiva 4rea cientifica, ramo
de conhecimento, designagdo e finalidade de investigagfo ou de ensino ou tal como

consta do despacho de aprovacg#o e reconhecimento do curso, conforme o caso.”

Em relagfo a “finalidade de investigagiio ou de ensino”, as matérias que foram
discutidas encontram-se reflectidas na parte da apreciagdo na generalidade deste
parecer. E na versio final eliminou-se a expressdo “finalidade de investigaciio ou de

ensino”.

43.3. O n.° 4 do artigo 21.° da versgo final prevé que: “O curso de doutoramento tem,

em regra, a duragfo de trés anos lectivos.”

Estabelecendo a comparagio com o decreto-lei em vigor, esta disposicdo foi aditada 2

proposta de lei.
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Na versdo inicial, 0 n.° 3 do artigo 19.° previa também o seguinte: “O curso de

doutoramento tem, em regra, a duragfo de trés anos lectivos.”

A respectiva discussio incidiu essencialmente sobre se devia ser alterada a expressio
“em regra, a durago de trés anos lectivos” para “no minimo, a duragfio de trés anos

lectivos”.

Houve quem apontasse que a proposta de lei utiliza diferentes critérios para os
diversos cursos do ensino superior, prevé que: uma das modalidades dos cursos de
licenciatura s&o os cursos que tenham uma duragio “em regra, ndo inferior a” quatro
anos lectivos; o curso de mestrado tem a duragfo “minima” de 18 meses; os cursos de
diploma de associado tém a duragdo “minima” de dois anos lectivos. E em relacio aos
cursos de doutoramento, a proposta de lei prevé que tém “em regra, a duracfio de trés
anos lectivos”. Isto significa que o curso pode ser concebido com duragdio superior

ou inferior a trés anos lectivos.

O proponente manifestou a possibilidade de ponderar a alteragio da redacgiio para
“tem, em regra, a duragdo minima” de trés anos lectivos. Mas ter em regra trés anos
significa que ha possibilidade de ser longo ou curto, mas tem de haver fundamento.
Quanto a definicio de uma duragio méxima para os cursos de doutoramento,
constata-se, entdo, que ha paises e regides onde ndo existe regulamentagfio sobre esta

matéria. Na versfo final, o proponente manteve a disposicfo da versdo inicial.

43.4. Na versdo final, o artigo 21.° estipula, nos seus n.” 5 e 6, 0 seguinte: “5. as
provas de doutoramento para a obten¢io do grau de doutor referidas no n.° 1, incluem
a elaboragio, apresentagfio e discussiio publica de uma tese escrita original e
especialmente elaborada para tal fim, adequada a natureza do ramo de conhecimento

ou da especialidade™ e “6. A obtengfo do grau de doutor pode ainda estar
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condicionada, para além do disposto no nimero anterior, & aprovagio em todas as

areas de avaliagiio que constem do plano de estudos do curso de doutoramento”,

O artigo 18.° do vigente decreto-lei prevé, nos seus n.” 3 e 4, o seguinte: “3. A
obtengdo de grau de doutor estd condicionada & aprovagio em provas de
doutoramento que incluem a critica e defesa de uma dissertagio original e
especialmente escrita para o efeito” e “4. A concessio de grau de doutor pode ainda
estar condicionada, para além do disposto no nimero anterior, & aprovagio em
monografias, semindrios e estigios que estejam previstos em plano de estudos de
cursos para tal fim realizados por iniciativa do érgdo de gestdo cientifica da respectiva

escola universitaria®.

On.°4 eon.’5 doartigo 19.° da versdo inicial chegaram a propor que “4. A obtencfio
do grau de doutor estd condicionada & aprovagdo nas provas de doutoramento que
incluem a elaborag@o, apresentacdo e discussfo piblica de uma tese escrita original e
especialmente elaborada para este fim, adequada & natureza do ramo de conhecimento
ou da especialidade” e “5. A obtengiio do grau de doutor pode ainda estar
condicionada, para além do disposto no mimero anterior, 4 aprovaciio em todas as

areas de avaliagfio que constem do plano de estudos do curso de doutoramento™.

Em sede de discussdo na especialidade, de entre os membros, houve quem
manifestasse a sua pretensdo de o proponente clarificar as formas para a realizagio da
“discussdo publica”, prevista no n.° 4 do artigo 19.° da vers8o inicial, e o grau da

publicidade exigida pela proposta de lei.

Segundo as afirmag¢des do proponente, a disposigdo em causa recai, principalmente,
sobre a transparéncia, tratando-se de uma disposicio de principio. Quanto as formas e
praticas, em concreto, da publicidade, cabe entio s instituigSes defini-las. Por

exemplo, ¢ também uma forma de publicidade caso se limite ¢ debate s6 ao dmbito da
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institui¢do respectiva. Mesmo que isto seja piiblico perante a sociedade, em termos
praticos, néo se deixa os cidaddos colocarem questdes, pois tal, geralmente, compete
aos professores do jiri respectivo. Se a institui¢do estipular que todos os individuos
podem colocar questdes ao examinando, entdo, isto € porque a instituigio pretende

aumentar o desafio, no entanto, normalmente niio se faz assim.

Houve membros que questionaram o “pode ainda” constante do n.° 5 do artigo 19.° da
versdo inicial, apontando que os requisitos para a obtengfio do grau de doutor devem
ser regulados de forma uniformizada, e ndo definidos pelas préprias instituicées. Foi
entdo sugerido que a proposta de lei definisse, claramente, que os estudantes devem
publicar um determinado mimero de teses para poderem obter o grau de doutor, com

vista a0 aumento da competitividade dos cursos locais.

Segundo a resposta do proponente s referidas sugestdes, nfio obstante a possibilidade
de tal ser exigido por algumas institui¢des, parece que no Interior da China niio existe
uma norma legal que preveja a publicagdo da tese em revistas académicas como

necessaria a obtencdo do grau de doutor.

O proponente também chegou a explicar que o n.° 4 € 0 n.° 5 do artigo 19.° da versfo
inicial envolviam dois tipos diferentes de curso de doutoramento. O n.° 4 refere-se ao
curso de doutoramento com finalidade de investigagdo, sendo que, neste caso, é
necessario elaborar uma tese escrita original. Quanto ao n.° 5, este refere-se ao tipo de
finalidade de ensino, assim, para além da elaboracio de uma tese escrita original,
pode ainda recorrer-se, com vista a obtengfo do grau de doutor, a uma outra forma,
isto €, a conclusdo, com aprovagfo em avaliagio, de um plano de estudo do curso

respectivo.

De facto, a versdio final da proposta de lei eliminou todas as referéncias a

categorizagdio dos cursos com “finalidade de investigacdo” e com “finalidade de
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N/
ensino”. Apesar disto, as disposi¢Bes dos n.* 4 e 5 do artigo 19.° da verso inicial W

continuam a ser, basicamente, mantidas.

f/ f
Zf:/’('
43.5. No n.° 7 do artigo 21.° da versdo final consagra-se “Os doutorandos, apds
auforizagdo da institui¢do de ensino superior, podem escolher o orientador do .
/

trabalho de investigagdo de entre professores habilitados com o grau de doutor na
drea da respectiva especialidade, professores catedrdéticos, professores associados ou
com designagdo equivalente.” 7&
No n.® 5 do artigo 18.° do decreto-lei vigente consagra-se “Os candidatos ao
doutoramento escolherdo o orientador do trabalho de investigacio de entre

professores da drea da respectiva especialidade, habilitado com doutoramento. ”.

— A redacgéo sugerida para o n.° 6 do artigo 19 da versdo inicial era “Os doutorandos,
apds autorizagdo da instituicdo de ensino superior, podem escolher o orientador do
trabalho de investigagdo de entre professores catedrdticos, da drea da respectiva
especialidade, habilitados com o grau de doutor ou com habilitacdo académica

equiparada.”.

Na versio inicial consagrava-se que sé os “professores catedriticos” com grau
académico de doutor ou com habilitagdo académica equiparada na 4rea da respectiva
especialidade € que estavam qualificados para o desempenho do papel de orientador
de dissertagfio de doutoramento, o que ¢é diferente da exigéncia “dos professores™ no
decreto-lei vigente. Houve membros da Comissio que solicitaram ao proponente
esclarecimentos sobre a intencdo original da respectiva disposicio, referindo, ao
mesmo tempo, que a proposta de lei nfo estabelece a regulagio da categoria de
professor catedratico, professor associado, professor auxiliar e assistente, nem as
exigéncias das respectivas qualificacdes. Hoje em dia, a nivel internacional, em

alguns locais também se exige apenas como qualificagio o grau de doutor para se
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poder de imediato desempenhar o papel de orientador de dissertagio de doutoramento,
independentemente de se ser professor catedratico, professor associado ou até mesmo

assistente,

Quanto a referida opinido, o proponente responden que a intengo na versio inicial &,
de facto, indicar um “professor catedréatico™. Mas dado que agora, no funcionamento
das institui¢des, normalmente os “professores associados” e alguns “professores
assistentes” que tém capacidade relativamente forte de investigagdo podem, apés
consentimento do conselho académico, orientar também estudantes de doutoramento,
e tomando como referéncia outras regides, nem sempre se exige, necessariamente, um
“ rat 9% r : ~
professor catedratico”, por isso, o proponente concordou em ponderar se ia ou nio

proceder, novamente, a ajustamentos.

Para além disso, a discussdo das respectivas disposi¢des da versfo inicial também
envolveu o doutorado da finalidade de ensino e os professores que ingressam, através
do mecanismo do n.° 3 do artigp 22.° da versdo inicial '*®, nos trabalhos
pedagogico-didacticos do ensino superior, se estes podem ou nfo assumir os trabalhos

de orientagéo.

Quanto ao n.° 7 do artigo 21.° da versdo final, o proponente sugeriu o seguinte: apds
autorizagdo da instituido de ensino superior, os estudantes de doutoramento podem
nfo s6 escolher o orientador do trabalho de investigagdio de entre “professores
habilitados com o grau de doutor na 4rea da respectiva especialidade”, mas também
escolher o orientador de entre os “professores catedraticos, professores associados ou
com designacfio equivalente”, independentemente de estes professores catedréticos,
professores associados ou com designacdo equivalente estarem habilitados, ou nio,

com o grau de doutor na area da respectiva especialidade.

136 N.° 3 do artigo 24.° da versiio final.
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Quanto a referida alteragdo, parte dos membros da Comissdo afirmaram o seu apoio,
considerando que isto estava relacionado com alguns factores histéricos. No passado,
ao nivel juridico, ndo se verificava claramente, preto no branco, a exigéncia do grau
de doutor para se poder ser professor catedratico ou associado. Agora, na prética,
existem na Universidade Macau assistentes que orientam estudantes de doutoramento,
e também existem professores catedriticos sem grau de doutor que orientam
doutorandos. Portanto, as disposi¢des da proposta de lei deveriam ser pragmaticas, € o

mais importante é controlar a qualidade.

Os membros com diferentes perspectivas consideram que o grau académico sé
clarifica o nivel da habilitacdo académica, ndo pode explicar as capacidades
pedagogico-didacticas. S6 a designagio da fungéo € que é suficiente para esclarecer as
capacidades, experiéncia ¢ qualificagdo profissional. Por isso, sugeriram que para o
desempenho de orientador de dissertagdo se exigisse necessariamente a posse de
determinada designagio da fungdo, por exemplo, ser professor catedritico ou

associado.

Mas, houve membros que expressaram duvidas quanto ao mero recurso 4 designagio
para resolver a questdo de se poder, ou ndo, desempenhar o papel de orientador,
adiantando ainda que a designagdo nfo tem a ver com a capicidade do proprio
orientador. Algumas pessoas preferem néo ser professores catedréticos, uma vez que
estes t€m de escrever artigos todos os anos, e outras pessoas ndo conseguem ser
professores catedraticos ou professores associados s6 por causa de na estrutura

respectiva ndo existirem vagas.

Para além da referida discussfio, quanto & redacgfo das disposicdes da versdo final,
houve membros que questionaram o rigor da referéncia “professores habilitados com

o grau de doutor na drea da respectiva especialidade”, adiantando que a expressio
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permite ser interpretada no sentido de sempre que se detenha grau de doutor, assim,
professores das escolas secundérias também podem desempenhar o papel de

orientador de dissertacio de doutorandos.

43.6. O n.° 8 do artigo 21.° da versfo final prevé que: “Podem candidatar-se 2
frequéncia de cursos de doutoramento os individuos habilitades com o grau de mestre
ou com habilitagho académica equiparada, reconhecida para efeitos de
prosseguimento de estudos pelo 6rgdo cientifico-pedagdgico da institnicio de ensino
superior que ministra o curso, e ainda os licenciados com classificagio de ‘Muito

E L]

Bom’.

O n.? 6 do artigo 18.° do decreto-lei vigente prevé que: “Podem candidatar-se ao grau
de doutor os individuos habilitados com o grau de mestre ou habilitagio equivalente e
ainda os licenciados com informagdo final minima de «Bom» ou habilitagdo

académica equivalente a esta e legalmente reconhecida.”

O n.° 7 do artigo 19.° da versgo inicial previa que: “Podem candidatar-se 4 frequéncia
de cursos de doutoramento os individuos habilitados com o grau de mestre ou com
habilitagdo académica equiparada, e ainda os licenciados com classificaciio de Muito

”

Bom.

Ou seja, para a candidatura directa dos licenciados ao doutoramento, a proposta de lei

alterou a classificagéio de “Bom” exigida pelo decreto-lei vigente para “Muito Bom”.

Na discussdo na especialidade, houve membros da Comissio que se mostraram
preocupados com a venda de graus académicos. Pelo que, sugeriram prever um
regime para os candidatos ao doutoramento, entendendo, nomeadamente, que 08
respectivos critérios e procedimentos ficassem previstos expressamente na proposta

de lei.
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Segundo o proponente, a razio que motivou a permissio da candidatura dos
licenciados ao doutoramento foi, por um lado, manter a continuidade desta norma que !/ = /
j& vem do decreto-lei vigente, e, por outro lado, por se ter ponderado que os cursos
integrados de mestrado ¢ doutoramento ja tém, na pratica, o nivel de doutoramento.
Entretanto, a classificagdo de “Muito Bom” ¢é muito dificil de quantificar, porque /

existem divergéncias entre as diferentes instituicdes nesta matéria. r

Para a versdo final desta norma, o proponente sugeriu a alteragio da redacgio para:
“Podem candidatar-se 3 frequéncia de cursos de doutoramento os individuos
habilitados com o grau de mestre ou com habilitacdo académica equiparada,
reconhecida _para _efeitos de prosseguimento de  estudos  pelo Orgédo

cientifico-pedagdgico da instituico de ensino superior que ministra o curso, e ainda

- os licenciados com classificagdo de ‘Muito Bom®.”

43.7. Em relag@o ao grau de doutor, ¢ ainda de salientar que a proposta de lei eliminou
on.” 7 do artigo 18.° do decreto-lei vigente, que prevé que: “O Governador fixard por
portaria, sob proposta do 6rgio cientifico-pedagégico da Universidade, as diferentes

especialidades sobre as quais poder4 ser admitido o doutoramento em cada escola.”

Quanto a0 n.° 8 do artigo 18.° do decreto-lei vigente que prevé que: “As
Universidades poderdo conferir o grau de doutor «honoris causay a individualidades
eminentes do Territério ou de fora dele, nos termos a definir nos respectivos
estatutos.”, foi aditado, apds adequados ajustamentos, no artigo que estipula os “Graus

académicos, diplomas, certificados e titulos” da proposta de lei'*’.

43.8. Houve membros da Comissdo que colocaram a questfio do pés-doutorado.

137 N.% 6 e 7 do artigo 15.° da versdio inicial da proposta de lei e n.% 5 ¢ 6 do artigo 17.° da versdo final
da proposta de lei.
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Segundo a explicagdo do proponente, pds-doutorado nfio é grau academ1co em //L /
nenhum lugar do mundo, é um individuo que terminou o doutoramento e continua a
fazer pesquisa sob a orientagfio de um professor, € que nio precisa de dar aulas. Este &

que € o chamado pds-doutorado.

44, Diploma de associado /
\
=

Em relagdo ao diploma de associado, o artigo 22.° da versfo final prevé que “1.0s
cursos de diploma de associado sfo cursos com a duragio minima de dois anos
lectivos, ministrados de acordo com o sistema de créditos. 2.0s cursos de diploma de
associado sdo ministrados e estruturados nos termos do diploma que estabelece o
regime do ensino superjor ministrado de acordo com o sistema de créditos e demais
legislagdo aplicdvel. 3. Quem concluir, com aproveitamento, o curso de diploma de
— associado pode requerer a frequéncia no terceiro ano de um curso de licenciatura do
mesmo ramo de conhecimento a que corresponde o diploma, desde que lhe seja

reconhecida equivaléncia para esse efeito pela instituigio de ensino superior™.

Em comparagio com o decreto-lei vigente, o diploma de associado é um regime

inovador.

A proposta de lei cria um novo “diploma de associado™ e um novo “sistema de
créditos”. Quanto ao ponto de situagdo da discussio sobre esta matéria, ver parte da

apreciagdo na generalidade deste parecer.

44.1. Em relacdo a epigrafe do artigo 20.° da vers#o inicial, “cursos de diploma de
associado”, alguns membros sugeriram que se alterasse o termo “diploma de

associado™ para “diploma superior”.

Segundo a resposta do proponente, a utilizag3o, noutros lugares do mundo, do termo
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“diploma superior” ¢ demasiadamente abusiva, portanto, é mais adequado manter-se

na proposta de lei o termo de “diploma de associado”.

Na versdo final, a epigrafe do artigo 22.° mantém o termo “diploma de associado”,
mas foi eliminado o termo “cursos”, com vista a assegurar a uniformidade 16gica dos

artigos 17.° a 22.° da versdo final.

44.2. Na vers#io inicial, os cursos de diploma de associado eram os “com a duragfo
minima de dois anos lectivos” e “ministrados de acordo com o sistema de créditos”.
Em relagdo a esta concepgfio de cursos dualista, houve quem tivesse levantado

duvidas, designadamente sobre a permissio de graduacio antecipada dos estudantes.

Segundo o proponente, a proposta de lei exige que o diploma de associado seja
organizado de acordo com o sistema de créditos, porque foi tido em consideragio que
a utilizagdo do sistema de créditos facilita a equivaléncia e o reconhecimento, A
proposta de lei exige simultaneamente que os cursos tenham uma durag¢fio minima de
dois anos lectivos, mas, normalmente, a duracdo é de dois anos. Isto depende,

principalmente, do contetido dos cursos e dos programas pedagégicos .

Seja como for, segundo o proponente, a concepgio de cursos e a capacidade de
aprendizagem dos estudantes sdo questdes diferentes. Especialmente quanto aos
cursos de diploma de associado, o proponente afirmou que esse regime permitia aos
estudantes, designadamente aos que t&m j4 rica experiéncia profissional, a obtengo
do diploma de associado no prazo de um ano e tal, através da forma de isencdo de

créditos,
Na verséo final mantém-se a respectiva disposigfo, incluindo a sua redacgio.

44.3. Além disso, em relagdio aos efeitos do diploma de associado, a versio inicial
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previa o seguinte: “quem concluir o curso de diploma de associado pode requerer a
frequéncia do terceiro ano de um curso de licenciatura do mesmo ramo de
conhecimento a que corresponde o diploma, desde que lhe seja reconhecida

equivaléncia para esse efeito pela instituigdo de ensino superior.”

Quanto a referida disposigéo, alguns membros da Comissdo questionaram o seguinte:
ndo ha uma ligagdo automatica entre o mecanismo de acesso ao ensino sugerido na

apreciagdo e o reconhecimento da institui¢do para o estudante poder prosseguir

%Lj
proposta de lei e o terceiro ano da universidade, exigindo-se, concretamente, a o
estudos. ( fé

Além disso, com base nas solugBes sugeridas na proposta de lei, houve ainda
membros que solicitaram ao proponente esclarecimentos sobre o prosseguimento de
— estudos do diploma de associado, se este estd vinculado por algum prazo de

validade.

Segundo o proponente, o sistema de prosseguimento de estudos do diploma de
associado ¢ igual aos sistemas de prosseguimento do grau de licenciado para o grau de
mestre, e do grau de mestre para o grau de doutor. Isto depende, principalmente, dos
critérios de admissdo da propria instituigdo. As instituigSes tém autonomia no
respeitante & admissio de estudantes. A proposta de lei exige que o diploma de
associado seja organizado de acordo com o sistema de créditos, porque foi tido em
consideracio que a utilizagdo do sistema de créditos facilita a equivaléncia ¢ o
reconhecimento, sobretudo quando o prosseguimento de estudos nio se limita 2

mesma instituigdo.

Na versdo final da proposta de lei mantém-se, basicamente, a referida solugdo, no
entanto, a expressdo “quem concluir o curso de diploma de associado®, da vérsio

inicial, foi alterada para “quem concluir, com a roveitamento, o curso de diploma de
» p
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associado”. Ainda foi aperfeicoada a respectiva redacgio em lingua chinesa.

45. Major e minor

As defini¢des de “major” e “minor” estfio previstas, separadamente, nas alineas 12) e
11) do artigo 2.° da versdo final. E os respectivos regimes estdo previstos no artigo

23.° da versido final.

Em compara¢io com o decreto-lei vigente, o major e o minor sdo uma inovagio.

45.1. Em relagdo a0 “major”, a alinea 12) do artigo 2.° da versdo final prevé que
“major” € “o conjunto de unidades curriculares que constituem o nucleo essencial e
caracterizador de um curso, que pode ser combinado com outro major ou um minor
no plano de estudos de um curso de licenciatura ministrado de acordo com o sistema
de créditos”™. E o n.° 1 do artigo 23.° prevé que “major é a componente nuclear
correspondente & formagdo especializada numa determinada drea do saber de um

curso de licenciatura ministrado de acordo com o sistema de créditos”.

Na verso inicial, apenas existe o n.° 1 do artigo 21.° que previa que “major ¢ a
componente nuclear correspondente 4 formagio especializada numa determinada area
do saber, de um curso de licenciatura ministrado de acordo com o sistema de

créditos™.

Como este artigo prevé que o “major” se aplica apenas a0 “curso de licenciatura”,
alguns membros sugeriram que, na numeragfio sequencial do articulado, se colocasse

o artigo “major € minor” antes ou a seguir ao artigo “licenciatura”.

Na verséio final, o proponente sugere a manuten¢iio da ordem dos artigos da versio
inicial.
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correspondente & formagdo especializada numa determinada 4rea do saber, de um
curso de licenciatura, o proponente afirmou que as disciplinas podem ou nio
constituir a componente nuclear do curso, e isto nfo tem muito a ver com a
concepgdo das disciplinas obrigatdrias e de opgfio. Por exemplo, no caso do major em
Gestdo de Empresas, o curso exige um certo nimero de unidades de crédito para
efeitos de conclusdo, e algumas destas unidades podem pertencer as disciplinas
obrigatorias ou as disciplinas de opgo, mas todas estfio relacionadas com a Gestio de
Empresas. E quando se perfizerem todos estes créditos, obtém-se um major em
Gestdo Empresas, e se se acrescentarem mais créditos, pode ser suficiente para se

concluir o curso.!*8

No n.° 1 do artigo 23.° da vers#io final, o proponente mantém a redac¢iio da versio
inicial, tendo aditado ao artigo das “defini¢des” a definigio de “major”, isto 6, “o
conjunto de unidades curriculares que constituem o niicleo essencial e caracterizador
de um curso, que pode ser combinado com outro major ou um minor no plano de

estudos de um curso de licenciatura ministrado de acordo com o sistema de créditos™.

45.2. Em relago ao curriculo secundério (minor), a alinea 11) do artigo 2.° da versio
final prevé a seguinte definigio: “Minor” € o “conjunto de unidades curriculares que
se caracterizam por corresponder a dreas complementares ou adicionais de formacio
num curso de licenciatura, que podem ser organizadas em programas auténomos a que
corresponda a atribuigfo de certificado”. O n.° 2 do artigo 23.° prevé que, “Minor é o
programa adicional de um curso de licenciatura ministrado de acordo com o sistema

de créditos, que pertence a uma 4rea do saber diferente da componente major, do qual

13 Em relag#io ao total de créditos exigido para os “cursos de licenciatura” e aos créditos exigidos para
0 “major”, ver “Referéncia sobre o estabelecimento do sistema de créditos do ensino superior™,
apresentado pelo proponente.
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ndo depende a obtengdo do grau de licenciado.”

Na vers#io inicial, apenas o n.° 2 do artigo 21.° prevé que “Minor é o programa
adicional de um curso de licenciatura ministrado de acordo com o sistema de créditos,
que pertence a uma area do saber diferente da componente major, do qual nio

depende a obtengdo do grau de licenciado.”

Tal como acontece com o curriculo principal (major), as normas prevéem que 0 minor

s6 se aplica aos “cursos de licenciatura”.

Em relagdo as normas que prevéem que minor é o “programa adicional” de um curso
de licenciatura, segundo a explicagio do proponente e tendo em conta a “Referéncia
para a Criagdo do Sistema de Créditos do Ensino Superior” apresentada pelo
proponente, os curriculos secundarios (minor) foram concebidos sob a forma de
“programas de minor” e necessitam de uma autorizagio prévia do érgdo competente, e
0 plano de estudos também deve ser publicado no Boletim Oficial da RAEM. E o
certificado do programa de minor s6 é atribuido apds a conclusio d as disciplinas do

programa.

Quanto a este ponto, o proponente complementou, explicando que o0s conceitos
“minor” e “disciplina opcional” ndo sdo iguais. Um estudante ndo pode, a seu
bel-prazer, seleccionar e frequentar algumas disciplinas de um qualquer departamento
da instituicdo de ensino superior e, de seguida, incluir os créditos dessas disciplinas

extra que frequentou no calculo do curriculo secundério (iminor).

Mas, tal como os membros da Comissio apontaram, o minor é uma ope¢do que foi
aditada & proposta de lei. No futuro, se a instituigio reunir condicdes, e se entender
que algumas das disciplinas tém valor funcional especifico, pode entio combinar

essas disciplinas e criar programas de minor. O estudante pode optar por frequentar
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diversas disciplinas opcionais independentes, e pode também optar por frequentar os

programas de minor.

E mais ainda, tendo em conta que o minor é o “programa adicional” de um curso de
licenciatura, a norma prevé que “do qual nfio depende a obtencio do grau de

licenciado”.

Segundo a explicagdo do proponente, isto significa que, se o estudante nio conseguir
obter aprovagéo nas disciplinas do minor mas conseguir obter créditos suficientes,
entdo, pode concluir o curso. N&o & por causa da ndo aprovagio no minor que ndo

consegue concluir o curso.

Para além disso, a norma prevé ainda que o minor “pertence a uma 4rea do saber

diferente da componente major”.

Segundo a explicagéio do proponente, a intengfio inicial & permitir que o estudante,
através do minor, frequente disciplinas de 4rea diferente das da componente major. O

que € uma vantagem para o desenvolvimento diversificado do estudante.

Existem ainda “Dois curriculos principais (double major)” e “Duplo grau de
licenciado” que sdo diferentes do “Major mais minor” previsto no presente artigo. No
caso dos “Dois curriculos principais” exige-se a frequéncia das partes nucleares de
dois cursos de licenciatura que pertencem a uma mesma area'?, enquanto o “Duplo
grau de licenciado” implica duas dreas diferentes, tal como acontece no “Major mais
minor”. Mas o duplo grau de licenciado pode conferir, normalmente, dois graus

académicos'®’. “Major mais minor”, “Dois curriculos principais” e “Duplo grau de

139 Vide alinea 1) do n.° 4 do artigo 16.° da versio inicial da proposta de lei; ¢ alinea 2) do n.° 4 do
artigo 18.° da versio final da proposta de lei.
0 Vide n.° 1 do artigo 17.° da versdo inicial da proposta de lei; e n.° 1 do artigo 19, da vers#o final.
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licenciado”, cada um exige créditos diferentes'¥!, por isso, o grau de dificuldade
tarnbém ndo € igual. De qualquer modo, a inten¢fo inicial da proposta de lei é

conceder mais opgdes as instituicdes e aos estudantes.

O proponente manteve a norma prevista na versdo inicial no n.° 2 do artigo 23.° da
verséo final. E aditou ainda, no artigo das “Defini¢Ges”, a definicdo de “Minor”,
definindo-o como “o conjunto de unidades curriculares que se caracterizam por
corresponder a 4reas complementares ou adicionais de formagio num curso de
licenciatura, que podem ser organizadas em programas auténomos a que corresponda

a atribuigéo de certificado”.

45.3. O n.° 3 do artigo 23.° da versdo final prevé que “A composigio ¢ as demais
condi¢Bes a que devem obedecer as componentes major e minor sio definidas no
diploma que estabelece o regime do ensino superior ministrado de acordo com o

sistema de créditos.”

O n.° 3 do artigo 21.° da versdo inicial é basicamente igual A norma respectiva da
versdo final. Na versdo final introduziram-se apenas ajustamentos ao nivel da

redacgdo da respectiva norma.

Quanto ao ponto de situagdo da discussfio sobre o aditamento do sistema de créditos
na proposta de lei, e ainda quanto ao assunto da definiciio do sistema de créditos
através de regulamento administrativo, ver parte da aprecia¢do na generalidade deste

parecer.

1! Vide “Referéncia para a Criagdo do Sistema de Créditos do Ensino Supetior” e o respectivo anexo,
apresentados pelo proponente.
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46. Qualificacio para a docéncia j/?

O Capitulo IV da proposta de lei regulamenta especificamente o Corpo docente. s
k{ L

46.1. Quanto ao refor¢o do corpo docente, a proposta de lei prevé que a qualificagdo

para o exercicio da docéncia no ensino superior obtém-se com habilitagdo de grau de .

doutor ou de mestre, ou com habilitagio académica equiparada (N.° 1 do artigo 24.°

da versio final). Os docentes intervenientes num dado curso ndo podem ser ,

possuidores de grau académico inferior ao que o curso confere, a no ser em casos

excepcionais (N.% 2 e 3 do artigo 24.° da versio final).

Quanto aos n.%8 1 e 2 do artigo 22.° da vers#o inicial, a expressdo “ndo podem ser
possuidores de grau académico inferior ao que o curso confere” prevista no n.° 2
- suscitou duvidas ao nivel da interpretagio. A Comissdo trocou opinides com o
proponente, discutindo sobre a possibilidade, ou nfo, de um “mestre a leccionar
cursos de mestrado” ou um “licenciado a leccionar cursos de licenciatura”. Alguns
membros da Comissdo apontaram que, como nfo existe nenhum grau superior ao do
doutoramento, ¢ compreensivel o caso de “doutor a leccionar cursos de
doutoramento”. No entanto, na perspectiva da garantia da qualidade pedagdgica, sera
que a qualificagdo para a docéncia deve ser um pouco mais rigorosa? Neste momento,
ha muitos graduados com grau de mestre e doutor, porque € que nfo se exige que
sejam 0s mestres ou doutores a leccionar cursos de licenciatura, e que sejam apenas os
doutores a leccionar cursos de mestrado? No minimo, nio se deve permitir que sejam

os licenciados a leccionar cursos de licenciatura.

Face ao exposto, o proponente respondeu, apontando que, segundo o disposto no n.° 1,
0s cursos de mestrado podem ser leccionados por mestres, e tendo em conta a actual
situagfo, na realidade héd exemplos desses; mas quanto aos cursos de licenciatura, nio

¢ permitido um licenciado leccionar cursos de licenciatura, visto que tem de possuir,
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no minimo, o grau de mestre (ou habilitagdo académica equiparada), a ndo ser que o

licenciado retina as condiges previstas no disposto no n.° 3. Isso j4 é outra coisa.

Segundo a explicagdo do proponente, 0 mecanismo previsto no n.° 3 provém do

"2, tendo por objectivo permitir a contratagio, por parte das

regime vigente
mstituicbes, daqueles que, apesar de ndo preencherem os requisitos académicos
previstos nos n.” 1 e 2, detenham bastante experiéncia profissional, individuos esses
que, na sua maioria, j4 exerceram fungGes de ensino durante vérios anos. Enfim, isto

resultou duma ponderagdo baseada na realidade de Macau.

Quanto 4 intengdo legislativa deste numero, a Comissdo manifestou a sua
compreensdo e concordéncia. Porém, na apreciagéo do artigo 22.° da vers#o inicial, de
entre os membros da Comisséo houve quem manifestasse as suas dividas em relagio
ao contendo do n.° 3 deste artigo, apontando a necessidade de distinguir os requisitos
em funcdo das habilitagGes académicas (. 1 e 2) e os requisitos em fungio da

experiéncia profissional (n.° 3).

Em primeiro lugar, devido & estrutura da redacgfio deste niimero, nfo ¢ possivel
clarificar se “aqueles que (...) detenham experiéncia profissional ou outras
qualificagdes que os recomendem para o exercicio dessa actividade” e “aqueles que
sejam reconhecidos pelo 6rgdo cientifico da respectiva instituigio de ensino superior
como sendo qualificados para esse exercicio” s@io duas situagSes independentes,
separando-se uma da outra, ou séo requisitos cumulativos? A par disso, houve também
quem se preocupasse com 0 seguinte: os 6rgdos académicos das instituigSes serfo
capazes de efectuar a avaliagfio sobre as pessoas recomendadas? Ou serd que as
instituigBes possuem critérios de avaliagio distintos e, consequentemente existem

diferencas ao nivel da qualidade do pessoal docente?

142 Artigo 19.° do vigente Decreto-Lei n.® 11/91/M.
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Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo sobre as referidas
preocupagdes, nos termos do n.° 3, os individuos em causa sio recomendados pela
faculdade da respectiva area profissional (no caso da contratagdo de um professor
catedratico de belas-artes, a recomendagdo cabe, entdo, & faculdade de artes), pois a
faculdade deve dominar relativamente melhor os conhecimentos profissionais sobre a
area em causa, €, obtido o consentimento do conselho pedagégico da institnicio, a
contratagdo deve passar pela autorizacdo do servigo competente no ambito do ensino
superior, sendo que a interveng#o deste 1ltimo n#o incide sobre a vertente profissional, ]
visa antes assegurar que todo o procedimento ocorra nos termos correctos e que sejam

apresentados todos os documentos necessarios, entre outros.

Considerando que foram colocadas, pela Comissio, as referidas questdes em relagio a
interpretagdio do artigo em causa, a versio final procedeu & simplificagfio do disposto
- no n.° 3, dividindo-o em duas alineas, nas quais esta clarificada a intencio legislativa
da norma, sendo que no corpo do n.° 3 se aponta claramente a admissibilidade
daqueles “que satisfagam uma das seguintes condi¢des™, ao exercicio da docéncia no
ensino superior. Mais, o corpo do niimero refere ainda claramente que, em termos dos
procedimentos, sd0 necessérios, quer no caso das situagBes elencadas na alinea 1)
quer das previstas na alinea 2), o pedido da institui¢do de ensino superior e a

autoriza¢do do servigo competente no mbito do ensino superior.

Quanto & mengdo “servigo competente no dmbito do ensino superior” em diversos
artigos da proposta de lei, segundo a sugestdo de alguns membros da Comissgo, se o
proponente confirmar que o servico competente € o GAES, entfio, deve indicar,
directamente, a respectiva designagio. Segundo a resposta do proponente, na
realidade, o “servigo competente no 4mbito do ensino superior” &, precisamente, o
GAES. Todavia, tendo em conta que no futuro a designagio do servico competente
poderd ser alterada, se no 4mbito da presente proposta de lei for adoptada a referéncia

ao GAES, ser4 entdo necessério proceder a alteragdes no futuro. Mais, como nesta
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fase a nova designagdo ainda ndo existe, a proposta de lei ndo pode adoptar,
directamente, esta nova designagdo. Assim sendo, ao nivel técnico-juridico,
entende-se mais adequada a adopgHo da express#o “servico competente no ambito do

ensino superior”.

46.2. A par disso, o n.° 4 da vers#o inicial sugeria que as actividades exercidas pelos
docentes das institui¢des de ensino superior fossem classificadas como “actividades
de interesse publico”, “criando, deste modo, as condi¢es necessarias para que os
ImMesmos possam ter acesso aos recursos publicos e que sejam aumentados o nivel de
gestdo das instituicBes e a qualidade do seu corpo docente” . Disposicdes
semelhantes podem encontrar-se no artigo 40.° da Lei n.° 9/2006 (Lei de bases do

sistema educativo nfio superior)!#*.

Quanto ao conteddo do n.° 4, algumas opinides concordaram com a qualificagdo das
“actividades lectivas”, exercidas pelo pessoal docente, como actividades de interesse
publico, tendo realgando, porém, a irracionalidade do tratamento em causa, devido &
diversidade subjacente as actividades exercidas pelo pessoal docente, nem todas as
actividades podem ser consideradas como de interesse publico, dal a sugestdo de

clarificar que a referida disposigdo se limita A vertente das actividades lectivas.

Mais, no entender de algumas opinides, como o presente artigo visa regulamentar a
qualificagdo para a docéncia € néo existe uma ligagio directa entre 0 n.° 4, que regula
as condi¢des das regalias do pessoal docente, e os outros trés ntimeros anteriores,
sugeriu-se, entdo, a0 proponente, um ajustamento ac nivel da sistematizacio do

articulado. Porém, a referida sugestfio ndo foi acolhida no 4mbito da versdo final,

143 Nota Justificativa, pagina 5.

144 Nos termos do n.° 1 do artigo 40.° da Lei n.° 9/2006 (Lei de bases do sistema educativo niio
superior), o pessoal docente e os outros trabalhadores das instituigdes educativas exercem uma
actividade de interesse publico.
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46.3. Para além das referidas questdes, a Comissfio também apresentou as suas
opiniGes acerca de outras questdes indirectamente resultantes do artigo em andlise.
Segundo o disposto no artigo 13.° da proposta de lei sobre os grupos de pessoal, para
além do pessoal docente, existe ainda pessoal de investigagio. A proposta de lei regula,
especificamente, a qualificagio para a docéncia, no seu artigo 24.° da versdo final, no
entanto, ndo dispde de nenhumas disposicSes de qualificagdo respeitantes ao pessoal
de investigagdo. Assm sendo, houve membros da Comissio que questionaram se
deveria também haver um regime de qualificacio para o pessoal de investigagéo,

questdo em relagdo A qual existem diversas opinides no seio da Comisso.

Mais, as condi¢bes ¢ a qualificagdo do pessoal de direc¢io também foram alvo de
atengdo de alguns membros da Comissdo. No entender destes, o disposto na alinea 2)
do n.° 1 do artigo 12.° da versdo inicial, isto &, “que possui o titulo correspondente ao
tipo da respectiva institui¢io™**) podia ser considerado como uma condigdo da
qualificag@o do pessoal de direcgdo, no entanto, manifestaram as suas davidas, se a

referida alinea ja seria suficiente.

Segundo a resposta do proponente as citadas opinides, a proposta de lei limita-se a
regulamentar a qualificagio do pessoal docente, nio abrangendo, portanto, a
qualificagdo do pessoal de investigagdo. No caso do pessoal de direcgo, normalmente,
este € escolhido de entre o pessoal docente, sendo possivel recorrer 2 eleigio ou 3
contratagdo ao nivel internacional. Mais, o cargo em causa também pode ser assumido
por quem tenha, de certa forma, relagdio com a instituicio de ensino superior
respectiva. Porém, este regime de qualificagdo raramente é regulamentado ao nivel
dos diplomas legais, pois, normalmente, cabe as instituicdes de ensino superior
defini-lo. O proponente adiantou que, regra geral, as exigéncias relativas 2
qualificagdo do pessoal de direccio ndo eram muito baixas, porque os possiveis

titulares de cargos de direcgdio podem afectar a reputagdo da prépria instituicso.

195 Mengdo que foi eliminada no artigo 12.° da versio final.
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47. Corpo discente

Comparativamente com o Capitulo VI (Corpo discente) do vigente decreto-lei, de
entre 0s varios ajustamentos que a proposta de lei sugere efectuar no capitulo
(Capitulo V) relativo ao corpo discente, no seu todo, hd um que merece a nossa
atencdo, isto ¢, a proposta de lei ndo mantém o vigente disposto sobre a proibicio da

acumulagio de matriculas (artigo 25.° do decreto-lei'*6).

Segundo a explicagdo do proponente, quando, em 1991, foi elaborado o referido
decreto-lei, os recursos publicos no 4mbito do ensino superior de Macau eram
relativamente escassos, portanto, no intuito de possibilitar o acesso ao ensino superior
a mais estudantes, previu-se a proibicio de um estudante se matricular,
simultaneamente, em dois cursos. Tendo em conta a realidade de Macau e a
diversidade de cursos, a proposta de lei permite que os estudantes se inscrevam,

simultaneamente, em duas instituigdes ou em dois cursos de uma mesma instituigio.

A Comissdo concordou com esta opgio legislativa. De entre os deputados, até houve
quem apontasse que parece que existem lacunas no regime vigente, alias, é dificil
regulamentar as situagdes de frequéncia simultdnea de cursos em Macau € no exterior,
portanto, no seu entender, a alteracdo da politica em causa estd em conformidade com

a realidade.
47.1. Condigdes de acesso ao ensino superior

Em relagio 4 epigrafe do artigo 27.° da versdio inicial - CondigSes de acesso a0 ensino

46 O artigo 25.° (Acumulagio de matriculas) do Decreto-Lei n.° 11/91/M prevé que, salvo em
condigBes excepcionais, caso a caso consideradas, em cada ano escolar niio é permitida a matricula ou
inscrigdo de um aluno em mais de um curso do ensino superior.
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superior, na Comissdo houve quem entendesse que as “condi¢des de acesso” nio
dizem respeito ao ensino superior, mas que devem sim ser direccionadas a uma
entidade ou instituicdo de ensino superior, foi sugerida a alteragfo da epigrafe para

“Condigdes de acesso as institui¢des de ensino superior™.

O proponente respondeu que a proposta de lei regulamenta as instituicdes de ensino
superior locais e também os cursos ministrados em Macau pelas instituicdes de ensino
superior ndo locais. No entanto, estas institui¢des do exterior nfio estabelecem escolas
préprias em Macau, apenas leccionam cursos através de entidades colaboradoras
locais, assim, segundo entende o proponente, a expressio “Condi¢des de acesso ao
ensino superior” ¢ mais clara e adequada do que “CondigGes de acesso s instituigdes

de ensino superior”, portanto, na versio final, o artigo 25.° manteve a epigrafe inicial.

Segundo a Nota Justificativa da proposta de lei, quanto a formagio de quadros
qualificados, no intuito de aumentar a qualidade do ensino superior, foram ajustadas
as exigénceias para a concluso do 12.° ano do ensino secundario para a frequéncia de
cursos superiores (exige-se que o ensino primério e o ensino complementar perfacam
um total de 12 anos) (n.°2 do artigo 27.° da versdo inicial) e foram revistas as regras
para a admissdo ao ensino superior de estudantes que demonstrem grandes
potencialidades, permitindo deste modo que o respectivo mecanismo de admissio seja

mais flexivel e funcional (n.°6 do mesmo artigo).

A proposta de lei sugere, também, que seja permitido o acesso ao ensino superior aos
individuos com idade superior a 23 anos (sendo esta limitagio originalmente de 25
anos), que ndo tenham completado o 12.° ano do ensino secundrio, desde que os
mesmos tenham passado no exame de admissdo realizado pela instituicdo,
incentivando, deste modo, mais individuos com necessidades a frequentarem cursos

superiores (n.°5 do mesmo artigo).
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A Comissdo esteve bastante atenta as condigdes de acesso ao ensino superior, e

durante a apreciagdo deste artigo, procedeu a uma discussfio aprofundada e 3 troca de

I

opinides com o proponente sobre 0s pormenores previstos nos diversos niimeros. (%7:’3

Em relagfo ao disposto no n.°2 do artigo 27.° da versdo inicial, alguns membros da
Comissdo entenderam que, tendo em consideragdo a realidade, o termo “conclusio”
devia ser substituido por “concluséo com aproveitamento”, pois a referida disposicéo,
efectivamente, ndo exige apenas o perfodo de anos de frequéncia, exige também que
os alunos atinjam o nivel de aproveitamento. Perante isto, o proponente esclareceu a
respectiva inten¢do legislativa, e afirmou expressamente que a “conclusdo™ prevista
no n.°2 se refere & “conclusdo com aproveitamento”, e concordou em aperfeicoar a
redacgdo. Assim, foi aditada ao n.°2 do artigo 25.° da verséo final a expressdo “com

aproveitamento”.

Em relagéo ao disposto no mesmo niimero, outros membros da Comissdo entenderam
que a expressdo “ensino secundéario complementar com 12 anos de escolaridade”
apresenta um problema de logica. Nos termos do artigo 6.° da Lei n.°9/2006 (Lei de
Bases do Sistema Educativo Ndo Superior), o ensino secundério complementar tem a
duracdo de 3 anos, portanto, no quadro geral do sistema educativo de Macau, nio
existe “ensino secundario complementar com 12 anos de escolaridade”, e os 12 anos
aqui mencionados devem referir-se a0 mimero total de anos'*’ dos trés tipos de
ensino: ensino primério (6 anos), ensino secundério geral (3 anos) e ensino secundario
complementar (3 anos), e nfo apenas ao ensino secunddrio complementar, assim,

solicitou ao proponente que se procedesse aos devidos ajustamentos.

O proponente acolheu esta opinido, e no n.°2 do artigo 25.° da versdo final a

expressdo em causa foi alterada para “conclusio (...) do ensino secundério

“7 Conforme mencionado na Nota Justificativa: “exige-se que o ensino primario e o ensino
complementar perfacam um total de 12 anos” (pagina 5 da Nota Justificativa).
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Para além disso, ainda em relagfo aos requisitos de conclusdio com aproveitamento do
ensino secundério previstos no n.°2, a Comissfo esteve atenta 3 questio da
compatibilizagio entre os diferentes sistemas de ensino. A Comissdo apontou que, no
passado, existin em Macau ensino secundario com 5 anos de escolaridade e ensino
secundario com 6 anos de escolaridade, entdo, como é que véio ser tratados os alunos
que concluiram o ensino secundério com 5 anos de escolaridade? Por outro lado,
chamou 4 atenc¢do para o facto de se dever considerar a situagfo real dos residentes
que prosseguem estudos no exterior, por exemplo, se um aluno estudar no estrangeiro
e concluir com aproveitamento o respectivo ensino secundario com 7 anos de
escolaridade, significa que concluiu um curso com a dura¢do de 13 anos. Entdo, esta
abrangido pelo disposto no n.°2 deste artigo? A situagdo mais complicada é se um
aluno estudar numa escola de ensino secundario com 7 anos de escolaridade no
estrangeiro, € concluiu apenas 6 anos do curso, embora formalmente retna os
requisitos do n.°2, materialmente ndo concluiu o curso com aproveitamento. A
Comisséio € o proponente procederam & discussdo sobre como regulamentar as

diversas situacdes acima referidas.

Em relagdo ao aluno que concluiu o ensino secundario com 7 anos de escolaridade,
segundo a explicagdo do proponente, se o aluno conclui o referido curso com
aproveitamento, significa que possui habilitagio académica equiparada. A fim de
eliminar as referidas ddvidas, aditou-se ao n.°2 da versfio final a expressdo “ou
equivalente”. Por outro lado, o proponente acrescentou que, na revisio do referido
artigo, tinha sido tida em consideragfo a situagio dos antigos sistemas de ensino de
Macau e dos sistemas de ensino de outras regides. Por exemplo, um aluno concluiu o
ensino secundério sob o regime de 5 anos, seja devido ao antigo sistema de Macau
seja devido ao regime de 5 anos do ensino secundario noutras regides, entfo, aplica-se

o n.°3 do artigo 25.°.
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Para além disso, a proposta de lei sugere a redugiio para 23 anos do limite minimo de
idade permitido para o acesso ao ensino superior aos individuos que nfo tenham
completado o ensino secundério complementar, desde que os mesmos tenham passado
o exame de admissdo realizado pela instituicdo (n.°5 do artigo 25.°). Quanto a isto,
alguns membros da Comisséo apontaram que, nos termos do n.°9 do artigo 28.° do
Decreto-Lei n.°11/91/M, o exame especial de admissio aplica-se apenas aos
individuos maiores de 25 anos. A proposta de lei reduz a referida idade para 23 anos.

Qual foi a raz&o desta politica legislativa?

O proponente responden que o disposto no referido niimero destinava-se aos
individuos que néo tenham completado o ensino secundério complementar (ndo se
trata dos individuos referidos nos niimeros 2 e 3), mas que tenham passado no exame
especial de admissdo realizado pela instituigdo. A proposta de lei sugere a redugdo do
limite'minimo de idade de acesso para 23 anos, em vez dos 25 anos actualmente
previstos na legislagdo em vigor, tendo essencialmente em consideragiio o facto de a
maioria da populagdo activa residente de Macau nfio possuir habilitacdes académicas
de ensino superior, € ainda o facto de alguns cursos do ensino superior nio estarem
correlacionados com os cursos do ensino secunddrio, por exemplo, os cursos de
gestdo de empresas e de gestio turistica e hoteleira, os quais normalmente exigem
apenas conhecimentos das linguas chinesa e inglesa. Portanto, pretende-se, através da
redugdo da referida idade, incentivar mais populagfo activa que nfio tenha completado
o ensino secundario complementar a frequentar'cursos do ensino superior, e aumentar

as oportunidades de progressdo na carreira dos jovens de Macau.

O proponente acrescentou que, no processo de ajustamento da referida politica

legislativa, também ¢ feita referéncia a pratica de outras regides. Em Portugal!48

'8 0 n° 5 do artigo 12° da Lei n.° 46/86 de 14 de Outubro (Lei de Bases do Sistema Educativo de
Portugal) prevé o seguinie:
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também se adopta o mesmo critério de idade. '

Em relagio a renumeracdo dos artigos do Capitulo V (Corpo discente), segundo a
explicagdo do proponente, foi tida em consideragdo a ordem lé6gica dos artigos, dai a
decisdo de trocar a ordem na versfo inicial do artigo 26.° (matricula e inscrigio) e do / ;

artigo 27.° (condigdes de acesso ao ensino superior).
47.2. Matriculas e inscri¢des para ingresso !

O processo de admiss&o/acesso ¢ dividido, de um modo geral, em trés fases: a fase de
candidatura, a fase de admissdo e a fase de inscrigdo. Durante as reunides, houve
quem apontasse que, em termos de redacgio, o artigo 26.° da versdo inicial em lingua
chinesa regulava “#f#4(candidatura)” e “¥fff(inscrigdo)”, enquanto na versio em
- portugués regulava “matricula” e “inscrigdo”, portanto, isto carecia de ser esclarecido

pelo proponente.

Segundo os esclarecimentos do proponente, a “matricula (#%.%)” referida no n.°1 do
artigo 26.° da versdo inicial refere-se ao acto efectrado por iniciativa dos estudantes,
formalidade pela qual se processa a entrada no ensino superior; a “inscrigdo” referida
no n.°3 ¢ a formalidade que os estudantes t€ém de seguir depois de as instituigBes
tomarem a decisdo de admissdo e os estudantes decidirem a suva frequéncia, ¢ é
obrigatéria para todos os regimes de frequéncia. A intencfio original era regular as
formalidades a seguir por parte dos estudantes — “matricula (#£.8)” ¢ “inscrigio” -,
portanto, ndo estava previsto o acto das instituiges — admissgo -, isto porque foi tido

em consideragdo que os estudantes efectuam a inscri¢cio s depois de serem admitidos

Tém igualmente acesso ao ensino superior, nas condi¢es a definir pelo Governo, através de decreto-lei:
a) Os maiores de 23 anos que, ndo sendo titulares da habilitagio de acesso ao ensino superior, fagam
prova de capacidade para a sua frequéncia através da realizagio de provas especialmente adequadas,
realizadas pelos estabelecimentos de ensino superior.

b) Os titulares de qualificagdes pds-secunddrias apropriadas.
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Apds discussdo entre ambas as partes, 0 proponente concordou que existia falta de
coordenagdio entre as duas versdes, e aceitou proceder a aperfeicoamentos. Para
clarificar melhor as matérias a regular pelo presente artigo, procedeu-se a uma
altera¢do no artigo 26.° da versdo final, ou seja, a epigrafe em chinés passou a ser “ A
£ B3 R 3EM”, correspondendo, deste modo, 4 epigrafe em portugués “matricula e
inscrig8o”. Em termos de contetdo, foi eliminado o n.°1'* do artigo 26.° da versdo
inicial, e introduziram-se, a0 mesmo tempo, trés definigbes - “acesso”, “matricula” e

“inscri¢do” nas alineas 4) a 6) do artigo 2.° da proposta, com a seguinte redaccio:
¢ g prop gu ¢

4) «Acesso», a entrada no ensino superior dos estudantes que possuam as condigdes
legalmente definidas para a admissfio e frequéncia de cursos ao nivel do ensino

superior;

5) «Matriculax, o acto através do qual se processa a entrada no ensino superior para os
candidatos admitidos, para os estudantes que transitam para uma outra instituicio de
ensino superior € para aqueles que readquirem a qualidade de estudante do ensino

superior, perdida por interrupc¢io de estudos;

6) «Inscrigdon, o acto que habilita os estudantes validamente matriculados a
frequentar as disciplinas ou unidades curriculares previstas no plano de estudos do

respectivo curso;

Quanto & defini¢do de “matricula”, houve opinides que apontaram que, relativamente
a expressdo “candidatos admitidos” referida na definiglio, esta parte nfo era

completamente idéntica &s situagSes posteriormente referidas na alinea 1) do n.°1 do

1% 0n.° 1 do artigo 26.° da verso inicial previa que “a matricula ¢ a formalidade pela qual o
candidato d# entrada no ensino superior.”.
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artigo 26.°, e o respectivo conceito ¢ mais amplo, podendo abranger as trés situagdes
listadas no n.°1 do artigo 26.°. Sugeriram que fosse efectuado o ajustamento adequado,

atendendo ao n.°1 do artigo 26.° da verséo final.

A este respeito, o proponente respondeu que nio existe qualquer contradicio entre
esses dois artigos, € se estes sdo iguais, entdo, existem dois artigos idénticos e
sobrepostos, e apontou que a definico ¢ diferente do regime. A defini¢io é um
conceito abstrato, enquanto o regime se aplica a situagles concretas, isto &, as
situagbes em que tem de se proceder 4 matricula referidas no n.°1 do artigo 26.°da
versdo final, portanto, as expressdes dos dois artigos s#o diferentes. A redaccio da

alinea 5) do artigo 2.° sobre a “matricula” mantém-se inalterada.

No que toca ao n.° 1 do artigo 26.° da verséo final, na verséio chinesa, foi alterada a
expressdo “/AIEIR L F K7 para “AWIE AL K", e aperfeicoou-se, em

simultineo, a redac¢do da alinea 3) do mesmo niimero.

Para além disso, alguns membros da Comissfo perguntaram quais eram as situagdes a
que, concretamente, se refere a alinea 2) —“tenha perdido a qualidade de estudante por
interrupgdo de estudos”- do mesmo nimero. Segundo o proponente, as razSes podem
ser muitas, incluindo a situagio em que prescreve o direito a matricula e & inscrigio
dos estudantes em relagdo aos quais se verifique a impossibilidade de completar o
curso de acordo com o regime de prescrigéo (artigo 31.° da versfo final ) , a expulsdo
em caso de violagdo das regras escolares, ou até a desisténcia dos estudos por

iniciativa do estudante devido a problemas de satide pessoal, ou outras razdes.

O n.° 2 do artigo 26.° da versdo final prevé que a inscri¢fo habilita o estudante
matriculado a frequentar as disciplinas do respectivo curso e é obrigatéria para todos
os regimes de frequéncia, Foram levantadas duvidas sobre o “regime de frequéncia”.

Quanto a isto, segundo os esclarecimentos do proponente, o “regime de frequéncia” é

173

!

)i/
“)
P

7

k

A-4 BUREN & 201745 3R

Formatn &.4 Tmn Mai 2017



RMRMNTEERYEG !

Regifio Administrativa Especial de Macau

A . 1
ssembleia Legislativa M _\%

um conceito mais abrangente, os estudantes, independentemente de frequentarem o
curso em regime de tempo integral ou parcial, tém de proceder 2 inscrigo. A par disso,
0 proponente acrescentou que os estudantes de intercdmbio também precisam de o

fazer.

Val

propinas de matricula e inscri¢fio prevista no artigo 27.°'%% do vigente Decreto-Lei n.° .

Uma outra opinifio apontou que a proposta de lei elimina a disposi¢do sobre as

11/91/M, mas nfo exige que as instituicbes facam constar dos seus estatutos as
respectivas taxas, questionando, por isso, como é que no futuro se vdo fiscalizar os

montantes cobrados pelas institui¢Ses, demonstrando ainda receio de que os direitos e

interesses dos estudantes sejam prejudicados por causa disso. Segundo a resposta do
proponente, nos termos do disposto no decreto-lei vigente, as respectivas taxas de
matricula e inscri¢@o sdo fixadas por regulamento préprio. Neste momento, isto nfo
— estd incluido no &mbito da lei, mas, futuramente, também vai ser regulado,

concretamente, através de regulamento.
47.3. Categorias de estudantes

Em relagdo as categorias dos estudantes, sfo diferentes das do artigo 23.° do
Decreto-Lei n.° 11/91/M em vigor. No artigo 27.° da proposta de lei, adoptam-se
novos critérios de diferenciacfio, que passaram das originais quatro categorias -

estudante ordindrio; estudante extraordinario; estudante de ensino a distincia; e

130 Artigo 27.°

{Propinas de matricula e inscrigdo)

1. Pela matricula em instituigdes de ensino superior e pela inscri¢io em disciplinas de cursos de ensino
superior, sfo devidas propinas.

2, Cada instituic8o poderé ainda determinar, nos estatutos e/ou regulamentos, o pagamento de propinas
por outras actividades académicas como sejam, designadamente, os exames, a utilizacio de
laboratérios em cursos de pds-graduagdo, cursos especiais, passagem de diplomas e certificados de
periodos de estudo.

3. O montante das propinas referidas nos mimeros anteriores seré fixado pelos 6rgios competentes da
institvigio de ensino superior ou da entidade titular, consoante se trate de instituigio de ensino superior
publico ou privado, respectivamente.
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estudante trabalhador - para duas categorias, que sfio o estudante que frequenta 0

curso em regime de tempo integral e o estudante que frequenta o curso em regime de
tempo parcial. _j"?

Segundo a explicagdo do proponente, esta alteragdo teve principalmente em
consideragio as dificuldades decorrentes da aplicagfo pratica dos critérios de v ‘A’/
classiﬁcaqﬁo das categorias vigentes. Podem existir situagbes em que a classificagio
das categorias dos proprios estudantes ndo corresponda 2 categoriado curso que
frequentam, por exemplo, um estudante trabalhador inscreve-se num curso de

mestrado do regime com durago de dois anos, e apesar de este curso ser um curso em

regime de tempo integral, o certo € que, conforme a disposi¢io do artigo 23.° do
decreto-lei vigente, aquele estudante vai ser classificado na categoria de estudante
trabathador, isto €, o designado na proposta de lei como estudante que frequenta o
— curso em regime de tempo parcial. Isto restringe, em determinado nivel, a
classificagfo dos estudantes, por isso, sugere-se na proposta de lei que se proceda 2
classificagio da categoria dos estudantes consoante a categoria dos cursos (tempo
integral e tempo parcial) em que se inscrevem - estudante que frequenta curso em
regime de tempo integral e estudante que frequenta curso em regime de tempo parcial

(n.° 1 do artigo 23.° da versdo inicial).

Em relagdo aos n.°s 2 (Estudante que frequenta o curso em regime de tempo integral )
e 3 (Estudante que frequenta o curso em regime de tempo parcial) do artigo 23.° da
versdo inicial da proposta de lei, a Comissio solicitou a0 proponente que prestasse

esclarecimentos sobre a fronteira entre as duas categorias de estudantes.

A duvida teve principalmente origem na redac¢do do n.° 3 da versfio inicial da
proposta de lei, na qual € necessario clarificar o seguinte: todos os estudantes dos
cursos de ensino superior organizados em Macau por institui¢3o de ensino superior do

exterior perfencem a categoria de estudante que frequenta o curso em regime de
175
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tempo parcial? Ou serd que, tal como nas institui¢Ses de ensino superior locais, a
classificagdo das categorias de estudantes tem de estar dependente das exigéncias do

regime de frequéncia e avaliagio da prépria instituigio?

Segundo a explicagdo do proponente, nos cursos do ensino superior local, a diferenca
entre estudantes que frequentam o curso em regime de tempo integral e os estudantes
que frequentam o curso em regime de tempo parcial tem de estar em consonincia com
os regimes de frequéncia e de avaliagiio, se estes consagrarem, ou ndo, que 0s
estudantes tm estar presentes em determinado nimero de aulas e outras actividades
lectivas (n.% 2 e 3). E em relagdio aos cursos de ensino superior nfio locais que a
Cormisséo teve em atengéo, todos os estudantes que frequentam este tipo de cursos sdo
sempre classificados na categoria de estudantes que frequentam o curso em regime de
tempo parcial, sem necessidade de estarem na dependéncia de existirem ou nio

exigéncias em termos da quantidade de aulas ou actividades lectivas (n.° 3).

Com vista a eliminar as referidas dividas, o proponente procedeu, na verséo final da
proposta de lei, a ajustamentos no n.° 3 do artigo 27.° clarificando que a intengdo
legislativa ¢ a seguinte: os estudantes de qualquer curso do ensino superior no local

sdo estudantes que frequentam o curso em regime de tempo parcial.

Além disso, no que toca aos estudantes que frequentam o curso em regime de tempo
parcial, dado que ndo existem disposi¢des que consagrem a necessidade de estar
presente em determinado mimero de aulas ou outras actividades lectivas, alguns
membros da Comissdo mostraram-se preocupados com a possibilidade de haver
estudantes que nunca foram as aulas mas conseguiram obter um grau académico ou
um diploma. Em termos da salvaguarda da qualidade dos estudantes do ensino
superior, deve ou ndo definir-se critérios minimos em relagdio a frequéncia dos

estudantes?
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O proponente respondeu que, no que toca s categorias dos estudantes acima
mencionadas, apesar de ndo se consagrar um critério minimo para a frequéncia, o
certo € que a ndo existéncia de exigéncias de frequéncia ndo quer dizer que os
estudantes podem conseguir o certificado do curso sem qualquer necessidade de ir as
aulas, nem significa que nfo existem outras exigéncias de avaliaggo. Os cursos do
ensino superior s3o em geral divididos em mddulos, e cada médulo tem a sua forma
de avaliagio concreta, por exemplo, avaliagio continua do desempenho nas aulas,
relatérios dos trabathos, € exames, entre outras. Cada item tem peso diferente e os
estudantes tém de participar na avaliagdo e concluir com aproveitamento a avaliagio

de cada médulo, s6 assim € que podem, no final, obter um grau académico.

O proponente acrescentou também que os cursos, independentemente do tipo, estdo
sujeitos ao regime de avaliagio de cursos'®? previsto no Capitulo VII da proposta de
lei, portanto, a salvaguarda da qualidade dos cursos estd concretizada numa tltima

linha. -

Para além disso, ha ainda um ponto que merece atengfo. No quadro legal do
Decreto-Lei n.° 11/91/M vigente, uma das implicagGes importantes da classificagdo
das categorias dos estudantes (em tempo inteiro ou parcial) é que a classificagio esta

relacionada com o regime de prescrigio.

O n° 1 do artigo 31.° do referido decreto-lei consagra o seguinte: “O nimero
méaximo de anos lectivos em que cada aluno se pode inscrever, consecutiva ou
interpoladamente, no ensino superior publico € igual ao nimero de anos lectivos de
duracdo normal do curso acrescido de 50% daquele ntimero, com arredondamento

para a unidade superior, ou de 100%, no caso de se tratar de estudante trabalhador. »

Porém, na proposta de lei, o artigo 31.° do regime de prescrigio nio regula a duragfio

151 Alinea 2) do n° 2 do artigo37.° da versdo final da proposta de lei.
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méxima da frequéncia de cursos para as diferentes categorias de estudantes, apenas se 6 vi/

futuros diplomas que regulamentam as matérias do ensino superior.

~

szc/

47.4. Regime de mobilidade de estudantes

Na Nota Justificativa da proposta de lei refere-se que “Com vista a acompanhar o /
desenvolvimento do ensino superior a nivel mundial e para permitir ds institui¢ées de
ensino superior de Macau ministrarem com maior flexibilidade cursos superiores de
diversos tipos, a proposta de lei sugere a introdugdo do Sistema de Créditos, para
Jomentar maior mobilidade dos estudantes. A proposta de lei permite expressamente a
mobilidade de estudantes entre institui¢ées de lensino superior.” (n.° 1 do artigo 28.°da

versao inicial ),

Segundo a explicagdio do proponente, o regime de transferéncias estabelecido no
artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 11/91/M vigente néo ¢ perfeito, os cursos frequentados
¢ os créditos obtidos pelos estudantes numa institui¢do nem sempre conseguem ser

reconhecidos por outra instituigéo.

A presente proposta de lei, para além de consagrar a mobilidade de estudantes entre
instituigdes (n.° 1 do artigo 28.° da versdo inicial), estabelece mecanismos para
reconhecer periodos de estudo, disciplinas ou unidades de crédito dos seus cursos ou
de cursos ministrados em quaisquer outras institui¢Ges de ensino superior (n.° 2 do

mesmo artigo).

Além disso, o n.? 3 do artigo 28.° da versdo final consagrava claramente que
“Cada institui¢do de ensino superior deve elaborar regulamentos sobre a mobilidade

de estudantes e o reconhecimento e creditagio de unidades de crédito, bem como

178

e ERA . A-4 BB 20175 5B
AL ~ Modelo 6 Farmain A-4 Tmn Mai 2017



TEE AN
AL — Modelo 6

WP NG RE LK@ jf

Regido Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa ﬂ

sobre o reconhecimento de perfodos de estudo ou de disciplinas de cursos do ensino

superior. ”

Quanto ao conceito de mobilidade e ao 4mbito da mobilidade dos estudantes, alguns

membros solicitaram esclarecimentos ao proponente.

Segundo a resposta dos representantes do Governo, a mobilidade consiste em um
estudante passar de uma instituigio para outra para estudar (mobilidade entre
institui¢des) ou transferirem-se de uma regifio para outra para estudar (mobilidade

entre regides).

Além disso, houve quem entendesse que como o n.° 2 do artigo 28.° da versio inicial
consagra que “As instituigSes de ensino superior podem (...) reconhecer (...)
unidades de crédito dos seus cursos ou de cursos ministrados em quaisquer outras
instituigdes de ensino superior.”, parece ser admissivel também a mobilidade dos
estudantes entre faculdades da mesma institui¢do, no entanto, na redacgdo do n.° 1
apenas se menciona “(...) mobilidade de estudantes entre instituigSes (...)”. Assim,
sugeriu-se ao proponente que procedesse aos adequados ajustamentos s disposigGes
dos referidos dois nimeros, ao nivel da sua articulagio e conformidade com a

intengdo legislativa original.

O proponente esclareceu que o regime de mobilidade no artigo 28.° abrange a
mobilidade entre institui¢Ges ¢ também a mobilidade interna nas institnigSes, no
entanto, na versdo final da proposta de lei nfio se procedeu a este ajustamento,

mantendo-se o teor original do n.° 1 do artigo 28.°.

Além disso, no que diz respeito ao artigo 2.° (Defini¢Ses) da versio final, o
proponente introduziu na alinea 8) deste artigo a definigio de “mobilidade”, na qual

consagra que:
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“«Mobilidade», a situacdo em que o estudante matriculado numa instituicdo de
ensino superior e inscrito num curso realiza parte deste noutra instituicdo de ensino

superior ou transita entre instituigdes de ensino superior”.
47.5. Participacio em actividades académicas

Estabelecendo a comparagio com o vigente decreto lel, na proposta de lei foi
introduzida uma nova regulamentagdo que diz respeito, especificamente, a
participa¢do em actividades académicas. Por um lado, tomou-se como referéncia a
prética dos territdrios vizinhos, por exemplo, Hong Kong e Taiwan, para efeitos de dar
resposta a tendéncia de desenvolvimento do ambiente social, incentivando os
estudantes do ensino superior a participarem em varias actividades académicas nas
areas da pedagogia e da investigagdo cientifica, correspondentes s areas académicas
que estudam, com vista a alargar os horizontes dos estudantes e a enriquecer as suas
experiéncias de aprendizagem. Por outro lado, o proponente pretendeu, através da
presente proposta de lei, criar condi¢des para regulamentar melhor, ao nivel juridico, a
participag@o dos estudantes em diversas actividades académicas, evitando-se assim o

surgimento de certas irregularidades.

A “Participacio em actividades académicas™ estd prevista no artigo 24.° da versdo

micial.

No processo de apreciacfo deste artigo, houve quem entendesse que era necessario
clarificar os conteudos das actividades académicas referidas e os seus destinatérios, e,
ainda, se os estudantes podiam participar nas actividades académicas organizadas por

outras instituicGes de ensino superior ou entidades.

Apos discussdo, o proponente explicou o seguinte: sugere-se no artigo 24.° da versio
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inicial da proposta de lei que os respectivos destinatirios sio os estudantes que
frequentam, em regime de tempo integral, o curso de licenciatura ou de grau superior;
e que todos, independentemente de serem estudantes locais ou estudantes
provenientes do exterior, tém as mesmas oportunidades de participa¢io em

actividades académicas, que n3o podem exceder o limite de 15 horas semanais.

Quanto ao #&mbito das actividades académicas, estd limitado as actividades
desenvolvidas pelas instituigdes de ensino superior frequentadas pelos estudantes,
excluindo as desenvolvidas por outras instituicdes de ensino superior ou outras

entidades publicas e privadas.

O proponente acrescentou o seguinte: o referido articulado pretende regulamentar a
participa¢do de estudantes nas actividades organizadas pelas suas institui¢Ses ou nos
projectos de investigagdo efectuados, a pedido de terceiros, pelas suas instituices,
que envolvam trabalho de assistente nos projectos de investigaciio, de assistente

bibliotecério ou de apoio a revisdo de textos, entre outros.

Em sede de Comissdo, muitos membros prestaram aten¢fio ao seguinte: se 0s
estudantes provenientes do exterior desenvolverem, em local alheio 4 sede de estudo,
actividades de investigagdo, por exemplo, inquéritos nas ruas de Macau, os servigos
responsaveis pela execugdo da lei consideram-nos trabalhadores ilegais? Houve quem
tivesse manifestado preocupagdo com o alcance demasiadamente alargado do dmbito
deste artigo, por poder dar azo ao surgimento de zonas cinzentas no decorrer da sua
aplicagdo no futuro. Tendo em conta que a proposta de lei nfo prevé, claramente, se as
referidas actividades revestem natureza remuneratéria, ndo se sabe se a participa¢io
nelas vai ou ndo violar a Lei das relagdes de trabalho e a Lei da contratagio de
trabalhadores nfo residentes, e isto envolve a questdo dos trabalhadores nio residentes
ou trabalhadores ilegais. Houve ainda quem fizesse nota do seguinte: se as referidas

actividades académicas revestem natureza obrigatdria, e se os estudantes podem
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recusar-se a participar nelas,

Em resposta, o proponente afirmou o seguinte: antes da definicio do referido
articulado, foram efectuadas reunides conjuntas entre ¢ proponente e os respectivos
servigos responséveis pela execugéo da lei — Direcgdo dos Servigos para os Assuntos
Laborais ¢ Corpo de Policia de Seguranga Publica para troca de opinides. Em
particular, para evitar que os estudantes (nomeadamente os estudantes provenientes do
exterior) sejam considerados trabalhadores ilegais durante as opera¢fes de combate
aos trabalhadores clandestinos, assim, as institui¢des de ensino superior devem fazer
bem o seu trabalho, devendo para o efeito criar uma base de dados para o
desenvolvimento das actividades académicas, para que as informagdes
disponibilizadas sejam verificadas pelos servigos responsaveis pela execugio da lei. E
necessario, especialmente, proporcionar documentos comprovativos da identificacio
dos estudantes participantes nas actividades académicas, informagdes sobre os
conteidos das respectivas actividades académicas e o nimero de horas de participagio

(N.% 2 e 3 do artigo 29.° da versdo final).

No tocante & questdo da remuneragdo, o proponente afirmou que ndo pretendia
recorrer a presente proposta de lei para proceder a regulamentagéio da referida questfio
da remunera¢do. Segundo os esclarecimentos prestados, mesmo que a remuneragio
seja regulamentada, as instituigdes de ensino superior podem ainda recorrer a outras
formas (por exemplo, bolsa de estudo) para compensar os estudantes pela participagio

em actividades académicas, por isso, nfo hé inten¢Zo de alterar a situagfo actual.

Para além disso, houve membros que fizeram nota do seguinte: é sugerido na proposta
de lel que apenas “os estudantes que frequentam, em regime de tempo integral, os
cursos” podem participar nas actividades académicas. Porqué? Em resposta, o
proponente apontou: conforme o n.°3 do artigo 27.° da verséo final da proposta de lei,

os estudantes que frequentam cursos em regime de tempo parcial dividem-se em duas
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categorias - quando se trata de cursos de ensino superior ministrados por instituicdes

de ensino superior do exterior, estas ultimas devem vir até cd para organizar

actividades pedagdgicas, e nio actividades académicas; quando se trata de cursos de
ensino superior em que ndo se exige taxa de presencas, ¢ entdo necessario tomar em b/

conta que os estudantes destes tipos de cursos sfo, na sua maioria, individuos que
trabalham, por isso, entende-se que estes estudantes ndo precisam de participar em

actividades académicas, por exemplo, fazer trabalho de assistente.

O proponente melhorou a redacg@o da vers#o final (artigo 29.° da versdo final).

47.6. Estagio

Olhando para a actual tendéncia de desenvolvimento do ensino superior, as disciplinas
- ministradas pelas universidades sfo diversificadas e o regime de estagio foi-se
formando paulatinamente. Muitas disciplinas de universidades optaram, umas a seguir
as outras, por incluir, no momento da defini¢do dos programas curriculares dos cursos,
o regime de estagio, com a expectativa de que os estudantes fiquem preparados e
adquiram os conhecimentos e técnicas necessarios € inerentes a vida profissional,

antes da sua entrada no mercado de trabalho'*2.

Em paralelo, a proposta de lei procede também, no Capitulo V (Corpo discente), a
regulamentacio das actividades de estigio dos estudantes, com vista a alargar os
horizontes dos estudantes de Macau, bem como a enriquecer as suas experiéncias ao

nivel da aprendizagem e da pratica.

Segundo a defini¢do constante da alinea 9) do artigo 2.° da versfo final, «Estagio»

152 vide “Investigagdo e andlise sobre os regimes de estagio aplicados nas universidades de diversos
paises”, um estudo temdtico realizado em 2012 pela Chinese Comparative Education Society a pedido
do Ministry of Education, do qual consta vma analise sobre os regimes de estigic em universidades dos
Estados Unidos da América, da Inglaterra, do Japdo, de Hong Kong e da Austrélia.
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refere-se as “actividades de formagéio académica de natureza prética ou teérico-prética
que integram o plano de estudos de um curso de ensino superior, realizadas por tempo
determinado, € que consistam na formacfio e aprendizagem de uma pritica

profissional ou na aprendizagem de técnicas de determinada actividade profissional”.

O n.° 1 do artigo 25.° da versio inicial da proposta de lei prevé o seguinte: “Os
estudantes s6 podem participar em estagios quando se verifiquem, cumulativamente,

as seguintes condic¢des:

1) Estejam a frequentar o curso de licenciatura ou de grau superior;
2) As actividades do estagio sejam prosseguidas conforme o plano de estudos do
curso, sob a organizagdo ou autorizagdio da institnigdo de ensino superior que

frequentam.”

Quanto 2 referida norma, houve membros que prestaram aten¢fio & organizagio dos
estagios. Em resposta, o proponente apontou: deve iﬂdicar—se a integracdo dos
respectivos estdgios nos programas curriculares dos cursos das instituicSes de ensino
superior, e caso ndo exista tal referéncia nos programas curriculares dos cursos, os
estudantes ndo podem participar em estigios. Por seu turno, os estigios podem ser
divididos em duas situag&es: 1. sfo as instituigdes de ensino superior que indicam as
entidades para a realizagdo de estagios, 2. sdo os estudantes que recomendam as
entidades de estigio, cabendo &s instituigSes de ensino superior a respectiva
aprovagdo. O local de estdgio pode ser em Macau ou no exterior, € os estagios sio

realizados em conformidade com os planos de estigio dos cursos.

Para além disso, o n.° 4 do artigo 25.° da versdo inicial da proposta de lei prevé o
seguinte: “Em caso de estdgios realizados no exterior da RAEM, as instituigdes de
ensino superior devem promover a celebragio de acordos com as respectivas

entidades homologas legalmente constituidas no local, definindo com clareza os
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direitos e deveres das partes, bem como os assuntos relativos 4 organizagio do estagio,

aos orientadores e aos seguros para os estudantes.”

Houve quem tivesse dividas sobre as “entidades homdlogas”, previstas no n.°4 do
artigo acima mencionado. Em resposta, o proponente referiu o seguinte:
conceptualmente, as “entidades homologas” sdio as entidades que se encontram
relacionadas com as suas proprias especialidades, por exemplo, se se trata de

enfermagem, € necessario que o estagio decorra em hospitais ou institui¢des médicas.

Os membros da Comiss@io entenderam que o conceito de “entidades homdlogas” era
amplo, € sugeriram que se procedesse a clarificagdo do conceito. O proponente
concordou, € no n.°4 do artigo 30.° da versdo final, as “entidades homélogas”

passaram a “outras instituigdes de ensino superior ou outras entidades colaboradoras”.

Ainda sobre o n.°4, houve quem apontasse o seguinte: de acordo com a
regulamentagdo deste niimero, em caso de estigios realizados no exterior da RAEM,
as mstituigdes de ensino superior devem proceder a celebragio de acordos sobre os
assuntos relacionados com a organizagfo do estagio, orientadores e seguros para 0s
estudantes. Entretanto, no caso de estigios realizados na nossa Regifo, o artigo parece
que néo reflecte como € que se vai proteger os estagirios, assim, como é que se vai

tratar do seguro dos estudantes?

Primeiro, segundo os esclarecimentos do proponente, este ji prestou atengfio, no
momento da defini¢do deste artigo, a seguranga dos estagiarios. De acordo com o n.2
do artigo 25.° da versdio inicial, as institui¢Ges de ensino superior tém também
responsabilidade de assegurar a realizagfio de estdgios nas condi¢des de higiene e
seguranga previstas na legislagdo aplicdvel, ndo podendo colocar os estudantes em
locais perigosos. Em relagfo aos seguros, cabe as institui¢des de ensino superior

acordar com as entidades que oferecem os estigios.
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Segundo, em caso de estdgios realizados no exterior da RAEM, actualmente, o
Gabinete de Apoio ao Ensino Superior exige as institui¢Ses de ensino superior que se
desloquem as empresas envolvidas, para observar o ambiente em geral das entidades
que oferecem estagios, bem como para promoverem a celebracio de acordos com as
respectivas entidades homologas legalmente constituidas no local, definindo
expressamente os direitos e deveres das partes, bem como todos os assuntos relativos
a organizag@o do estagio, aos orientadores e aos seguros para os estudantes (n.°4 do

artigo 25.° da vers#o inicial).

Por seu turno, tal como em relagio ao assunto respeitante 4 participagio em
actividades académicas, os membros da Comissdo prestaram muita atengio as
seguintes questdes: a possibilidade de os estudantes serem considerados como
trabalhadores ilegais e & relagdo entre as actividades de estagio e a autorizagio de
trabalho para os trabalhadores néo residentes. Em resposta, o proponente apontou que,
no decorrer da elaborag@io da presente proposta de lei, tinha-efectuado a troca de
opinides sobre o assunto com os servicos responsiveis pela execugio da lei.
Sublinhou que autorizar estudantes provenientes do exterior a realizarem estagios néo

¢ nada de novo, é uma prética que esta em curso.
47.7. Regime de prescrigdo

O regime de prescrigdo € regulamentado pelo artigo 31.° da versdo final da proposta

de lei.

Estabelecendo a comparacdo com o artigo 31.° do vigente decreto-lei, a proposta de
lei ndo regulamenta, de forma directa, o limite maximo de tempo para completar os
cursos. E sugerido no n.°1 do artigo 29.° da versfio inicial que “o regime de prescri¢do

€ definido nos diplomas que regulamentam as matérias do ensino superior.”
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Quanto aos cursos regidos pelo sistema de ano lectivo, é sugerido no n.°2 do mesmo
artigo que “prescreve o direito 4 matricula e & inscri¢8io dos estudantes em relagdo aos
quais, no final de um ano lectivo, se verifique a impossibilidade de completar o curso

de acordo com o regime de prescri¢fo previsto no niimero anterior”.

Além disso, segundo o n.°4 do artigo 31.° do vigente decreto-lei, “Os alunos que
prescreverem ndo poderdo proceder & matricula e inscrigdo em qualquer
estabelecimento de ensino superior piblico nos trés anos lectivos subsequentes aquele
em que ocorrer a prescrigdo.” A proposta de lei sugere a eliminagio desta norma. E o
objectivo € permitir que os estudantes, num curto espago de tempo, acedam

novamente a0 ensino superior.

Em relag@o ao disposto no artigo 29.° da versao inicial, houve quem prestasse atencio
a0 seguinte: depois de perdida a qualidade de estudante, pode ou nfo este proceder
novamente, de imediato ou a qualquer momento, tendo em conta a sua propria
situagdo, a matricula e inscrigdo para frequentar o mesmo curso? Serd que existem

limitagSes, ao nivel do limite minimo de tempo ou de disciplinas?

Segundo as explicagBes do representante do Governo, no ambito do regime de
prescri¢éio ou periodos de estudo, € necessario distinguir dois conceitos diferentes: 1.
Suspensdo dos estudos (suspender o curso/manter a qualidade de estudante); 2.
Desisténcia  voluntiria/desisténcia  intimada (abandonar, completamente, o

curso/cancelar a qualidade de estudante).

Quanto ao caso de desisténcia de curso pelo estudante, por ter chegado ao fim do
limite méximo de tempo para completar o curso, o proponente explicou: tendo em
conta que actualmente tanto o nimero de institui¢Ses de ensino superior como os tipos

de cursos sdo muitos mais do que antigamente, e para evitar 0 desperdicio de recursos
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publicos, entende-se que € necessario fixar um prazo razoavel, que é definido nos
diplomas que regulamentam as matérias do ensino superior. Antes do termo deste
prazo, deseja-se que o estudante nfo proceda & matricula na mesma instituicfo de
ensino superior para frequentar 0 mesmo curso, mas ¢ permitido proceder 4 matricula
em diferentes instituigSes de ensino superior ou na mesma instituigio de ensino
superior para frequentar outro curso. Por exemplo, finda a prescricdo do curso de
informética, o estudante pode proceder a matricula para frequentar o curso de gestiio

de empresas.
Quanto a isto, registaram-se opmnides divergentes no seio da Comissio.

Alguns membros da Comissfio questionaram as justificagdes do proponente. Por
exemplo, se for para evitar o desperdicio de recursos publicos, porque é que é
permitido proceder & matricula na mesma disciplina numa outra instituicdo de ensino
superior? Se o estudante tem ou néo capacidade suficiente para frequentar novamente
o curso € assunto em relacdo ao qual a instituigdo de ensino superior dispde ja de
mecanismos para a devida avaliagdo, por exemplo, exames de ingresso. A par disso, o
estudante pode ainda, com base na experiéncia de trabalho acumulada, aprofundar os
seus conhecimentos sobre a disciplina original. Pelo exposto, entenderam que ndo se
pode privar o estudante do seu direito & matricula na mesma disciplina da mesma
instituicdo de ensino superior, e discordaram da fixagio de um periodo minimo de

impedimento para se matricular novamente.

Entretanto, considerada a atribui¢do, por parte do Governo, de recursos para cada
estudante, e também a atribui¢do de financiamento e subsidios para as instituigdes de
ensino superior, alguns membros entenderam que a referida disposicfio era razodvel,
Contudo, os que tinham perspectivas diferentes apontaram: pode considerar-se
regulamentar que os estudantes que frequentam, novamente, os mesmos cursos, nio

podem receber qualquer subsidio do Governo, mas ndo se pode impor limita¢Ses aos
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proprios estudantes, ao nivel de procederem & matricula ou escolherem as disciplinas.

Depois da troca de opinides entre a Comissdo e o proponente, foi aditado um novo
n.°3 no artigo 31.° da versdo final, com vista a evitar incorrectas interpretagdes do
regime de prescri¢do e a clarificar as duvidas da Comisséo. O novo niimero tem os

seguintes contetidos:

“’Os regimes de prescrigéo referidos nos mimeros anteriores devem fixar um periodo

minimo em que o estudante estd impedido de se matricular para frequentar 0 mesmo

curso, findo o qual o estudante pode proceder novamente & matricula, desde que
preencha os requisitos e condi¢des de acesso ao respectivo curso no momento da nova

matricula.”

Para além disso, quanto a alteragdo substancial do teor, hd ainda alguns aspectos que

merecem atengdo:

1. O regime geral de prescri¢io previsto por regulamento administrativo nio é
aplicavel aos estudantes inscritos nos cursos de mestrado e de doutoramento, sendo o
regime de prescri¢do para estes cursos definido pelo respectivo regulamento das

instituigdes de ensino superior (n.°2 do artigo 31.° da versdo final).

Estabelecendo a comparagdo com o vigente decreto-lei, é sugerido, atendendo ao
sistema de créditos, o aditamento do n.°4 do artigo 31.° na vers3o final da proposta de
lei, onde se prevé: “Os cursos aprovados para serem ministrados de acordo com o
sistema de créditos obedecem a um regime de prescricio proprio, a regular no
diploma que estabelece o regime do ensino superior ministrado de acordo com o

sistema de créditos.” (n.°4 do artigo 31.° da vers#o final).

No ambito da redac¢fo, para efeitos da simplificacio do articulado, procedeu-se &
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fusdo do n.°l e n.°2 da versdo 1nicial, que passaram a n.°1 do artigo 31.° da verséo w‘
final, e, a0 mesmo tempo, tendo em conta que a expressio “Fi=%" passou a “ A ZE ,@
iC” na versdo chinesa do artigo 26.°, foram entfo introduzidos ajustamentos 2 ?7

redaccdo do n.°1 do artigo 31. °da versdo final, o qual tem entdo o seguinte contendo:

* Prescreve o direito & matricula e a inscri¢@o dos estudantes em relagfo aos quais, no

final de um ano lectivo, se verifique a impossibilidade de completar o curso, de

acordo com o regime de prescri¢io previsto nos diplomas que regulamentam as /

. . _— C
matérias do ensino superior. :%%

48. Financiamento do ensino superior e Fundo do Ensino Superior

O artigo 30.° (Financiamento do ensino superior) da versdo inicial da proposta de lei

previa que:

“1. O financiamento do ensino superior abrange o financiamento das instituicdes de
ensino superior piblicas, o apoio financeiro das institni¢Ses de ensino superior
privadas, o financiamento para a implementagdo e funcionamento do regime de
avaliagdo e o apoio financeiro aos estudantes do ensino superior.

2. O Governo deve assegurar a criagdo de mecanismos de financiamento do ensino
superior da RAEM, nos limites das disponibilidades orcamentais ¢ nas melhores
condi¢des possiveis, nomeadamente através da criagdo do Fundo do Ensino Superior.
3. A criagdo do Fundo do Ensino Superior, bem como o seu regime de atribuigdes,

composi¢do e funcionamento séo estabelecidos por regulamento administrativo.”

Em relacdio ao n.° 1, a discussfio da Comissdo focou-se essencialmente nas questdes
de como evitar que as instituigdes publicas e privadas sejam tratadas da mesma forma
e se se devem ou néo apoiar as instituicdes de ensino superior privadas nos gastos de

erario publico. A Comisséo reconhece a contribui¢do dada pelas institui¢des privadas
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para 0 desenvolvimento do ensino superior € para a formacg#o de talentos em Macau,

assim como, concorda com a prestagdo de um apoio adequado a essas instituicdes ({

através do erdrio publico. S6 que, seja como for, a natureza das institui¢des de ensinoM
superior privadas é um fundamento que impede o Governo de lhes prestar total apoio %&/

quer financeiro quer material, ou seja, “ndo deve ficar tudo a cargo do Governo”,

ainda por cima, a proposta de lei permite a existéncia de instituigdes de ensino /

superior privadas com fins lucrativos. Em termos de rigor, a lei devia exigir que todos

os apoios financeiros do Governo sejam exclusivos para as actividades de ensino, ndo
podendo ser utilizados para outros fins, muito menos para serem distribuidos como
rendimentos. Tendo em conta a complexidade das actividades de ensino, ¢
compreensivel que da lei ndo constem essas exigéncias, mas deve-se, pelo menos,
conseguir fazer o seguinte: (1) o apoio financeiro do Governo deve ser atribuido com
razoabilidade; (2) o apoio financeiro do Governo deve ser atribuido com
- adequabilidade; (3) o apoio financeiro do Governo deve ser atribuido com
transparéncia. Assim, a Comissdo espera que o Governo esclarega qual o sentido

concreto do financiamento e do apoio financeiro previstos no n.° 1.

Segundo a explicagdo do proponente, o financiamento e o apoio financeiro previstos
naquele numero destinam-se aos projectos de actividades das instituigGes, como por
exemplo, a realizacdo de actividades relacionadas com a avalia¢@o do ensino superior,
portanto, ndo ha qualquer intengéo de que tudo fique a cargo do Governo. Com vista a
clarificagdio do contetido daquele nimero, o n.° 1 do artigo 32.° da versdo final passou

a ter a redaccio seguinte:

“O financiamento do ensino superior compreende:

1) O financiamento das institui¢des de ensino superior publicas;

2) O apoio financeiro as institui¢Ges de ensino superior privadas;

3) O financiamento para implementacio e funcionamento do regime de avaliagfo

da qualidade do ensino superior;
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4) O apoio financeiro aos estudantes do ensino superior.”

Obviamente que, em compara¢io com o artigo 35.° do vigente Decreto-lei n.°
11/91/M, independentemente do n.° 1 do artigo 30.° da vers#o inicial ou do n.° 1 do
artigo 32.° da versdo final, o destinatario do financiamento foi alargado, as instituigdes
de ensino superior publicas também passaram a ser abrangidas, o que anteriormente
ndo acontecia, pois somente eram abrangidas as instituigdes privadas. Ademais, na
versdo chinesa, o artigo 31.° da vers#o inicial que tinha a epigrafe “/2v 3 & £ R4
B4 #” passou a artigo 34.° da vers#o final com a epigrafe “$t 2 3 5 F R4 64 B 8™
Como foi referido na apreciag@o na generalidade do presente parecer, este artigo 34.°,
para além de ter eliminado os n.**6 e 7 do artigo 33.° do decreto-lei acima referido,
manieve basicamente o conteido substancial dos n.® 1 a 5. Pelo exposto, pode
dizer-se que o financiamento atribuido as institui¢des de ensino superior piblicas nio

¢ uma novidade totalmente criada pela presente proposta de lei.

A Comisso reparou que o n.° 3 daquele artigo exigia um balango e relatério de
actividades dos anos econdmicos findos. O n.° 1 do artigo 36.° do decreto-lei em
causa prevé que as institui¢es de ensino superior devem elaborar, obrigatoriamente,
um relatério anual, e indica, expressamente, os elementos que devem constar desse
relatério. Todavia, ndo existe uma norma deste género na presente proposta de lei,
apenas se prevé na alinea 1) do artigo 64.° da verséo final que o dito artigo 36.° sera
substituido pela legislagdo do ensino superior aplicavel. Mas até a entrada em vigor
dessa legislacdo, continua a aplicar-se esse artigo 36.°. A Comiss#o espera que a futura

legislagdo possa manter, pelo menos, as exigéncias bdsicas constantes do actual

decreto-lei.

O Fundo do Ensino Superior e a forma para a sua criagdo, previstos nos n.* 2 ¢ 3 do
artigo 30.° da versdo inicial, também atrairam a atengdo da Comisséo. A Comisséo

entende que, nos termos daqueles dois nimeros, o Fundo do Ensino Superior serd
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através de lei, vai diminuir o estatuto do Fundo, €, a0 mesmo tempo, vai afectar a

completude da presente lei nos termos da Lei n.° 13/2009. .

)

Apoés vérias negociagSes, o proponente acabou por aceitar a introdugio de melhorias

criado por regulamento administrativo, solugio esta que é um desvio a sua regulagiio q

na presente lei, ou seja, primeiro, ficou previsto no n.° 2 do artigo 32.° da versio final
que: “Incumbe ao Governo da RAEM assegurar, nos limites das disponibilidades I
or¢amentais, a criagdo de mecanismos de financiamento do ensino superior, incluindo

o Fundo do Ensino Superior, entre outros.”

Segundo, o Fundo do Ensino Superior passou a ser regulado por um artigo auténomo

e com a redacgio seguinte:

— “Artigo 33.°

Fundo do Ensino Superior

1. E criado o Fundo do Ensino Superior, dotado de personalidade juridica, para
efeitos da disponibilizagio do financiamento referido no n.° 1 do artigo 32.°, sem
prejuizo do financiamento disponibilizado por outras entidades pﬁbliéas nos termos
legais.

2. O Fundo do Ensino Superior goza de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, sendo apoiado técnica e administrativamente pelo servico competente no

ambito do ensino superior.
3. A organizagfo, gestdo e funcionamento do Fundo do Ensino Superior sdo definidos

por regulamento administrativo complementar.”

E mais ainda, criou-se o artigo 59.° na versdo final, que serve como medida

complementar:
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“Artigo 59.° /\ 'Qi
Destino das multas %7 K/

O montante das muitas que resulte da aplicagfo das sanges previstas na presente lei I ./l,j

reverte para o Fundo do Ensino Superior.”
49. Patriménio e receitas das instituicdes de ensino superior puiblicas

A disposigio sobre o patriménio das instituigies de ensino superior publicas estd

consagrada no artigo 32.° da versfio inicial e no artigo 35.°da versio final.
Estabelecendo a comparago entre as duas versdes, ndo se verifica nenhuma alteracio,
e estabelecendo a comparagfio com o disposto no n.° 1 do artigo 13.° do Decreto-Lei

n.° 11/91/M, n#o se registaram alteragdes substanciais.

No que se refere as receitas das instituicdes de ensino superior piiblicas, a respectiva
disposi¢dio encontrava-se consagrada no artigo 33.° da versio inicial e, em
comparagéo com ¢ n.° 2 do artigo 13.° do supracitado decreto-lei, foi aditada a alinea
10) “Os apoios provenientes de fundos, publicos ou privados, da RAEM ou do
exterior”. Comparando as duas versdes, inicial e final, esta tltima altera o disposto na
alinea 5) “O produto da venda de bens iméveis, bem como de outros bens, quando
autorizada por lei” que passou para “As receitas provenientes dos direitos de
propriedade intelectual, de direitos de propriedade industrial ou de cedéncia de

know-how”, e elimina as “penalidades” constantes da alinea 8) da vers#o inicial.
50. Garantia da qualidade do ensino superior

Estabelecendo a comparagio com o Decreto-Lei n.°11/91/M, um dos avangos desta
proposta de lei € a introdugdo do regime de avaliagio da qualidade do ensino superior.

Como refere a Nota Justificativa, “as rigorosas exigéncias da qualidade do ensino
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superior sdo componente essencial das politicas do Governo para esta 4rea e a
avaliagio € um dos meios mais importantes a que se pode recorrer para melhorar a

qualidade do ensino superior”!*,

Neste contexto, a proposta de lei criou, no Capitulo VII — Garantia da qualidade do
ensino superior, o regime de avaliago do ensino superior, que regulamenta o dmbito e
composi¢do da avaliagio da qualidade (artigo 37.°), os principios da avaliagio da
qualidade (artigo 38.°), ¢ as finalidades da avaliagio da qualidade (artigo 39.°). Em
concreto, a realizagdo do regime de avaliagiio da qualidade serd efectuada através de

regulamento administrativo complementar (artigo 40.°).

Othando para os vérios paises e regides importantes do mundo, recorre-se também 2
via legislativa em matéria da garantia da qualidade do ensino superior,
regulamentando 0s respectivos mecanismos e medidas. Com vista 2 articulagio de
Macau com as regifes vizinhas e com o resto do mundo no dmbito do ensino superior,

a implementagdo do regime de avaliag8o do ensino é uma tendéncia consensual.

A Comissdo manifestou o seu acordo com esta intengHo legislativa, entendendo como
sendo necesséria a criagdo, em Macau, de um sistema completo de avaliagio, para se
proceder a uma afericdo externa e regular das instituiges de ensino superior,
proporcionando-lhes as necessarias orientagdes para o seu desenvolvimento. E ainda
de acreditar que tal regime ird contribuir para o auto-aperfeicoamento continuo e

promogéo da qualidade dessas institui¢des de ensino em Macau.

A Comissdo considera de grande importéncia o regime de avaliagio da qualidade do
ensino superior sugerido na proposta de lei, porém, apontou para o facto de todo esse
regime estar instituido de forma generalizada em apenas alguns artigos, carecendo

ainda de uma regulamentagfio em concreto por meio de regulamento administrativo,

153 Vide Nota Justificativa, pagina2.
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conforme disposto no artigo 40.° da versdo final da proposta de lei. Por conseguinte, a

Comissdo manifestou a sua particular preocupagdo relativamente & execugdio ordenada

das referidas disposi¢des legais no futuro.

No decurso da apreciacio na especialidade, a Comissio soliciton ao proponente que
efectuasse uma apresentagio sobre as informacdes disponiveis até ao momento, tendo
procedido a uma discussdo aprofundada com o proponente sobre questdes como o
“objecto da avaliagdo”, “entidade responsivel pela avaliagio” e “método da

avaliacio”.

50.1. Relativamente ao “objecto da avaliagcdo™, j& o n.°2 do artigo 34.° da versdo
inicial da proposta de lei referia que: “a avaliagio é composta por duas partes, a
avaliagZo da instituigio, nas modalidades de auditoria da qualidade da instituicio e de
acreditagdo da instituigdio, e a avaliagdo de cursos, nas modalidades de acreditagiio dos

cursos e de revisdo dos cursos™,

A supracitada norma determina claramente que o “regime de avaliagio da qualidade

do ensino superior” se destina a duas vertentes - “institui¢des” ¢ “cursos”.

Por outro lado, segundo a explicagdo do proponente, no plano conceptual, o regime de
“garantia da qualidade”, referido na epigrafe do Capitulo VII, é mais abrangente do
que o “regime de avaliagiio”, sendo este ultimo apenas um dos mecanismos dessa

garantia da qualidade.

Para clarificar este ponto, o proponente procedeu 4 reviséo e ao aperfeigoamento da
redacgdo tanto da epigrafe como do n.°1 do artigo 37.° da versdo final da proposta de
lei. A epigrafe foi, assim, alterada para “4mbito e composi¢io da avaliagio da
qualidade”, ¢ a0 n.°1 aditou-se a expressio “e os cursos de ensino superior”,

determinando-se que tanto as instituigdes como os cursos do ensino superior “estio
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sujeitos aos mecanismos de garantia da qualidade do ensino superior da RAEM,

nomeadamente ao regime de avaliagio da qualidade do ensino superior”.

O proponente acolheu as opinides da Comisséo relativamente ao n.°2 do artigo 34.° da
versdo inicial da proposta de lei, tendo procedido & sua divisdo em duas alineas e a
alteragdo da ordem de referéncia das modalidades de avaliagiio das instituicSes de
ensino superior. Tratou-se de um reajustamento de natureza legistica, para melhor

clarificar a estrutura do regime de avaliagfo (n.°2 do artigo 37.° da versio final),

Numa perspectiva substantiva, a Comissdo ouviu a apresenta¢fio do proponente sobre
as quatro modalidades de avaliagdo - 1) acreditagdo da institui¢do; ii) auditoria da
qualidade da instituig8o; iii) acreditacdo dos cursos; e, iv) revisfio dos cursos, tendo as

duas partes debatido e trocado opinides sobre as referidas vertentes da avaliago.

1) Acreditag@o de instituigio

Segundo a explicagio do proponente, a “acreditagfio de institui¢io” constitui uma
modalidade de participagfio voluntdria da instituigdo para a garantia da qualidade
através da avaliagdo das suas diferentes vertentes (dmbito de avaliagdo). A avaliacio
tem por objecto a gestdo e o funcionamento da instituigiio, no sentido de verificar se
esta dispOe de um mecanismo interno adequado para a garantia da qualidade e, ainda,
s¢ os cursos abertos preenchem os requisitos basicos reconhecidos a nivel

internacional e em Macau.

As institui¢des de ensino superior que forem acreditadas estario em condigSes de
criar cursos por si proprias (incluindo a futura alteragfo dos cursos criados) no ambito
das areas especificas definidas (conforme as areas curriculares e os niveis de
habilitagcbes aprovados). Isto ¢ normalmente denominado por “estatuto de

auto-acreditagdo” (“self-accredited status™), nas regiGes onde vigora um sistema de
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avaliag8o mais amadurecido, como em Hong Kong e nos Estados Unidos da América. 6/6

Pelo facto de as institui¢des com esse estatuto disporem de uma estrutura interna mais
completa e amadurecida de gestdo e de garantia da qualidade, ¢ suposto que possuam
capacidade para proceder & sua propria auto-avaliagdo e garantir a qualidade dos seus
cursos, estando, por conseguinte, dispensadas da sujei_g:ﬁo a acreditacdo dos seus
cursos. Tal explica também o motivo pelo qual a proposta de lei dispensa as
instituigbes de ensino superior acreditadas da observéncia das disposicdes gerais
aplicaveis no processo de criagfo de cursos (n.°1 e n.°2 do artigo 14.° da vers#o final

da proposta de lei).

O proponente acrescentou também que, neste momento, sé existe em Macau uma

* com capacidade para criar cursos por si propria,

instituicdo de ensino superior'
sendo a mesma uma instituigio com o “estatuto de auto-acreditagiio”. Deste modo, as
restantes instituighes que nfo possuem este “estatuto de auto-acreditacio” estfio
impossibilitadas de criarem cursos por si proprias, e tém de cumprir os respectivos
procedimentos para efeitos da criagdo de cursos, através de pedido dirigido ao
Gabinete de Apoio ao Ensino Superior (artigo 14.° e seguintes da versdo final da

proposta de lei),

Quanto a natureza facultativa da “acreditagio da instituigdo”, houve quem apontasse
no seio da Comissdo que o n.°] do artigo 34 .° da vers#o inicial da proposta de lei
definia que “as institui¢Ses de ensino superior, qualquer que seja a sua natureza
Juridica, estdo sujeitas ao regime de avaliagio”. A utilizagdo, nesta norma, da

expressdo “estdo sujeitas” (designadamente o cardcter chinés “48”), significa que tal é

1% Actualmente, a Universidade Macau ¢ a tinica instituigio de ensino superior com o “estatuto de
auto-acreditagiio”. Em Hong Kong, as instituigGes com esse estatuto integram o grupo conhecido por
“oito institui¢des terciarias”, o qual inclui a City University of Hong Kong, The Hong Kong Baptist
University, Lingnan University, The Chinese University of Hong Kong, The Education University of
Hong Kong, The Hong Kong Polythecnic University, The Hong Kong University of Science and
Technology e The University of Hong Kong.
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obrigat6rio para todas as instituicSes de ensino. Assim, relativamente a expressio
utilizada “est3o sujeitas” (designadamente o cardcter chinés “48”), ndo podera haver
conflito com a modalidade de avaliagdo facultativa? Foi entfo proposta a melhoria da

respectiva redacgéo.

Segundo a resposta do proponente, nos termos do n.°l, as instituigdes de ensino
superior, qualquer que seja a sua natureza juridica, estdo sujeitas ao regime de
avaliagfo. Isto refere-se ao regime de avaliagio em geral, ¢ nfo a uma determinada
modalidadeda avaliagdo. Deste modo, cabe ao futuro regulamento administrativo
sobre o regime de avaliagdo definir em que modalidade, em concreto, é que as

instituigdes de ensino superior vdo ser sujeitas a avaliagHo.

it) Auditoria da qualidade de institui¢io

A "auditoria da qualidade de institui¢io" tem como objectivo permitir que as
institui¢des, através de entidade de avaliagdo externa ou de grupo de especialistas
criado por sua propria iniciativa, verifiquem periodicamente se tém mecanismos
comprovados para gestdo, desenvolvimento académico e garantia interna da

qualidade.

Todas as institui¢des de ensino superior piiblicas e privadas de Macau estio sujeitas 4

auditoria da qualidade de instituig8o num determinado prazo.

Diferente da sobredita acreditagdo de institui¢fo, a auditoria da qualidade de
institui¢do ndo depende da vontade da prépria instituigdo, é sim o Governo que obriga
a institui¢8o a realizé-la num determinado prazo, em regra, uma vez em cada 5 ou 6
anos. O proponente acrescentou que mesmo as instituigdes de ensino superior
acreditadas, por exemplo, em Macau, a Universidade de Macau, e em Hong Kong, a

Universidade de Hong Kong, a Universidade Chinesa de Hong Kong e a Universidade
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Politécnica de Hong Kong também estfo sujeitas a auditorias de qualidade periddicas,
por forma a garantir que preenchem determinados requisitos de gestdo, organizagéo

estrutural, corpo docente, qualidade de ensino e situagfo financeira, etc.

Terminada a auditoria da qualidade de institui¢do, a entidade de auditoria no emite
qualquer resultado de aprovagdo ou reprovac;ﬁo' da instituigio. Uma vez que a
auditoria versa sobre a continuidade do aperfeicoamento das instituigdes, a entidade
de avaliago limita-se a emitir um parecer ¢ sugestGes para ajustamento, permitindo
assim que as instituigdes fiquem a saber das qualidades ¢ defeitos do seu
funcionamento € da margem para melhonias, no intuito de aumentar a qualidade do

funcionamento ¢ o ensino, entre todos 0s outros aspectos.

Quanto a esta questdo, alguns membros da Comissdo perguntaram: qual é a
consequéncia quando uma instituigdo nio introduz melhorias em comformidade com
as sugestdes da entidade de avaliagdo, ou quando as melhorias introduzidas ficarem
aquém das expectativas? De acordo com a resposta do proponente, quanto a auditoria
da qualidade de instituigdo, o objectivo &, através do relatério emitido pela entidade de
avaliagdo, propor sugestdes para o aperfeicoamento continuo das instituigdes em
todos os aspectos. Como o relatorio vai ser publicado, se a instituigZo néo introduzir
melhorias, a sua reputacdo vai ser afectada, o que causard impacto de certo nivel no
recrutamento de alunos € no seu funcionamento. O Governo, por sua vez, val actuar,
atendendo a gravidade da situag@o. Caso se verifique deterioragiio consideravel da
qualidade de ensino, é possivel, em Ultima insténcia, que a institui¢do seja obrigada a

encerrar'>,
iii) Acreditagio dos cursos

A acreditacdo dos cursos visa, em caso de criagdo de novos cursos ou alteragdo de

15% Vide artigo 50.° da verséio final,
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cursos existentes, avaliar, através de uma "entidade externa", se estes correspondem
aos objectivos fixados pela institui¢do e se alcangam o nivel bésico reconhecido
internacional e localmente. O servigo competente da drea do ensino superior vai
decidir, atendendo ao parecer emitido pela entidade de avaliacfio externa, se autoriza a

instituigio A abertura de novos cursos ou a revisio de cursos existentes.

Em caso de aprovagfo na acreditag@o de cursos, a instituigio pode proceder 4 abertura
de novos cursos ou dos cursos revistos; Em caso de reprovagio, as instituices ndo

podem abrir novos cursos nem rever os cursos existentes.

Para as instituigGes recém-criadas ou para aquelas que ndo disponham de um sistema
completo de garantia de qualidade, a acreditagdo dos cursos constitui um apoio para
assegurarem a qualidade dos cursos e estabelecerem gradualmente um mecanismo

interno de garantia da qualidade.

Dado que, como foi referido, as instituigSes qualificadas, através da acreditagiio de
instituigdo, podem realizar cursos por si proprias, e que esta qualificagio tem um
determinado &mbito (em termos da unidade académica ou pedagégica, nivel de
habilitagdes académicas e duragfo), é necessirio referir que o mecanismo da

acreditacio dos cursos se aplica as seguintes duas situacges:

1. Os novos cursos a ser criados pelas instituigSes que néio sio autorizadas a criar

cursos por si préprias, bem como aqueles a ser alterados por estas instituigSes;

2. Os novos cursos a ser criados e os cursos existentes a ser revistos fora do ambito
para o qual a instituicdo autorizada a criar cursos por si propria é aprovada na

acreditagdo de instituigfo.

1v) Revisdo dos cursos
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A revisfio dos cursos incide sobre os cursos existentes, e tem como objectivo rever
periodicamente a situagdo de funcionamento dos respectivos cursos, para garantir a

manutenc¢io da qualidade dos cursos.

Todas as institui¢des de ensino superior puiblicas e privadas de Macau estiio sujeitas a

realizagdo da reviséo dos cursos pelo menos uma vez num determinado prazo.

O proponente adiantou que funcionam cerca de 280 cursos em Macau e todos
precisam de se sujeitar & revisdo periddica, realizada por uma entidade de avaliacdo
externa ou pela comissdo criada pela instituigio seguindo as instrugdes do GAES, no
sentido de avaliar se os cursos existentes satisfazem os respectivos critérios. Isto ndo
envolve a questdo da aprovagdo ou reprovagiio dos cursos, tem antes o objectivo de
identificar os problemas e de encontrar formas para melhorar ou aumentar o nivel dos

cursos.

50.2. Além disso, a Comissdo prestou muita ateng¢io ao sujeito responsavel pelos
trabalhos de avaliagdo, e houve mesmo quem questionasse por que razdo Macau nio
cria uma entidade de avaliagiio especializada semelhante is de Hong Kong e do

Interior da China, no sentido de assegurar a qualidade do ensino.

De facto, quanto as entidades de avaliacio externa, os métodos adoptados pelos
diversos paises e regiSes nfio sfo totalmente iguais, por exemplo, no regime de
acreditacdo (accreditation) adoptado pelos Estados Unidos da América, a dominante
da garantia da qualidade do ensino superior ¢ efectuada pelo Council for Higher
Education Accreditation, que é uma organiza¢io nio governamental; na China, a
avaliagdo ¢é efectuada directamente pelo Ministério da Educagio da China, uma
entidade governamental que lidera a 4rea da educagdo; em Hong Kong e Taiwan, os

governos procedem a afectagdo de capital para a criagio de entidades que funcionam,
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de forma relativamente mais independente, para o efeito (University Grants
Committee of Hong Kong, Higher Education Evaluation & Accreditation Council of
Taiwan)'*; em Portugal, o Ministério da Educaciio reservou verbas para a criacio da
Agéncia de Avaliagdo e Acreditagio do Ensino Superior (A3ES), que se

responsabiliza pela avaliacéo.

Quanto a0 porqué de em Macau ndo se criar uma entidade de avaliagio local, o
proponente responden que tinha pon'derado sobre a possibilidade de as outras regiGes
reconhecerem, ou ndo, os resultados de avaliacfio dessa nova entidade de avaliacdo
local. Tendo em conta que as entidades de avaliagfio das outras regides ja estdo num
nivel de desenvolvimento mais maduro, mais vale aproveitar as entidades de
avaliagdo das outras regides, reconhecidas genericamente, do que criarmos uma
entidade de avaliagdo local. Assim, no futuro, o relatério de avaliacdo serd mais
credivel, podendo ainda evitar-se que as pessoas duvidem que se trata de uma situagdo

de “avaliagfo por conhecidos” ?

O proponente adiantou ainda o exemplo do Instituto de Enfermagem Kiang Wu, que
foi alvo de um trabalho semelhante 4 auditoria de qualidade de instituigio por parte da
instituigdo The Quality Assurance Agency for Higher Education of UK (QAA)'Y" e o
respectivo relatério pode ser consultado no site da mesma. O relatério de avaliacio é
emitido por uma entidade de avaliagfio reconhecida internacionalmente, o que ira, de
certa forma, influenciar positivamente as instituigSes de Macau. Qutro exemplo séo o0s
cursos de turismo do Instituto de Formag#o Turistica, que também sdo avaliados por
uma organizagio internacional de turismo. Acredita-se que esta pratica € muito mais

eficaz do que ser Macau a criar a sua prépria entidade de avaliagdo.

1% T.eong Sok Man: (“Alguns pontos da analise sobre o “Regime do ensino superior” (proposta de lei)”
(“Some Analysis on the Higher Education System (Draft)”), “Revista de Estudos de ‘Um Pais, Dois
Sistemas™ de 2015, N.° 3 (N.° 25 da Colecgio), paginas 110 a 118.

5T The Quality Assurance Agency for Higher FEducation of UK é membro do The European
Association for Quality Assurance in Higher Education, ENOA e do Council Jor Higher Education
Accreditation, CHEA, dos Estados Unidos da América,
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Levantaram-se algumas preocupagses sobre a qualidade e a credibilidade das proprias
entidades de avaliagfo, tendo o proponente salientado que nem todas as entidades de
avaliagfo externas podem avaliar as instituices de ensino de Macau. A nossa ideia
preliminar € exigir as referidas entidades que atinjam o nivel do Council for Higher
Education Accreditation (CHEA), dos Estados Unidos da América ou da The
European Association for Quality Assurance in Higher Education (ENQA) para

obterem a qualidade de avaliadoras das instituigdes de ensino superior de Macau.

Por outro lado, membros da Comissdo perguntaram ainda: para além das
entidades-membros da Federagio da Garantia da Qualidade do Ensino Superior, que
tém grande dimensfo, da Unido Europeia ou dos Estados Unidos da América, vio
ainda ser aceites outras entidades, de menor dimensgo, de garantia da qualidade, como

por exemplo, as do Interior da China e de Hong Kong?

O proponente explicou que nfo estd excluida a possibilidade de as entidades de
avaliagdo do Interior da China, Hong Kong ou de outras regides avaliarem as
instituigbes de ensino superior de Macau, o mais importante & se estas entidades de

avaliagfo responséveis tém ou nfo o nivel exigido em Macau,

As entidades de avaliagio externas propostas pelas instituigdes tém de passar pela
apreciacdo e autorizagdo de um conselho de peritos do Gabinete de Apoio ao Ensino
Superior, com vista a confirmar se as entidades em causa cumprem as exigéncias da
nossa regido, evitando que a avaliagdo seja feita por entidades de avaliaco de baixa

qualidade, pois se assim fosse, a eficicia ndo seria relevante.

Em relagdo a composicio do futuro conselho de peritos, por um lado, vio ser
convidados a participar especialistas com experiéncia de ensino superior noutros

\

locais do mundo, e por outro lado, vdo ser incluidas personalidades experientes na
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area da garantia da qualidade.

Quanto a escolha das entidades de avaliagio, houve quem sugerisse ao Governo a
criagdo de uma lista das entidades de avaliagfo externas que retinem 0s requisitos
exigidos, listando ainda as entidades de avalia¢io reconhecidas nos Estados Unidos da
América, na Unido Europeia, na Austrélia, e ainda noutras regides; esta lista deve ser
facultativa, de mera recomendagfio, por forma a evitar que as instituices de ensino
superior s6 fiquem a saber, depois das complexas formalidades para convidar
determinada entidade de avaliagio (ou até mesmo apds a publicagiio do relatério de

avaliagdo), que a mesma néo foi reconhecida pelo conselho de peritos.

Em relag8o & opinifio sobre a defini¢do da referida lista, o proponente respondeu que

tinha ponderado fazé-lo, contudo, acabou por ndio adoptar este método por duas razdes:

1) se o Governo toma a iniciativa de apresentar tal lista, com o nome das entidades
que podem avaliar as instituigdes de Macan, significa que o Governo vai ter de chegar
a acordo com essas entidades de avaliagiio'®; 2) foi tida em conta a possibilidade de
as entidades de avaliagdo poderem eventualmente aproveitar-se disso para estipularem
pregos astronémicos, o surgimento de uma lista oficial iria, de certa forma, reduzir o
poder negocial com as referidas entidades, aumentando, indirectamente, os custos da

avaliacdo dos cursos.

Alguns deputados mostraram-se preocupados com a possibilidade de as instituigdes
pagarem a avaliagdo e, depois, 0s servicos competentes negarem. O proponente
esclareceu que, na pratica, o Governo e a instituigio de ensino superior dialogam
antes da escolha da entidade de avaliagdo, e s6 depois do reconhecimento pelo
conselho de peritos é que as instituicdes solicitam 3s referidas entidades que avancem

com o trabalho de avalia¢go.

18 O proponente afirmou que, actualmente, estdo a ser discutidos planos de cooperagio com a QAA do
Reino Unido, a A3ES de Portugal e a CHEA dos Estados Unidos da América.
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50.3. Um outro ponto a que a Comissdo deu importincia foi: como serd feita a

avaliagdo.

O proponente esclareceu que existem muitas formas de avaliagio, nomeadamente, os
métodos input'®, process'®®, product, etc. Nesta fase, j4 se chegou ao consenso, com
as diversas instituigées, de adoptar como indicador a “produgio (product)”, que &, até

ao momento, um dos padrdes mais utilizados a nivel internacional.

“Ter por base a produgo” significa que a institui¢io, aquando da concepgdo dos
cursos, define a capacidade dos estudantes numa determinada area (objectivo do
curso), e o mais importante para as entidades de avaliagdo é ver se os estudantes
conseguiram ou ndo atingir os objectivos depois de finalizado o curso, sem prejuizo
de a instituigdo ser avaliada em todas as vertentes, por exemplo, o hardware da

institui¢do e o desenvolvimento profissional dos docentes, entre outros.

Devido ao ajustamento da redacgdo do artigo 37.° a expressdo “avaliacio” constante

nos artigos 38.° a 40° da verséo final passou a “avaliagdo da qualidade”.
51. Criagdio e encerramento das instituicdes de ensino superior privadas

A criagdo e o encerramento das instituigdes de ensino superior privadas regem-se pelo

Capitulo VIII da proposta de lei.

51.1. Criacfio de institui¢des de ensino superior privadas

1% D4 importincia ao ambiente de ensino, instalagdes, qualidade dos docentes, defini¢io dos cursos,
ete.
10 Dd importéneia &s actividades lectivas.
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Nos termos do artigo 41.° da verso final da proposta de lei, “1.As pessoas colectivas
privadas que revistam a forma de assocjag#io ou fundagio, regularmente constituidas,
podem ser autorizadas a criar institui¢des de ensino superior. 2.As pessoas colectivas
que revistam a forma de sociedade comercial, regularmente constituidas, podem

também ser autorizadas a criar instituigSes de ensino superior quando:

1) Haja relagdo directa entre a area cientifica do ensino a ministrar e as actividades
incluidas no dmbito do respectivo objecto social;
2) As actividades de ensino assumam carécter acessério relativamente s que

constituem o respectivo objecto social.”

Em comparagdo com o artigo 39.° do vigente decreto-lei, a proposta de lei eliminou a

mengdo “cooperativa”, prevista no n.° I deste artigo.

Em primeiro lugar, a proposta de lei exclui as pessoas singulares dos criadores de
instituicbes de ensino superior, exclusio que se deve, segundo a explicagdo do
proponente, a protec¢do dos interesses dos estudantes. Tendo em conta as préprias
natureza e caracteristicas, a pessoa colectiva possui uma maior estabilidade
comparativamente com a pessoa singular, nestes termos, espera-se que sejam
minimizados 0s impactos resultantes do encerramento ou das mudangas das
institui¢Ses, na consequéncia da extingo, da dissolugdo ou da mudanga da entidade

titular respectiva.

Mais, por um lado, a proposta de lei permite que as pessoas colectivas, revestidas da
forma de sociedade comercial, sejam a entidade titular das institui¢Ses de ensino
superior, e permite a existéncia das instituigSes de ensino superior privadas com fins
lucrativos (n.° 3 do artigo 6.°). Por outro lado, a proposta de lei prevé que as
institui¢Ses de ensino superior exercem uma actividade de interesse publico (n.° 5 do

artigo 6.°).
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Face a isto, alguns membros da Comissfo duvidaram, entdo, como é que vai ser a
coordenagdo entre as “instituigdes com fins lucrativos” e as “actividades de interesse
publico™? Prestaram, particularmente, atengfio ao seguinte: estando envolvido o apoio
financeiro do Governo, como é que se evita a reparticiio, por parte das entidades

lucrativas, do erério publico e demais recursos?

Segundo a resposta do proponente, disposi¢Ses semelhantes podem encontrar-se no
vigente Decreto-Lei n.° 11/91/M. Apesar de ser permitida a criagio, pelas pessoas
colectivas revestidas da forma de sociedade comercial, das instituicdes de ensino
superior privadas, a proposta de lei impde, de facto, certas restricdes nessa matéria,
isto ¢, a necessidade da satisfagho das condigdes previstas no n.° 2 do artigo 41.° da
versdo final. A par disso, héd que ter em conta que, de entre as dez instituigdes de
ensino superior em Macau, uma tem fins lucrativos e a respectiva entidade titular é
uma sociedade anénima'®'. Como existe j& uma instituigdo cuja entidade titular tem
fins lucrativos, situagio que é‘resultante da histdria, a presente proposta de lei

continua a manter as disposi¢des respectivas.

Relativamente a4 preocupagdo de o erario puiblico do Governo cair nas mios das
entidades com fins lucrativos, segundo as afirmacSes do proponente, de facto, nos
termos do vigente regime, ndo é permitido proporcionar apoio financeiro a entidades
lucrativas, assim, esta preocupagdo pode ja ser dissipada. O proponente adiantou que,
devido as referidas restri¢Ges, a respectiva instituicio de ensino superior com fins
lucrativos nunca tinha recebido, até aquele momento, quaisquer recursos de solos do
Governo nem quaisquer apoios financeiros do GAES. A institvicdo em causa nio
retne condigles para obter apoio financeiro do Governo, a nfo ser que, no futuro, a
entidade titular da institui¢do seja mudada para uma fundacgo ou associagdo, aliss,

para a natureza de sem fins lucrativos.

161 ¥ide Ordem Executiva n.° 33/2001.
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Relativa a redacgéio do n.° 3 do artigo 38.° (Criagdo de institui¢des de ensino superior
privadas) da versdo inicial, as questdes de como se entende a relagfio entre as
institui¢3es ¢ a entidade titular (artigo 44.°) ¢ se as instituigSes privadas possuem o

estatuto de pessoa colectiva alertaram a atengdo de alguns membros da Comissio.

O n.° 3 do artigo 38.° da vers#o inicial prevé que “as pessoas colectivas privadas,
titulares de instituigdes de ensino superior privadas, sdo responsaveis pela gestdo
econdmica e financeira das respectivas instituicdes, que nio tém personalidade
juridica (“7F B 7k A##h”) propria, e pelos actos dos seus érgdos”.,

Parece que se permite interpretar esta expressdo, na vers3o chinesa, da seguinte forma:
as institui¢Ses privadas podem ser divididas em dois tipos, com ou sem personalidade
juridica, e a entidade titular das instituigdes s6 precisa de assumir as respectivas
responsabilidades econémicas e financeiras perante as instituicdes sem personalidade

juridica.

Mais, tendo em conta que, na realidade, 0 n.° 3 do artigo 38.° da versdo inicial visa
regulamentar a relagdo de responsabilidades entre a entidade titular e a instituicéo,
registaram-se entdo opiniSes que sugeriram, entfo, a sua colocagio no artigo relativo

4 entidade titular'®* como sendo mais adequada.

Relativamente as referidas opinides, a respectiva resposta do proponente aponta a
possibilidade da falta de clareza na redacgio chinesa do n.° 3 do artigo 38.° da verséo
inicial. Actualmente, em Macau existem mesmo instituicdes de ensino superior
privadas que possuem personalidade juridica'®. No entanto, as instituicdes a criar no

futuro néo vdo possuir, de modo algum, personalidade juridica. A intencdo originria

162 Isto €, o artigo 44.° quer da versdo inicial Quer da versdo final.
163 Vide Portaria n.® 207/96/M.
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legislativa € a seguinte: o referido mimero prevé a assungfo, pela entidade titular, das
responsabilidades ao nivel econémico e financeiro, em virtude de as respectivas

institui¢Bes de ensino superior privadas ndo possuirem personalidade juridica.

O proponente acolheu as opinies apresentadas pela Comissio em relacio a esta
vertente, tendo deslocalizado, ao nivel da sistematizagio do articulado, o anterior n.° 3
do artigo 38.° para o artigo 44.° da versfo final como seu n.° 3. Ao mesmo tempo, foi
também aperfeicoada a expressdo daquele niimero, e na versio chinesa a parte “[Z
FREARFEE AR foi autonomizada, com vista a clarificar que as institui¢fes de
ensino superior privadas néo possuem personalidade juridica. Quanto 2 versdo
portuguesa, no entender do proponente, esta corresponde a nova redacgio da versio

chinesa, dai néio haver necessidade de ajustamentos.
Segue-se entdo, abaixo, a nova redacgio da versdo chinesa:

“BARBIBZERRAEAN  BRE MIEBEERRAM W A1 8 6947 B RiE
RF -MNERUMA LG FTE BERERG EEAN

No que diz respeito ao procedimento da criagdo das instituigSes de ensino superior
privadas, a Comissdo solicitou ao proponente os devidos esclarecimentos em relagfo a
diferenca entre a autorizagdo (artigo 42.° da versdo. final'®*) e o reconhecimento
(artigo 43.° da mesma versdo'®’) . Segundo a explicagdo deste, em primeiro lugar, as
entidades que pretendam criar institui¢do de ensino superior devem apresentar os
documentos necessarios, e a “autorizagio” s6 é concedida depois de se ter passado na
apreciagdo de documentos'®, alids, a emissdo da autorizagio significa que o Governo

concorda com a respectiva vontade de criagfo.

¥4 Artigo 39.° da verso inicial.

165 Artigo 40.° da versio inicial.

166 Na apreciagio de documentos, vai ser feita analise sobre o curso, os professores catedrdticos, a
avaliagdo da qualidade do ensino, a situagio financeira, entre outros aspectos facultados pela entidade.
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Apds a obtengdo da autorizagfio, a entidade respectiva pode dar injcio aos diversos
trabalhos em relagdo a localizagdo da instituicdo, A equipa docente, a0 programa
curricular, entre outros. Logo que tudo esteja bem preparado, pode entio a mesma
requerer a0 Governo o “reconhecimento”. Este mecanismo pode evitar uma situagsio,

isto €, a ndo autorizagdo pelas autoridades depois de ja investidos recursos.

O proponente adiantou que nfo se excluia a possibilidade de algumas entidades
criadoras de instituicio optarem, devido as suas condigSes relativamente melhores,
por apresentar, simultaneamente, os pedidos de “aprovacio” e de “reconhecimento™
(n.° 5 do artigo 43.° da versdo final). Quanto ao “pedido de autorizago relativo ao
inicio de funcionamento dos primeiros cursos”, pode ser apresentado em simultineo
com os pedidos de autorizagio da criagdo da institui¢do de ensino superior privada e
do respectivo reconhecimento, devendo o mesmo ser apresentado, obrigatoriamente,
durante os trés anos imediatamente posteriores ao pedido da criagio (n.° 6 do artigo

43.° da versdo final),

A par disso, conforme sugestdo da Comiss?o, aditou-se o n.° 4 no artigo 42.° da verséo
final, designadamente, “Da decis&o sobre o pedido de autorizagio de criagdo de uma

instituigdo de ensino superior privada cabe recurso nos termos legais”.
51.2. Entidade titular da instituicio

A materia sobre a entidade titular da institui¢io ¢ regulamentada pelo artigo 44.° da

versdo final da proposta de lei.

Estabelecendo a comparagio com o dispoéto no artigo 47.° do decreto-lei em vigor, o
termo “A7& A’ na versdio chinesa passou para “34 A”, tal como ora se propde na

proposta de lei, mantendo-se a expressio “entidade titular” na versio portuguesa.
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O n.°1 do artigo 44.° da versdo final prevé que: “A pessoa colectiva provada que crie,
nos termos da presente lei, uma institui¢3o de ensino superior é designada entidade
titular da respectiva institui¢dio”. O n.°2 do mesmo artigo prevé o ambito das

competéncias da entidade titular da instituigZo.

E nos termos do artigo 41.°, é possivel ficar a saber que as associa¢Ses, fundagGes ¢
sociedades comerciais possuem a qualificagio de entidade titular de instituicio de

ensino superior.

Na Comiss@io houve quem entendesse que o n.°1 do artigo 44.° da versdo inicial nfo
consegue dar resposta & eventual transmissdo de institui¢8o, facto que se verifica na
realidade. Verificada a transmissio de institui¢do, a entidade titular da instituicio &
imediatamente substituida, e segundo a l6gica, deixa de ser fundador inicial ¢ passa a
transmissario. Nos termos do referido nimero, a pessoa que cria a instituicio é
designada sua entidade titular. Entfo, o estatuto juridico do transmissirio vai ser
prejudicado? Fol manifestada a preocupagio de a redacgio em causapoder acarretar
problemas no futuro funcionamento, tendo sido sugerido o ajustamento da referida

disposicio.

A referida sugestdo néo foi acolhida pelo proponente, e segundo a sua explicagfio, a
qualificagdo de entidade titular por parte da entidade substituta depende da apreciacio
€ autorizaq:ﬁd do Governo. No futuro, os regulamentos do ensino superior vdo dispor
de instrugBes mais pormenorizadas e completas, e também vai ser exigido a entidade
titular que clarifique, no respectivo estatuto da institui¢io, o funcionamento e os
direitos ¢ deveres da entidade titular e da institui¢do. Além disso, estando em causa o
alvara da institui¢do, € necessario proceder aos procedimentos de mudanca da

titularidade.
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Para além disso, quanto a relagdo entre a entidade titular e a instituigfo, para além dos

MO HUGRE LSS /f & \\

referidos problemas resultantes do n.°3 do artigo 38.° da versfo inicial, a Comissio e

o proponente procederam & discussdo sobre os seguintes dois aspectos: primeiro, as
proprias instituigbes gozam de autonomia pedagodgica, entdo, a entidade titular pode %‘/
intervir nos cursos criados pelas institui¢des? Segundo, o conselho geral é o érgfio de

decisdo para as linhas de desenvolvimento da instituigfio, entdo, a entidade titular da /

instituigdo de ensino superior pode autonomear-se presidente do conselho geral? ! \

Em relagdo 4 primeira divida, o proponente respondeu que a entidade titular da L
instituigdo tem o poder de decidir sobre a criagdo ou ndo criagfio de qualquer curso.
Quando uma instituigdo propde a criagdo de um curso e a entidade titular ndo
concorda, isso ndo prejudica a autonomia cientifica ou pedago6gica da instituigsio. No
entanto, quando a entidade titular decide criar um determinado curso, a unidade
- académica da instituicdo deve, de acordo com a autonomia pedagdgica que detém,
definir os programas de ensino, os métodos de ensino e a forma de avaliagio dos
respectivos cursos. Neste aspecto, a entidade titular ndio pode intervir, nem nos

programas de ensino, nem dos métodos de ensino definidos pela unjdade académica.

Em relagfo 4 segunda dtvida, segundo a explicagdo do proponente, o estatuto da
instituicdo deve regulamentar a constitui¢io e o funcionamento do conselho geral.
Para além disso, hd que regulamentar ainda a metodologia para a escolha do
presidente, vice-presidente ¢ dos membros do conselho geral, na qual pode ser
definido o método de designagio ou elei¢do, ou outros. Assim, haverd lugar a
diferentes tratamentos tendo em conta o conteudo concreto dos estatutos definidos
pelas diversas institui¢des, se o estatuto previr que a designagio ¢ feita pela entidade
titular, entdio, significa que esta escolhe a pessoa que entende adequada para

desempenhar o lugar.

A alinea 4) do n.°2 do artigo 44.° da versdo final dispde, expressamente, que compete
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acordo com o estipulado nos estatutos da instituigiio”.

51.3. Autonomia

& entidade titular “designar e substituir os membros dos érgios da instituigdo, de &

A autonomia das instituigbes de ensino superior privadas é regulamentada pelo artigo /

46.° da versdo final, o qual refere que a autonomia das instituigdes de ensino superior

privadas tem por limite as normas imperativas e os principios constantes da presente /

lei e demais legisla¢do aplicavel.

Conjugando as disposigBes gerais dos artigos 7.°, 8.° ¢ 9.° da versio final, as
instituigbes de ensino superior privadas devem gozar de autonomia cientifica,

pedagdgica, administrativa e financeira.

Segundo a explicagdo do proponente, a “demais legislagfo aplicavel” constante no
n.°4 do referido artigo 46.° inclui regulamentos administrativos do ensino superior e

outra legislacéo aplicidvel no dmbito do ensino nfo superior.

51.4. Gestio

O artigo 43.° da versdo inicial prevé que os regimes de gestfio da entidade titular da
instituicdo de ensino superior privada e da prépria instituicio devem constar dos
respectivos estatutos das instituigdes, e as disposi¢des neles incluidas devem respeitar

o principio da autonomia.

Houve membros da Comissdo que prestaram atengfio aos referidos dois regimes de
gestdo, e solicitaram ao proponente que elencasse alguns dos elementos neles

incluidos.
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Quanto a isto, segundo a explicagdo do proponente, o regime de gestio da entidade
titular € o regime de gestéio da instituigio visam basicamente definir as competéncias
que a entidade titular e a instituigo possuem, respectivamente. Por exemplo, no
dmbito financeiro, prevé-se a delegacio de poderes no reitor da instituicio ou no
presidente da faculdade, para a apreciacdo ¢ autorizagio do limite maximo das
despesas financeiras. E quando as despesas atingirem um determinado montante,
devera a entidade titular exercer a referida competéncia de apreciago e autorizagio
financeira. Claro que, para além do &mbito financeiro, o regime de gestiio inclui ainda

disposigdes relativas a outras matérias.

O proponente procedeu ao ajustamento da redacgfo do artigo 47.° da versdo final.

51.5. Encerramento das instituicdes de ensino superior

51.5.1. Encerramento voluntario

O encerramento voluntério das instituigdes de ensino superior privadas ¢ regulado

pelo artigo 48.° da verséo final.

O n° 1 do artigo 45.° (Encerramento voluntirio) da versdo inicial consagra “O
encerramento da instituicdo de ensino superior privada e a suspensfo dos cursos
operam-se através da suspensdo das matriculas no primeiro ano de cada curso,

concretizando se apenas no final do periodo de tempo correspondente ao curso de

maior duracdo acrescido de dois anos, salvo casos excepcionais devidamente

fundamentados e reconhecidos como tal por despacho do Secretirio que tutela a irea

do ensino superior, a publicar no Boletim Oficial da Regifio Administrativa Especial

de Macau.”

A Comissdo realizou com o proponente discusséo aprofundada sobre a disposicio
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nele se indicam. Houve membros da Comiss3o que prestaram atengfo ao seguinte:
como salvaguardar os interesses dos estudantes em efectividade em caso do
encerramento da instituicio? Sé apenas em situagdes de ndo existéncia de estudantes é
que as institui¢des podem encerrar? Se existir um pequeno nimero de estudantes ou

até restar apenas um estudante, como € que vai ser?

O proponente responden, explicando que o referido artigo tem por objectivo regular as
sitnagdes em que o titular tem intengdo de acabar com a instituigdo € de encerrar os
cursos. Para o efeito, o titular tem de seguir os procedimentos consagrados nos n.% 2
¢ 3 do referido artigo, isto €, a intencdo do titular, de encerrar voluntariamente a
instituig#o de ensino superior privada e dos cursos ministrados tem de ser comunicada
pela respectiva entidade titular ao Secretario que tutela a area do ensino superior, com
a antecedéncia minima de um ano relativamente ao inicio do ano lectivo em que
pretende iniciar a suspensdo das matriculas (n.° 2), e é feita por despacho do

Secretario que tutela a drea do ensino superior, a publicar no Boletim Oficial (n.° 3).

Com vista a salvaguardar os interesses dos estudantes das instituigdes, o referido n.° 1
visa estabelecer os pressupostos para este tipo de encerramento voluntdrio -das
instituigdes, e sdo varias as razdes que podem levar os titulares a decidirem encerrar a
instituigdo ou os cursos'®’, por exemplo, o titular, tendo em conta que as admissdes na
instituicdo registam h4 varios anos insuficiente nimerc de estudantes para

determinados cursos, vem entfo encerrar os respectivos cursos.

Veja-se o exemplo de um curso de regime de durag8o, em regra, de 4 anos. Segundo a
disposicdo do n.° 1, 4 anos depois de parar a admissdo de estudantes (tempo

necessario para os cursos de duragdo mais longa), acrescentam-se mais dois anos, e s6

167 O n® 1 do artigo 45° da versdo inicial refere-se ao “encerramento da instituigiio de ensino superior e
a suspensfo dos cursos”.
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depois disso é que se pode parar com os cursos. A exigéncia destes dois anos teve em
consideracdo a possibilidade de existirem situagGes de estudantes reprovados, para
assim lhes conceder um prazo de graga. O proponente complementou que, mesmo que

restem alguns estudantes, ou até um vUnico estudante, também se deve conceder

protec¢do adequada.

Porém, se aquele curso ja ndo admite estudantes ha muitos anos, dado que ja ndo
existe qualquer estudante, ndo € necessério, consoante a situagdo, exigir & institui¢do
que mantenha o respectivo curso até determinado prazo. Portanto, a ressalva do n.° 1
visa, tendo em conta a realidade, permitir a antecipagdio do encerramento de cursos,
deixando de ser necessario seguir as exigéncias normais dos anos, apds devidamente

fundamentada e autorizada por despacho do secretario.

Com vista a clarificar a leitura e interpretacio de “ao curso de maior duracdo
acrescido de dois anos”, o proponente frisou que, no caso de “eo curso de maior
duragdo”, a duracio vai ser diferente, consoante o curso em concreto envolvido. Em
geral sdo 4 anos (a maior parte dos cursos € de 4 anos), mas nalgumas situacdes
podem ser superiores a 4 anos, por exemplo, no curso de doutoramento, a durago da
frequéncia pode ser 6 anos, entdo, para se poderencerrar este curso, s3o necessarios 6
anos mais 2 anos; e nos cursos de Direito, Engenharia, que podem ser cursos de
regime de duragdo de 5 anos, entdio, s#o necessdrios 5 anos mais 2 anos, e sé depois é

que se pode encerrar.

Além disso, durante a reunifio, algumas opinides apontaram que as disposicdes do n.°
I do artigo 45.° da versdo inicial mencionam duas sitnagSes diferentes, que sfo,
separadamente 0 “encerramento da instituicdo™ e a “suspensdo de cursos'®®”.
Segundo a redacgio do artigo, se se tomar “ao curso de maior duragdo acrescido de

dois anos” como pressuposto, parece que isto s6 tem a ver com a situagio do

1688 O proponente clarificou posteriormente que a expressio deveria ser “encerramento dos cursos™.
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encerramento total da instituigdio. Afinal, a respectiva disposi¢do s se aplica ao
encerramento da instituigdo (necessariamente vai conduzir ao encerramento dos
respectivos cursos) ou também se aplica as situagdes em que as instituigfes ainda néo

encerraram, e apenas foram encerrados determinados cursos em particular?

Em situagdes de encerramento da institui¢dio no seu todo, é compreensivel o recurso
ao curso de maior duragéo {em geral sdo quatro anos acrescidos de dois anos) para
proteger os estudantes. No entanto, se for meramente a suspensdo dos cursos e,
entretanto, as institui¢des ainda ndo encerraram, continua a recorrer-se ao curso de

maior duracio acrescido de dois anos. Isto € ou nio é razodvel?

Quanto a esta duvida, o proponente respondeu afirmando que, o encerramento das
instituigdes privadas ou dos cursos, em termos gerais, vao ser tratados, de facto,
atraveés do aditamento de dois anos ao curso de maior duragdo; mas no caso do
encerramento de curso de um ano, se se continuar a exigir 4 anos mais 2 anos (isto € 6
anos) para se poder encerrar um curso de duragfio de 1 ano, isto é, de facto, falta de
razoabilidade. Neste tipo de situagdes, depois de devidamente fundamentadas, o

secretério pode decidir encurtar ou néo a dura¢io em anos (ressalva do n.°1).

Ainda em relagdo ao n.°1 do artigo 45.° da versdo inicial, houve membros da
Comissdio que apontaram o seguinte: “Q encerramento da instituicdo de ensino
superior (...) e a suspensdo dos cursos” previstos no n.° 1 e o “encerramento
voluntario da instituicdo de ensino superior (..) ou a suspensdo dos cursos
ministrados” previstos no n.° 2 referem-se a0 mesmo assunto? Mais, o n.°1 do artigo
45.° da versdo inicial regula a suspensdio dos cursos, mas o artigo 14.°'%, que estd
antes, consagra, para além da suspensfo dos cursos, a situacio de cancelamento dos

cursos. Como € que os dois artigos se articulam?

169 Artigo 16° da versdo final da proposta de lei.
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Com vista 3 agiliza¢do da relag8o entre os n.” 1 e 2 do artigo 45.° da versdo inicial, o
proponente alterou no artigo 48.° da versdo final a expressio “suspensfio dos cursos”
para “encerramento (..) dos cursos”. O proponente respondeu, afirmando que a
extingdo dos cursos vai ser processada tendo como referéncia o disposto no artigo 45.°
da versdo inicial, mas o respectivo procedimento detalhado de tratamento vai ser <

regulado através de regulamento administrativo. V/ ,
:/L/s

Além disso, com vista a responder &s opinides langadas pelos membros da Comissio
’

sobre os pressupostos de salvaguarda dos interesses dos estudantes, ao n.° 1 do artigo /p

48.° da versdo final foi aditada a expressdo “ (...} salvaguardados os interesses dos ,L]

[

estudantes (...)".

Do ponto de vista técnico legislativo, no n.° 3 do mesmo artigo também foi alterado o

- n.° ] indicado na remissdo para os n.°s 1 e 2.

Ao mesmo tempo, na versdo chinesa, também foi alterada a expressdo “JE 5& 41§ B”
para “B FABA A", e no n.° 1, também tendo em conta as alteragSes de redacgéio do
artigo 26.° da versdo final, a expressio “4R.% F 4" foi alterada para “A £ &%, e 0

n.° 3 também passou de “# 83" para ¢ &4
51.5.2. Encerramento automaitico

O encerramento automatico de instituicdes de ensino superior privadas esta

regulamentado no artigo 49.° da versdo final.

Na versdo inicial, o n.° 4 do artigo 45.° previa que “sem prejuizo dos legitimos
interesses dos estudantes, a extingdo ou dissolugéo da entidade titular da instituicdo de
ensino superior privada implica o encerramento automatico da respectiva instituigio e

dos seus cursos, salvo em caso de transmissio vélida da instituigio para outra
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entidade titular”,

Durante a apreciagdo na especialidade, alguns membros da Comissdo prestaram
atencdo & questdo de como se garante o pressuposto de “sem prejuizo dos legitimos
interesses dos estudantes™, quando se did lugar ao encerramento automatico das
instituigBes e dos seus cursos devido & dissolugBo da entidade titular. Alguns
deputados também estiveram atentos & questio de quais sio os procedimentos
juridicos necessarios para o encerramento automatico, e questionaram o porqué do n.°

4 do artigo 45.° da versio inicial ndo prever as respectivas matérias.

Quanto a isto, segundo a resposta do proponente, uma vez que o encerramento das
instituigGes e dos seus cursos pode ter impacto em varios aspectos, por exemplo, nos
estudantes, no pessoal docente e noutro pessoal da instituigdo, até nos pais ou
individualidades sociais, a proposta de lei visa definir um principio bésico, isto &,
salvagnardar os interesses legitimos dos estudantes. Se a entidade titular de uma
instituicéio de ensino superior privada for extinta ou dissolvida, 0 encerramento dessa
instituigdo e dos seus cursos também tem de ser feita seguindo os procedimentos
previstos nos n.* 1 a 3 do artigo 45.° da versfo inicial, s6 que no preceito em causa

ndo se fazia remiss@o expressa para as referidas disposigdes.

Apos discusséo entre as duas partes, o proponente entendeu que era mais adequado as
situagdes tratadas pelo n.° 4 do artigo 45.° da versfio inicial serem consideradas como
“encerramento automatico”, por isso, ao nivel técnico-legislativo, decidiu proceder a
autonomizag8o do n.° 4 do artigo 45.° da verséo inicial, que passou a constar do artigo
49.° da versao final, e dotou este artigo da epigrafe “encerramento automético”, para

melhor reflectir o seu teor.

A par disso, em termos de contetido, a versdo final fez remissio expressa, no n.° 2 do

artigo 49.% para os procedimentos sobre o “encerramento voluntarjo” previstos nos
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n.* 1 a3 do artigo 45.° da versfo inicial (ou seja, no artigo 48.° da verséo final). M

51.5.3. Encerramento compulsivo

O encerramento compulsivo de instituigdes de ensino superior privadas estd

regulamentado no artigo 50.° da versdo final.

O seun.’ 1 prevé que “quando o funcionamento de uma institui¢do de ensino superior
privada decorrer em condiges de manifesta degradagdo pedagégica ou de grave
violagio da presente lei, pode o Chefe do Executivo, por decisdo fundamentada,
através de ordem executiva, determinar o encerramento compulsivo da instituigio on

dos cursos por esta ministrados”.

O n.° 3 do mesmo artigo dispde que “no caso de ocorréncia das situagdes referidas no
n.° 1, o Chefe do Executivo toma as medidas necessérias & salvaguarda dos interesses

dos estudantes™.

Quanto a isto, alguns membros da Comissdo prestaram aten¢#io & questiio de quais sio
as “medidas necessdrias” previstas no referido n.° 3, em caso de encerramento
compulsivo de uma institui¢do privada e dos seus cursos, e também atencfio especial
as situagbes em que esses cursos eram ministrados apenas pela referida instituigo.
Alguns deputados até questionaram o seguinte: quando uma instituiio privada é
encerrada compulsivamente, se os professores catedraticos j se tiverem ido embora,

como ¢ que se val salvaguardar os interesses dos estudantes?

Segundo a explicagdo do proponente, de um modo geral, o Governo vai tomar
medidas para que os estudantes mudem para outra instituicio, ou vai tomar outras
diligéncias adequadas, por exemplo, tendo em conta que alguns cursos podem ser

ministrados apenas por determinada instituigdo e, portanto, é impossivel proceder a
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mudanga dos estudantes para outra instituigio, neste caso, é possivel que o Governo &%:
incumba uma institui¢do piiblica ou outra instituigio privada de gerir a instituicio em

causa até a graduac¢do dos estudantes. /<

o - .. . /
Quanto & questio dos professores catedraticos, o Governo afirmou que se podia ]//c,&/
recorrer a outros meios, por exemplo, transferir professores de outras instituicdes para

a instituigfio em causa, para se manter os cursos até a graduacio dos estudantes. .

O proponente continuou a explicar que nfo era alta a probabilidade de ordenar o
encerramento de uma instituigdo, situagiio que nunca tinha ocorrido no passado. De )
facto, em relagdo as formas de encerramento das instituigdes e ao tratamento seguinte
a dar pelo Governo, este j& tem planos. Contudo, quanto a questio de qual ¢ a medida
a adoptar em concreto, os servicos competentes no dmbito do ensino superior

- precisam de ter em conta as situagGes concretas e o ambiente da sociedade, e depois é

que podem decidir qual a medida a propor ao Chefe do Executivo.
51.5.4 Guarda da documentacgio

On.° 1 do artigo 51.° da versdo final prevé que, no despacho ou na ordem executiva, é
indicada a entidade & qual ¢ entregue a guarda da documenta¢io fundamental da

institui¢@o de ensino superior privada encerrada.

Houve membros da Comisséo que se preocuparam com o seguinte: qual é a entidade
em concreto? Se € o GAES, entio porque ¢ que ndo se aponta isso claramente? Face
a0 exposto, o proponente respondeu que pode ser o0 GAES, mas também pode ser o
Arquivo de Macau do Instituto Cultural, ou outra entidade; ou ainda, nas situaces de
fusdo de institui¢Bes de ensino, a respectiva documentago é transferida para a nova

institui¢do apods a fusdo.
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Mais ainda, tendo em conta que o n.° 3 do artigo 51.° j& explica o que se entende por
“documentagdio fundamental”, prevista no seu n.° 1, foi proposta a alteragio da
expressfo “de quaisquer documentos™ do n.°2 para “documentos referidos no niimero
anterior”. No entanto, a referida proposta ndo foi acolhida pelo proponente, que
manteve a redacgio original. O proponente afirmou ainda que esta disposigdo € igual

ao previsto no n.° 2 do artigo 51.° do Decreto-Lei n.° 11/91/M vigente!'™.
52. Cursos do ensino superior nio local

52.1. Ambito do ensino superior nio local

No quadro legal vigente, a ministragdo de cursos de ensino superior na RAEM pelas
institui¢des de ensino superior locais e pelas sediadas no exterior depende da
autorizacdo do Governo, a qual deve ser requerida mediante a apresentaciio de pedido

ao servigo competente no &mbito do ensino superior.

As actividades pedagégicas realizadas em Macau pelas instituicSes de ensino superior
do exterior regulam-se principalmente pelo Decreto-Lei n.° 41/99/M, de 16 de Agosto.
A proposta de lei prope integrar, num capitulo prdprio, no capftulo IX, as previstes
do decreto-lei, dispondo expressamente que 0s cursos superiores nido locais estio
igualmente sujeitos ao regime de avaliagio, com vista a garantir a qualidade global

dos cursos ministrados em Macau.

Na vers#o inicial, o objecto e o dmbito dos cursos superiores no locais regulavam-se

pelo artigo 48.° da vers#o inicial.

1M O n.° 2 do artigo 51.° do Decreto-Lei n.° 11/91/M vigente prevé que A entidade referida no n.° 1
incumbira a emissdo de quaisquer documentos que vierem a ser requeridos, relativos ao periodo de
funcionamento da institui¢éio encerrada.
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Durante a aprecia¢do da alinea 2) do artigo 1.° em sede de Comissdo, discutiu-se o
significado da expressio "sediadas no exterior" da versdo inicial. Houve quem
considerasse que o conceito que a proposta de lei utiliza nfo deve ser o da "sede"
proprio sensu, constante do Cddigo Civil, temendo assim que o uso deste termo
resulte no equivoco de que as institui¢des de ensino superior tém de ter personalidade
juridica. Face a esta consideragdo, sugeriu-se ao proponente que considerasse a
substituicdo uniformizada da expressdo referida pela “#: AL 4 4F H” na versio

em chinés e pela "localizado no exterior" na versfio em lingua portuguesa.

O proponente acotheu parcialmente a sugestdo da Comissdo e introduziu a alteragdo
na redac¢do em lingua chinesa da versdo final. Devido a esta alteragfo, no texto em
lingua chinesa do artigo 52.° e dos artigos seguintes da versfo final, o termo "4z #7"

foi substituido pelo "4 4 3R".

Na vefsﬁo inicial, a alinea 2) do artigo 1.° previa que o regime estabelecido pela
proposta de lei regula "As actividades de ensino superior exercidas na RAEM pelas
institui¢des de ensino superior sediadas no exterior", enquanto o n.° 1 do artigo 48.°
referia que "As normas do presente capitulo séo apliciveis ao exercicio de quaisquer
actividades de ensino superior na RAEM por instituigées de ensino superior sediadas
no exterior, nomeadamente a cursos do ensino superior conducentes i atribuicio de
graus académicos, diplomas ou certificados, ministrados em colaboragio com
entidades locais que proﬁovem a educago e a investigacfo". Esta parte iniciada por
"nomeadamente" transmite a ideia de que é dada preferéncia aos cursos ministrados
em colaboragdo com entidades locais, mas parece nfio excluir a possibilidade de as
instituigSes do exterior abrirem independentemente cursos em Macau. Isto porque esta
interpretagdo tem influéncias directas no conteudo da alinea 2) do n.° 2 do artigo 51.°

da versdo inicial,
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Para além disso, ao substituir a expressfio "entidade local [...], se existir" da alinea b)
do n.° 2 do artigo 6.° do decreto-lei pela "institui¢Ses colaboradoras" na redac¢io
deste preceito, a proposta de lei, além de simplificar a redacgdo, eliminou a expressio
"se existir". Serd que, assim, a existéncia das "institui¢des colaboradoras” passou a ser

um factor obrigatério? Esta questdo é merecedora duma explicagio do Governo.

Sobre esta questdo, o proponente respondeu que as instituigdes do exterior sé podem
abrir cursos em Macau mediante o mecanismo de colabora¢do com entidades locais,
que podem ser as entidades que promovem a educac¢fio e a investigagio ou outras
associagdes. A proposta de lei nfio permite a ministra¢do independente de cursos em

Macan por parte de institui¢des do exterior.

Para dissipar as dividas, o proponente acabou por acolher a opinifio da Comissfo,
extraindo a expressdo "nomeadamente [...] ministrados em colaboragdo com entidades
locais ﬁue promovem a educagdo ¢ a investigagdo" constante do 1n.° 1 do artigo 48.° da
versdo inicial, e integrou-a, com adaptagdes, no n.° 2 do artigo 52.°. Assim, prevé-se
expressamente que os cursos de ensino superior ndo locais sdo ministrados em
colaborag¢do com entidades locais da RAEM, nomeadamente, de natureza educacional
e investigatéria, sendo a forma de ensino principalmente presencial, podendo ser

complementado por ensino a distincia.

Ademais, com a infrodugdio da defini¢8o do "curso do ensino superior nfo local" na
alinea 13) do artigo 2.°, a verso final prevé expressamente como pressuposto da

ministracfio de cursos a colaboragéo com entidades locais,

Houve quem levantasse questdes sobre os n.% 2 e 3 do artigo 48.° da versdo inicial. A
expressdo constante do n.° 2 'principalmente presencial mas podendo ser

complementado por ensino a distincia" faz claramente a distingdo entre o ensino
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presencial € o ensino a distancia. Para além disso, o n.° 3 prevé que o ser ou ndo

ensino a distdncia ndo depende de "verificar-se, ou nfo, uma temporaria participagio

presencial dos docentes ou dos estudantes”, facto que suscita a divida de em caso de
predominéncia do ensino a distincia permite-se a auséncia total do ensino presencial

("puro ensino a distancia"). Assim sendo, ha que clarificara relagdo entre 0 n.°3 e o

n.° 2.

De acordo com a resposta do proponente, o ensino por correspondéncia a 100% (puro

ensino a distincia) implica que as actividades pedagégicas ndo ocorrem em Macau, )
pois a ac¢do de "aprender" acontece em Macau, mas a de "ensinar" nfo. Portanto, ao /

nivel da administra¢co e gestao, trata-se de um assunto complexo.

Por isso, na proposta de lei, propSe-se manter a pratica actual, sendo que s6 as
situagdes em que as actividades pedagogicas decorrem em Macau, mesmo com parte
realizada por correspondéncia, sdo reguladas pela presente proposta de lei. Por outro
lado, quando o curso ¢ meramente realizado por correspondéncia, esta-se perante um

curso a distancial”’,

O proponente ainda acrescentou que, ao comparar os regimes de Macau ¢ de Hong
Kong, o de Hong Kong ¢ mais exigente, 0 qual prevé que desde que se verifique
recrutamento de alunos em Hong Kong, ainda que os cursos nédo se realizem em Hong
Kong, é necessario apresentar requerimento aos servicos competentes. Porém, os
regimes que Macau tem vindo a adoptar sdo diferentes: desde que as actividades

pedagogicas ndo se realizem em Macau, mesmo que se verifique recrutamento de

17 Na modalidade MOOC, por exemplo, a instituigio dispSe os materiais did4cticos na internet, aos
quais qualquer pessoa pode aceder gratuitamente. A qualidade de ensino desta modalidade tem sido
acompanhada pelo sector do ensino superior. Na verdade, nesta modalidade, os alunos limitam-se a ler
os materiais, sozinhos e online, € nfo hd a componente "ensinar", razio pela qual no mundo nfo h4
ainda consenso sobre a classificagio desta modalidade. Por isso, esta modalidade ndo é regulada pela
presente proposta de lei, uma vez que a ac¢do "ensinar" nfo se realiza em Macau.
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alunos em Macau, ndo € obrigatério ter licenga.

Quanto & relagdo entre 0 n.° 2 € 0 n.° 3, na verdade, o n.° 2 pretende prever que todas v(/
as actividades pedagdgicas a ser desenvolvidas em Macau por institui¢des do exterior Y
tém de ser principalmente ensino presencial, podendo no entanto ser complementadas

por ensino a disténcia. O n.° 3, por sua vez, responde ao conceito previsto pelo n.° 2,

limitando-se a explicar o que se entende por ensino a distincia.

/

r
Face a isto, a fim de evitar duvidas, houve quem propusesse que no n.° 3 fosse aditada ‘?—i—)

a expressdo "referido no nimero anterior" (o ensino a distincia). O proponente

acolhen a opinifio e aperfeigoou a redac¢do do n.° 3 do artigo 52.° da versdo final.

Quanto & preocupagdo com a forma de fiscalizagdo dos cursos através de puro ensino
a distdncia, o proponente sublinhou que, visto que o pagamento de propinas e as
actividades pedagégicas destes cursos podem ser realizados na internet, hi
dificuldades na fiscalizagdo ao nivel administrativo e ao nivel da execucfio da lei,
razfio pela qual a proposta de lei prevé que estes cursos ndo sfo regulados pelo

Capitulo IX, pois nenhuma actividade pedagdgica se realiza em Macau.

Houve membros da Comissdo que prestaram aten¢do a4 compreensio da expressio
" L dalt o : .

sendo principalmente presencial” constante do n.° 2, perguntando se isso significa
mais de 50%, e se o respectivo conteido vai ser aprofundado por regulamento
administrativo. Quanto a isto, o proponente respondeu que a redaccio do n.° 2 do
artigo 48.° da versdo inicial é semelhante a do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 41/99/M.
Em regra, s6 séo autorizados os cursos com mais de 50% das actividades pedagégicas
realizadas de forma presencial. Porém, se bem que tradicionalmente se entenda que 0

ensino presencial implica o professor dar aulas aos alunos frente a frente, com o
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surgimento de toda uma variedade de novas técnicas de ensino!’?, 0 Governo, na
apreciag@o de um curso, vai analisar uma determinada modalidade de ensino e decidir
se corresponde a definicdo de ensino presencial. Assim, o significado do termo
"principalmente” é: tem de haver, em principio, 50% de ensino presencial, mas
tambeém sdo aceitaveis outras técnicas pedagdgicas. O Governo toma a decisdo depois

de analisar, ao nivel técnico, 0s programas curriculares e as modalidades das aulas.

Além disso, em relagdo a questdo levantada por algunsmembros da Comissdo sobre o
reconhecimento de habilitagdes académicas obtidas fora de Macau, o proponente
explicou que o regime do ensino superior visa regular a realiza¢fio e a suspensfio de
actividades pedagogicas das instituigSes. O reconhecimento de habilitacdes
académicas € regulado por oufras leis competentes e nfo matéria a ser tratada por esta

proposta de lei.
52.2. Reconhecimento do interesse e Funcionamento de cursos

Quanto & epigrafe do artigo 49.° da versdo inicial, houve quem entendesse incompleta
a expressdo “sE3 ¥ PI4% 7] 47 2L E & #](Reconhecimento do interesse para a
RAEM)” na epigrafe da versdo chinesa, sugerindo que se procedesse ao devido
ajustamento e, caso fosse necessirio, que se alterasse também a epigrafe da versdo
portuguesa. O proponente aceitou a referida sugestiio, ¢ a epigrafe do artigo 53.° na

versio final passou a “#] # &) #€ #(Reconhecimento do interesse)”.

Ademais, houve quem apontasse: utiliza-se nos n.°2 e n.°3 do artigo 49.° da versdo
inicial a expressdo “.: #A745 49 #E 3 ¥ 3% (o pedido de reconhecimento referido no

numero anterior), entretanto, registou-se uma divergéncia entre a versdo chinesa e a

'”2Por exemplo, h4 alguns cursos que adoptam a metodologia blended learning, em que os alunos
estudam online, havendo registo do login e logout, da duragfio e da matéria de estudo (didlogo entre o
professor e o aluno e trabalhos de casa).
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versfo portuguesa do n.°3. A redac¢fo na vers3o chinesa é “ L3R ArIE 692 ¥ 3 (0

pedido de reconhecimento referido no niimero anterior), mas a redacgfio na versio
portuguesa ¢ “o pedido de reconhecimento referido no n.°1” (¥ — #5697k R ¢ A
3%). Entdo, qual serd a relagfo entre os dois nimeros?

(
Em resposta, o proponente apontou: o pedido previsto no n.°3 refere-se ao pedido de /
reconhecimento previsto no n°l. Isto ¢, se for apresentado o pedido de l/fv
reconhecimento previsto no n.°1, as instituigdes de ensino superior devem satisfazer o
disposto nos n.%s2 ¢ 3 — apresentar os documentos exigidos pelo futuro regulamento /
do ensino superior, e apresentar o pedido de autorizagio para o inicio de ,

funcionamento dos cursos que a instituigdo pretende ministrar,

Como € que se avalia que os cursos a ministrar acarretam interesse para a RAEM foi
— assunto alvo de discuss@o entre a Comissdo e os representantes do Governo. Houve
quem - prestasse aten¢do aos critérios utilizados na avaliagio. Em resposta, o
proponente explicou: durante a analise, considera-se se a ministragio dos respectivos
cursos corresponde ao rumo de desenvolvimento de Macau em geral, com vista a
avaliar se tal ministragdo acarreta interesse geral para a RAEM. Por exemplo, uma
instituicdo de ensino superior da Inglaterra pretende ministrar em Macau um curso de
Direito da Inglaterra, mas atendendo a diversas razdes, incluindo a diferenca dos
sistemas juridicos, € possivel que tal curso seja classificado como de “nfo

reconhecimento do interesse para a RAEM”.

Segundo o proponente, no processo de avaliacio considera-se ainda se os cursos a
ministrar prejudicam ou ndo o interesse de Macau, por exemplo, um curso que seja

contra o Pais.

Houve quem acrescentasse que hé, de facto, muitos exemplos de ndo reconhecimento

do interesse para a RAEM, que podem ser em sentido amplo e em sentido estreito. Por
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exemplo, ensinar sobre como prostituir-se e como suicidar-se com bombas, cursos
para preconizag¢do do terrorismo, ou cursos susceptiveis de violarem diplomas legais
da nossa regido, direitos humanos ou a moral, todos sdo considerados de “nio
reconhecimento do interesse para Macau”. Portanto, entende-se que esta disposicfio é

indispensével.

Segundo a ultima frase do n.°4 do artigo 49.° da versfo inicial, o Chefe do Executivo

pode indeferir liminarmente o pedido, sempre que este ndo se encontre devidamente

instruido, ou o servigo competente no &mbito do ensino superior nfio entregue a0
Chefe do Executivo todos os documentos que lhe sejam solicitados. Entdo, que pedido
€ que ¢ indeferido? O pedido de ministrar cursos ou o pedido do reconhecimento do
interesse para a RAEM? Quanto a isto, ser& possivel proceder & simplificagio da
norma, prevendo-se no articulado apenas um pedido? Por exemplo, exigir apenas a
apresentacdo do pedido para ministrar cursos, devendo o mesmo ser acompanhado de
documentos comprovativos do “reconhecimento do interesse para a RAEM”. Isto vai

confribuir para se fazer surtir os respectivos efeitos de absorcio.

Com base nas discussdes supramencionadas, e considerada a existéncia de repetigio
nos contetdos constantes dos n.°2 e n.°3 do artigo 49.° (Reconhecimento do interesse
para a RAEM), e do n.°2 do artigo 50.° (Funcionamento de cursos) da versdo inicial,
os respectivos conteidos foram entdo alvo de fusdo, encontrando-se agora no n.°2 do
artigo 52.° da versdo final. Os elementos do n.°2 do artigo 50.° da versio inicial foram

também integrados no referido n.°2 do artigo 52.°.

Ao mesmo tempo, para definir claramente que o respectivo reconhecimento do pedido
¢ da competéncia do Chefe do Executivo, mas que o respectivo pedido deve ser
eniregue ao servigo competente no dmbito do ensino superior, foram introduzidas
melhorias na versdo final, para que a redacgfo do n.°l do artigo 52.° se articulasse

com a nova redac¢io do n.°2 do artigo 53.°.
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52.3. Publicacio

autorizagdo e a alteragiio de cursos sio publicados no Boletim Oficial da Regido

o
A7

O n.°1 do artigo 51.° da vers#o inicial previa que a aprovagdo, o reconhecimento, a w

Administrativa Especial de Macau. No entanto, o capitulo IX da proposta s6 regula o
reconhecimento (artigo 49.°), o funcionamento (n.% le 2 do artigo 50.°) e a alteragfio
de cursos (n.°4 do artigo 50.°), néio existe qualquer disposico sobre a aprovagio de
cursos. Deste modo, na verséo final, o proponente aperfeicoou o .°1 do artigo 55.° ¢

eliminou o termo “aprovacdo.”

Durante o exame na especialidade, alguns membros da Comissio manifestaram
preocupagdo sobre a alinea 5) do n.°2 do artigo 51.° da versdo inicial, questionando
por que razdo s6 se exige a referéncia & data de inicio das actividades académicas e
néo também a data de conclusdo das mesmas. Segundo o proponente, na pratica, ao
apresentar o requerimento da organizagdo de cursos, hd que indicar a data de inicio
das actividades académicas, e ndo é exigida a data da sua conclusio, isto porque os
limites para os anos de estudo podem ser diferentes consoante o curso adopte o
regime de ano lectivo ou o sistema de créditos (o regime de ano lectivo ou o sistema
de créditos s#o apontados no plano de estudos de cursos previsto na alinea 4)). Por
isso, em regra, s6 se exige que seja facultada a data de inicio, pois a data de conclusio

depende do respectivo plano de estudos.

Para além disso, o proponente acrescentou que, de um modo geral, é em Agosto ou
Setembro que se inicia ¢ ano lectivo, e tem inicio o Curso, mas como 0S Cursos
regulados no presente capitulo sdo ministrados por instituigdes do exterior, a data de
inicio ndo € necessariamente Agosto ou Setembro, portanto, a data de inicio das
actividades académicas prevista na alfnea 5) do n.°2 ndio coincide necessariamente

com a data normal de inicio do ano lectivo, por exemplo, o curso pode comegar em
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Novembro ou Dezembro.

52.4. Caducidade e revogacio

Relativamente ao disposto no artigo 56.° da versdo final da proposta, na Comissfio Q
houve opinides que apontaram que se o curso deixar de satisfazer o pressuposto de y Z . /

acarretar interesse para Macau, entfio, nesse caso, isto resulta nio s6 na caducidade do
proprio reconhecimento, como também na caducidade da respectiva autorizagio de

funcionamento do curso.

Segundo os esclarecimentos do proponente, a situago a regular pelo presente artigo é:

uma institui¢do do exterior tem tido sucesso no requerimento da organizag¢do do curso,
mas entretanto mudou o contetido do curso, ou mudaram quaisquer outros factores, e
— o respectivo curso deixa de poder acarretar interesse para Macau. Acarretar interesse
para Macau € o pressuposto para a organizagdo do curso, e se apo0s a sua organizagio
0 curso ndo acarretar interesse para Macau, entfo, deve ser encerrado. As razbes para
nao estar previsto, expressamente, que a caducidade do reconhecimento de interesse
resulta no cancelamento do curso, tém a ver com o facto de o encerramento de cursos
ter de passar por um determinado processo, durante o qual as autoridades competentes
vdo comunicar com as instituigdes respectivas para as informar das situagfes que ndo
correspondem as exigéncias, e para lhes exigir que procedam a aperfeicoamentos. Se
ambas as partes conseguirem chegar a consenso, o curso pode continuar a funcionar,
Tendo em conta os interesses dos estudantes que se encontram a frequentar o curso, na
pratica, os cursos n#o encerram de imediato por causa da caducidade do
reconhecimento, hé um processo de tratamento durante um periodo intermédio. Em
termos de concepgo, o artigo em causa espera reservar um espago, para permitir que
o Governo possa lidar com os referidos problemas. Se estes forem resolvidos, o curso
pode continuar a funcionar, seno, é cancelado nos termos do disposto no artigo 50.°

sobre 0 encerramento compulsivo e das outras disposicGes respectivas.
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53. Regime sancionatério
O regime sancionatério ¢ regulamentado pelo Capitulo X da proposta de lei.

O n.°1 do artigo 53.° da versdo inicial da proposta de lei prevé que: “A violagdo das
normas da presente lei constitui infracgfio administrativa, e o n.° 2 do mesmo artigo

revé que: “A negligéncia é punivel.”
p g

Em comparagfio com o artigo 52.° do Decreto-Lei n.° 11/91/M vigente, numa
perspectiva substantiva global, tendo em conta que as actividades de ensino superior
ndo local passaram a ser incluidas e regulamentadas no Capitulo IX da presente
proposta de lei, foi entdo aditado a esta proposta de lei o respectivo regime

sancionatério (n.° 4 do artigo 53.° da versdo inicial).

Quanto 2 tipologia das sanges administrativas, segundo os n.%8 2 e 3 do artigo 52.°
do decreto-lei acima referido, hé adverténcia, revogagiio do reconhecimento oficial
dos cursos, encerramento compulsivo das instituigSes, e multa. A proposta de lei
eliminou a adverténcia, e a “revogacgiio da aprovagfio dos cursos” e o “encerramento
compulsivo das institui¢Ses” passaram a ser regulados por artigos auténomos (n.° 2 do
artigo 10.° e artigo 50.° da versdo final), mantendo-se no capitulo do regime

sancionatdrio apenas um tipo de sangio — a multa.

No decurso da apreciagio na especialidade, a Comissio manifestou a sua particular
preocupagdo relativamente aos critérios da definigio de sanges, aos sujeitos das
sangdes administrativas € aos actos concretos que constituem sangGes administrativas,

tendo procedido a uma discusséo aprofundada com o proponente sobre esta matéria.

53.1. Critérios de fixacio do montante das multas
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Segundo o disposto no n.° 3 do artigo 52.° do Decreto-Lei n.° 11/91/M vigente, o valor

da multa corresponde ao valor entre 3 e 30 saldrios da remuneracio mensal

correspondente ao indice salarial maximo da fungdo ptiblica, isto &, de 249000 a '

2490000 patacas'”. Em caso de reincidéncia, os limites méximos e minimos da
san¢éo de multa serdo elevados para o dobro (n.° 4 do mesmo decreto-lei), isto &, o

limite maximo da sangdo de multa pode aproximar-se de 5 milhdes de patacas.

Segundo a explicagdo do Governo, os critérios das san¢Bes da presente proposta de lei
sdo diferentes dos critérios adoptados no ano de 1991, na altura da criagio do
decreto-lei. Definem-se normas sancionatérias para que estas produzam
principalmente efeitos de natureza preventiva e dissuasora, e nio, como no passado,
para punir. Se se adoptar a norma sancionatoria, cujo limite méximo da multa pode
atingir 5 milhdes de patacas, as instituigGes, provavelmente, ndo vio conseguir
funcionar, assim sendo, decidiu-se nfio adoptar na proposta de lei os critérios e a
moldura das multas vigentes, reduzindo-se significativamente o valor das respectivas

multas.

Em termos concretos, definiu-se directamente na proposta de lei, tendo em conta a
gravidade das infragSes administrativas, uma concreta moldura das multas. Para as
instituigbes de ensino superior locais, definiram-se trés categorias que incluem de 150
mil a 500 mil patacas, de 300 mil a 750 mil patacas e ainda de 500 mil a 1 milhdo e
500 mil patacas; e para as institui¢Ses de ensino superior do exterior, definiram-se
duas categorias que incluem de 300 mil a 750 mil patacas e ainda de 500 mil a 1

milh&o e 500 mil patacas.

Quanto aos trés diferentes tipos de grau das normas sancionatérias previstos na

' Célculo efectuado com base em 8300 patacas (oito mile trezentas patacas), valor do
indice 100 da tabela indiciria,
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proposta de lei, alguns membros da Comissio mostraram-se preocupados com o
seguinte: que factores € que foram ponderados para a fixacdo do montante das multas
previstas na proposta de lei? Como € que se determina a gravidade de cada uma das

situagdes?

Para além disso, houve membros que fizeram nota do seguinte: aquando do inicio da
elaborac@o do articulado da presente proposta de lei pelo Governo, a economia de
Macau estava numa fase de prosperidade, mas neste momento, face & queda das
receitas do jogo, a situa¢do econdmica ndo estd muito estavel. Serd entdo adequado

proceder a ajustamentos das respectivas normas sancionatdrias?

Quanto a esta questdo, registaram-se opinides diferentes entre os membros da
Comissdo, entendem que ha necessidade de definir claramente as multas, para servir
de alerta as institui¢des de ensino superior, € que 0 montante das multas ndo deve ser
alterado frequentemente, ndo devendo ainda ser elevado e reduzido tendo em conta a
taxa de inflagdo. No entanto, concordam que a lei deve ser revista, tendo em conta as

transformagoes do desenvolvimento social em geral.

O proponente explicou que o montante das multas foi definido tendo em conta a
situagdo real de Macau, e que foram ponderadas as seguintes questdes: a gravidade
dos actos ilegais, a situagdo econdmica de Macau, a capacidade das institui¢cdes de
ensino, € quanto a isto, foi ainda ponderada a possibilidade de as institui¢Ses de

ensino transferirem as multas para as propinas dos estudantes.

Quanto a divisdo das categorias na moldura das multas, o proponente manifestou que
tinha sido tido em conta, principalmente, o grau da influéncia das respectivas
infrac¢fes para o normal funcionamento de toda a instituicdo, para os estudantes e

para a qualidade do ensino.
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No que se refere ao factor econémico que preocupa os Deputados, na realidade, a
moldura das multas definidas na proposta de lei é relativamente ampla. As normas
sancionatdrias visam surtir efeitos dissuasores, entfio, ha que, através do articulado,
atingir o seguinte: “as proprias instituigSes a regulamentarem por si préprias”, nfo se
desejando ver situagdes de encerramento das institui¢Ges por faléncia dos titulares

devido as multas.
53.2. Destinatarios das san¢des administrativas

No vigente regime, o Decreto-Lei n.°11/91/M prevé que apenas as entidades titulares

das institui¢des de ensino superior sdo sujeitos das sanc¢des.

Segundo o n.°3 do artigo 53.° da versdo inicial da proposta de lei, “As infraccdes

administrativas cometidas, gquer pelas entidades titulares quer pelos drgfos das

instituicdes de ensino superior privadas sediadas na RAEM, em viola¢io das normas

da presente lei, s@o aplicaveis as seguintes sangoes (...)"

Segundo esta disposi¢do, os destinatirios das sangbes sugeridos so as entidades
titulares e os 6rgdos das instituigdes de ensino superior privadas (locais), excluindo
a aplicagdo do regime sancionatério as institui¢des de ensino superior publicas

(locais).

Quanto a isto, houve quem prestasse aten¢fio ao seguinte: a proposta de lei prevé que
se aplicam sangOes apenas as institui¢des de ensino superior privadas, nio prevendo
como € que sdo punidas as institui¢cGes publicas pela violagdo das normas. Isto nfo vai
suscitar injustigas? Em resposta, o proponente apontou: é rara a aplicagdo de multa
as instituigOes de ensino superior publicas, visto que isso seria tirar erdrio publico do
bolso esquerdo para o colocar no bolso direito, por isso, a aplicagio de multas nio tem

significado relevante. A prética geral ¢ a aplicagdo das penas disciplinares ao pessoal
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envolvido, e dependendo da gravidade da situac8o, as penas podem ser em forma de

repreensdo escrita , muita ou demiss&o, entre outras.

Segundo o n.°4 do mesmo artigo: “As infraccGes administrativas cometidas, quer

pelas instituicGes de ensino superior sediadas no exterior que exer¢cam quaisquer

actividades de ensino supenor na RAEM, quer pelas instituicdes colaboradoras, séo

aplicaveis as seguintes sangdes (...)”

Segundo a redacgdo do articulado, os sujeitos das sangSes previstos no n.°4 consistem
em dois tipos: 1. as instituigdes de ensino superior sediadas no exterior; 2. as
institui¢bes colaboradoras locais. De facto, a instituigio de ensino superior sediada no

exterior pode ser uma instituic8o de ensino superior publica sediada no exterior e uma

pessoa colectiva de direito publico, entfo, como € que se aplica a sangdo? Em paralelo,

se as instituicGes colaboradoras locais também podem ser instituigdes de ensino
superior piblicas, como é que, entdo, se aplica a san¢fo? Solicitou-se ao proponente
que esclarecesse o seguinte: sera que as instituigdes de ensino superior sediadas no
exterior, previstas no n.°4, sdo apenas as institui¢des de ensino superior privadas? Sera

que as institui¢des colaboradoras locais sdo apenas as instituigdes privadas?

No tocante ao n.°4, os representantes do Governo explicaram que os respectivos
destinatéarios das sanc¢Ges eram as institui¢des de ensino superior sediadas no exterior
e as instituicGes colaboradoras locais. Acrescentaram ainda que, se uma institui¢éo de
ensino superior publica do exterior vier para Macau para ministrar cursos mas violar a
legislagio de Macau, entio, deve ser também punida. Quanto as instituicSes
colaboradoras de Macau, podem ser pessoas colectivas de direito privado ou de direito
publico. Segundo o propdnente, os contetidos e destinatarios previstos nos n.>* 3 ¢ 4

sdo diferentes, por isso, nfo se deve estabelecer uma comparagao entre os dois.

Pelo exposto, a Comissfo manifestou as seguintes opinides:
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1.No ambito da opgdo politica - se a proposta de lei pretende punir as pessoas
colectivas de direito publico provenientes do exterior, nfio estd aqui em causa apenas
uma relag@io entre pessoas particulares, ¢ possivel que estejam envolvidas relacdes
entre 0 Governo da RAEM e governos de outros paises ou regides. Se esta opgio

politica € ou ndo adequada ¢ algo que se acredita merecer o devido estudo.

2.Numa perspectiva pragmatica, ¢ dificil, na pratica, aplicar san¢es as instituicdes de
ensino superior sediadas no exterior, independentemente de serem pessoas colectivas

de direito publico ou de direito privado.

3.Numa perspectiva de coordenagfio entre os articulados, se o n.°3 ndo prevé a
puni¢éo das pessoas colectivas de direito publico desta regido, mas o n.° 4 prevé que

se lhes aplique uma puni¢#o, € possivel que surjam questdes ao nivel da 16gica.

» Tomando como exemplo a violagdo do n.° 2 do artigo 22.° (Qualificagdo para a

docéncia) da versdo inicial:

No caso de um licenciado ser docente de um curso de licenciatura - a alinea 2) do n.°
3 do artigo 53.° da versdo inicial prevé sang¢des para esta situagfo, mas se a instituicgo
de ensino superior envolvida for o Instituto Politécnico de Macau, entfio, este ndo serd
punido, visto que as penas previstas no n.°3 se aplicam apenas 3s instituigdes de

ensino superior privadas.

Entretanto, em caso de violagdo do n.°2 do artigo 22.°, o Instituto Politécnico de
Macau, enquanto instituicdo colaboradora local, ja sera punido, visto que o n.°4 prevé

as penas aplicaveis as entidades publicas e privadas.

Parece entdo irrazodvel a existéncia de tratamentos diferentes para um mesmo acto
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cometido pela mesma entidade.

e  Tomando como exemplo a violagdo dos n.”* 1 e 2 do artigo 45.° da versio inicial:

Trata-se da regulamentagfio do encerramento da instituigdo de ensino superior privada
e dos cursos — segundo o proponente, os destinatarios das san¢des do n.%4 do artigo
53.° sdo as institui¢des de ensino superior publicas e privadas em geral. Mas tendo em
conta o disposto do proprio artigo 45.° da versdo inicial (que trata do encerramento
das institui¢des de ensino superior privadas), sio apenas as instituices de ensino
superior privadas que podem vir a violar o artigo 45.°. Se as instituigdes de ensino
superior sediadas no exterior forem publicas, estas ndo devem ser incluidas na

situacdo prevista no artigo 45.°.

E de sublinhar que a Comissfo ndo preconizou a exclusdo da viabilidade de punir as
pessoas colectivas de direito piblico. Tal como referiu o proponente, o Decreto-Lei
n.°52/99/M nio exclui a aplicagio de penas as pessoas colectivas de direito piiblico.
Na pratica legislativa de Macau, também se verificaram situagles em que pessoas
colectivas de direito piblico sdo punidas'™. Entretanto, ¢ necessario corrigir as

situa¢des de irrazoabilidade e falta de logica dos articulados.

Apés as discussdes supramencionadas, a Comiss3o e o proponente acabaram por

chegar a um consenso.

Os contetidos dos n.**3 e 4 do artigo 57.° da verséo final sdo:

“3.Pelas infracgBes administrativas cometidas, quer pelas entidades titulares, quer

pelos Orglos das instituigdes de ensino superior privadas sediadas na RAEM, em

'™ Vide alinea 8) do n° 1 do artigo 23.° da Lei n.° 5/2011 (Regime de prevengdio e controlo do
tabagismo).
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violagdo das normas da presente lei, sdo aplicaveis as entidades titulares as seguintes

sancdes (...)”

“4.Pelas infracgBes administrativas cometidas quer pelas instituicdes de ensino
superior sediadas no exterior que ministrem cursos de ensino superior na RAEM, quer

pelas entidades colaboradoras privadas, sfo apliciveis 3s entidades colaboradoras
privadas locais as seguintes sangdes (...)”

53.3. Condutas sujeitas a sanciio administrativa

Em primeiro lugar, é de apontar que, apds a entrada em vigor da Lei n.° 13/2009, a
defini¢do de infrac¢Bes administrativas na lei tem de observar algumas exigéncias
basicas legais. O n.°2 do artigo 4.° da Lei n.°13/2009 estabelece, expressamente, que
“A lei deve ter um contetido determinado, preciso e suficiente que inclua uma
prescrigéo clara dos comandos que se destinam a criar normas juridicas de conduta
para os particulares, regras de acgdo para a administragdo e padrdes de controlo para a

decisdo judicidria de litigios.”.

Em observéncia das exigéncias da Lei n.°13/2009, feita uma anédlise comparativa, de
um modo geral, o legislador adoptou as seguintes formas para a definicio das

infrac¢Ses administrativas:

1. Descrigéo directa e auténoma da conduta que constitui infracgdo administrativa!’s;
2. Descrigdo da infracgio administrativa e remissdo de outras normas legais para

completar a respectiva descrigio'”®;

"> Exemplos: Alineas 2), 4), 6) e 7) do n.°l e alineas 1), 2) e 3) do n.°2 do artigo 13.° da Lei
n.°10/2012 “Condicionamento da entrada, do trabalho e do jogo nos casinos”; N.°2 do artigo 19.° da
Lein.®5/2013 “Lei de seguranga alimentar” ; Artigo n.°196 da Lei n.°10/2013 “Lei de terras” .

176 Exemplos: Alineas 1) e 2) do n.°1 do artigo 19.° da Lei n.°5/2013 “Lei de seguranca alimentar” ;
Alineas 1) e 2) do artigo 10.° da Lei n.°3/2014 “Regime do cartdo de seguranga ocupacional na
construg8o civil” ; Artigo 11.° da Lei n.°10/2015 “Regime de garantia de créditos laborais”.
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3. Remissdo de normas de cardcter obrigacional ou proibitivo como pressuposto da
7

sangdo!”’.
Olhando para as normas estipuladas nas alineas dos n.”® 3 e 4 do artigo 53.° da versfo
inicial da proposta de lei, em termos de legistica, recorre-se meramente a remissio
directa de normas. Estabelece-se que a violagdo de determinada disposicio constitui

infrac¢do administrativa.

No entanto, nem todas as normas sujeitas a remissio indicam directamente o
respectivo conteddo de cardcter obrigacional ou proibitivo, € na maioria dos casos,
sdo estabelecidas através de descrigiio genérica. Portanto, tal resultou em ambiguidade
e incerteza na interpretagdo da norma, e suscitaram-se dividas em relagio as condutas

que constituem infraccfo administrativa.

Perante isto, houve quem sugerisse que, para além da remissio de normas, se deveria,
atendendo & norma referida, esclarecer, um a um, os pressupostos que constituem a

infrac¢do administrativa.

Tendo em conta a necessidade de clarificar a inten¢fio legislativa de cada norma
sancionatéria, a Comissdio solicitou ao proponente que procedesse a revisio das
normas em causa, ¢ que apresentasse uma lista na qual definisse, concretamente, as
situagBes puniveisprevistas para cada norma, com vista a facilitar a apreciacio das

referidas normas por parte da Comissao.

Depois de vérias reunides para troca de opinides e anélise e discussdo de cada uma

das normas, a Comisséo e o proponente chegaram a consenso sobre a grande maioria

"7 Exemplos: Artigo n.°197 da Lei n.°10/2013 “Lei de terras” ; Alineas 1), 2) ¢ 3) do n.°1 do artigo
12.° da Lei n.°8/2014 “Prevengdo e controlo do ruido ambiental” ; N.°1 do artigo 8.° da Lei n.°4/2015
“Eliminagdo das acgdes ao portador e alteragdes ao Cédigo Comercial™.
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i
das matérias, que se encontram reflectidas na versdo final da proposta de lei. {\4 ;

A anilise concreta das normas - n.%8 3 e 4 do artigo 53.° da versdo inicial - é a

seguinte:

® Primeira parte da alinea 1) do n.°3 da versio inicial - “violagiio do disposto no

artigo 11.°»

Estabelecendo a comparagio com o decreto-lei em vigor, esta norma sancionatéria foi

aditada a proposta de lei.

O artigo 11.° da versdo inicial previa que “os estatutos das instituicdes de ensino
superior sdo elaborados e aprovados com observincia do disposto no presente

diploma e demais legislacfio aplicavel”,

Segundo a explicagdo do proponente, a “violagfio do disposto no artigo 11.°” inclui as
situagbes de “as institui¢des ndo definiram nos estatutos a composi¢io e o
funcionamento dos seus érgios” e “os estatutos elaborados nfio foram apresentados 4

entidade competente (Chefe do Executivo) para homologagdo , etc.

A Comisséo manifestou reservas quanto a explicagdo do proponente, e alertou para

que fosse prestada atengfo a dois aspectos:

Primeiro, a elaboragiio e a alteragdo dos estatutos das instituicSes sio aprovados
internamente pelas respectivas instituicGes, os mesmos sfo homologados por
despacho do Chefe do Executivo e s§ produzem efeitos ap6s a sua publicagiio no
Boletim Oficial da RAEM. Em termos procedimentais, pelas mais diversas razdes,
pode o requerimento de homologagfio do referido estatuto ndo ter sido ainda

apresentado ao Chefe do Executivo, ou pode o mesmo ndo ser homologado pelo

[}
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Chefe do Executivo pelo seu conteido ndo corresponder &s exigéncias legais,

tratando-se entdo de vma situag¢do cujo procedimento ainda néo foi concluido,

Nestas circunstincias, o que se chama de “estatuto” ainda nfio existe formalmente. As
situacbes de “ndo for ainda apresentado para homologagfio” ou “ainda nfio for

homologado™ sdo consideradas infracgdes administrativas. Sera que isto é razodvel?

Ou sera mais adequado recorrer a outras formas de tratamento? Perante isto, a

Comissao solicitou ao Governo que ponderasse o assunto com toda a cautela.

Para além disso, tendo em conta a situagdo apontada pelos representantes do Governo,
na Comisséo houve quem sugerisse a introdugdo de uma norma semelhante ao n.°3 do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.°11/91/M em vigor, e em relago as irregularidades dos
estatutos, que as mesmas deviam ser controladas aquando da homologagio pelo Chefe
— do Executivo. Se o Chefe do Executivo pode ndo homologar os estatutos que nfo
correspondem as exigéncias legais, j4 € suficiente, ndo sendo necessario inclui-las nas

infrac¢Oes administrativas.

Segundo, um aspecto que ¢ diferente da situacfio anterior: as instituigdes pdem em
execugdo estatutos sem que estes tenham sido definitivamente homologados e
publicados, de acordo com os procedimentos legais. Ouvidos os esclarecimentos do
proponente, parece que a intengéio legislativa € sancionar os actos de “execucido de
estatutos ilegais”. Esta situagfio hipotética € mais grave do que a situagdo anterior (o
estatuto ainda ndo foi homologado e ndo estd em execugdo), e assim, a Comissio

concorda que deve ser aplicada uma sangéo.

No entanto, na Comisséo houve quem entendesse que a subalinea (2) da alinea 2) do

n.°3 do artigo 57.° da versdio final - pela execucio dos estatutos, em violagio do
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disposto no artigo 45.°!" - ¢ suficientemente abrangente para abarcar as situagdes
que aqui discutimos. Tal como explicou o proponente, a referida norma visa sancionar
as institui¢des que ja comegaram a funcionar de acordo com o respectivo estatuto, [/ /t/(_
sem que o mesmo tivesse passado pelos procedimentos legais (por exemplo, ser /
aprovado internamente pela institui¢do, ser homologado pelo Chefe do Executivo e
ser publicado). Portanto, foi sugerida a eliminagfio da alinea 1) do n.°3 da versio

inicial relativa a sangéo prevista para violagdo do artigo 11.° da versdo inicial. !

Apos varias discussdes entre ambas as partes, 0 proponente acabou por concordar com
a climinagio, no dmbito do artigo 57.° da versdo final da proposta de lei, da sancfio
prevista para violago do artigo 11.° da versdo inicial (Elaboragiio e aprovacio dos
estatutos), e aditou-se um novo n.°2 ao artigo 10.° da versfo final, acrescentando o
contetido da norma prevista no n.°3 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°11/91/M em vigor.

- O referido n.°2 prevé o seguinte:

“2.Quando os estatutos ou as respectivas alteragles ndo satisfagam o disposto na
presente lei e demais legislagfo aplicidvel ou quando a sua regulamentagio nio esteja
de acordo com a natureza da instituigiio, o Chefe do Executivo, através do servico
competente no &mbito do ensino superior, pode notificar a instituigio para proceder as
necessarias correcgdes ou adaptagGes, reservando-se o direito de, em caso de ndo
proceder em conformidade, lhe revogar o reconhecimento ou a aprovagfio dos seus

cursos, sem prejuizo da nfo homologagdo dos estatutos.™

e Segunda parte da alinea 1) do n.° 3 da versio inicial - “viola¢io do disposto (...)

no artigo 44.°”

Este contendo foi aditado pela proposta de lei. Nos termos do vigente decreto-lei, nfio

I8 Segunda parte da alinea 2) do n.°3 do artigo 53.° da versdo inicial (violagdo do disposto no artigo
41.9).
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esta prevista nenhuma sangfo para a entidade titular de instituic8o no que diz respeito
ao cumprimento das suas competéncias e deveres (artigos 47.° ¢ 52.° do Decreto-Lei

n.° 11/91/M).

Quanto ao disposto nesta alinea, segundo algumas opinides, no dmbito do anterior
artigo 44.°, o n.° 1 definia o que se entendia por entidade titular e o n.° 2 estipulava as
suas competéncias, alids, s6 o disposto no n.° 3 — o exercicio das competéncias
proprias da entidade titular da instituicio de ensino superior privada nio pode
prejudicar a autonomia cientifica e pedagoégica da instituigdo — & que previa
concretamente um contetido com cardcter obrigacional. E como os pressupostos
constitutivos da sangdo se encontravam apenas no n.° 3, as mesmas entendem entiio
que a norma sancionatoria, prevista mais adiante, nfio devia remeter, genericamente,
para o artigo 44.° no seu todo, portanto, foi sugerido que a remiss#o respectiva se

limitasse ao n.° 3 do mesmo.

Segundo a resposta do Governo, o disposto naquela alinea pretende sancionar a
entidade titular pela violagio (por formas de acg¢fo ou omissio) das suas
competéncias/deveres legais, sendo que a intencfio legislativa origindria pretende

abranger, simultaneamente, os n.* I e 2, e nfo s6 o n.° 3 do artigo 44.°.,

O disposto no n.° 1 do artigo 44.° define o que se entende por entidade titular da
instituicdo € o n.° 2 prevé as suas competéncias. A entidade titular pode ser sujeita a
sangOes administrativas, por exemplo, se ndo criar e assegurar as condigdes para o
normal funcionamento da institvi¢do, ou, se néo dotar a instituicio de um estatuto
orgénico e funcional, entre outras. Por isso, ndo € s6 o n.° 3 que dispde sobre deveres,

pois no n.° 2 também existem disposi¢cSes em matéria de deveres.

Com vista a clarificar as condutas sujeitas as san¢des respectivas, 0 proponente

efectuou as devidas alterag@es, ficando, na versdo final, a alinea 1) do n.° 3 do artigo
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57.° com a seguinte redacgdo:

“Multa de 150 000 a 500 000 patacas pelo incumprimento ou cumprimento defeituoso,
por acgdo ou omissdo da entidade titular, do exercicio das competéncias ou dos

deveres a que estd sujeita, em violag8o do disposto no artigo 44.°”

¢ Primeira parte da alinea 2) do n.° 3 da versiio inicial- “viola¢io do disposto no

n.° 2 do artigo 22.°”

Comparativamente ao vigente decreto-lei, o presente disposto sancionatorio € um
aditamento que se deve & introdugio, pela proposta de lei, das disposi¢des em matéria

da qualificacdo para a docéncia.

No entender de algumas opinides registadas durante as reunides, os n.”* 1 a 3 do artigo
22.° da versio inicial tratam de questdes relativas a qualificag@o para a docéncia, por
isso, a referida norma sancionatdria ndo deve, restritivamente, remeter t80-s0 para o

n.° 2.

O proponente acolheu a referida opimifo. No intuito de clarificar as condutas sujeitas
as sangdes respectivas, o proponente efectuou as devidas alteragdes, ficando, na
versdo final, a subalinea (1) da alinea 2) do n.° 3 do artigo 57.° com a seguinte

redaccéo:

“Pelo exercicio da docéncia sem habilitacfio adequada ou sem a devida autorizacio,

em violagdo do disposto nos n.% 1 a 3 do artigo 24.°”.

e Segunda parte da alinea 2) do n.° 3 da versdo inicial - “viola¢io do disposto (...)

no artigo 41.°”
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Tal como foi anteriormente exposto na parte referente ao artigo 11.° da vers3o inicial,
parece que, segundo a redac¢dio da versio inicial, as situagbes de mera falta de
requisitos legais, tais como a nd@io definigdo, no &mbito do respectivo estatuto de
instituigdo, da finalidade ou da estrutura orgénica da instituigdo, sdo sancionadas com

multa entre 300 mil e 750 mil patacas.

Quanto a isto, varios membros da Comissdo questionaram porque é que se deve
aplicar sangbes as omissdes no dmbito do estatuto, entendendo, portanto, que o artigo

em causa enferma de falta de razoabilidade.

Com vista a clarificar a intengdo legislativa origindria, o proponente explicou a
Comiss#o o que se entende por “violacdo do artigo 41.° da versdo inicial”, através de

exemplos, a saber: a instituic#o j4 comecou a funcionar ao abrigo do seu estatuto antes

do reconhecimento deste estatuto e da respectiva publicacdo no Boletim Oficial; o
estatuto anterior previa que a A compete designar membros do conselho geral e tal
passa a competir, no dmbito do novo estatuto, a B, no entanto, B ja exerceu esta

competéncia ainda antes do reconhecimento e da publicagfio da alteraciio em causa.

Depois das discussdes, a Comissdo e o proponente chegaram a um acordo,
entendendo que o pressuposto da aplicagio das sangdes, previstas naquela alinea, é a

execucdo de estatutos que ndo estejam em conformidade com as exigéncias

legalmente previstas, portanto, a esséncia prende-se com o acto de “execugio”.
A fim de clarificar as condutas sujeitasas respectivas sang¢des, 0 proponente efectuoun
as devidas alteragGes, ficando, na versdo final, a subalinea (2) da alinea 2) do n.° 3 do

artigo 57.° com a seguinte redacgio:

“Pela execugdo dos estatutos, em violag8o do disposto no artigo 45.°”.
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Terceira parte da alinea 2) do n.° 3 da versio inicial - “violacéio do disposto (...)

nos n.” 1 e 2 do artigo 45.°”

Segundo a resposta dos representantes do Governo, a norma em causa pretende
sancionar, por exemplo, no caso de encerramento voluntério da instituicdo ou dos
cursos ministrados, a ndo comunicaciio, pela entidade titular, desta intengfo ao

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, entre outras situagdes.

Com vista a clarificar os actos sujeitos &s respectivas sangdes, o proponente efectuou
as devidas alteragdes, ficando, na versdo final, a subalinea (3) da alinea 2) do n.° 3 do

artigo 57.° com a seguinte redaccdo:

“Por incumprimento dos prazos de comunicagfo ou das regras de procedimento nas
- situacdes de encerramento voluntdrio da institui¢do ou dos cursos, em violagdo do

disposto nos n.% 1 e 2 do artigo 48.°".

¢ Primeira parte da alinea 3) do n.’ 3 da versio inicial - "viola¢éio de disposto no

artigo 12,°"

Em comparag¢@o com o decreto-lei vigente, esta disposicdo sancionatéria no &mbito

dos drgdos € nova na proposta de lei.

Quanto & redacgdo da vers@io inicial, houve quem questionasse o seguinte: se a
institui¢do ndo dispde de nenhum dos érgéos referidos no n.° 1 do artigo 12.° ¢ ndo

comegou a funcionar efectivamente, constitui uma infrac¢do administrativa?

0 'proponente afirmou que o artigo 12.° prevé os oérgios de que dispdem
obrigatoriamente as instituigGes (Orgdos obrigatérios), e que estas também,

evidentemente, podem criar outros 6rgdos atendendo as suas caracteristicas (érgdos
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ndo obrigatorios). Esta presente alinea visa sancionar o funcionamento das instituicdes
sem os Orgdos exigidos pela lei, por exemplo, a falta de um consetho geral ou reitor,

etc.

A explicagéio do proponente permitiu saber que a inten¢do legislativa é clara. A mera
falta dos érgaos obrigatérios ndo constitul pressuposto da puni¢io, mas obviamente a
falta destes 6rgdos ou a irregularidade da sua composi¢do impede a instituicio de
funcionar, se bem que ndo constitua infrac¢fo administrativa. A proposta de lei s6
prevé sangdes ao funcionamento da instituigio de ensino superior sem a existéncia ou

regular composigdo dos o6rgéos obrigatérios.

A fim de clarificar as condutas sujeitas a sangfo, o proponente introduziu alteragées
na subalinea (1) da alinea 3) do n.° 3 do artigo 57.° da versdo final, que passou a ter a

seguinte redaccio:

"Pelo funcionamento da instituigio de ensino superior sem a existéncia ou regular

composi¢do dos orgéos obrigatdrios, em violagio do disposto no artigo 12.°".

¢ Segunda parte da alinea 3) do n.” 3 da verséo inicial - "viola¢do do disposto n.*

3 e 4 do artigo 14,°"

O Governo explicou, exemplificando as seguintes situagdes em que_o funcionamento
dos cursos € sujeito a sangdo: na inexisténcia do registo no GAES; ou na falta da
publicagfo do registo, apesar de efectuado, no Boletim Oficial. Assim, o pressuposto
para a aplica¢do de sangdo ¢ o funcionamento do curso antes de estarem preenchidos

os requisitos do procedimento legal.

A fim de aclarar os actos sujeitos a sangfio, 0 proponente introduziu alteracdes na

subalinea (2) da alinea 3) do n.° 3 do artigo 57.° da versdo final, com ajustamento
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quanto & remissdo, devido ao facto de os 0. 3 e 4 do artigo 14.° da versdo inicial
passarem a ser o artigo 15.° da vers@o final. Assim, a respectiva redac¢io passou a ser

a seguinte:

"Pelo funcionamento dos cursos antes da publicago no Boletim Oficial do aviso do

registo, em viola¢do do disposto no artigo 15.°".

® Terceira parte da alinea 3) do n.” 3 da versdo inicial - "viola¢do do disposto no
n.’ 3 do artigo 39.°", e quarta parte - "viola¢do do disposto nos n.* 1, 4,5 ¢ 8 do

artigo 40.°"

De acordo com a explicagio do proponente, a norma pretende sancionar o
funcionamento das institui¢Oes antes de passar pelo procedimento legal para a sua

constituicio, como a autorizagdo € o reconhecimento.

A fim de clarificar as condutas sujeitas a sangéo, o proponente introduziu alteragdes
na subalinea (3) da alinea 3) do n.° 3 do artigo 57.° da vers#o final, e passou a prever a
san¢do para a violagio do n.° 8 do artigo 40.° da versdo inicial (n.° 6 do artigo 43.° da
versdo final) num preceito auténomo, isto € , na subalinea (4) da alinea 3), e a

respectiva redaccdo passou a ser a seguinte:

"(3) Pela cniagdo ou funcionamento de institui¢8io de ensino superior sem autorizagio,
reconhecimento ou alvari necessério, em violagdo do disposto no n.° 3 do artigo 42.°e

nos n.os 1, 4 ¢ 7 do artigo 43.°";

"(4) Por incumprimento das regras e procedimentos relativos ao inicio de

funcionamento dos cursos, em violagdo do n.° 6 do artigo 43.°".

* Primeira parte da alinea 1) do n.” 4 da versio inicial - "violagiio do disposto no
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n.° 2 do artigo 22.°" /k

Quanto aos exemplos e & razdo das alteragdes da redacgéio, consultar a andlise sobre a
primeira parte da alinea 2) do n.° 3 da vers@o inicial - "violagéo do disposto no n.° 2

do artigo 22.°".

A fim de clarificar as condutas sujeitas a san¢fio, 0 proponente introduziu alteragdes
na subalinea (1) da alinea 1) do n.° 4 do artigo 57.° da versdo final, que passou a ter a

seguinte redacgdo:

"Pelo exercicio da docéncia sem habilitagdo adequada ou sem a devida autorizacio,

em violagdo do disposto nos n.°* 1 a 3 do artigo 24.°".

¢ Segunda parte da alinea 1) do n.° 4 da versio inicial - "viola¢do do disposto nos

n.” 1 e 2 do artigo 45.°"

Quanto aos exemplos e a razdo das alteragdes da redacgdo, consultar a andlise sobre a
terceira parte da alinea 2) do n.° 3 da versdo inicial - "violag8o do disposto nosn.” 1 e

2 do artigo 45.°".

A fim de clarificar as condutas sujeitas a san¢do, o proponente introduziu alteragSes
na subalinea (2) da alinea 1)} do n.° 4 do artigo 57.° da vers#o final, que passou a ter a

seguinte redacgdo:
"Por incumprimento dos prazos de comunicag¢do ou das regras de procedimento nas

situagbes de encerramento dos cursos, em violagdo do disposto nos n.98 1 e 2 do

artigo 48.°".
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e Primeira parte da alinea 2) do n.’ 4 da versio inicial - "violagfio do disposto nos

n.” 1 e 2 do artigo 49.°"
De acordo com a explicagdo do Governo, a norma pretende sancionar a ministragio
em Macau de cursos pelas instituigdes de ensino superior do exterior antes do

reconhecimento do interesse para a RAEM.

A fim de clarificar os actos sujeitos a sangdo, o proponente introduziu alteragdes na

subalinea (1) da alinea 2) do n.° 4 do artigo 57.° da vers#o final, que passou a ter a

seguinte redacco:

"Pela ministragdo de cursos de ensino superior na RAEM sem reconhecimento prévio

do seu interesse para a RAEM, em violago do disposto nos n.* I e 2 do artigo 53.°".

e Segunda parte da alinea 2) do n.’ 4 da versio inicial - "violagfio do disposto nos

n.% 1 e 4 do artigo 50.°"

O proponente explicou que a subalinea (2) da alinea 2) pretende sancionar as
seguintes situagdes: inicio do funcionamento dos cursos sem a autorizagio prévia do
Chefe do Executivo; ou o funcionamento dos cursos nfio locais autorizados pelo

Chefe do Executivo, mas com altera¢es n#o autorizadas.

A fim de clarificar os actos sujeitos a sang#o, o proponente introduziu alteragdes na
subalinea (2) da alinea 2) do n.° 4 do artigo 57.° da versdo final, que passou a ter a

seguinte redacgio:

"Pela ministragéo de cursos de ensino superior em violagdo do disposto nos n.* 1 e 4

do artigo 54.°".
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54. Disposi¢oes transitdrias e finais Y ﬁ

As disposig0es transitorias e finais sfio reguladas pelo capitulo XI da proposta de lei. it /
Com vista a articulagdo com as novas regras de legistica, o proponente procedeu 2 "
nova sistematizagéo dos artigos que constavam neste capitulo, e, a0 mesmo tempo, foi

alterada a epigrafe do capitulo XI. [ )
54.1. Disposicdes transitorias -
Quanto as disposi¢des transitdrias, sdo reguladas pelo artigo 60.° da vers3o final.

Durante a reunido, houve quem questionasse que a proposta de lei vai revogar o
- Decreto-Lei n.° 11/91/M, e que este decreto abrange artigos relacionados com os
cursos de bacharelato, s6 que, de acordo com os representantes do Governo, ha ainda,
neste momento, alunos a frequentar estes cursos. Entéo, ndo sera adequado introduzir
uma disposigdo transitéria para estes casos, a fim de garantir que os respectivos

alunos que estdo a frequentar tais cursos nio sejam afectados?

O proponente acolheu esta opinifio, entendendo que € necessario tratar, de forma
cautelosa, os existentes cursos de bacharelato e as pessoas que possuem o grau de
bacharel, com vista a garantir que estas pessoas néo vdo ser afectadas pela extingfo
dos cursos de bacharelato por causa do novo regime do ensino superior. Assim, por
sugestdo da Comisséo, foram aditados os niimeros 4 e 5 no artigo 60.° da versio final

da proposta de lei com a seguinte redacgZo:

“4. Os cursos conferentes do grau de bacharel que se encontrem a ser ministrados
pelas institui¢des de ensino superior da RAEM a data da entrada em vigor da presente

lei sdo encerrados, aplicando-se, com as necessarias adaptagdes, o disposto no n.° I do
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artigo 48.°, e regem-se pela legislacdo anterior até 3 concretizagdo do seu

encerramento. n
]
%(

5. O disposto na presente lei ndo afecta a validade dos graus de bacharel atribuidos /

pelas instituigSes de ensino superior da RAEM ao abrigo da legislagdo anterior.”,

54.2. Servigo competente /

|
O artigo 62.° da versdo final da proposta de lei prevé que, “As competéncias ?ﬁ
cometidas pela presente lei ao servigo competente no dmbito do ensino superior sfo
exercidas pelo Gabinete de Apoio ao Ensino Superior, até a designa¢io da nova

entidade a prever no diploma orgénico que procede a sua reestruturagéo”.

- Introduziu-se na segunda parte deste artigo um aperfeigoamento a redacgéo em lingua
chinesa, cuja redacgdo na versdio inicial era: “H 23 £ F A UM N T HEBERA

REGMETRAL
54.3. Revogacio
A matéria da revogag#o esté prevista no artigo 64.° da versdo final da proposta de lei.

Quanto & alinea 1) onde se prevé a revogacdo do artigo 41.° do Decreto-Lei n.®
11/91/M, houve opinides que apontaram que parece que os contetidos dos n.95 1 e 2
do artigo 41.° do decreto-lei vigente ja estdo abrangidos pelo n.° 6 do artigo 43.° da
versdo final da presente proposta de lei, e assim sendo, duvida-se se é necessario, ou

ndo, manter os contetidos dos dois nimeros do referido decreto-lei.

O proponente explicon que, tendo em conta que os artigos 40.° e 41.° do decreto-lei

vigente dizem ao mesmo tempo respeito aos pedidos de autorizagio para a criagio de
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institui¢io de ensino superior e aos pedidos de reconhecimento, e que a proposta de @

lei prevé separadamente as duas situagdes através de dois regimes (artigo 42.° ¢ artigo
43.° da verséo final), por forma a evitar a revogac¢io parcial do artigo, que s6 vai criar
dificuldades e conflitos na aplicagio, propde-se a manutengéo, no seu todo, do artigo

41.° referido decreto-lei.
54.4. Entrada em vigor
A entrada em vigor da proposta esta prevista pelo artigo 65.° da verséo final.

O artigo 60.° da versdo inicial previa que “a presente lei entra em vigor 90 dias apds a

data da sua publicacdo.”.

Durante o exame na especialidade, alguns deputados manifestaram preocupagfio sobre
a data de vigéncia sugerida na proposta de lei, e receio de os regulamentos
administrativos, sobretudo os relacionados com o regime de avaliagdo e o sistema de
créditos, poderem ou néo entrar em vigor em simultdneo com a proposta, atendendo
ao respectivo ponto de situagdo. Conforme esclareceram os representantes do
Governo, foram definidos trés meses porque, por um lado, as institui¢cdes de ensino
superior também esperam que a proposta de lei seja aprovada com a maior brevidade,
e por outro lado, porque foi tido em conta o ponto de situagdo dos respectivos
regulamentos administrativos. Basicamente, j4 estd em curso a elaboragdo dos
regulamentos administrativos sobre o regime de garantia de qualidade, o sistema de
créditos, etc. O proponente acrescentou que, ao revogar o decreto-lei vigente, a
proposta de lei mantém a vigéncia de alguns artigos até a entrada em vigor dos
respectivos regulamentos administrativos. Portanto, mesmo que estes n8o consigam
entrar em vigor em simultineo com a proposta, cré-se que nio haverd grande

problema.
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Mas, posteriormente, o proponente propds a alteragdo da data da entrada em vigor

para “A presente lei entra em vigor um ano apés a data da sua publicagdo.”,

Quanto a este ajustamento do artigo da entrada em vigor, muitos deputados da
Comissdo manifestaram a sua preocupagdo, questionando por que € que os trés meses

originalmente definidos tinham de passar para um ano.

Segﬁndo os esclarecimentos do proponente, a presente proposta de lei conta ainda
com 0 langamento de seis regulamentos administrativos. Para além disso, na pasta do
Secretrio para os Assuntos Sociais ¢ Cultura, estio em preparagio dezenas de
regulamentos administrativos, portanto, tendo em conta a organizacio de todo o
trabalho, sugere-se um ano para a entrada em vigor. O proponente acrescentou que foi
tida em consideragio a alteragio da vacatio legis desta proposta de lei para seis meses,

mas o problema € que o sector da educagdo funciona com base em anos lectivos, € se

fossem definidos seis meses, também seria impossivel a sua aplicagio ao ano lectivo

que comega em Setembro do corrente ano, portanto, considerou-se que nio faria
muito sentido. Por conseguinte, para os respectivos trabalhos preparativos
decorressem sem sobressaltos, chegou a sugerir-se que a proposta entrasse em vigor
um ano apos a sua publicagio. Neste caso, previa-se que a nova lei seria aplicavel em

Junho ou Julho do ano seguinte, isto ¢, na altura em que se prepara o novo ano lectivo.

No que toca a este ponto, alguns membros da Comissdo manifestaram que,
independentemente da entrada em vigor ser ap6s seis meses ou um ano, a nova lei 6
pode ser aplicavel no ano lectivo seguinte. Como as diversas decisdes do sector
dependem ainda do contelido pormenorizado dos diplomas complementares
respectivos do Governo, se os regulamentos administrativos conseguirem ser quanto
antes concretizados, os planos do sector da educagio também podem ser definidos
mais cedo, por forma a evitar que, na altura, por limitagGes de tempo, a coordenagio

seja dificil. Portanto, este ponto € muito importante para o sector da educagfo.
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Mantém-se entdo no artigo 65.° da versdo final da proposta de lei o seguinte: “A L{/J

presente lei entra em vigor um ano apds a data da sua publicagfo.”.

Iv

C(;nclusﬁo / )

Em conclusio, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissdo:

1) E de parecer que a proposta de lei retine os requisitos necessirios para

apreciagdo e votagdo, na especialidade, pelo Plenério;

— 2) Sugere que, na reunido plenéria destinada 4 apreciagio na especialidade da
presente proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim de poderem ser

prestados os esclarecimentos necessarios.
Macau, 11 de Julho de 2017.

A Comissdo,

s

Chan Chak Mo
(Presidente)
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Sio Chi Waj

(Secretario

% Fong Chi Keong

Chui Sai Cheong \

L

Ng Kuok Cheong
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Leong Veng Chai
Chan Hong

SiKalon
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Referéncia para a Criacdo do Sistema de Créditos do Ensino

1.1

1.2

1.3

2.1

Superior

Principios Gerais

Ambito de Aplicacio
Aplica-se 3s institui¢es do ensino superior que implementem o sistema de créditos
No ensino superior.

Disposi¢des Gerais
As instituigSes do ensino superior devem, nos termos das disposigdes gerais, criar
Cursos e programas para o sistema de crédito no ensino superior.

Os cursos académicos e as estruturas de ensino criados ao abrigo o sistema de
créditos devem ser equivalentes aos cursos em geral. :

Salvo indicagdo em contrario, as condigdes para o acesso ao ensino superior com o
sistema de créditos devem ser idénticas as disposi¢des gerais.

Cooperagio entre as Instituicées do Ensino Superior

As instituigSes do ensino superior podem autorizar um estudante a frequentar uma
unidade curricular de um curso com sistema de créditos leccionado em mais do que
uma instituicdo do ensino superior. Os créditos obtidos podem ser incluidos nos
créditos globais do curso. As respectivas institui¢Ges do ensino superior devem
estabelecer, previamente, um acordo que regulamente a aprendizagem do estudante
nessas institui¢Ges, bem como elaborar regulamentos sobre a metodologia de
implementago.

As institui¢des do ensino superior podem organizar, em conjunto, cursos com
sistema de créditos para a atribnicgo de titulos académicos, diplomas ou certificados.
Se as institui¢es do ensino superior que organizam, em conjunto, cursos tiverem
competéncia para a atribui¢do de titulos académicos, diplomas ou certificados, esses
mesmos titulos académicos, diplomas ou certificados devem ser emitidos por uma
das institui¢Ges competentes ou, em conjunto, por todas institui¢Ses intervenientes.
Deve constar no documento que aprova o curso.

Estrutura e Calculo do Sistema de Créditos
Créditos, Horas e Cursos
Os créditos servem para calcular as unidades e a carga hordria da aprendizagem do

estudante,

Os cursos sédo compostos por unidades curriculares definidas pelos objectivos da



2.2

2.3

3.1

(Tradugéo)

formag#o. Cada unidade curricular necessita que se defina a sua combinagéo e que
tal corresponda a proporgéo quantitativa dos créditos e da carga horaria.

Cilculo dos Créditos e Carga Horsria
A carga de aprendizagem de cada crédito deve ser equivalente a 25 a 30 horas de
trabalho.

A carga média de aprendizagem de cada ano lectivo & equivalente a 45 créditos.

O célculo da carga horaria de aprendizagem do acesso do estudante inclui qualquer
tipo de formagdo, tal como aulas (tedricas), laboratérios, orientagdo na
aprendizagem, estagios, intercAmbios académicos, semindrios, salas de estudo,
investigag#o, avaliagdio e outras actividades académicas.

Créditos de Compensagio

Para incentivar os estudantes a participarem, de forma activa, nas actividades de
tecnologia inovadora, bem como nas diversas competigdes tecnolégicas ou nas
actividades estudantis, o 6rgio competente da instituico do ensino superior pode
conceder créditos de compensagfo aos estudantes que tiverem um desempenho
excelente. Os créditos de compensagio devem ser incluidos nos créditos globais do
curso, mas néo devem ser parte fulcral dos créditos do respectivo curso académico.

Compete ao drgdo competente da instituigio do ensino superior avaliar o
desempenho dos estudantes, casuisticamente, para a atribuicio dos créditos de
compensacgao.

Os créditos de compensagdo nfio podem exceder 10% dos créditos globais do curso.

Criagéio de Cursos e Distribuicdo de Créditos

O principio da implementagéo do sistema de créditos aplica-se aos cursos a fempo
inteiro e a tempo parcial, independentemente de serem leccionados presencialmente,
a distincia ou através da fusio destas duas formas de ensino.

Criacgéio de Cursos a Tempo Inteiro

Os cursos a tempo inteiro, realizados com base no sistema de créditos nio podem ter
uma carga horéria de aprendizagem para cada crédito inferior a 10 horas de ensino
presencial, salvo indicagio em contrdrio nas disposi¢Ses gerais. Os cursos de pos-
graduagfo baseados numa investigagdo académica nfio estdo aqui incluidos.

As horas de ensino presencial referem-se, em especial, as aulas tedricas ou
laboratoriais, sessdes de aconselhamento de carreira dadas por instrutores, bem
como seminarios e actividades de estudo com contacto pessoal.

Os créditos e as horas de aprendizagem das unidades curriculares, como estagios,
trabalhos sociais ¢ a elaboragdo de relatérios e teses, devem ser estipulados de
acordo com a proporc#o da carga horaria de aprendizagem. Além disso, ndo podem
exceder 25% dos créditos globais do curso. Porém, a soma dos créditos globais, das
outras unidades curriculares, ndo podem ser inferiores ao equivalente a 75% dos
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3.4

3.5
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créditos globais dos critérios gerais do curso.

Os cursos leccionados & distincia e os cursos de pos-graduagiio que operem ao
abrigo do sistema de créditos nfo estio abrangidos por esta regulamentag#o.

Criagdo de Cursos a Tempo Parcial

A composigdo do curriculo ¢ as unidades curriculares dos cursos a tempo parcial
que sejam inteiramente ou principalmente leccionados presencialmente devem
corresponder aos requisitos aplicados aos cursos a tempo inteiro.

Os cursos a tempo parcial que sejam leccionados inteiramente ou principalmente a
distdncia devem ser criados com principios equiparados a qualidade académica dos
cursos a tempo inteiro.

Cursos de Diploma de Associado
Os cursos de Associado devem ter, no minimo, um total de 90 créditos.

Curso de Licenciatura
Os cursos de licenciatura devem ter, no minimo, um total de 180 créditos.

Curriculos principal (imajor) e secundiario (minor)

(1) Curriculo principal (major)
Este curriculo refere-se & porgéo principal da formagéo profissional de um
estudante, nomeadamente no 4mbito dos conhecimentos especificos num
curso de licenciatura, cujas unidades curriculares obrigatérias ndo serfio
inferiores a 60 créditos.

(2)  Currculo secundario (minor)
Este currjculo refere-se & parte complementar de um curso de licenciatura
no sistema de créditos, e o 4mbito dos conhecimentos ensinados tem de
ser diferente do curriculo principal.

O programa opcional é composto por unidades curriculares com um valor
global ndo inferior a 45 créditos.

As institui¢Ses do ensino superior, que organizem curriculos secundarios
devem ter conhecimentos sobre o 4mbito semelhante ou idéntico ao curso
de licenciatura.

Os curriculos secunddrios necessitam de uma autorizagso previa do orgo
competente € o plano de aprendizagem, também, deve ser publicado no
Boletim Oficial da RAEM.

Um estudante apenas pode concluir um curriculo secundario. Ser-lhe-&
atribuido um certificado do projecto opcional, quando satisfizer todos os
requisitos, para a concluso do curso de licenciatura que frequenta e estes
forem aprovados nos termos estipulados.
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3.6 Curso de Licenciatura com Dois Curriculos Principais (Double Major Degree
Program)
Os cursos de licenciatura com dois curriculos principais s#o 0s que sdo compostos
por duas partes fulcrais e obrigatérias de dois cursos de licenciatura pertencentes a
drea académica semelhante; este curso pertence ao programa especial de frequéncia.

O numero total de créditos do curso de licenciatura, com dois curriculos principais,
ndo pode ser inferior a 240 créditos. O nimero total de créditos, das cadeiras que
compdem os dois curriculos principais do curso, ndo pode ser inferior a 120.

3.7 Cursos de Duplo Grau de Licenciado
Os cursos de duplo grau licenciado referem-se aos cursos criados ao abrigo do
sistemna de créditos, organizados por diferentes instituicdes do ensino superior, ou
por diferentes escolas ou faculdades da mesma instituigiio do ensino superior, que
proporcionam a oportunidade de obter dois graus de licenciatura.

O numero total de créditos do curso de licenciatura com duplo programa ndo pode
ser inferior a 270. Os créditos obtidos pelos estudantes antes de se inscreverem
nestes cursos devem ser agregados aos créditos totais do curso.

3.8 Cursos de Mestrado e Doutoramento

Podem também ser criados cursos de mestrado ou de doutoramento ao abrigo do
sistema de créditos.
(1) Cursos de Mestrado
O valor global dos créditos do curso de mestrado n#io pode ser inferior a 90.
Os cursos de mestrado que requeiram a apresentagio de uma tese nio
podem ter um mimero de créditos lectivos totais inferior a 60.

(2) Curso de Doutoramento
O numero total de créditos dos cursos deve ser determinado conforme a
proporgéo de investigagSes académica dos cursos de doutoramento, na
respectiva instituigdo do ensino superior.

3.9 Outros Cursos e Programas de Créditos
A determinagio dos créditos, para os outros cursos ou programas do sistema de
créditos, compostos por unidades curriculares deve ser feita com base no célculo da
proporgéo do crédito da carga horéria de aprendizagem média do ano lectivo.

3.10 Outras sitnagies :
As instituigdes do ensino superior podem autorizar os estudantes a frequentar
determinadas unidades curriculares do curso. Os estudantes podem, nos termos do
respectivo regulamento de funcionamento do curso, acumular créditos até obterem
os créditos necessdrios para receber o titulo, diploma ou certificado académico.
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Exames e Avaliacgies

E necessério criar exames e avaliagdes para as diversas unidades curriculares dos
cursos. As aprovages em exames e avaliagGes podem ser feitas de forma reciproca
com a atribuigdo de créditos e avaliagdes para a respectiva cadeira.

Podem ser criadas diferentes formas de exames para as diversas unidades’
curriculares; contudo, deve ser criado um regime de avaliagdo da pontuagdio
uniformizado ou para a atribui¢io de notas.

Mobilidade dos estudantes

Atribui¢des das Institui¢des do Ensino Superior

As instituicGes do ensino superior devem reunir esforgos para criarem condigdes
para assegurar a mobilidade dos estudantes entre elas, assim como disponibilizar
um ambiente de aprendizagem mais auténomo e flexivel.

As instituigdes do ensino superior devem - elaborar regulamentos para a
implementagfo do sistema de créditos, nomeadamente no que se refere 4 matricula,
inscrigdo, marcagéio de presengas, exames, reconhecimento e isengdo de créditos,
transferéncias, bem como sistemas de aprendizagem inter-institui¢es, entre outros
temas relacionados.

As instituigSes do ensino superior devem esforcar-se por encontrar formas mais
rapidas, econdmicas ¢ eficazes para a transferéncia de estudantes “de ou para”
institui¢Bes do ensino superior, de reconhecimento e isengdo de créditos, bem como
de sistemas de avaliacfo da iniciativa de aprendizagem inter-escolas.

A pedido dos interessados, a instituicdo do ensino superior pode emitir um
certificado aos estudantes com as unidades curriculares concluidas e os respectivos
créditos obtidos.

Regime de Inscri¢dio _
Com as devidas adaptagdes, o regime de inscrigéo nos cursos conforme o sistema de
créditos pode ser implementado de acordo com as disposi¢Ges gerais.

As instituigGes do ensino superior, também, podem determinar se o estudante & um
estudante a tempo inteiro ou a tempo parcial, conforme o ntimero de créditos das
unidades curriculares inscritas, anual ou semestralmente, pelos estudantes. Os
metodos de implementagfio serdo regulados por normas elaboradas pelo 6rgdo
competente da institui¢iio do ensino superior.

O valor global dos créditos obtidos pelos estudantes dos cursos a tempo inteiro que
se inscreverem em unidades curriculares todos os anos lectivos nio pode exceder 55.
Todavia, os estudantes que frequentam cursos de duplo grau de licenciado, cursos de
licenciatura com dois curriculos principais (Double Major Degree Programs),
cursos com curriculos secundérios (Minors), bem como os que obtiveram
autorizagfo prévia do érgfio competente da institui¢do do ensino superior, estéio
excluidos deste regulamento.
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As instituigSes do ensino superior, também, podem autorizar os estudantes a
frequentarem cadeiras de cursos que néo sdo a tempo inteiro a partir dos cursos a
tempo inteiro,

Regime de Prescrigio

Pode ndo ser aplicado o regime de prescrigdo a estudantes de cursos a tempo parcial
ou os estudantes dos cursos a tempo inteiro sob a forma de tempo parcial, sobretudo
aos estudantes que apenas se inscreveram em determinadas cadeiras do curso. Este
regime deve ser regulamentado por normas elaboradas pelo orgdo competente da
instituic@io do ensino superior.

Diplomas, Registo de Notas e Certificados

Diplomas
As instituigSes do ensino superior s6 podem emitir o diploma do curso quando os
créditos do curso no forem inferiores a 45.

Registo de Notas

As instituigbes do ensino superior, para além de concederem o titulo académico,
diploma ou certificado aos estudantes que tenham concluido um determinado curso,
também, devem emitir o registo das notas.

Certificado
A pedido do interessado, as instituigdes do ensino superior devem emitir um
certificado com o registo das cadeiras completadas e os créditos obtidos.

Contetado do Certificado ¢ do Registo das Notas ,
Devem constar no registo das notas e no cértificado os dados de identificagdo da
institui¢do do ensino superior ¢ do estudante, o nome do curso, a designacdo € a
carga hordria das cadeiras completadas, o niimero de créditos obtidos, a forma de
ensino, as notas ou pontuagio obtida, assim como o resumo dos indicadores da
pontuagéo e do sistema de avaliagdo,



Anexo

Numero de
Nimero horas de
.. Numero total ensino
Curso / Programa minimo de a .
1 de horas presencial em
créditos :
cursos a tempo
inteiro °
Programas com curriculos 45 1350 450-
secundarios (Minors)
Cursos de Diploma de 90 2700 900
Associado
) 180 5400 1800
Cursos de Licenciatura
Cursos de licenciatura com dois
L 240 7200 2400
curriculos principais (Double
Major Degree Programs)
Cursos de duplo grau de 270 8100 2700
licenciado
90 2700 — ¢

Cursos de Mestrado
Cursos de Doutoramento

Notas:
a. Os cursos que funcionam ao abrigo do sistema de créditos devem ter um récio de
25 a 30 horas de aprendizagem por cada crédito.
b. Cada crédito dos cursos a tempo inteiro deve compreender pelo menos 10 horas
de ensino presencial.
¢. O nimero de horas do ensino presencial nos cursos de mestrado dependera do
método do ensino do curso.
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Referéncia sobre o Regime de Avalia¢io do Ensino Superior

A criagfio do Regime de Avaliagio do Ensino Superior visa promover o constante
aperfeigoamento proprio das instituicdes do ensino superior de Macau, no sentido

 de elevar o nivel do ensino superior de Macau.
1. Ambito de aplicacgio
- Sdo trés vertentes tendo em conta o Ambito da Lei do Regime do Ensino Superior:

® As instituigSes do ensino superior publicas e privadas que funcionam em

Macau, e os seus cursos do ensino superior administrados em Macau;

® As instituigGes do ensino superior publicas e privadas que funcionam em
Macau, as suas delegagdes no exterior e os seus cursos do ensino superior

administrados no exterior;

® Os cursos do ensino superior realizados na RAEM pelas instituicdes do

ensino superior sediadas no exterior.
2. Modalidades de avaliacio

A avaliagdio € composta por dois niveis, um ¢ de avaliagfo da instituicio e outro é
de avaliagdo de cursos.

2.1 Nivel institucional

s

A avaliago de instituigdo ¢ dividida em acreditacsio de institui¢fio e auditoria da

qualidade de instituico.

2.1.1 Acreditacfio de instituicsio
- Com o objectivo de avaliar se as instituicdes tém um mecanismo
interno de garantia da qualidade perfeito e maduro e se os seus

cursos alcangam critérios bdsicos, através da avaliagiio dos niveis
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diferentes (dmbito de avaliagio) do funcionamento das institui¢des.
As instituigdes que estejam acreditadas, podem realizar, por sua
iniciativa, cursos de uma determinada 4rea (4reas das disciplinas

apreciadas e o nivel de habilitagGes académicas).

2.1.2  Auditoria da qualidade de instituicdio

Com o objectivo de permitir que as institui¢Ges, através da agéncia
de avaliagio externa ou do grupo de especialistas criado por
propria iniciativa, verificarem periodicamente se t&m mecanismos
comprovados para gestdo, desenvolvimento académico e garantia
interna de qualidade, sendo assim possivel prestarem os servicos
académicos, de formagio educativa e de ciéneja e investigagfo que
satisfazem os fins educativos. '

Todas as instituigdes do ensino superior publicas ¢ privadas de
Macau sdo sujeitas 4 realizagio de auditoria da qualidade de

institui¢so num determinado prazo.

2.2 Nivel de cursos

A avaliagfio de cursos ¢ dividida em acreditagdio dos cursos e revisio dos Cursos,

2.2.1 Acredita¢fio dos cursos

Com o objectivo de avaliar se os cursos realizados pelas
instituicSes corresponderem aos objectivos e se alcangarem ao
nivel bésico reconhecido internacionalmente, através das
avaliagbes  diferentes como do funcionamento e do
desenvolvimento (dmbito de apreciag#o), entre outras,

Em seguintes circunstancias, os cursos s6 podem ser realizados ou
continuar ser realizados depois da acreditagdio dos cursos e de
serem reconhecidos os resultados:

*  Os novos cursos locais realizados pelas institui¢Bes que nfo

$&0 autorizadas para criar os cursos por sua iniciativa;
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*  Cursos existentes com alteraggo relevante;

* Os novos cursos realizados pelas institui¢des que sdo
autorizadas para criar cursos por sua iniciativa, sem defini¢gio
dos &mbitos das disciplinas e niveis de habilitag:ﬁes
académicas, no momento de aprovacio da acreditaciio de
instituicio e de autorizagio da realizagdio dos cursos por sua

iniciativa,

2.2.2 Revisio dos cursos
- Com o objectivo de rever periodicamente a sitnagdio de
funcionamento dos respectivos cursos para garantir a qualidade
inicial dos cursos.
- Todas as institui¢Ses do ensino superior publicas e privadas de
Macau séo sujeitas a realizagio da revisio dos cursos pelo menos

uma vez por um determinado prazo.

3. Principios de Avaliagio

Por base das provas.
Tomar como referéncias os costumes internacionais, conjugando com as

caracteristicas de Macau.

4. Disposi¢ctes Gerais

Todas as modalidades de avaliagio tém que cumprir as orientagdes de
avaliagfio definidas pela Administragfo, caso contrario, as avaliagGes podem
ser consideradas nulas, independentemente do seu resultado.

As respectivas orientagdes vio ser estabelecidas e publicadas depois de ouvir
opinides das institui¢des do ensino superior de Macau, recolhidas por uma
instituicdo académica encarregada pela Administragfio, A Administragfo deve
rever periodicamente o conteido das orientagdes, ajusté-lo atempadamente
de acordo com as situagdes concretas e tendéncia internacional,

A avaliag@io sobre os cursos de ensino superior que ministram no exterior,

pelas instituiges do ensino superior piiblicas e privadas sediadas em Macau



(Traduc&o)

deve ser sujeita &s respectivas disposicdes.

- Para os cursos do ensino superior realizados em Macau pelas instituigdes
estabelecidas fora do territério de Macau, as respectivas institui¢des podem
entregar & Administragdo os dados de avaliagio efectuada pela agéncia de
avaliagdo do local de origem, para a AdministragBo poder analisa-los e

determinar o seu efeito na RAEM.

S. Procedimentos de avaliacio

5.1 Requerimento e notificacio

- Se as instituicdes do ensino superior estiverem interessadas em efectuar
acreditagGes de instituicdo e de cursos, as mesmas precisam de apresentar
um pedido 4 Administragfio antes de iniciar as respectivas actividades, s6
podem arrancar os trabalhos de avaliagfio ap0s a autorizagfo, as
institui¢des podem interpor recurso no caso de ndo serem autorizadas.

- As institui¢Ses do ensino superior, antes de efectuar auditoria de qualidade
da instituigBio e revisdio dos cursos, necessitam notificar a Administragéo.
Quanto aos dados a apresentar, caso necessério, a Administragio pode
pedir, de acordo com as orientagdes da avaliagio publicadas, um
ajustamento ou dados suplementares relativos ao plano de avaliacfo, caso

contrério, as respectivas avaliagdes podem ser consideradas nulas.

3.2 Realizaciio de avaliagio e apresentaciio dos relatérios
- Asinstitvi¢Ses e as respectivas agéncias de avaliacfo tém que garantir que
os seus trabalhos de avaliagiio sfio realizados em conformidade com o
plano de avaliago apresentado e as orientagdes de avaliagio publicadas
pela Administracgio.
- Apos a avaliagdo, as institui¢Ges precisam de entregar a Administraco os
relatérios de avaliagio, ¢ esta tem competéncia de acompanhar

devidamente o relatério.

5.3 Reconhecimento dos resultados de avaliacio

- O resultado da acreditagéio de instituigio e da acreditagio dos cursos
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apenas produz efeitos apés o reconhecimento da Administragsio.

- Se se verificar que a avaliagfio ndo foi feita de acordo com o plano inicial
apresentado ou ndo cumpriu as orientagSes de avaliacdio publicadas pela
Administraggo, esta tem competéncia de recusar reconhecer o resultado da
respectiva avaliagio.

- As Instituigdes podem interpor recurso a Administraciio em relagiio a

decisfio acima referida.

6. Publicacfio dos relatérios de avaliacio

- As instituicdes devem publicar o resumo do relatério da acreditacdo de
instituigdo e da acreditacfio de cursos.

- Os relatérios relacionados com a auditoria da qualidade da instituiciio ¢ a
revisdo dos cursos, as institui¢des do ensino superior privadas podem decidir o
sim ou ndo da publicagfio dos relatdrios; enquanto que as institui¢des ptblicas

devem publicar o resumo dos relatérios de acreditagdo.



