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1.2 COMISSAO PERMANENTE st
PARECER N.2 6/V/2017

&a—/
Assunto: Proposta de Lei intitulada “Determinacdo de ndo vigéncia de leis e decretos-leis %

publicados entre 1976 e 1987”
..

I - Introducdo

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, no dia 7 de
Outubro de 2016, a Proposta de Lei intitulada “Determinacédo de néo vigéncia de leis
e decretos-leis publicados entre 1976 e 1987”, a qual foi admitida através do
Despacho n.2 1243/V/2016 do Senhor Presidente da Assembleia Legislativa, nos

termos regimentais.

2. A Proposta de Lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade em reunido
plenaria realizada no dia 18 de Cutubro de 2016, tendo sido aprovada por

unanimidade com 26 votos a favor.

3. Nesta mesma data esta Proposta de Lei fai distribuida a esta Comissdo para efeitos

de aprecia¢do na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 18 de Janeiro de
- 1
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2017, nos termos do Despacho n.2 1260/V/2016 do Presidente da Assembleia
Legislativa,
4, No entanto, devido a complemdade técnica e grande extensdo da Proposta de Lei,

que incluia um total de 481 dlplomas legais nos seus dois anexos, na sua versdo 74’/
inicial, a Comissdo necessitou de solicitar a prorrogacdo do prazo originalmente
concedido pelo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa, por duas vezes, até ao "

dia 31 de Julho de 2017, para a aprecia¢do na especialidade da Proposta de Lei, -

Ch..

5. A Comissdo procedeu a andlise da Proposta de Lei num total de 4 reunifes realizadas

solicitacdo que foi sempre gentilmente acolhida.

nos dias 31 de Qutubro de 2016, 14 e 22 de Novembro de 2016 e 31 de Julho de
2017. A Comissdo contou com a presenca de representantes do Governo na reunido

realizada no dia 14 de Novembro de 2016.

6. A par das reunides da Comissdo, foram realizadas reuniGes de trabalho entre as
 Assessorias da Assembleia Legislativa e do Governo, com vista ao aperfeigoamento

técnico da Proposta de Lei.

7. Em 20 de Julho de 2017, o Governo apresentou uma nova versdo da Proposta de Lei
que, em parte, reflecte as opinides expressas no seio da Comissdo e a analise

técnico-juridica efectuada pela Assessoria da Assembleia Legislativa.

8. Ao longo do presente Parecer, as referéncias aos artigos serdo feitas com base na.
vers3o final da Proposta de Lei, excepto quando seja conveniente fazer referéncia a

vers3o inicial, como tal devidamente identificada.
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9. A Nota Justificativa informa, com vista a apresentacdo do contexto desta iniciativa

legislativa, que “Nos termos da Lei Bdsica da RegiGo Administrativa Especial de
Macau, as leis em vigor na RegiGo Administrativa Especial de Macau (RAEM) incluem

a Lei Bdsica, as leis nacionais enumeradas no seu Anexo Ill, a legislagéo previamente.

}\\x ,

vigente em Macau e os diplomas legais elaborados pela RAEM. Em cumprimento do
disposto no artigo 8.2 da Lei Bdsica, os diplomas previamente vigentes em Macau
mantém-se, salvo no que contrariar a Lei Bdsica ou no que for sujeito a emendas em
conformidade com os procedimentos legais, pelo drgdo legisiativo ou por outros

orgdos competentes da RAEM.

10. Relativamente & questdo de verificagdo da contradicdo das leis previamente vigentes
em Macau com a Lei Bdsica, o Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional
adoptou, em 31 de Qutubro de 1999, a Decisdo do Comité Permanente da Assembleia
Popular Nacional relativa ao tratamento dus leis previamente vigentes em Macau de
acordo com o disposto no artigo 145.2 da lei Bdsica da Regifio Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China, a qual prevé expressamente, sob a
forma de anexo, que ndo sdo adoptadas como legislagdo da RAEM a legislagcdo
previamente vigente em Macau ou parte das sugs normas que ndo se adeqiem
claramente ao estatuto de Macau apés a assuncdo pela Republica Popular da China

do exercicio da soberania sobre Macau ou que contrariem a Lei Bdsica. “No futuro,
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caso se verifique existir incompatibifidade entre a Lei Bdsica e legisla¢do previamente
vigente em Macau que seja adoptada como lei da Regido Administrativa Especial de
Macau, pode a legislacdo em causa ser alterada ou revogada, nos termos do disposto
na Lei Bdsica e de acordo com os procedimentos legais”. Nesta Decisdo
determinam-se também os principios de substituicGo a que se deve obedecer na
interpretacdo ou aplicacdo das expressdes e designagbes constantes da legislagio
previamente vigente. Além disso, por raz8es de soberania, “a legisla¢Go portuguesa

previamente vigente em Macau, incluindo a elaborada por érgdos de soberania de

N xs=——==

Portugal exclusivamente para Macau, deixa de vigorar na Regido Administrativa
Especial de Macau no dia 20 de Dezembro de 1999”. Posteriormente, a Lei n.2 1/1999
{Lei de Reunificacdo) elaborada pela RAEM procedeu também a uma regulamentacio

semelhante.

11. Todavia, uma vez que ha bastante legislacdo previamente vigente que foi adoptada
como legislagéo da RAEM e que existem alguns diplomas previamente vigentes ou
partes das suas normas que ja foram tacitamente revogados por outra legislagdo
previamente vigente ou por diplomas elaborados apds o regre:;'so a Pdtria, alguns
diplomas que estdo caducados pelo facto de a matéria regulada ja ter deixado de
existir ou por outros motivos, e alguns diplomas que ndo | foram republicados com a
sua ‘versa‘o integral e actualizada apds terem sofrido vdrias alteragdes, é dificil saber
com clareza quais sdo as lei, decretos-lei e demais artigos que ainda estdo em vigor,
ndo se conseguindo, assim, esclarecer a relagiio entre a legislagdo previamente
vigente e as leis elaboradas apds o estabelecimento da RAEM. Além disso, uma vez
que, apds o regresso & Pdtria, a estrutura do ordenamento politico e administrativo, a
sociedade e a vida da populagciio de Macau sofreram grandes transformagdes, ndo é
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suficiente proceder a uma simples substituicdo de termos meramente de acordo com

as disposigbes da Lei de Reunificagdo, devendo-se antes, efectuar uma andlise global,

politico, estrutura administrativa e regime juridico de Macau, pois s6 assim se poderd
determinar o conteldo exacto de cada diploma. Simultaneamente, com a

conjugando as disposicdes concretas dos diferentes diplomas com o actual regime M
&ﬂ\_"

transformagdo da sociedade, verifica-se que hd necessidade de revogar os contetdos

de alguns diplomas por estes jd se encontrarem desactualizados, ou até mesmo -
claramente desarticulados com o desenvolvimento da sociedade e da economia. che

ao exposto, hd necessidade de proceder a uma recenséo centralizada sobre essa &/
legistacio, com vista a determinar o contetdo concreto dos diplomas que ainda estéo

em vigor, revogar os diplomas legais que deixaram de ter aplicacdo e encontrar as
questdes de evidente desarmonia, ndo uniformiza¢lo e desadequacdo em relacédo &
globalidade do sistema juridico da RAEM, efectuando estudos e sistematizacéo sobre

estas questbes para atingir o objectivo de simplificagdo do ordenamento juridico

existente originalmente”.

12. A Nota Justificativa explica também a razdo de ser de se ter optado por uma iniciativa
legislativa com vista a operar uma recensdo legislativa que se concretiza na presente
Proposta de Lei, sendo dito que “De facto, uma vez que a legislacdo tem uma fungéo
normativa de actualizago das relagdes na sociedade, a recensdo juridica é um
importante mecanismo vulgarmente adoptado e eficaz na simplificagéio do sistema
juridico, no sentido de reforgar a eficacia e os efeitos sociais de aplicagdo da lei,

reduzindo os custos e recursos para aplicagdo da mesma.
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13.Em conformidade com as disposicbes do Despacho do Chefe do Executivo n.2
345/2010 e tendo em consideracdo as experiéncias do trabalho de recensdo,
adaptacdo e simplificacGo juridica do Interior da China, da Regido Administrativa
Especial de Hong Kong e de Portugal, o Governo da RAEM iniciou o trabatho de
recensdo e adaptagdo da legislagdo previamente vigente, tendo em conta a realidade
de Macau. Com a orientaglio dos especialistas e académicos, e com a participagGo
conjunta dos diversos servicos da administracdo publica e das entidades pablicas, o
Governo da RAEM concluiu os trabalhos de andlise técnica no dmbito da recensdo e.
adaptacdo em relagdo a situaglo de vigéncia das leis e decretos-leis (num total de
2123 diplomas) publicados no periodo compreendido entre o ano de 1976 e o dig 19
de Dezembro de 1999, enumerando assim em listas os “diplomas previamente
vigentes que ainda estdo em vigor” e os “diplomas previamente vigentes que ndo
estdo em vigor”. Em paralelo, de acordo com as disposicdes da Lei de Reunificagéo,
foram efectuados os trabalhos de adaptagdo e integraglo dos leis e decretos-leis que
foram publicados antes do regresso & Pdtria e que ainda estdo em vigor e
apresentadas as respectivas propostas legislativas, sendo condigcdo decisiva para o
inicio deste trabalho a necessidade de determinar quais sdo as leis e decretos-leis
publicados antes do regresso & Pdtria que jd ndo estéo em vigor, pretendendo-se
fazer, com base nas leis e decretos-leis que ainda estdo em vigor, a integracGo através
de uma versdo mais actualizada, clara e expressa que, por um lado, possa adequar-se
ao estatuto de Macau ap0ds ter sido assumido o exercicio da soberania sobre Macau
pela Republica Popular da China e as disposicbes da Lei Bdsica e que, por outro lado,
possa coordenar-se com o actual regime juridico da RAEM, para que os artigos da

legislagio previamente vigente possam ser aplicados de modo mais acessivel,
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compreensivel e com mais exactiddo”.

14. A Nota Justificativa refere-se ainda aos extensos trabalhos preparatérios que foram

&)
sendo desenvolvidos para preparar e enquadrar a elaboragdo da presente Proposta - ]A/
de Lei, sendo dito que “Embora os trabalhos de andlise técnica no dmbito da Cr—
recensdo e adaptagio da legislagdo previamente vigente ja se encontrem concluidos, %
hda necessidade de integrar os resultados do respectivo trabalho no processo

legislativo, com vista a proceder & determinaciio através de lei, produzindo assim %ﬂv—
eficacia externa. Para o efeito, foi criado um grupo de trabatho para a recenséo e

adaptacio da legislacdo previamente vigente (adiante designado por “grupo de

trabalho”) composto por pessoal técnico da drea da justica do Governo da RAEM e

pela assessoria do Assembleia Legislativa, a fim de se promoverem os respectivos

trabalhos preparatdrios. De acordo com a andalise efectuada pelo grupo de trabalho,

até 30 de Setembro de 2016, existiam 604 leis e decretos-feis que foram publicados

antes do regresso a Pdtria e que estdo ainda em vigor, nos quais se incluem 27 leis e .

decretos que tém de ser revogados, e 1519 leis e decretos-leis que ndo estdo em

vigor, nos quais se incluem: 1. As leis e decretos-leis que ndo foram adoptados como

legislacdo da RAEM nos termos da Lei de Reunificacdo; 2. As leis e decretos-leis que

foram revogados expressamente; 3. As leis e decretos-leis que foram revogados
tacitamente; e 4. As leis e decrétos-!eis caducados (dividem-se em leis e decretos-leis
“caducados por ter decorrido o periodo de vigéncia previsto expressamente no

diploma” e os diplomas “caducados que néo constituem situagBes em que decor.reu o

periodo de vigéncia neles previsto”).
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15. Quanto a estes quatro tipos de leis e decretos-leis ndo vigentes acima referidos, a
situagdo de vigéncia das leis e decretos-leis que foram tacitamente revogados e das
leis e decretos-leis “caducados que ndo constituem situacbes em que decorreu o
periodo de vigéncia neles previsto” ndo € tdo clara como a dos restantes tipos de leis
e decretos-leis, designadamgnte quando € necessdrio confirmar se certo diploma foi
revogddo tacitamente por um outro diploma, é preciso analisar todo o regime
juridico da RAEM, pois a revogacgdo tdcita decorre do conflito entre o contetdo
requlado por uma nova norma e o de uma norma anterior, face a uma situacéio
concreta, caso em que o diploma anterior é revogado tacitamente pelo diploma
posterior, ndo se afectando, no entanto, a aplicagGo do principio “lei especial
prevalece sobre a lei geral” (mesmo que a lei especial seja o diploma anterior, esta
ndo vai ser revogada tacitamente por um diploma posterior que é uma lei geral),
Uma vez que a relagdio existente entre os diplomas é bastante complexa, mesmo para
uma pessoa da drea juridica, também ndo é facil tomar a decisGo acima referida, e
mesmo tomando esta deciséo, também é inevitdvel que surjam elementos subjectivos
de cada pessoa. Assim sendo, como € que os cidadiios em geral conhecem as leis ou
decretos-leis estdo ou ndo estdo em vigor, para poderem saber, conhecer e cumprir as
leis? Por isso, hd necessidade de, através de processo legislativo, confirmar a sua
situagdo de ndo vigéncia, permitindo aos cidaddos conhecerem claramente quais" séo

as leis e decretos-leis que ainda estdo em vigor, e cumprirem a sua regulamentagdo.

16. De facto, antes do regresso @ Pdtria, é utilizada frequentemente a técnica legisiativa
de revogacdo tdcita, prevendo-se, de forma genérica, na norma revogatdria por
exemplo, que “s&io revogadas todas as disposicbes legais que contrariem a presente

lei” ou uma expressdo semelhante ou, ndo prevendo mesmo gqualquer norma
— 8
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revogatoria, o que faz com que possam existir divergéncias em relacdo ao
reconhecimento da situacdo de vigéncia do diploma em causa, havendo ainda, em
paralelo, diplomas que caducaram por inexisténcia de um pressuposto de vigéncia ou
por concretizacdio do seu objectivo, o que leva a que, em relacdo a determinados
diplomas que foram revogados tacitamente ou que caducaram na sua globalidade,
possa haver diferentes interpretocGes sobre a sua situagdo de vigéncia por a mesma
néo ter sido determinada expressamente através de processo legislativo. Assim, s6
quando ocorrem litigios relativos & vigéncia de um determinado diploma, é que se
esclarece a sua vigéncia através da via judicial. Embora a decisdo tomada pelos
orgdos judiciais produza efeitos juridicos, a decisGo em causa apenas se refere a um
caso concreto, o que significa que, por um lado, isto eleva a sobrecarga dos orgédos
judiciais e, por outro lado, ndo se consegue resolver, de raiz, a questéo relativa &

situagdo de vigéncia dos diplomas”.

17.Sendo também mencionados os trabalhos ainda por desenvolver, constando da Nota

g HAN
AL - Modelo 6

Justificativa que “No entanto, em relacdo aos “diplomas que forqm revogados
tacitamente” e aos “diplomas caducados que ndo constituam situagBes em que
decorreu o periodo de vigéncia neles previsto”, o grupo de trabalho sugere que se
confirme, com prioridade, a sua situagdo de ndo vigéncia, de modo a esclarecer-se, 0
quanto antes, o numero exacto de leis e decretos-leis que ainda estdo em vigor, pois
isso facilita o trabalho de recens@o e adaptacdo da proxima fase, em relacdo a cada
diploma ou a cada artigo, face as leis e decretos-leis que forqm determinados como

estando ainda em vigor. Na verdade, este trabalho é mais complexo do que o

5
|

A-4 HUGEIE 2016595
Formato A-4 Imp. Sct. 2016



Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa )

trabalho de confirmagdo da ndo vigéncia de um diploma, na sua globalidade, pois,

R L RN ﬁ V

como acima referido, o trabalho de adaptacéo ndo pode ser feito apenas com uma

simples substituigdo de termos meramente de acordo com as disposicbes da Lei de

prevista para o trabalho de recensdo e adaptagdo juridica e analisar profundamente
a globalidade do regime juridico da RAEM, pois s assim se poderd concluir com .
perfeicdo este trabalho”.

18.F também explicada a opgdo tomada na Proposta de Lei em apreciagdo de apenas

Reunificagdo, sendo necessdrio também tomar em considera¢do a data limite )4"/

dar tratamento a uma parte do total dos diplomas legais que foram alvo de estudo ao
longo dos trabalhos preparatérios. A opcdo tomada foi de somente incluir nesta
iniciativa legislativa a clarificagc@o da situa¢do de vigéncia das leis e dos decretos-leis

publicados entre os anos de 1376 e 1987.

19.Sobre este ponto, a Nota lustificativa explica que “Relativamente & conﬁrmag:a"o,
através de processo legislativo, das leis e decretos-leis que ndo estdo em vigor, tendo
em conta que sdo muitas as leis e decretos-leis cuja néo vigéncia deve ser confirmada
(no total, até 30 de Setembro de 2016, ndo estdo em vigor 741 leis e decretos-leis) e
no sentido de aumentar a celeridade na apreciagdo da propostd de lei, 0 grupo de
trabalho entende que ndo € conveniente apresentar uma tnica proposta de lei,
sugerindo que a apresentacdo das propostas de lei seja separada em duas fases,
tendo em conta os factores relativos ao ano de publicagdo e a quantidade de

dipfomas previamente vigentes, isto é, que se apresentem duas propostas de lei com

vista a confirmar, por ordem, a situagdio de ndo vigéncia das leis e decretos-leis

_ 10
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publicados no penodo compreendido entre “os anos de 1976 e 1987 ” {num total de

total de 272 leis e decretos-leis). Na presente Proposta de Lei visa-se, primeiramente,
confirmar a situacdo de ndo vigéncia de dois tipos de leis e decretos-leis publicados

469 leis e decretos-leis) e entre “o ano de 1988 e 19 de Dezembro de 1999” (num l
M.//’

no periodo compreendido entre os anos de 1976 e 1987, que séio “os leis e

decretos-leis que foram revogados tacitamente” e “as leis e decretos-leis caducados
que ndio constituem situacdes em que decorreu o periodo de vigéncia neles previsto”. 4
20. Uma vez que a situagdo de vigéncia dos trés tipos de leis e decretos-leis que ndo %“
estdo em vigor (num total de 778 diplomas), nomeadamente “das leis e decretos-leis
que ndo foram adoptados como legislacio da RAEM nos termos da Llei de
Reunificacdo”, “das leis e decretos-leis que foram revogados expressamente” e “das
leis e decretos-leis caducados por ter decorrido o prazo de validade previsto no
proprio diploma”, é determinada expressamente nos diploma's legais, basta apenas

proceder-se a uma divulgagéio sobre a situagfo juridica destes diplomas, facilitando

assim a consulta do publico através da sua enumeragdo em forma de lista”.

21.Sendo também referido que, ao fongo dos trabalhos preparatérios que foram sendo
desenvolvidos para efeitos da elaboragdo da presente iniciativa legislativa, neste
periodo entre 1976 e 1987, se identificaram também um conjunto de diplomas legais

que estd3o ainda em vigor, mas que se consideram estar desactualizados, e que se

entende ser oportuno gue sejam também revogados por esta Proposta de Lei.

22. Conforme consta da Nota Justificativa que informa que “Além disso, tal como acima

referido, no decorrer dos trabalhos de recensdo juridica, verificou-se também que,

- 11

A-4 BUREDTF 2006 £ 9

UihE 1A
Formale A4 Imp. Set. 2016

AL - Modelo 6



WM MTBEEES % U
~— hY

Regiao Administrativa Especizl de Macan

Assembleia Legislativa QB

actualmente, existem certos diplomas que embora estejam ainda em vigor, com o
desenvolvimento ininterrupto desde o regresso a Pdtria, em que a sociedade e a
economia de Macau se encontram, do ponto de vista do funcionamento prdtico, estes

diplomas ja estdo desactualizados, deixaram, na realidade, de ser aplicados ou nédo

O
4

tém, de facto, razdo de existir. Por isso, o grupo de trabalho sugere também que estes Ca_—

diplomas sejam revogados expressamente, pretendendo-se assim dar mais um passo

na simplificagéo do sistema normativo de Macau”.

It ~ Analise genérica

23. Atendendo a grande amplitude da presente iniciativa legislativa, que implica um
esforco de analise relativamente a cessacdo de vigéncia dos 481 diplomas legais
contidos nos dois anexos da versdo inicial da Proposta de Lei em apreciacdo, e tendo
em conta o apertado calenddrio legislativo, esta Comissao optou por proceder a uma

anélise mais centrada nos aspectos nucleares da presente Proposta de Lei.

Enquadramento

24. A presente iniciativa legislativa visa a recensdo legislativa, clarificando a situagdo.de
vigéncia das leis e decretos-leis publicados entre 1976 e 1987, identificando as leis e
os decretos-leis adoptados neste periodo de tempo que se considera que jd ndo se

encontram actualmente em vigor na ordem jurfdica da RAEM, por terem sido

T . 12
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revogados tacitamente ou por ter ocorrido uma caducidade dos mesmos, para

declarar expressa e ineguivocamente a ndo vigéncia desta legislacio.

25, Conforme consta da Nota Justificativa, a Proposta de Lei em apreciagdo, em termos

dos principais conteudos, tendo em conta a sua estrutura e o seu articulado

normativo, se teve em vista em primeiro lugar a “Confirmacdo da revogacdo tdcita e
caducidade das leis e decretos-leis publicados no periodo compreendido entre os anos

de 1976 e 1987 {artigos 1.2, 2.2 e Anexo | & Proposta de Lei).

26. No sentido de clarificar a situac@o de vigéncia ou ndo vigéncia de leis e decretos-leis,

a Proposta de Lei sugere que se confirme a situacdo de ndo vigéncia de tipos de leis e

decretos-leis publicados no periodo compreendido entre os anos de 1976 e 1987, que

sdo “as leis e decretos-leis que foram revogados tacitamente” e “as leis e decretos-leis

caducados que néio constituem situagbes em que decorreu o periodo de vigéncia
neles previsto”. Até 30 de Setembro de 2016, estes dois tipos de leis e decretos-leis
que néo estdo em vigor sdo no total 469 diplomas, os quais constam do Anexo | &

presente Proposta de lei, da qual faz parte integrante” (sublinhados nossos).

27. Acresce ainda que a Proposta de Lei em apreciagdo também se ocupa da revogacio
de legislagdo deste periodo que estd ainda em vigor, mas que se considera estar

desactualizada, devendo por isso ser revogada por esta iniciativa legislativa.

28. Nesse sentido, a Nota Justificativa informa que a Proposta de Lei em apreciagdo
procede a “Revogacéio expressa de certas leis e decretos-leis publicados no periodo

compreendido entre os anos de 1976 e 1987 (artigo 5.2 e Anexo Il a Proposta de Lei).

29.No decorrer dos trabalhos de recenséio legisiativa verificdmos que certas leis e

decretos-leis ainda estdo em vigor mas, na realidade, a sug aplicacdo encontra-se
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suspensa ou 0s mesmos ja deixaram_de ter rgzdo de existir, pelo que, a Proposta de

Lei sugere que sejam revogados 12 leis e decretos-leis cujo conteddo se encontra

desactualizado, fazendo-os constar do Anexo Il G Proposta de lei, da qual faz parte

integrante” (sublinhados nossos).

30. Trata-se, portanto, de uma intervencgdo legislativa que se pode esperar gue tenha um W
impacto amplo para a ordem juridica da RAEM, que declara a ndo vigéncia de 472 :
diplomas legais ja revogados tacitamente ou caducados contido no seu Anexo | e que

1~

revoga 7 diplomas legais tidos como desactualizados previstos no seu Anexo [l, e que

implica a necessidade de uma futura continuidade de trabalhos legislativos.

31.Da leitura da Nota Justificativa resulta ainda que, posteriormente, num momento

— futuro ainda ndo determinado, serd ainda apresentada uma segunda proposta de lei

& Assembleia Legislativa que tera em vista clarificar a vigéncia das leis e decretos-leis

que foram publicados entre 1988 e 19 de Dezembro de 1999.

32. N3o é ainda referido se, também em momento posterior, se ira proceder a trabalhos
adicionais de recensdo legislativa, tendo em vista as leis e os decretos-leis publicados

antes de 1976. Para clarificar a situagtio de vigéncia dos diplomas legais mais antigos.

33, Mas da leitura da Nota Justificativa da presente iniciativa legislativa resulta que, em

momento posterior, apds se ter concluido a fase de clarificagdo da vigéncia das leis e

decretos-leis que foram publicados entre 1976 e 19 de Dezembro de 1999, se devera
proceder a trabalhos de adaptacdo e integracdo das leis e decretos-leis que devem
continuar em vigor na ordem juridica, que deverdo assumir um grau adicional de

complexidade, dado que se pretende introduzir alteracbes ao texto vigente destes

diplomas legais para os melhor adequar ao actual regime juridico da RAEM.
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34. Neste sentido, a Proposta de Lei em apreciagdo assume-se como sendo apenas a
primeira etapa num esforgo de clarificacdo e simplificaco do sistema normativo da

RAEM (cf. artigo 1.2 da Proposta de Lei) que devera ser continuado no futuro.

35. A presente iniciativa legislativa é também o culminar de um arduo esforgo de mais

de duas décadas de trabalhos de recensdo legisiativa, com vista a apurar com

%\TS‘?&E—

exactiddo o universo da legislagdo que ser encontra em vigor na ordem juridica da
RAEM*. E que deu lugar a elaboragdo de duas edigdes oficiais de referéncia onde se

opera uma identificacdo da legislagdo publicada e se procura também referenciar os

2.

! N3o se conhecem muitos exemplos, em sede de Direito Comparado, de trabalhos similares de recenséio

legislativa, que procurem apurar com exactiddo a situacdo de vigéncia de toda a legislacio num sistema

juridico, de forma transversal e em todas as dreas do Direito.

"~  Um exemplo que pode ser referido foi o esforgo de compilagiio do Direito em vigor na Argentina {Digesto
Juridico Argentino), por via da Lei n.2 26.939, promulgada a 29 de Maio de 2014, em que se consolidou a
legislagdo vigente no dia 31 de Margo de 2013, tendo em vista os diplomas publicados desde 1853, tendo
reduzido o universc da legislocio vigente de 22.234 para 3.353 diplemas legais, em resultado de um notével
trabalho de pesquisa juridica, andlise e classificagdo legislativa a cargo de mais de 200 profissionais, sob a
orientagdo de uma comissdo especlalizada dirigida por juristas de nomeada. A legislagio relativa a esta

compilagdo do Direito em vigor na Argentina pode ser consultada em http://www.saii.gob.ar/digesto. Sobre

este tema veja-se ANTONIO A. MARTINO, “El Digesto Argentino: Una obra juridica monumental”, in Doxa.
Cuadernos de Filosofia del Derecho, n.2 28, 2005, pags. 321-328, ANTONIO A. MARTING, “El digesto juridico
argentino: racionalizacidn y simplificacion legislativa”, in Legislagdo: Cadernos de Ciéncia de Legislagdo, n.2 39,
2005, pags. 31-39; ESTEBAN JAVIER ARIAS CAU, “La novedad del digesto juridico argentino y algunas dudas”,

www.acaderc.org.ar/doctrina/la-novedad-del-digesto-juridico-argentino-y-algunas-dudas.

disponivel em http:

Um outro caso prdxime, ainda que assumindo uma intervengdo legislativa mais limitada, de recensdo
legislativa, onde se procedeu a identificagdo expressa de mals de duas centenas de diplomas legais que ja ndo
vigoravam ou deixaram de vigorar e onde se pretendeu dar a conhecer com exactiddo os diplomas [egais que
estavam ou ndo estavam em vigor naguela data, para se clarificar o ordenamento juridico, pode ser encontrado
em Portugal, por via do Decreto-Lei n.2 70/2011, de 16 de Junho. Sobre as iniciativas de simplificocdo
legislativa em Portugal veja-se JOAD CAUPERS, MARTA TAVARES DE ALMEIDA e PIERRE GUIBENTIF, Feitura das

Leis: Portugal e a Europa, Fundagdo Francisco Manuel dos Santos, 2014, pag. 107 e seguintes.
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diplomas legais em vigor em Macau: a primeira das quais publicada pelo Gabinete
para os Assuntos Legislativos em cinco volumes, entre 1995 e 19967 e a segunda
pela Direccdo dos Servigos de Assuntos de Justica, em 2013, que apresenta o
resultado da analise sobre a situagdo de vigéncia das leis e decretos-leis publicados

entre 1976 e 19 de Dezembro de 1999, até ao dia 1 de Abril de 20133,

36. Estas duas edicdes oficiais de referéncia permitiram dar a conhecer, aos operadores
do Direito, a situacdo relativa ao universo da legislagdo que ser encontrava em vigor

na ordem juridica da RAEM. Mas assumiam apenas uma natureza informativa, ndo

vinculativa para os operadores juridicos, estando assente no resultado de uma%
andlise técnico-juridica, onde ndo poderia haver sempre uma total ou absoluta ﬂ/é’
certeza sobre a sua exactidéo, seja pelo elevado numero de diplomas legais alvo de

exame, mas também pela verificagdo de varios casos problemadticos, onde poderia

haver hesitacBes fundadas sobre a situagdo de vigéncia de certos diplomas legais”.

? para se ter uma ideia da grande vastiddo dos trabalhos de recenséo legisiativa que foram sendo
desenvolvidos basta ter presente as seguintes palavras: “Com a publicagdo deste V volume encerra-se a
primeira fase de um projecto de RECENSAQ LEGISLATIVA - 1621/1994 — que incidiu sobre 31.955 actos
normativos, dos quais 9.250 emanados dos érgdoc competentes de Portugal com interesse para Macau, sendo
os restantes 22.705 emanados dos orgdos préprios do Territdrio”, Nota de Abertura, Recensdio Legislativa,

Volume V {1910-1994), Gabinete para os Assuntos Legislativos, 1996,

*0 que implicou a analise técnico-juridica sobre a situagfio de vigéncia de 340 leis e 1.783 decretos-lels

publicados entre 1976 e 19 de Dezembro de 1999, tendo-se considerado que haveria um total de 668 leis e
decretos-leis publicados entre 1976 e 19 de Dezembro de 1999 que seriam aindu vigentes em 1 de Abril de

2013 e 1.455 leis e decretos-leis publicados entre 1976 e 19 de Dezembro de 1999 nio vigentes.

‘“Como se teve ocasifio de se referir, tratou-se da concretizagdo de um projecto sem precedentes num
ordenamento juridico de matriz Portuguesa, que se deu por concluido em sessdo publica de divulgacdo
realizada em 5 de Junho de 1995. Ndo se ignora que num trabalho desta envergadura havera omissdes e
ncorrecgdes, que ndo deixardo de ser supridas atraveés de uma leitura atenta do seu contetdo”, Nota de

Abertura, Recenstio Legisiotiva, Valume 1{1621-1910), Gabinete para os Assuntos Legislativos, 1995.
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37. A presente Proposta de Lei pretende dar forma de lei as conclusGes técnico-juridicas (}/
que foram apuradas relativamente aos resultados da analise sobre a s:tuagao de
vigéncia das leis e decretos-leis publicados entre 1976 e 1987, tendo agora em vista a
data de publicagdo da Proposta de Lei’. Conforme informa a Nota Justificativa da
presente iniciativa legislativa “Embora os trabalhos de andlise técnica no émbito da Af‘/
recenséio e gdaptacdo da legisia¢fio previamente vigente jg se encontrem concluidos,
por—

hd necessidade de integrar os resuftados do respectivo trabalho no processo

legislativo, com vista a proceder a determinacdo através de lei, produzindo assim

A

38. Do exposto resulta, em termos de enguadramento genérico, que no contexto da

eficdcia externa” (sublinhados nossos).

apreciacdo na especialidade da presente Proposta de Lei se verificaram evidentes
limitagdes, especialmente tendo em conta o parco tempo existente até ao termo da
sessdo legislativa, no que diz respeito a possibilidade de se rever detalhadamente os
resultados da analise sobre a situacdo de vigéncia na RAEM das leis e decretos-leis
que foram publicados entre 1976 e 1987 que foi concluida pelo proponente. Em larga
medida, aquando da apreciacdo na especialidade da presente Proposta de Lei, teve
forcosamente que se presumir como estando correctos os elementos preparatorios e

as conclusdes técnico-juridicas apresentados pelo proponente,

Diplomas Legais Considerados Vigentes

39, Conforme resulta da Nota Justificativa da presente iniciativa legislativa, “os trabalhos

de andlise técnica no dmbito da recensdo e adaptacio em relagdo a situagio de

* A Proposta de Lel em apreciagio teve em atengio conferir se as leis publicadas pela Assembleia Legislativa

recentemente tiveram algum impacto relevante sobre o conjunto de 668 leis e decretos-leis publicados entre

1976 e 19 de Dezembro de 1999 que foram considerados como ainda vigentes em 1 de Abril de 2013,
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vigéncia das leis e decretos-leis (num total de 2123 diplomas)} publicados no periodo

A
WK OR OB M@ é 1

compreendido entre o ano de 1976 e o dia 19 de Dezembro de 1999”. E que este

esforgo de anélise técnico-juridica permitiu apurar que “até 30 de Setembro de 2016,

existiam 604 leis e decretos-leis que foram publicados antes do reqresso a Pdtria e Aﬂ/

que_estéio aginda em vigor, nos quais se incluem 27 leis e decretos que tém de ser

revogados, e 1519 leis e decretos-leis que ndo estéio em vigor”. E ainda que, durante d?L/
0s extensos trabalhos preparatérios da presente Proposta de Lei, se concluiu que “a

situacdio de ndo vigéncia das leis e decretos-leis publicados no periodo compreendido

entre “os anos de 1976 e 1987 ” (num total de 469 leis-e decretos-leis) e entre “o ano

de 1988 e 19 de Dezembro de 1899” (num total de 272 leis e decretos-leis}” %L N

(sublinhados nossos).

Tal implica que, em principio, os diplomas legais que tenham sido publicados entre os
anos de 1976 e 1987 e que nao estejam incluidos nos dois anexos da Proposta de Lei

em apreciacdo sdo considerados como estando actualmente ainda em vigor na

ordem juridica da RAEM. E que a sua continuidade de vigéncia é em alguma medida
desejada pelo legislador da RAEM, dado que se assim n3o fosse 0s mesmos teriam

sido revogados, nomeadamente pela sua inclusdo no Anexo Il da Proposta de Lei.

Este é o pressuposto !6gico e a intencio legislativa subjacente a Proposta de Lei.

E, no entanto, necessario clarificar ainda que, em primeiro lugar, nio houve
possibiliaade, dentro dos exigentes limites temporais inerentes a apreciacdo na
especialidade da presente Proposta de Lei, de se proceder a uma revisdo do vasto
universo de leis e decretos-leis que, ac longo dos trabalhos preparatorios
desenvolvidos pelo proponente, se entenderam estar ainda em vigor. Neste sentido,
os trabalhos de confirmacdo desenvolvidos na Assembleia Legislativa, em sede de
apreciacdo na especialidade desta iniciativa legislativa, somente tiveram em vista
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procurar aferir se os diplomas legais incluidos no Anexo | da Proposta de Lei jd

efectivamente cessaram a sua vigéncia na ordem juridica da RAEM. Nio foi possivel %
fazer uma confirmacdo da situagdo oposta, sendo que ndo se procedeu a uma analise
técnico-juridica, nesta sede, das leis e decretos-leis publicados entre os anos de 1976 @‘)

e 1987 que se entenderam estar ainda em vigor ao longo dos trabalhos preparatérios

e que por isso ndg foram incluidos na Proposta de Lei em apreciagdo. Tal implicaria
um esforco adicional muito abrangente de andlise técnico-juridica que n3o seria

possivel de ser concluido dentro do calendario da presente sessdo legislativa.

—

43. Acresce ainda, em segundo lugar, que se deve antecipar que um ndmero & G

relativamente significativo das leis e decretos-leis publicados entre os anos de 1976 e

1987 terdo pelo menos algumas disposi¢Bes legais que jd ndo estdo em vigor, seja
por via de uma revogagdo expressa {ou de uma revogagdo substitutiva), seja em
resultado de uma revogag¢@o tdcita ou por caducidade das mesmas. Por outras
palavras, a ndo inclusdo de certos diplomas legais no Anexo | da Proposta de Lei
apenas significa que, no desenrolar dos trabalhos preparatérios da presente iniciativa
legislativa, se entendeu que os mesmos ainda estdo, ainda que apenas parcialmente,
em vigor na ordem juridica da RAEM. Somente as leis e decretos-leis publicados
entre os anos de 1976 e 1987 cuja vigéncia na ordem juridica da RAEM se entendeu

estar integralmente afastada foram incluidos no Anexo | da Proposta de Lei.

44, Finalmente, em terceiro lugar, admita-se que podera haver, pelo menos em certos
casos mais problemdticos, margem para uma opinido técnica diferente, ou mesmo
porventura uma opinido técnica melhor ‘informada, que possa eventualmente
entender gue uma lei ou um decreto-lei publicados entre os anos de 1976 e 1987,
que ndo tenha sido incluido no Anexo | da Proposta de Lei em apreciacdo, por se ter

entendido que ainda estaria, pelo menos parcialmente, em vigor na ordem juridica
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da RAEM, afinal ndo estard ja em vigor, tendo cessado a sua vigéncia por alguma
razdo que ndo tenha sido conhecida ou devidamente apreendida aquando dos
trabathos preparatérios da presente Proposta de Lei. Ou melhor, ndo pode haver
uma certeza absoluta relativamente a vigéncia de todas as leis e decretos-leis
publicados entre os anos de 1976 e 1987 que ndo foram incluidas no Anexo | da

Proposta de Lei. Apesar dos ampios ésfor;os desenvolvidos, em sede de apreciagio

D e S ——T

na especialidade desta iniciativa legislativa, tendo em vista confirmar a n3o vigéncia

r

dos 472 diplomas legais contidos no seu Anexo |, é necessério reconhecer que existe
neste campo sempre alguma margem para duvida que nédo pode ser ignorada e que

o aplicador da lei poderé ser chamado a resolver eventuais casos duvidosos®.

— Diplomas Legais Considerados Nao Vigentes

45, A Proposta de Lei em aprecia¢do opta por ndo diferenciar entre as leis e decretos-leis
publicados entre os anos de 1976 e 1987 que se considera terem sido alvo de uma
revogacdo tdcita e os diplomas legais deste mesmo periodo que se entende terem
caducado. O artigo 2.2 da Proposta de Lei refere ambas estas situagbes
simuitaneamente, sem as distinguir, como tendo causado a cessa¢bo de vigéncia do

amplo bloco de leis e decretos-leis constantes do Anexo | a Proposta de Lei.

® “|dentificar, na sua totalidade e sem qualquer margem de erro, as normas com origem portuguesa que se
aplicam ainda hoje é empreitada de enorme volume e complexidade atingindo mesmo proporgdes biblicas e
que ndo caberd, em primeira linha, a esta Assembleia Legislativa nem se perspectiva que tal tarefa possa ser
bem sucedida em termos de seguranca absoluta. E sobremaneira ao poder judicial que caberd a aplicagdo do

direito ao caso concreto e, nessa fungdo constitucionalmente garantida, determinar, in cosu, qual a norma

aplicavel. Estd é uma suma funcio do poder judicial”, PAULO CARDINAL, "Legislagdo com Origem Portuguesa e

o Ordenamento Juridico da RAEM”, in Direito, Transicdo e Continuidade — Escritos Dispersos de Direito Piblico

de Macay, Fundagdo Rui Cunha, 2017, pags.317-327 (especialmente pdgs. 324-325) (sublinhados nossos).
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46. Nesse sentido, a Proposta de Lei em aprecia¢do prescinde de uma apreciagdo da
situacdo concreta de cessagdo de vigéncia de cada um dos diplomas legais previstos
no Anexo | da Proposta de Lei. Tal resultou de uma opgao legislativa ponderada que
entendeu que ndo seria relevante, em termos da declaraclo formal de ndo vigéncia
na ordem juridica da RAEM operada pelo artigo 2.2 da Proposta de Lei, apurar qual
tera sido a exacta causa de cessaglio de vigéncia de cada um dos diplomas Iegafs
incluidos no Anexo | da Proposta de Lei. Tal resulta de se ter constatado gue, por
vezes, ndo € inteiramente claro se um diploma legal tera sido alvo de revogagdo

tdcita ou se o mesmo terd antes caducado. Tal ira depender, pelo menos em parte,

WP =

. . . . 4oy ~ s e 7 . .
do conceito _técnico-juridico de revogagdo tdcita’ e de caducrdadeaque se queira

]

>

empregar’. Verificou-se também casos relativamente frequentes onde a analise

A revogaciio da lei é caracterizada como uma “Forma de cessagdo da vigéncia da lei, que resulta de uma nova
manifestacdo legislativa em sentido diverso ao da anterior. A revogagdo pode ser total ou parcial (derrogagdo),
podendo também ser expressa ou tacita, consoante a nova lei diz quais sdo as disposi¢bes que ficam revogadas
ou ndo o faz, resultando a revogagdo da incompatibilidade entre os regimes que respectivamente se

estabelecem”, ANA PRATA, Diciondrio Juridico, Volume |, 5.2 Edigdo, Almedina, 2008, pag. 1323.

Veja-se também, muito recentemente, Anotagdo a Cessagdo da Vigéncio do Lei por DIOGO FREITAS DO
AMARAL, onde se diferencia em termos préximos entre a revogagdo expressa e a revogacdo implicita, em ANA

PRATA (Coord.}, Cddigo Civil Anotado, Vol. | (artigos 1.2 a 1250.2), Almedina, 2017, pags. 19-21.

A revogacdo tdcita (ou a revogagdio implicita) como fonte de cessacdo da vigéncia da lei resulta do n.2 2 do
artigo 6.2 do Cddigo Civil, onde se prevé que “A revogacio pode resultar de declaragdo expressa, da
incompatibilidade entre as novas disposicdes e as regras precedentes ou da circunstancia de a nova lel regular

toda a matéria da lei anterior” (sublinhados nossos).

® A caducidade surge como uma fonte de cessagio da vigéncia da lei quando uma lel deixe de vigorar por forga
de uma circunstincia diferente da_publicacio de uma nova lei, como acontece, por exemplo, quando uma lei
tenha um prazo limitado de vigéncia (lei tempordria) ou tenha em vista um determinado fim que ja foi

aleangado (cf. ANA PRATA, Diciondrio Juridico, Volume I, 5.2 Edi¢do, Aimedina, 2008, pag, 221}

? Assim, por exemplo, houve duvidas se quando ocarra uma revogagdo substitutiva se deva entender que se
estd perante um caso de revogagdo tdcita ou ainda perante uma modalidade de revogasfio expressa. Como
também se questionou se as habituais disposi¢des legais relativas ao regime transitdrio ou a entrada em vigor

de um diploma legal devam ser sempre entendidas como tendo caducade, quando sejam as unicas disposigfes
, 21
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técnico-juridica operada aponta para que um certo ndmero de disposicdes de um
determinado diploma legal terdo sido alvo de uma revogacdio tdcita e outras
disposi¢des desse mesmo diploma legal terdo antes caducado. Nestes casos, que
ocorrem com bastante frequéncia, ndo seria a partida sequer possivel concluir com
total certeza pela revogagdo tdcita ou caducidade destes diplomas legais, dado que

se verificou que ambas estas causas de cessagéio de vigéncia se fizeram sentir.

47.Poderia tambem ser eventualmente contraproducente, tendo em conta que a

Proposta de Lei em apreciagdo visa assumidamente a clarificagdo e simplificacdo do
sistema normativo da RAEM, procurar fixar qual a situagdo de cessagéo de vigéncia
de cada um dos 472 leis e decretos-leis previstos no Anexo | da versdo final da
Proposta de Lei, sendo sabido que poderia haver casos onde haveria margem para

opinides técnicas diferentes, 0 que seria potencialmente gerador de dividas

aquando da aplicag8o da Proposta de Lei. A opgdo legislativa tomada &, portanto, de
neutralidade em relagdo a causa exacta de cessaciio de vigéncia de cada um dos
diplomas legais do Anexo | da Proposta de Lei, sendo suficiente ter-se concluido que,

por uma ou outra razdo, estes diplomas legais j& ndo vigoram presentemente.

48. De notar que a Proposta de Lei ndo enumera as leis e os decretos-leis publicados

entre os anos de 1976 e 1987 que foram alvo de uma revogagdo expressa. Estes
seriam casos onde a sua situacdo de vigéncia ndo suscita dividas e onde se assume

ser pacifico que os mesmos deixaram de vigorar na ordem juridica.da RAEM. Por

que ainda permanecem ap6s o resto do diploma legal ter sido alvo de revogacio expressa ou tdcita.

Mesmo exemplos aparentemente evidentes de caducidade, como acontece com legislagdo de natureza

orgamental, que visam a partida somente vigorar durante um determinado ano econdmico, muitas vezes

contém disposig0es legais que ndo assumem uma natureza meramente tempordria, nomeadamente alterando

o quadro de pessoal de Servigos Publicos ou reconhecendo definitivamente uma isengdo fiscol para uma

determinada entidade ptblica ou privada, ndo coducando com o termo do ano econémico em causa.
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49, A Proposta de Lei em aprecia¢do opta por distinguir entre as leis e os decretos-lei
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outro lado, a Proposta de Lei também ndo enumera as leis e os decretos-leis
publicados entre os anos de 1976 e 1987 que se entende estarem ainda em vigor.
Que serdo os diplomas legais deste periodo que ndo tenham sido revogados

expressamente e que ndo constem do Anexo | da presente Proposta de Lei.

publicados entre os anos de 1976 e 1987 que se considera ndo estarem em vigor na
ordem juridica, e cuja ndo_vigéncia é apenas forma!mente declarada, tendo em vista
promover a seguranga juridica (que se encontram contidos no Anexo | da Proposta
de Lei), dos casos onde antes se entende que certos diplomas legais publicados neste

mesmo periodo estdo ainda em vigor, ndo tendo sido alvo de revogacdo tdcita ou

caducidade, pelo menos integralmente, mas onde o legislador concluiu pela sua
desnecessidade, ou desactualizagdo, sendo por isso operada uma revogacdo
expressa dos mesmos. Tal resulta do previsto no artigo 5.2 da Proposta de Lei, que
remete para os diplomas legais constantes do Anexo Il a Proposta de Lei, onde estio
enumerados os decretos-leis publicados entre 1976 e 1987 que' se entendem estar

ainda em vigor e que sdo alvo de um comando revogatdério.

50. Tal implica que o legislador aqui tera que diferenciar, com suficiente certeza, entre os

Tk 48
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casos onde um diploma legal publicado entre os anos de 1976 e 1987 ja ndo vigora,
porque 0 mesmo previamente foi revogado tacitamente ou caducou, das situagbes
onde um diploma legal deste mesmo periodo ainda vigora, mas que se entende que
0 mesmo jd ndo é necessdrio para a ordem juridica da RAEM, por estar
desactualizado, e carece por isso de ser revogado. Apesar de tal ndo parecer colocar

dividas muito profundas, na apreciacdo das 469 leis e decretos-leis previstos no
' 23
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duvidas fundadas sobre se, pelo menos, uma parte de um diploma legal (por
exemplo, uma ou duas disposi¢des legais) ainda estaria em vigor. E se, nesses casos,
seria ainda inteiramente correcto considerar o diploma legal em causa como sendo
integralmente nédo vigente™®. Uma outra questdo proxima resulta da caducidade de
uma lei ou um decreto-lei publicados entre os anos de 1976 e 1987 poder assumir

MM NITEENES M
Regiao Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa
Anexo | da versdo inicial da Proposta de Lei houve casos onde se encontraram

um lugar préximo de uma manifesta desactuahzagao desse mesmo diploma legal.

Quer isto dizer, por vezes, perante um dlploma legal manifestamente desactualizade -
pode haver dlvidas sobre se o mesmo ja caducou, deixando de ter um teor
normativo Gtil, tendo cessado a sua vigéncia, ou se o0 mesmo ainda vigora, pefo.
menos parcialmente, apesar de estar manifestamente desactualizado, devendo por

isso ser considerado como um diploma legal vigente que é agora revogado.

51. Foi ponderado simplificar a Proposta de Lei em apreciagdo, deixando de se operar a
disting@o entre os diplomas ja néio vigentes e os diplomas ainda vigentes, unificando
todos as leis e decretos-leis publicados entre os anos de 1976 e 1987 cuja vigéncia
deveria ser afastada num dnico anexo, operando uma dnica declaracdo de ndo
vigéncia. Tal, no entanto, ndo veio a acontecer por o proponente querer manter um

tratamento diferenciado, nomeadamente no que diz respeito aos efeitos juridicos {cf.

artigo 3.2 da Proposta de Lei) e a protec¢do dos direitos adquiridos (cf. artigo 4.2 da
Proposta de Lei), entre os diplomas legais que foram considerados como ndo
vigentes, onde apenas se confirma a sua ndo vigéncia prévia, e os diplomas legais

que se consideram estar ainda em vigor e sdo agora revogados pela Proposta de Lei.

1% A Proposta de Lei optou por revogar os diplomas legais que considera ainda vigentes sem distinguir entre as
situacbes onde os mesmos jé tinham parcialmente cessado a sua vigéncia na ordem juridica da RAEM, por
varios dos seus normativos terem sido revogados ou caducado, dos casos onde estes diplomas legais ginda

vigoravam integralmente, sendo ambas as situagBes alvo da mesma Unica norma revogatdria (cf. artigo 5.2 da

Proposta de Lei). Tal corresponde, de resto, & pratica habitual em termos de legistica.

— 24
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52, Tal obrigou a um esforgo adicional de andlise técnico-juridica, procurando apurar com

suficiente certeza se os diplomas legais contidos no Anexo | da Proposta de Lei ja
todos cessaram a sua vigéncia e, em lugar paralelo, se os diplomas legais contidos no

Anexo |l da Proposta de Lei ainda se encontram efectivamente todos em vigor.

Analise Técnica

53, Tendo em conta que do Anexo | da versdo inicial da Proposta de Lei em apreciagdo

constava um total de 469 diplomas legais, em relagdo a muitos dos quais se podem
colocar duvidas fundadas sobre a causa da sua cessagéo de vigéncia e também por
vezes sobre a data exacta em que @ mesma se verificou, a Assessoria da Assembleia

Legislativa e a Assessoria do Governo procederam a uma analise técnico-juridica

deste amplo conjunto de diplomas legais, dentro do limitado tempo disponivel para o
efeito em sede de aprecia¢do na especialidade, para procurar apurar em cada caso

como exactamente se operou a cessacao de vigéncia destes diplomas legais.

54, A andlise técnico-juridica visou confirmar se algum das 469 leis e decretos-leis

il AN
AL - Modelo 6

publicados entre os anos de 1976 e 1987 que constavam do Anexo | da versdo inicial da

Proposta de Lei porventura ainda se encontra em vigor {ainda que apenas parcialmente)

e ndo deva por isso ser declarado como ndo vigente, em razdo da sua revogagdo tacita
ou caducidade. O que poderia eventualmente implicar que certos diplomas legais
poderiam ter de passar a constar do Anexo Il (diplomas legais que se consideram ser

ginda actualmente vigentes e que s&o alvo de um comando revogatdrio) ou mesmo a
25
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sua retirada da Proposta de Lei em apreciacdo {caso se entenda que os diplomas legais
em questdo ainda sdo necessdrios para o sistema juridico da RAEM). Tal implicou um
esforco muito moroso e de grande exigéncia técnica aquando da revisdo e confirmacdo
juridica da situagdo de vigéncia de cada um dos 481 diplomas legais contidos nos dois

anexos da vers3o inicial da Proposta de Lei em apreciacio™.

55. Esta analise técnico-juridica permitiu também que se pudesse procurar clarificar certos%ﬂ/
aspectos que suscitaram jnicialmente maiores duvidas, no que diz respeito a consulta %,_\
dos Fundamentos apresentados pelo proponente a titulo de Informacées de referéncia,

que visam informar sobre as raz8es que motivaram concretamente, em relagdo a cada

lei e decreto-lei publicado entre os anos de 1976 e 1987 previsto no Anexo | da

Proposta de Lej, a opcdo de se entender que ja ocorreu a sua respectiva ndo vigéncia.

56. De notar que se verificou que hd vdrios casos onde um diploma legal terd algumas
disposicdes legais que se consideram terem sido alvo de revogaglo tdcita e outras
disposi¢cdes legais do mesmo diploma legal que terdo antes caducado. Tal implica que
podera nem sempre ser possivel atribuir a cessagdo de vigéncia de alguns dos diplomas
legais constantes do Anexo | apenas a uma tnica destas causas cessacGo de vigéncia,

podendo ocorrer simultaneamente e parcialmente uma revogagdo tdcita e caducidade™

1 Em resultado desta andlise foram retirados trés leis e dois decretos-leis do Anexo |l da vers3o inicial da

Proposta de Lei em apreciagdo. Deste conjunto de cinco diplomas legais, dois foram eliminados da Proposta de

Lei {por se entender que devem continuar a vigorar) e trés foram transferidos para o Anexo | da vers&o final da

Proposta de Lei, por se entender que se trata de legislagio jd ndio estd em vigor na ordem juridica da RAEM.

2 quando se verifica uma caducidade de algumas disposicBes legais de um diploma legal e a revogagio tdcito
T 26
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Para além de também ser possivel que algumas disposicdes legais contidas num dado

diploma legal tenham sido alvo de uma revogagdio expressa ou de uma revogacdo
substitutiva®™ e outras disposi¢ies legais do mesmo diploma legal tenham caducado ou 07
sido tacitamente revogadas. Tal implica que, por vezes, as Informagdes de referéncia Af/
relativas a cessagdo de vigéncia sejam incompletas ou, em alternativa, tenham que &/
procurar diferenciar entre vdrias causas de cessacdo parciais de vigéncia, apontando, por

exemplo, a revogag¢do tdcita para algumas disposigdes legais de um dado diploma legal e

a caducidade para outras disposigdes legais do mesmo diploma legal. &/
Tt

57.Acresce que, ao longo da andlise técnico-juridica se verificou que um conjunto

relativamente amplo de diplomas legais relevantes ndo se encontram disponiveis para
consulta no Sitio da Internet da Imprensa Oficial, o que implicou que se teve que
procurar obter uma cdpia em papel dos mesmos. A presente Proposta de Lei visa
determinar a ndo vigéncia das leis e decretos-leis publicados no periodo compreendido

entre os anos de 1976 e 1987, mas em varios momentos alguns dos diplomas legais

incluidos neste periodo reportam-se a diplomas legais ainda mais antigos*, que nio

de outras disposicdes legais deste mesmo diploma legal, normalmente a andlise do proponente aponta para
que o diploma tenha sido revogado tacitomente, dando maior relevo a esta causa de cessagdo de vigéncia,

dado que se entendeu que pode haver uma maior dificuldade em fixar a data exacta de uma caducidade.

30 proponente entendeu que a revogagdo substitutiva, para efeitos da presente Proposta de Lei, seria
considerada como um caso de revogacdo tdcita (e ndo de revegacio expressa) do texto legal que é substituido

por outro, por via da aprovagdo de um novo normativo legal em data posterior.

Y Na realidade o ntimero de diplomas legais mais antigos que teve que ser consultade em papel é muito

significativo, incluindo diplomas legais muito extensos e complexos, e que sofreram inlmeras alteragdes ao
longo dos anos, sendo por vezes dificil sequer compreender qual seria a versdo vigente e relevante em cada

€aso, como, por exemplo,‘ o Estatuto do Funcionalismo Ultramarino, aprovado pelo Decreto n.2 46,982, de 27
T 27

A-d BUBENTE 2006 4. 9H

jra 3 W
Formato A-4 Imp. Sez. 2016

AL — Modelo 6



1
RPN TERREYEG 5(

WA A &ﬂ
Regido Administrativa Especial de Macau !
Assembleia Legislativa

I**. Tal dificultou os trabalhos

constam da legisla¢do disponivel no Sitio da Imprensa Oficia
de pesquisa juridica e consulta documental, que tiveram que fazer uso somente de

copias em papel, nem sempre em perfeito estado de conservagﬁols.

58, Este trabalho de analise técnico-juridica do Anexo | da Proposta de Lei em apreciagdo

permitiu que se efectuassem varios acertos em rela¢do a versdo inicial da Proposta

de Lei apresentada pelo proponente, tendo sido introduzidas alteragdes pontuais

de Abril de 1966, e que foi expressamente revogado pelo artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 35/88/M, de 9 de Maio. %_\

O Estatuto do Funcionalismo Ultramarino, apenas a titulo de exemplo, é relevante nomeadamente para efeitos
da andlise da situacdo de vigéncia do Decreto-Lei n.2 23/76/M, do Decreto-Lei n.2 36/76/M, do Decreto-Lei n.2
14/77/M, do Decreto-Lei n.2 18/78/M, do Decreto-Lei n.2 13/79/M e do Decreto-Lei n.2 108/85/M, todos estes

—  decretos-leis constantes do Anexo ! da Proposta de Lei em apreciagao.

Apenas muito limitadamente se procedeu a consulta e estudo destes diplomas legais mais antigos.

5 € recomendavel que as bases de dados disponibilizadas para consulta no Sitio da Imprensa Oficial, que ja
assumem uma gualidade assindvel, permitindo a consulta do texto legal vigente em versio consolidada, com

um elevado grau de confianga, continuem a ser reforcadas e expandidas, nomeadamente sendo também

reforcados os elementos disponiveis relativos a legislagdo ja ndo vigente, mas que assuma um interesse

histérico relevante, sempre informando devidamente o utilizador que se trata de legislagdo jd ndo em vigor.

“Par outro lado, a componente histdrica estd, como em qualguer base de dados que se pretenda completa,
presente. Esta componente histdrica € naturaimente de grande importdncia nomeadamente pela perspectiva
de investigacdo académica, quer juridica, quer histdrica e, por outro lado, como se sabe, casos ha em que na
aplicagdio do direito ao caso concreto o tribunal vé-se na necessidade de conhecer regimes juridicos ndo
vigentes na actualidade mas outrora aplicaveis. Ou seja, ha uma vertente histérica que € preservada e que se
justifica precisamente do ponto de vista histérico-juridico”, PAULO CARDINAL, “Legislagdo com Origem
Portuguesa e o Ordenamento Juridico da RAEM”, in Direito, Transi¢do e Continuidade — Escritos Dispersos de

Direito Publico de Macau, Fundagdo Rui Cunha, 2017, p4gs.317-327 (especialmente pag. 325).

% Em alguns casos houve mesmo dificuldade na simples leitura da legislagdo em papel, por se tratar de

documentos raros e onde por vezes nio se obteve uma copie em papel com toda a qualidade desejavel. Neste

particular, houve um esforgo de consulta documental que se aproximou da arqueologia juridica.
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aos diplomas incluidos tanto no Anexo | como também no Anexo !l da Proposta de Lei
em apreciacdo. Tal resultou de se ter concluido que alguns diplomas legais
originalmente incluidos no Anexo 1, considerados como estando ainda em vigor,

17
™.

afinal ja ndo seriam vigentes, devendo transitar para o Anexo Finalmente

reflexdo mais aprofundada, que se deveriam manter em vigor na ordem juridica da

verificou-se também certos casos de diplomas legais onde se entendeu, apds uma}}:/

RAEM, ndo sendo por isso incluido em nenhum dos d0|s anexos da Proposta de Lei*® %

?

Divulgac¢io das “Informacoes de referéncia”

59.Para procurar clarificar estes aspectos técnicos, tendo em conta as opinibes
formuladas pela Assessoria da Assembleia Legislativa, o proponente apresentou um

documento de andlise técnico-juridica em que procura esclarecer sumariamente

7 por exemplo, tal levou a que a Lei n.2 10/83/M, o Decreto-Lei n.2 19/76/M e o Decreto-Lei n.2 28/80/M, que

estavam originalmente incluidos no Anexo 1l da Proposta de Lei, fossem considerados como ja ndo estando em

vigor, passando a constar do Anexo ) da Proposta de Lei.

Houve também situagdes onde se ponderou o oposto, tendo-se debatido se alguns dos diplomas legais que

originalmente estavam incluidos no Anexo | da Proposta de Lef afinal ainda estariam pelo menos parcialmente

em vigor, devendo por isso transitar para o Anexo [l da Proposta de Lei. Tal, no entanto, ndo veio a acontecer.

8 por exemplo, tal levou a que a Lei n.2 11/77/M fosse retirada da Proposta de Lei em apreciagdo por se ter
considerado que a isencdo fiscal prevista neste diploma legal abrangeria também uma isencdo dos
estabelecimentos de ensino particular de fins n3o lucrativos nomeadamente para efeltos do Imposto
Complementar de Rendimentos (potencialmente mais abrangente que a prevista no artigo 9.2, n.2 1, alinea f)
do imposto Complementar de Rendimentos). Haveria, portanto, um potencial impacto material decorrente da
cessacio de vigéncia da Lei n.2 11/77/M, que em ponderagio, o proponente ndo pretendeu alcangar. A
eliminacdio da Lei n.2 11/77/M implicou que também a Lei n.2 13/77/M (AlteragGes da Lei n.2 11/77/M, de 22
de Outubro) fosse retirada da Proposta de Lei em apreciacao.

— ' 29
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como exactamente cada um dos 472 diplomas legais do Anexo | da versdo final da
Proposta de Lei em apreciagdio cessou @ sug vigéncia na ordem juridica da RAEM U
previamente a aprovagéo da presente Proposta de Lei. E permite também conhecer /4/“
dos fundamentos que motivaram a revogagdo expressa dos 7 diplomas legais

constantes do Anexo il da vers3o final da Proposta.de Lei, sobretudo das razdes que

permitiram concluir pela desactualizagéo e desnecessidade destes diplomas legais. %

24

;

60. Para facilitar o acesso a estes elementos, pelos operadores do Direito e pela
populagcdo em geral, optou-se por se anexar este conjunto de informacdes de

referéncia elaboradas pele proponente ac presente parecer.

—  61.Este documento elaborado pelo proponente assume um teor meramente

informativo, dando a conhecer as conclusGes técnico-juridicas alcangadas.

62. Refira-se, alias, que pode haver duvidas sobre alguns casos mais complexos que
dependem da opinido técnica que se queira adoptar, ndo podendo haver certezas
inabalaveis sobre qual foi a razédo e a data da cessagao de vigéncia na ordem juridica
da RAEM de alguns dos diplomas legais contidos no Anexo | da Proposta de Lei. Neste
sentido, o documento informativo em anexo ao presente parecer procura prestar

elementos informativos aos operadores da ordem juridica da RAEM, ndo se podendo

afastar que existam perspectivas diferentes, e porventura também vélidas, sobre a
cessagdo de vigéncia de alguns dos diplomas legais contidas no Anexo | da Proposta
de Lei em apreciacdo. Houve até mesmo um ou outro caso onde, havendo consenso
sobre a ndo vigéncia de um dado diploma legal na ordem juridica da RAEM, nio
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houve uma opiniGo unanime entre Assessoria da Assembleia Legislativa e a K

Assessoria do Governo sobre a causg e a data exacta da sua cessagGo de vigéncia,

se verificaram guestfes mais duvidosas nas reunides técnicas desenvolvidas entre as
Assessorias’’, nomeadamente havendo pontualmente diferengas de opinidio, sobre
se um dado diploma legal estaria j& tacitamente revogado ou caducado e deveria %}

constar do Anexo | ou se ainda estaria formalmente em vigor, mas estaria &?/

por se terem verificado dividas mais consistentes. E houve outros momentos onde /ﬂ/

manifestamente desactualizado, e por isso deveria ser antes incluido no Anexo Il da

Proposta de Lei, para se proceder a sua revogagdo.

63. A questdo assume naturalmente também uma maior dificuldade quando se verifique

que ha certas disposi¢gdes normativas contidas num diploma legal que foram
revogadas tacitamente e outras disposi¢des do mesmo diploma legal que foram
antes revogadas expressamente (ou onde se verifica ter ocorrido uma r-evogagc’io
substitutiva) ou terdo antes caducado, sendo aqui necessario dar um relevo relativo a
cada causa de cessagdo de vigéncia para se concluir sobre a sua situagdio global em
termos da sua cessacdo de vigéncia. Ou quando ndo seja claro, havendo limitacSes
de acesso aos dados historicos, se certas condicdes de cessaglio de vigéncia, que
ocasionalmente se encontram previstas em alguns diplomas legais, efectivamente se

verificaram ou ndo, em datas ja bastante distantes no tempo, ndo sendo sempre

9 Um outro aspecto é que se verificou que ng passado por vezes se utilizava uma Portaria para se substitufremn
os anexos de leis ou decretos-leis, operando-se uma revogagdo substitutiva destes anexos {mapas ou tabelas
anexas) por via de uma Portaria {veja-se, por exemplo, o Decreto-Lei n.2 29/76/M e a Portaria n.2 581/99/M).

Tal sugere uma certa pratica legislativa ndg coerente com o principio da legalidade e o primado da lei.
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possivel ter absoluta certeza sobre a ocorréncia de certos factos histéricos®. Y '

L5

64. Acresce ainda a imprecisdo da linguagem por vezes empregﬁe pelo legislador e a
.varia;c"io verificada na terminologia juridica e também de outras dreas das ciéncias }4,4
utilizada em alguns dos diplomas legais mais antigos, sobretudo quando se opera um
N
confronto com a legislacdo mais recente, que dificulta apurar com absoluta certeza se

ocorreu uma revogacéio tdcita em certos casos, onde pode haver davidas fundadas

2 por exemplo, revelou-se dificil apurar em que data se operou a extingdo da Empresa Publica de Teledifusdo
de Macau e se verificou a caducidade do regime fiscal previsto no Decreto-Lei n.2 91/84/M e do regime legal
contide no Decreto-Lei n.2 30/86/M, entre outros. Tal resulta de, nos termos do n.2 2 do artigo 6.2 do
Decreto-Lei n.2 9/87/M, o artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 56/82/M, na redacgiio que lhe foi dada pelo Decreto-Lei
n.2 30/86/M, se manter em vigor até terem sido empossados 0s membros dos corpos sociais previstos nas
alineas a) e b) do artigo 16.2 [trata-se do Conselho de Administragdo e da ComissGo de Fiscalizagdo) do Estatuto

da Empresa Publica de Teledifusdo de Macau, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 9/87/M.

Verificou-se que estes membros dos corpos sociais foram realmente empossados em data ndo apurada no ano
de 1986 {cf predmbulo do Decreto-Lei n.2 9/87/M), operando a revogacdo tdcita do artigo 7.2 do Decreto-Lei
n.2 56/82/M, na redacco que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.2 30/86/M, mas revelou-se dificil de se confirmar
este aspecto (cf. Despacho n.2 14/SAAS/86, Exonera o administrador da Teledifusdo de Macau, empresa
publica). Atendendo a gue sensivelmente um ano mais tarde, pele Decreto-Lei n.2 7/88/M, se procedeu a
extingdo da Empresa Publica de Teledifusdo de Macau (cf. n.2 1 do artigo 1.2 do Decreto-lLei n.2 7/88/M; e
ainda n.2 2 do artigo 1.2 para 0 momento da produgdo de efeitos desta extingdo), teve que se procurar
confirmar se estes membros dos corpos sociais chegaram efectivamente a ser empossados antes da extingéio
desta erripresa publica {cessando a vigéncia artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 56/82/M, na redacgdo que lh.e foi
dada pelo Decreto-Lei n.2 30/86/M, por via dos termos do n.2 2 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 9/87/M), como

se apurou com alguma certeza histdrica ter efectivamente acontecido.

Ou, por exemplo, para efeitos da cessagdo de vigéncia do Decreto-Lei n.2 1/78/M, de 21 de Janeiro {Concede &
Associacdo de Beneficéncia do Hospital Kiang Wu a isenglio de custas pelos processos de contas sujeitas a
julgamento pelo Tribunal Administrativo}, ndo se revelou possivel localizar a declaragdo de utilidade piiblica
administrativa da Associacdo de Beneficéncia do Hospital Kiang Wu no Sitio da Imprensa Oficial, tendo sido

necessario obter uma cdpia em papel da mesma, operada pela Portaria n.2 4.321, de 31 de Dezembro de 1947.
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se o novo diploma pretende regular integralmente a matéria que antes constava de
um diploma legal mais antigo, operando uma revogagdo tdcita integral, ou se apenas
parcialmente se ocupou dessa mesma matéria, mantendo-se pelo menos uma parte

do diploma legal mais antigo ainda em vigor na ordem juridica da RAEM. }@./

65. Apesar de se reconhecerem momentos de maior dificuldade, bem como margem j
para dividas razodveis do ponto de vista técnico e mesmo histérico, tendo em conta”

%
que se estd a lidar com diplomas legais ja com grande antiguidade, ndo deixa de se %

sublgnhar que as Informacgdes de referéncia apresentadas pelo proponente sdo uteis e
permitem compreender as motivagdes que levaram a inclusdo dos 472 diplomas
legais no Anexo | da versdo final da Proposta de Lei, por se entender que 0s mesmos
jd ndo vigoram na ordem juridica da RAEM, na dptica do proponente. E da também a

conhecer as razdes que levaram o proponente a incluir os 7 decretos-leis no Anexo |l

da versdo final da Proposta de Lei, por serem diplomas legais desactualizados.

66. Tal consiste numa contribuicio relevante para a plena compreensdo da jntencdo

[y

legislativa subjacente a presente Proposta de Lei e dar a conhecer a mesma aos

operadores da ordem juridica da RAEM e também a populacio em geral.

Revisdo da Redac¢do Chinesa

67. Aquando da consulta dos diplomas legais contidos nos dois anexos da Proposta de Lei

em apreciacio e dos Fundamentos constante das Informagbes de referéncia
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apresentados pelo proponente, sobretudo relativamente aos diplomas legais mais
antigos constantes do Anexo | da Proposta de Lei em apreciagdo verificou-se que os M
descn'tiv_os (titulos ou designacbes uti[izadas). das leis e decretos-leis publicados entre /ﬂ’“

1976 e 1987 em lingua chinesa careciam em varios momentos de serem

aperfeicoados, para corresponderem ao uso mais correcto da lingua chinesa. W

Normalmente, estes descritivos ndo constam do préprio texto legal em vigor, mas -
correspondem meramente a descritivos informais (e ndo oficiais) utilizados pelo Sitig”

da Internet da Imprensa Oficial para melhor informar o utilizador sobre o teor %_,

material ou dmbito de incidéncia destes diplomas legais.

68. A Assessoria da Assembleia Legislativa sugeriu, por isso, num primeiro momento, que

se procedesse a um trabalho profundo de revisdo e correccdo da versdo chinesa das
designa¢bes dos diplomas legais constantes nos dois anexos da Proposta de Lei em
apreciagdo e eventualmente também a uma reformulacdo correspondente da sua

designac¢do nas Informagdes de referéncia apresentadas pelo proponente.

69. 0 proponente considerou esta sugestdo da Assessoria da Assembleia Legislativa,

tendo em consideragdo que tal implicaria um conjunto de trabalhos muito morosos e
complexos que seriam complicados de serem concluidos, com toda a perfeicdo que
se exigiria, no tempo disponivel e que se poderiam eventualmente ndo se justificar
no contexto da presente Proposta de Lei, que se limita a declarar a ndo vigéncia
desses mesmos diplomas legais ou a operar a sua revogagdo, caso ainda estejam em

vigor na ordem juridica da RAEM, mas estejam desactualizados.

ke A . A4 HISENHE 201245 9H
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70. Neste contexto, optou-se antes por se eliminar os descritivos (titulos ou designagdes
utilizadas) das leis e decretos-leis publicados entre 1976 e 1987 constantes da versdo
inicial dos dois anexos da Proposta de Lei, dado que os mesmos continham vdrias

impressdes e omissOes na sua versdo chinesa, uma vez que 0s mesmos ndo sdo

necessarios para a identificagdo dos diplomas legais em questio™

71.J)a nas Informagbes de referéncia apresentadas pelo proponente foram mantldos 0s %7

descritivos (titulos ou designacdes utilizadas) das leis e decretos leis publicados entre

1976 e 1987, para fornecer um engquadramento mformatlvo mais _completo aos %q

aplicadores do Direito, tendo sido feitos certos varios aperfeicoamentos a versdo
chinesa dos mesmos. Assim sendo, tanto quando tal se revelou possivel, no tempo

disponivel, foi feita a revisdo e correccio da versdo chinesa das designagdes dos

diplomas legais nas Informagdes de referéncia apresentadas pelo proponente.

Efeitos da Declaragdo de Cessagao de Vigéncia

72. Como ja se referiu, a Proposta de Lei em apreciagdo distingue entre:

[

(1)  As leis e os decretos-leis, publicados no periodo entre 1976 e 1987, que
sio considerados como estando revogados tacitamente ou caducados

(que ja n3o vigoram) e cuja ndo vigéncia é expressamente declarada ou

! Nos termos do artigo 11.2 da Lei n.2 3/1999, Publicacéio e formuldrio dos diplomas, “os diplomas da versdo
chinesa sdo identificados pela seguinte ordem: nlimero, ano, representado por quatro digitos, e categoria,
sendo as duas primeiras rubricas representadas por algarismos drabes e, os da versdo portuguesa pela
categoria, nimero e ano, representado por quatro digitos” {sublinhado nosso). O titulo ou a designagdo de um

diploma legal ndo faz parte do teor fegaimente obrigatdrio para a sua identificac3o.
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confirmada (cf. artigo 2.2 da Proposta de Lei; que se encontram

enumerados no Anexc | da Proposta de Lei}; e

(2) Os decretos-leis, publicados no periodo entre 1976 e 1987, que se
entendem estar ginda em vigor, mas estdo desactualizados, e sdo agora
revogados por opgdo legal assumida na Proposta de Lei em apreciagdo (cf.

artigo 5.2 da Proposta de Lei; enumerados no Anexo |l da Proposta de Lei).

73.Para o primeiro grupo de diplomas, que sdo considerados como jd estando

revogados tacitamente ou caducados, a Proposta de Lei em apreciagdo esclarece que

a sua cessacdo de vigéncio se deve reportar ao momento original (em data ja

ocorrida, prévia a presente Proposta de Lei) em que cada um dos diplomas legais em

causa cessou_a sua vigéncia {tenha sido revogado tacitamente ou caducado,

conforme cada caso), e ndo se deve reportar ao momento de entrada em vigor da

Proposta de Lei em apreciacdo (cf. artigo 3.2 da Proposta de Lei).

74.Tal visa afastar potenciais ditvidas, que se possam colocar eventualmente na pratica,

sobre se a cessacdio de vigéncia das leis e dos decretos-leis contidos no Anexo | da
Proposta de Lei em apreciagdo ocorreu aquando da sua revogacdo tdcita ou
caducidade, conforme cada caso, ou se ocorreu antes aquando da data de entrada

em vigor da Proposta de Lei. A opgao legislativa assﬁmida é de se fixar, para todos os

efeitos legais, como data relevante o momento da cessacdo de vigéncia destes
diplomas legais, da sua revogagdo tdcita ou caducidade conforme cada caso, que tera

ocorrido sempre em data anterior a aprovagdo da presente Proposta de Lei.
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Para 0 segundo grupo de diplomas, os decretos-leis, publicados no periodo entre
1976 e 1987, que se entendem estar actualmente ainda em vigor na ordem juridica
da RAEM e que sdo agora revogados, por opg¢do legal, por serem considerados

desactualizados, a sua cessa¢do de vigéncia ird ocorrer apenas no_momento da

entrada em vigor da Proposta de Lei em apreciagdo. Que se fixou que deva ocorrer

no dia seguinte ao dia da publicagio da Proposta de Lei em apreciacio no Boletim

Oficial da RAEM (cf. artigo 6.2 da Proposta de Lei).

Neste caso, havendo uma revogacio de diplomas legais que se consideram estar

ainda em vigor, ndo se verifica uma questdo especialmente complexa em termos do

regime de producdo de efeitos da norma revogatdria contida no artigo 5.2 da
Proposta de Lei em apreciagdo. Os diplomas legais contidos no Anexo Il da Proposta
de Lei sdo revogados a partir da entrada em vigor da Proposta de Léi em apreciagio,
que determinou a sua revogagdo expressa, conforme ocorre habitualmente com as

normas revogatorias em leis da Assembleia Legislativa.

77. Nesse sentido, a Nota Justificativa informa que se visa a “Manutencdo do momento e

dos efeitos da cessaclo de vigéncia anterior das leis e decretos-leis cuja revogagdo

tdcita ou caducidade for confirmada {artigo 3.2 da Proposta de Lei)

78. Embora a partir do dia da entrada em vigor da Proposta de Lei as leis e decretos-leis

ICERET HEFA
AL - Modelo 6

constantes do Anexo | a Proposta de Llei sejam confirmados como revogados
tacitamente ou caducados, em relagdo a estes dois tipos de leis e decretos-leis, o

momento e os efeitos concretos da respectiva cessacfio de vigéncia anterior nio se

iniciam na data da entrada em vigor da Proposta de Lei, pois estes diplomas jd hd
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muito_ndo estdo em vigor por terem sido revegados tacitamente ou caducados.

Assim, para fins de esclarecimento e eliminacdo de dividas, a Proposta de Lei prevé

expressamente que esta confirmacg@o néo altera 0 momento e os efeitos da cessacdo

de vigéncia anterior destas leis e decretos-feis” (sublinhados nossos).

79.E ainda de referir que para além da declaracdio formal de ndo vigéncia das leis e
decretos-leis constantes nos dois anexos da Proposta de Lei haverd um amplo

universo de legislacdo complementar destes diplomas legais, certamente na ordem

de largas centenas de diplomas legais complementares, que também cessara a sua
vigéncia ao mesmo tempo, respectivamente e conforme o0s casos, nos termos

previstos nos artigos 3.2, 5.2 e 6.2 da Proposta de Lei em apreciagio™.

80. Tal serd uma decorréncia da cessagdo de vigéncia da normagdo primdria, que esta
legislagdo visa complementar. Tal ocorre, de resto, sempre que se procede a uma

revogacao de legislacdo por uma lei da Assembleia Legislativa, ndo sendo habitual

fazer-se mencdo da legislacdo acesséria ou complementar, que serd também

revogada em consequéncia da revogag¢do operada junto da sua normacdo primdria.

81.Esta questdo pode, no entanto, em certos casos suscitar algumas dificuldades
adicionais quando se treta de regulamentagdo complementar relativa a varios

diplomas_legais e ndo apenas a uma determinada lei ou a um certo decreto-lei (que

2 Tal implica que, para efeitos das leis e dos decretos-leis, publicados no perfodo entre 1976 e 1987, que sdo
considerados como estando revogados tacitamente ou caducaodos e cuja ndo vigéncia é declarada pelo artigo
2.2 da Proposta de Lei e que estio enumerados no Anexo | da Proposta de Lei, a sua cessagdo de vigéncio deve

reportar-se ac momento originario de cessagdo de vigéncia, em cada caso, destes dipfomas legais primdrios.

Solucdo diversa serd aplicdvel aos decretos-leis, publicados no periodo entre 1976 e 1987, que se entendem
estar ginda em vigor, mas sdo considerados desactualizados, e sdo agora revogados nos termos do artigo 5.2
da Proposta de Lei e que estdo enumerados no Anexo Il da Proposta de Lei, cuja cessagdio de vigéncia serd

reportada ao momento da entrada em vigor da Proposta de Lei em apreciagdo.
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concretize ou desenvolva simultaneamente, ou em conjunto, no mesmo diploma
legal complementar o teor de vdrias leis ou decretos-leis). Havendo nesse caso que

aferir da sua eventua! continuidade parcial de vigéncia ou cessacdo de vigéncia.

82. Acresce que a revogagdo em bloco de um numero relativamente amplo de diplomas

legais, como .acontece em resultado da presente iniciativa legislativa, introduz ainda

um elemento adicional de complexidade a este impacto revogatério amplo que se

ird operar na ordem juridica da RAEM no que diz respeito a cessacio de vigéncia

deste conjunto indeterminado de regulamentacdo legal complementar.

Protecgdo de Direitos Adquiridos

84.

EE AR
AL — Modclo 6

a3.

Por uma questdo de protecgio da confianga e da certeza juridica, a Proposta de Lei

em apreciacdo pretende_assegurar a proteccdo dos direitos adquiridos e das

situagdes juridicas merecedoras de tutela que tenham sido constituidas durante a
vigéncia, ou mesmo apenas durante a mera vigéncia aparente, dos diplomas legais
que sdo considerados revogados tacitamente ou caducados e cuja néo vigéncia é

confirmada pela presente Proposta de Lei {cf. artigo 4.2 da Proposta de Lei).

Conforme resulta da Nota Justificativa da presente iniciativa legislativa, “Tendo em

consideracGo que a recensdo juridica s6 pode ser efectuada de forma segura, estavel

e ordenada com o pressuposto de se garantir os direitos adquiridos e defender a

sequranca _juridica, a Proposta de Lei sugere um artigo proprio que prevé

expressamente que os direitos adquiridos e as situacdes juridicas constituidas nos

termos e durante o periodo de vigéncia das leis e decretos-leis em relacGio aos gquais

tenha sido confirmada a sua ndo vigéncia pela Proposta de Lei ndo sdo prejudicados
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pela aplicagéo da Proposta de Lei (por exemplo: no dmbito da funcéo publica,
mantém-se os direitos adquiridos pelos agentes da funcdo publica de acorde com os (

diplomas em relagGio aos quais tenha sido confirmada a sua néo vigéncia pela (]/(
Proposta de Lei, tais como vencimentos, subsidios, rendimentos, abonos ou outros
beneficios, entre outros, e no Gmbito da educacdo, embora a situacéo de néo /ﬂ/"
vigéncia dos diplomas que extinguem as instituicdes ou escolas tenha sido W
confirmada pela Proposta de Lei, mantém-se inalterada a situacdo juridica das ’

qualificagbes profissionais, dos graus académicos ou dos certificados de habilitacGes ,

académicas concedidos por estas instituigbes ou escolas)” {sublinhados nossos). N

85. A Proposta de Lei assume, portanto, um dmbito amplo de proteccdo legal, incluindo
ndo apenas o conceito mais restritivo de direitos adquiridos, enquanto conjunto de
direitos subjectivos (ou de direitos ja consolidados no dominio da legislagdo ja ndo
vigente ou ja formados na esfera juridica do seu titular, ainda que possam ndo ter
sido ainda plenamente efectivados}, mas também outras situagbes juridicas, que
ainda ndo consistam em direitos subjectivos, como as meras expectativas
merecedoras de tutela juridica, onde se inéluem as situagbes de vantagem
decorrentes de legislacdo antiga, considerada ja ndo vigente, e cujos efeitos ainda se

ndo produziram, ou ainda ndo se produziram plenamente junto dos interessados®.

Ba protecgio dos direitos adquiridos é entendido como sendo um principio geral da ordem juridica da RAEM e
resuita desde logo do principio da ndo retroactividade da lei, para além da proteccdo da confiango, enquanto
que as expectativas juridicas surgem tuteladas sobretudo pelo principto da protecgdo da confianga, quando a

previsibilidade da sua manutencdo se fundamente em valores reconhecidos no sistema juridico da RAEM.
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86. No entanto, esta norma de salvaguarda de direitos adquiridos e situacBes juridicas
constituidas ndo se aplica expressamente, ou pelo menos directamente, aos
decretos-leis, publicados no periodo entre 1976 e 1987, que se entendem estar ainda

em vigor e sdo agora revogados pelo artigo 5.2 da Proposta de Lei em apreciacdo.

s
e
{p—
87.Esta questdo suscitou amplo debate, tendo-se questionado se ndo seria mais .
prudente, para evitar um qualquer potencial futuro problema em sede de protec¢do %7
de direitos adquiridos, abranger tamhém os diplomas Iegais previstos no Anexo Il %ﬂ
que sdo considerados ainda vigentes e que sdo revogados pelo artigo 5.2 da Proposta

de Lei, expressamente dentro do ambito da norma de protecgio de direitos

adquiridos do artigo 4.2 da Proposta de Lei em apreciagdo.

88.0 proponente ndo quis acompanhar esta sugestdo, por entender que a revogacio
dos diplomas legais previstos no Angxo Il da Proposta de Lei ndo suscita questdes
controversas em sede de protec¢do de direitos adquiridos e situagbes juridicas
constituidas e que estes estariam, de qualquer modo, sempre salvaguardados por
uma questdo de principio, dado que a tutela dos direitos adquiridos é um dos
principios fundamentais da ordem juridica da RAEM, ndo carecendo de uma norma
expressa, sendo que os particulares ndo seriam nunca prejudicados, tendo em vista
posicdes consolidadas na sua esfera juridica merecedoras de protec¢do legal, em

décorréncia da revogagdo dos diplomas legais operada pelo artigo 5.2 da Proposta de

Lei, nomeadamente na actuagdo futura de quaisquer entes ptblicos.
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89. Neste sentido deve ser retido que a revogagdo dos diplomas contidos no Anexo Il da
Proposta de Lei ndo implica nunca que um conjunto de Cursos e Habilitacées - (V?

profissionais e académicas deixem de existir ou de ser reconhecidos na ordem

juridica, por quaisquer entidades publicas ou privadas. Tal acontece no Decreto-Lei IAN
n.2 5/81/M, de 21 de Fevereiro, onde se reconhece o Curso de Servigo Social, no

Decreto-Lei n.2 31/82/M, de 24 de Julho, onde se reconl"_lece o Diploma de

!

Professores e Monitores de Lingua Portuguesa do Ensino Luso-Chinés, no Decreto-Lei
n.2 32/82/M, de 31 de Juihg, onde se -reconhece o Certificado de HabilitacBes, e no |
Decreto-Lei n.? 33/82/M, de 31 de Julho, onde se reconhecem certas Habilitagcdes
para a Docéncia. Estas e outras habilitagSes pfofissionais e académicas mantém a
sua validade, sendo um direito adquirido totalmente consolidado dos seus titulares,

ndo sendo colocada em causa a sua validade ou eficicia para quaisquer efeitos legais

em decorréncia da revogagdo operada pelo artigo 5.2 da Proposta de Lei. Neste
sentido, os titulares destes cursos e habilitagbes profissionais e académicas podem
continuar a fazer uso no futuro destes Cursos e HabilitagGes profissionais e
agcadémicas na sua vida prbfissional e privada, nomeadamente em termos
curriculares, académicos e laborais. E manifesto que a revogagéo destes diplomas
legais ndo pode nunca implicar que quem detenha estas habilitagdes as perca, por

deixar de existir base legal vigente que Ihe reconhega expressa validade.

90. Por outro lado, em varios momentos resulta da revogacdo dos diplomas contidos no
Anexo Il da Proposta de Lei a cessagdo de vigéncia de varios normativos que

poderiam potencialmente implicar uma necessidade de se salvaguardarem direitos,
T , 42
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regalias ou beneficios reconhecidos por lei a certos particulares, designadamente no
dmbito do funcionalismo publico. Assim, tal resultaria aparentemente da revogacio Q/f
da previsdo de uma Subvengdo Vitalicia no Decreto-Lei n.2 42/83/M, de 21 de )4,./

e

Novembro. Foi, no entanto, informado pelo proponente que no haveria j pessoal

abrangido pela Subvengdo Vitalicia prevista no Decreto-Lei n.2 42/83/M, de 21 de
Novembro. Assim sendo, ndo haveria aqui direitos adquiridos a serem acautelados,

por ser seguro ndo existirem ja casos de titulares destes direitos adquiridos. Sem

- . - ~ . , Ll -
prejuizo de, caso os mesmos afinal existirem, o que ndo se vislumbra provével, estes e

estarem sempre acautelados por uma questdo de principio®, nio pretendendo a
Proposta de Lei nunca que quaisquer particulares sejam prejudicados em decorréncia
da revogacéo dos vérios diplomas legais operada pelo artigo 5.2 da Proposta de Lei.

Este ponto € muito importante e foi sublinhado pelo proponente.

Salvaguarda de Direitos [rregularmente Consolidados

91.Uma questdo um pouco diferente resulta da norma de salvaguarda prever tamhém

expressamente a protec¢do dos direitos ou situagBes merecedoras de tutela juridica
que possam ter sido adquiridos ou constituidos apenas apés a cessagdio da vigéncia
das leis e dos decretos-leis que seriam relevantes. O que implica que se salvaguarda

uma continuidade ampla dos direitos adquiridos e situacdes merecedoras de tutela

% De notar que o principio da irredutibilidade dos direitos adguiridos implica gue eventuais direitos laborais ou
quaisquer regalias ou beneficios funcionais ou outros consolidados por qualquer trabalhador da Administracdo

Piblica devam ser considerados em fung¢3o da regra tradicional do favor laboratoris.
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juridica que tenham sido consolidados na ordem juridica da RAEM, ainda que

porventura somente em momento posterior & cessacdo de vigéncia do regime legal

que lhes daria & partida reconhecimento legal {e que seria a fonte legal destes
direitos adquiridos ou outras situacGes merecedoras de tutela pela ordem juridica). O
‘que implica que se trate de uma norma de salvaguarda que opta por abranger, em

termos muito abrangentes, também as situagdes ou direitos que se consolidaram -

irregularmente, eventualmente por simples erro dos Servicos Publicos ou com base
na aplicagdo de um regime juridico que formalmente ndo vigorava & data do
reconhecimento destes direitos ou situagdes merecedora de tutela juridica, mas ao
qual se recorreu materialmente, nomeadamente por ndo existir outro regime legal

« x [y . N . 25 o .
aplicavel &s circunstincias do caso®, tendo em conta as prdticas anteriores®.

® De notar ainda que ao longo da analise técnica se identificaram alguns diplomas legais publicados entre 1976
e 1987 que contém alteracGes a legislagdo publicadalantes de 1976 que se entende formalmente néo estar em
vigor, mas que se verifica que se continua a aplicar transitoriamente na ordem juridica da RAEM, até que seja
adoptada nova legislagiio. E o que acorreu com os Decretos-Leis n.2 4/83/M e n.2 29/83/M, dado gque ambos
alteraram o Cddigo das Execugbes Fiscais, aprovado pelo Decreto n.2 38.088, de 6 de Janeiro de 1951 {cf. a
referéncia remissiva ao Cddigo das Execugdes Fiscais prevista no artigo 29.2 do Decreto-Lei n.2 30/99/M,
Estabelece a nova lei orgdnica da Direccdo dos Servicos de Finangas, actualmente ainda em vigor, em conjunto
com a alinea 8), n.2 1 do artigo 4.2 da Lei n.2 1/1999, Lei de Reunificacéo). E também com o Decreto-Lei n.2
22/839/M, que alterou o Decreto n.2 21/71, de 13 Fevereiro de 1971, relativo 3 prescrigdo de objectos a favor da
Fazenda Nacional. Na falta de nova legislagdo sobre estas matérias, tanto o Cddigo das Execugdes Fiscais, como
o Decreto n.2 21/71, apesar de formalmente serem considerados ndo vigentes, continuam a ser materialmente

aplicados na ordem juridica da RAEM, inclusive pela jurisprudéncia.

Haverd também, ao que tudo indica, um nimero relativamente amplo de casos de legisiagdo no dmbito do
funcionalismo piblico que terd formalmente cessado a sua vigéncia, mas que se continua a fazer uso, na falta
de nova regulagdo legal para a mesma matéria {como acontece, por exemplo, entre outros, com o Decreto-Lei

n.2 60/92/M, de 24 de Agosto, e com o Decreto-Lel n.2 37/95/M, de 7 de Agosto).

* A continuidade de aplicagdo material de legislagio formalmente j& n3o em vigor na ordem juridica da RAEM

encontra algum acolhimento, desde logo, no artigo 3.2, n.2 3 da Lei n.2 1/1999, Lei de Reunificagdo, que prevé:
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92. Conforme consta da Nota Justificativa da presente iniciativa legislativa “Além disso,
no dmbito da administracdo e justica, tanto durante o periodo da vigéncia destas leis

e decretos-leis, como apos a cessacdo da mesma, mantém-se inalterados os direitos

adquiridos ou as situacdes juridicas constituidas por actos administrativos ou deciséo

judicial com efeitos definitivos, evitando-se assim o surgimento de conflitos na

T s

aplicagdo da lei, de modo a garantir as legitimas expectativas dos interessados e a

estabilidade das relagdes juridicas” (sublinhados nossos).

93. Para o efeito, 0 novo n.2 2 do artigo 4.2 da Proposta de Lei em apreciacio apenas
exige como requisito legal que os direitos adquiridos ou situacées merecedoras de
tutela juridica tenham sido reconhecidos ou constituidos por um acto de difeito
publico com efeitos definitivos. Portanto, exige-se sempre pelo menos um acto

administrativo que tenha atestado, ainda que porventura indirectamente, como

consolidada ou constituida uma dada situagio como merecedora de proteccio

juridica’”. Ndo se entende ser relevante que tal reconhecimento tenha ocorrido

“A legislac@o previamente vigente em Macau, enumerada no Anexe Il da presente lei, contraria a Lei Bésica da

Regido Administrativa Especial de Macau e ndo é adoptada como legislagdo da Regifio Administrativa Especial

de Macau. Todavia, enquanto ngo for elaborada nova legislacdo, pode a Regifo Administrativa Especial de
Macau tratar_as questSes nela reguladas de acordo com os principios contidos na Lei Basica da Regido

Administrativa Especial de Macau, tendo por referéncia as praticas anteriores” (sublinhados nossos).

Para mais desenvolvimentos, tendo em vista o principio geral da continuidade do ordenamento juridico
previamente vigente e referindo vdrios momentos de flexibilidade na aplicacio material deste Direito na ordem
juridica da RAEM, Vide PAULO CARDINAL, "Legislagdo com Qrigem Portuguesa e o Ordenamento Juridico da
RAEM?®, in Direito, Transicfio e Continuidade — Escritos Dispersos de Direito Piiblico de Macau, Fundacio Rui

Cunha, 2017, pags.317-327 {especialmente pags. 319-322 e nota de rodapé n.2 5).

z Vefa-se, com interesse, os limites legais previstos para a livre revogabilidade dos actos vdlidas quando estes
T 45
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indevidamente, por a legislagdo em causa ja ter cessado a sua vigéncia, deixando de

se aplicar, pelo menos do ponto de vista formal, na ordem juridica da RAEM,

W E T R E A %

aguando da consolidagdo dos direitos adquiridos ou da situa¢dio em causa.

%‘%

84. Assim sendo, a declaragdo de niio vigéncia operada pelo artigo 2.2 da Proposta de Lei

relativamente aos diplomas legais enumerados no Anexo | da Proposta de Lei em
apreciagdo ndo e susceptivel de colocar em causa os direitos ou situacSes
merecedoras de tutela juridica possam ter sido adquiridos previamente, ainda que

se venha a constatar que os mesmos eventualmente se consolidaram irregularmente,

sem base legal suficiente ou por lapso dos Servicos Piblicos que os reconheceram.

— 95.0 novo n.? 2 do artigo 4.2 da Proposta de Lei em apreciacdo clarifica ainda também
que estes direitos adquiridos e situag¢des juridicas merecedoras de tutela que tenham
sido adquiridos ou constituidos por um acto administrativo ndo sdo afectados pela

entrada em vigor da presente Proposta de Lei.

forem constitutivos de direitos ou de interesses legalmente protegidos previstos na alinea b} do n.2 1 do artigo
129.2 do Cédigo do Procedimento Administrativa (cf. LINO JOSE BAPTISTA RODRIGUES RIBEIRO/IOSE CANDIDO
DE PINHO, Cddigo do Procedimento Administrativo de Macau — Anotado e Comentado, Fundagdo
Macau/Direcgéo dos Servicos de Administracdio e Fungdo Plblica, 1998, pag. 752 e seguintes). O que n&o afasta
que os gctos odministrativos anuldveis, mesmo quando estes forem constitutivos de direftos, possam ser
revogados com fundamento na sua invalidade, mas apenas dentro de certos prazos legais, nos termos do

artigo 130.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo, que regula a revogabilidade dos actos anuldvels,
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IV — Apreciagao na especialidade

Para alem da apreciagdo na generalidade, a Comissdo procedeu ainda ao exame na

especialidade da Proposta de Lei, nos termos do artigo 119.2 do Regimento da

U e —=2

Assembleia Legislativa, visando apreciar a adequagdo das solugSes aos principios da
Proposta de Lei aprovada na generalidade e a perfeigdo técnico-juridica das disposicdes

legais.

Alteragdo do Titulo da Lei

96. A designagdo original da Proposta de Lei em apreciagdo, na sua versdo portuguesa,
era “Determinagdo de ndo vigéncia das leis e decretos-leis publicados no periodo
compreendido entre os anos de 1976 e 1987”. Na vérsé‘o final esta mesma Proposta
de Lei passou a ser intitulada, na sua versdo portuguesa, como “Determinacdo de

ndo vigéncia de leis e decretos-leis publicados entre 1976 e 1987”.

97.7al implica que se operou uma simplificacdo do titulo originario, que era na sua
versdo portuguesa desnecessariamente extenso e complicado. Este acerto de

redac¢do ndo teve impacto no titulo da versdo chinesa da Proposta de Lei em

apreciagdo, que se manteve inalterado.
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Artigo 1.2 - Objecto
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98. Esta disposicdo sofreu de pequenos acertos de redacgio.

99, As alteragdes de redacgdo introduzidas visaram sobretudo reforgar na letra da lei que
tanto o conjunto de leis e decretos-leis publicados entre 1976 e 1987 que sio alvo de
uma mera confirmagdo de ndo vigéncia, como os decretos-leis publicados no mesmo ,
periodo de tempo que foram revogados, sendo tidos como estando ainda em vigor
Lo, -

na ordem juridica da RAEM, naturalmente que ndo esgotam todo o universo de leis e

decretos-leis publicados entre 1976 e 1987,

100. Tal j& resultava com bastante clareza de uma leitura razedvel da versdo inicial, mas

entendeu-se que seria preferivel aperfeicoar a redac¢do deste normativo.

101. A redacgdo deste artigo sofreu uma alterag¢do dado que, em resultado da andlise
técnico-juridica operada, o Anexo il da versdo final da Proposta de Lei passou apenas
a incluir um conjunto de decretos-leis (e deixou de prever quaisquer leis}). A mesma

questdo levou a um acerto na redacgdo do artigo 5.2 da Proposta de Lei.

Artigo 2.2 - Confirmagdo da revogacdo tacita e caducidade

102, Esta disposicdo mereceu acertos de redacgdo. A epigrafe deste artigo foi alterada.

103.0 proponente entendeu por bem sinalizar na epigrafe deste artigo que as leis e
"_ ‘ 48
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decretos-leis constantes do Anexo | & Proposta de Lei sdo entendidos como sendo

tacitamente e caducados (e ndo como estando revogados tacitamente ou
caducados), conforme a situagdo concreta de cessagdo de vigéncia de cada diploma

legal. Esta alteragdo assume maior relevo na versdo chinesa do texto legal.

alvo de uma determinacdo legal que os confirma como estando revogados M

7
Artigo 3.2 - Efeitos da confirmagio b

104. Esta disposi¢do manteve-se inalterada.

Artigo 4.2 - Direitos adquiridos e situagOes juridicas constituidas

105. Esta disposigdo sofreu acertos de redac¢do. Foi aditado um novo n.2 2,

106.0 n.2 1 do artigo 4.2 da Proposta de Lei prevé expressamente que os direitos
adquiridos e situagdes juridicas constituidas néo sdo afectados pela vigéncia da

presente Proposta de Lei. Trata-se de uma norma ampla de salvaguarda de direitos.

107. Esta norma de salvaguarda inclui ndo apenas os direitos adquiridos, mas também

outras situacdes juridicas constituidas, como as meras expectativas juridicas, que
sejam merecedoras de tutela pela ordem juridica da RAEM, cnde se incluem todas as

situacbes de vantagem decorrentes de legislacdo antiga, considerada ja ndo vigente.
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108. Assim sendo, da aplica¢do da presente Proposta de Lei ndo pode resultar a redugéo

de quaisquer direitos, nomeadamente os relativos ao vencimento, subsidios,
beneficios, abonos, isenges ou outras regalias. Ficando salvaguardados os direitos
adquiridos antes da entrada em vigor da presente Proposta de Lei, no dmbito do

funcionalismo publico, nomeadamente, relativos & contagem de tempo de servico,

férias, licencas especiais, ajudas de custos, transportes e alojamento, subsidios para
arrendamento e para equipamento, prémios de antiguidade, pensdes de
aposentacdo e de sobrevivéncia, descontos para o Fundo de Seguranca Social, acesso
a cuidados de saude, tempo de contribuigio para o Regime de Previdéncia,
trasladacdo dos restos mortais, regalias contratuais ou previstas em regimes de
carreira especiais e qualquer outra compensagdo pecunidria ou prestacdo social que

tenha sido adquirida ao abrigo da legislagdo previamente vigente.

109.0 regime de salvaguarda de direitos, no dambito do ensino, assegura também o

reconhecimento das qualificacBes profissionais ou habilitacBes académicas que

tenham sido obtidas antes da entrada em vigor da presente Proposta de Lei,
nomeadamente, relativamente a graljs académicos, cursos de ensino, cursos de
formagdo, certificados de escolaridade, qualificagdes para a docéncia, diplomas e
certificados académicos ou quaisquer outros documentos que atestem especiais
habilitagdes escolares ou qualificagBes profissionais que tenham sido adquiridas ao

abrigo da legislacdo previamente vigente.

110. Ficam também salvaguardados os actos administrativos praticados antes da entrada

ke EEA
AL — Modelo 6

em vigor da presente Proposta de Lei, nos termos da legislagdo previamente vigente,
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continuando a produzir efeitos depois desta data, mantendo-se a validade e eficicia
de qualquer relagdo contratual, negécio ou acto juridico, bem como os poderes
conferidos e as obrigacSes impostas, antes desta data, que resultem de regimes

transitérios previstos na legislagdo previamente vigente.

111.0 n.2 1 do artigo 4.2 da Proposta de Lei prevé também que os direitos adquiridos e

situagdes juridicas constituidas terdo que ser.mantidos nos termos e durante o

periodo de vigéngia das leis e decretos-leis em relagdo aos quais tenha sido

confirmada a sua revogagdo tdcita ou coducidade. E prevé ainda também que a
protecgdo dos direitos adquiridos e situagBes juridicas constituidas estdo sujeitos as

restricBes ou condicdes relativas aos direitos e situa¢Ses juridicas estabelecidos por

estas leis e decretos-leis que tenham existido aquando do sua constituicéo.

112.Tal implica que, nos termos do n.2 1 do artigo 4.2 da Proposta de Lei, esta norma de

LG S
AL — Modelo 6

salvaguarda de direitos protege os direitos adquiridos e situagdes juridicas
constituidas tal qual os mesmos existem na ordem juridica antes da entrada em vigor
da presente Proposta de Lei. Ou melhor, os direitos adquiridos e situacbes juridicas

constituidas sdo tutelados, sendo a sua continuidade salvaguardada, mas com as

restricbes ou condicdes que j& se aplicavam aos mesmos e que resultam dos regimes

contidos nos diplomas legais que as constituiram e também nos termos e durante o

periodo de vigéncia previsto nessa mesma legislagdo. Assim sendo, da entrada em

vigor da Proposta de Lei ndo pode resultar uma eliminacéo ou redugéo dos direitos

adquiridos e situagBes juridicas constituidas ao abrigo das leis e decretos-leis

‘ declarados néio vigentes ao abrigo do artigo 2.2 da Proposta de Lei, mas desta norma

51
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de salvaguarda também_ndo podera resultar a ampliagéio ou o alargamento dos

direitos adquiridos e situagdes juridicas que existiam previamente.

113. Assim sendo, do regime de salvaguarda de direitos previsto no presente artigo nio Aﬂ
resulta o recanhecimento de direitos que ndo tenham sido atribuidos ao abrigo da

legislacdo previamente vigente, nem que as restri¢cées ou condic@es para o exercicio

de direitos, que constem da legislagdo previamente vigente, deixem de ser exigidas. 4\%7
dé..

114.0 novo n.2 2 do artigo 4.2 da Proposta de Lei corresponde a uma autonomizagéo da
referéncia a protecgdo dos direitos adquiridos e das situagdes juridicas constituidas

gue tenham sido adquiridos pelos interessados apds a cessacdo da vigéncia das leis e

decretos-leis previstas no artigo 2.2 da Proposta de Lei que se encontrava integrada

no texto do artigo 4.2 na versao inicial da Proposta de Lei em apreciacdo.

115.0 novo n.2 2 do artigo 4.2 da Proposta de Lei remete para os efeitos da confirmacdo

de cessagdo de vigéncia prevista no artigo 3.2 da Proposta de Lei, que ressalva que as

leis e os decretos-leis tenham como momento da sua cessacdo de vigéncia a data da
sua respectiva revogagdo tdcita ou caducidade, conforme cada caso concreto. Esta
disposicdo visa clarificar que a entrada em vigor da Proposta de Lei ndo ird afectar os
direitos adquiridos e as situagdes juridicas constituidas na ordem juridica da RAEM
mesmo que estes se tenham consolidado somente apds a data de cessagdo de
vigéncia dos diplomas legais que lthes davam acolhimento e enquadramento legal
(nomeadamente por uma entidade publica ndo se ter apercebido que os mesmos

cessaram a sua vigéncia por via de uma revogagdo tdcita ou de caducidade).

— 52
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116.No entanto, para efeito da salvaguarda dos direitos adquiridos e das situacdes

\
juridicas constituidas que se tenham consolidado na ordem juridica de forma M
irregular, em momento posterior a cessagdo da vigéncia das leis e decretos-leis que

aparentemente lhes davam acolhimento, é exigido o seu reconhecimento por via de ﬁ/

um acto de direito publico com efeitos definitivos. Este requisito visa esclarecer que a éﬁ/

consolidagdo destes direitos adquiridos e das situagBes juridicas constituidas na

?

ordem juridica da RAEM resultou, para os casos previstos no novo n.2 2 do artigo 4.2
da Proposta de Lei, ja ndo apenas directamente da legislagdo em causa (que ja nJo 7
[ -

seria porventura vigente a data relevante), mas antes de um acto administrativo que

reconheceu esses direitos adquiridos e situagbes juridicas constituidas.

117.0 novo n.2 2 do artigo 4.2 da Proposta de Lei esclarece também que a entrada em
vigor da presente Proposta de Lei ndo afecta os direitos adquiridos e as situacdes
juridicas constituidas que se tenham consolidado na ordem juridica de forma
irregular, por eventual lapso dos Servicos Compefentes ou por se ter recorrido a
aplicagdo de um regime juridico qué formalmente ja nédo vigorava na ordem juridica
da RAEM, mas ao qual se recorreu materialmente por ndo existir outro regime legal

aplicavel as circunstancias do caso, tendo em conta as prdticas anteriores.

Artigo 5.2 - Revogagdo

118. Esta disposicdo sofreu alteragbes de redacgdo.
119.A redaccdo deste artigo teve que ser alterada dado que, em resultado da anélise
— | 53
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técnico-juridica operada, deixou de se incluir qualquer lei no Anexo Il da verso final

da Proposta de Lei. Nesse sentido, 0 normativo passou apenas a se referir aos

decretos-leis constantes do Anexo Il (e deixou de se referir também as lejs).

120.Foi sugerido que este normativo deveria ser colocado, do ponto de vista
~ sistemdtico, antes do artigo 4.2 relativo a salvaguarda de direitos adquiridos e
situagBes juridicas constituidas, para que o regime de salvaguarda de direitos 7

previsto no artigo 4.2 da Proposta de Lei também se aplicar expressamente para

efeitos da revogagdo dos decretos-leis enumerados no Anexo Il da Proposta de Lei.

121. 0 proponente ponderou esta sugestdo, mas acabou por entender que tal nfo seria
necessdrio, por ter concluido, na sua andlise de impacto normativo, que da
revogagdo dos decretos-leis previstos na versdo final no Anexo Il da Proposta de Lei
ndo iria resultar previsivelmente, com suficiente grau de certeza, nenhum prejuizo

para qualquer direito adquirido ou situagdo juridica constituida,

122. Neste contexto, o proponente esclareceu ainda que a revogagdo dos decretos-leis
contidos no Anexo Il da Proposta de Lei ndc implica que os Cursos e Habilitacbes
profissionais é académicas que tenham sido obtidos ao abrigo da legislacdo que é
agora revogada pelo artigo 5.2 da Proposta de Lei deixem de existir ou de ser
reconhecida a sua plena validade na ordem juridica da RAEM, por quaisquer

entidades publicas ou privadas. Tal ndo se colocaria sequer em causa.

123. Por outre lado, o propenente entende que a cessagdo de vigéncia dos decretos-leis
contidos no Anexo Il da Proposta de Lei ndo afecta direitos, regalias ou beneficios
reconhecidos a quaisquer particulares, designadamente no ambito do funcionalismo
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publico. A analise efectuada pelo proponente, apds ter recolhido ampla informacao
nesse sentido junto dos Servigos Competentes, aponta com grande grau de certeza @
para que ndo haja, neste momento presente e pela grande desactualizacio destes /ﬂd

diplomas legais, j3_ nenhum interessado que possa ser potencialmente lesado nos

(o —

seus direitos adquiridos ou em situagdes jurfdicas constituidas. Caso tal assim ndo

seja, os direitos seriam sempre reconhecidos de qualquer modo, por uma questio de

principio e de pleno respeito pelos direitos adquiridos dos particulares.

Artigo 6.2 - Entrada em vigor

124, Esta disposicdo ndo sofreu alteragOes.

125. A proposta de lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo.

126.N3o se entendeu recomendavel prever um periodo de vacatio legis apds a
publicagdo da Proposta de Lei, apesar de se tratar de uma iniciativa legislativa que

terd um impacto previsivelmente amplo na ordem juridica da RAEM.

127.Tal resultou da Proposta de Lei ter em vista a clarificacdo da situagdo de vigéncia das
leis e decretos-leis publicados entre 1976 e 1987, identificando as leis e os
decretos-leis adoptados néste periodo de tempo que se considera que j& ndo se
encontram actualmente em vigor na ordem juridica da RAEM. Ora seria teoricamente
possivel que durante um periodo alargado de vacatio legis houvesse alteracBes com

impacto relevante nesta situacdo de vigéncia que ndo pudessem ser considerados
T 55
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pela Proposta de Lei, sendo por isso preferivel que a Proposta de Lei entre &

rapidamente em vigor, para ndo se correr o risco de uma desactualizacdo.

ANEXOS %ﬂ/
/)

128.0s dois anexos da Proposta de Lei em apreciagdo sofreram de vdrias alteracdes, as B

mais relevantes das quais ja foram referidas na Analise Genérica e para a qual se

remete,

— 129.0 Anexo | na versdo inicial da Proposta de Lei continha 469 diplomas legais, tendo

passado a conter 472 diplomas legais na versao final da Proposta de Lei,

130.0 Anexo |l na versdo inicial da Proposta de Lei continha 12 diplomas legais, tendo

passado a conter 7 diplomas legais na versdo final da Proposta de Lei.

131.Tal implicou que, na sua versdo final, o Anexo | da Proposta de Lei apenas contenha
um conjunto de sete decretos-feis, que se consideram estar ainda em vigor, e que sdo
alvo de revogac¢do por estarem desactualizados. As trés feis que, na versdo inicial,

estavam incluidas no Anexo Il da Proposta de Lei, deixaram de constar deste anexo.
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V — Conclusio

132.Em conclus3o, apreciada e analisada a Proposta de Lei, a Comissdo:

)
b
s

133.E de parecer que a vers3o final da Proposta de Lei retine os requisitos necessarios %‘
para apreciagdo e votagao, na especialidade, pelo Plendrio; %

134.Sugere que, na reunido plendria destinada a votagdo na especialidade da presente
Proposta de Lei, 0 Governo se faca representar, a fim de poderem ser prestados os

esclarecimentos necessarios.
Macau, 31 de Julho de 2017.
A Comissao,
4 i/,z I

Kwan Tsui Hang

(Presidente)
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lVIa Chi Seng %T
(Secretdrio) : ‘ %’\

<4
Y

Kou Hoi In

Leonel Alberto Alves

Tsui Wai Kivan
Au Kam San
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Ho lon Sang

Chan Melinda Mei Yi
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Chan lek Lap

Seng Pek Kei
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