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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Lei n.° 2017
(Proposta de lei)

Lei de enquadramento orcamental

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da Lei
Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULOT
Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei define os principios e as regras de elaboragfo, exame, aprovagio,
execugdo e alteragdo do Orgamento da Regidio Administrativa Especial de Macau,
doravante designada por RAEM, bem como os principios e as regras das suas contas
finais ¢ de elaboragdo e apreciagdo do relatério sobre a execugfio do orcamento, e
estabelece o regime da contabilidade publica e da fiscalizagfio e responsabilidade

orcamental.

Artigo 2.°
Finalidade

A presente lei tem por objectivo regulamentar as receitas e despesas publicas,
bem como reforgar a transparéncia, o controlo e a fiscalizagdo orgamentais, para que
os recursos financeiros publicos sejam utilizados adequadamente.
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Artigo 3.°
Ambito

1. A presente lei € aplicavel aos orgamentos dos servigos e organismos do sector
publico administrativo, doravante designado por SPA, nele se incluindo os servigos
integrados e 0s servicos com autonomia administrativa, bem como 0s servigos e

organismos auténomos.

2. As disposigBes previstas na presente lei sfo, também, aplicdveis aos capitulos
autonomizados constantes do Orgamento.

Artigo 4.°
Definicdes

1. Para efeitos da presente lei e respectivos diplomas complementares,
entende-se por:

1) «Receita ordindria da RAEM», a receita cobrada através da Caixa do
Tesouro, a qual se refere ao cofre da RAEM administrado pela Direccéio
dos Servios de Finangas, doravante designada por DSF, em
conformidade com as suas atribuigSes, incluindo a que ali seja cobrada
mas constitua, nos termos legais, receita consignada ou comparticipagio
dos servigos e organismos auténomos;

2) «Servigos integradosy, os servigos que ndo dispdem de quaisquer receitas
nem possuem autonomia administrativa e financeira, sendo as suas
despesas suportadas por conta da receita ordinaria da RAEM, cabendo &
DSF a liquidago e a autorizagdo do pagamento das referidas despesas;

3) «Servigos com autonomia administrativan, os servicos que nio dispdem
de quaisquer receitas, sendo as suas despesas suportadas por conta da
receita ordindria da RAEM, cabendo a estes servigos a liquidagiio ¢ o
pagamento das despesas proprias;

4) «Servigos ¢ organismos auténomosy, os servigos e organismos, neles se
incluindo os fundos, que, para além da autonomia administrativa, dispsem
de autonomia financeira e patrimonial e possuem org¢amento privativo,
sendo as suas despesas de funcionamento suportadas por conta das suas

receitas;
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5) «Organismos especiais», 0S Servigos e organismos auténomos que pela
especificidade das suas fungdes necessitam de tratamento especial no
dmbito da sua gestéio orgamental e financeira;

6) «Capitulos autonomizados», os capitulos orgénicos que funcionam como
aglomerados de rubricas de despesas que merecem um tratamento
diferenciado, considerando a natureza de que as mesmas se revestem, ¢
que, por isso, ndo devem ser afectadas ao orgamento de qualquer servigo
Ol 0rganismo;

7) «Orcamento de funcionamento», o or¢amento que compreende as
despesas que se prevé serem realizadas por servigos integrados ou por
servigos com autonomia administrativa, para a prossecugdo das suas
atribuicbes e dos seus planos de actividade, em determinado ano
econdmico;

8) «Orcamento central», o orgamento que reflecte o orgamento da receita
ordindria da RAEM e os orcamentos de funcionamento dos servigos
integrados e dos servigos com autonomia administrativa, abrangendo,
também, os orgamentos dos capitulos autonomizados;

9) «Orgamento privativo», o orcamento que compreende um conjunto de
receitas ¢ de despesas que se prevé serem cobradas ou realizadas por um
servigo ou organismo auténomo, para a prossecucio das suas atribuigdes e
dos seus planos de actividade, em determinado ano econdémico;

10) «Orgamento ordindrio integrado», o orgamento gue inclui o or¢amento
central e 0s or¢gamentos privativos dos servigos e organismos auténomos,
excluindo os organismos especiais;

11) «Orgamento agregado dos organismos especiais», o or¢amento que
abrange todos os orgamentos privativos dos organismos especiai;

12) «Orgamento de investimento do organismo especial», 0 orgamento que se
destina a aquisicio de activos fixos, activos intangiveis e inventdrios de
um organismo especial, deles se excluindo os investimentos financeiros;
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13) «Orgcamento agregado de investimento dos organismos especiais», o
orcamento que compreende todos os orcamentos de investimento dos
organismos especiais;

14) «Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragdo», doravante designado por PIDDA, a prospectiva global
que tem como finalidade a manutengdo do nivel de investimento publico,
em consondncia com as prioridades de natureza sociocultural e
econdmica, dentro de uma estratégia de adequagfo as linhas de ac¢do
governativa, sendo organizado numa estrutura hierarquizada por
programas, projectos e acgdes;

15) «Regime de caixa», o regime de contabilidade segundo o qual os efeitos
das transacgGes ou eventos sdo reconhecidos quando haja lugar a
recebimentos  ou  pagamentos ~com  aqueles  relacionados,
independentemente do momento em que tais transacgdes ou eventos se
realizem;

16) «Regime de acréscimo», o regime de contabilidade segundo o qual os
efeitos das transacgdes ou eventos sdio reconhecidos quando eles ocorram,
independentemente do momento em que os recebimentos ou pagamentos

com aqueles relacionados se concretizam.

2. E fixada uma listagem dos organismos especiais referidos na alinea 5) do
mimero anterior por despacho do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial
da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designado por Boletim
Oficial, ouvida a DSF.

3. Para efeitos da presente lei, consideram-se como receitas e despesas,
respectivamente, os rendimentos e os gastos dos organismos especiais.

4. Os orcamentos de investimento dos organismos especiais estdo sujeitos as
disposi¢Ges da presente lei relativas a despesas.
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CAPITULO II
Principios e regras orcamentais

Artigo 5.°
Anualidade

1. O Orgamento € anual e ¢ ano econdémico coincide com o ano civil.
2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, o Orgamento pode compreender
despesas relativas a projectos que impliquem encargos plurianuats.

Artigo 6.°
Universalidade

O Orgcamento compreende todas as receitas e despesas no dmbito do SPA, bem
como os investimentos constantes do orgamento agregado de investimento dos
organismos especiais.

Artigo 7.°
Néo deducio

1. As receitas sdo inscritas no Or¢amento pela importincia integral em que forem
avaliadas, sem dedugfio alguma para encargos de cobranga ou de qualquer outra
natureza.

2. As despesas s#o inscritas pela sua importéncia integral, sem qualquer deduggo.

3. O disposto nos numeros anteriores néo € aplicavel:

1} Ao recebimento ou a devolugio de pagamentos provenientes do exterior,
por via de operac¢8es bancdrias e que constituem receitas da RAEM;

2) As receitas e despesas resultantes de actividades de investimento, de
financiamento e depositarias dos organismos especiais;

3) As receitas e despesas resultantes de actividades especificas dos
organismos especiais, cuja execu¢fo exige a observincia da pratica
adoptada ou convencionada no respectivo sector de actividade.
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Artigo 8.°
Nido consignaciio

1. O produto de quaisquer receitas ndio pode ser consignado a cobertura de
determinadas despesas.

2. Exceptuam-se do disposto no nlimero anterior:
1) As receitas que sejam, por raziio especial, afectadas a determinadas
despesas por expressa estatui¢do legal ou contratual;
2) As receitas que correspondam a apoios financeiros, donativos ou legados
de particulares, que, por vontade destes, devam ser afectados & cobertura

de determinadas despesas.

Artigo 9.°
Especificagiio

No Orgamento, as receitas ¢ as despesas, bem como os investimentos constantes
do orgamento agregado de investimento dos organismos especiais, sfo especificados

nos termos da presente lei.

Artigo 10.°
Equilibrio or¢amental

No Orgamento segue-se o principio da manuten¢do das despesas dentro dos
limites das receitas, procurando alcancgar o equilibrio entre receitas e despesas, evitar
o défice, mantendo-o a par da taxa de crescimento do produto interno bruto local.

Artigo 11.°
Sustentabilidade

No Orgamento a afectag@o de recursos financeiros deve ser adequada, com vista a
assegurar a capacidade de pagamento, a longo prazo, dos encargos assumidos ou a
assumir, bem como a permitir a prestagdo continua de servigos publicos e a

manutengdo do desenvolvimento socioeconomico sustentavel.
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Artigo 12.°

Economia, eficiéncia e eficidcia

No Org¢amento respeita-se o principio da economia, eficiéncia e eficacia,
procurando prestar servigos publicos de qualidade, dentro de uma padronizagdo
adequada ¢ com o menor dispéndio possivel de recursos publicos, alcangando-se desta

forma os objectivos a que se propdem.

Artigo 13.°
Transparéncia or¢amental

1. No Orgamento respeita-se o principio da publicidade e da transparéncia,

2. Os servigos e organismos do SPA procedem, de forma abrangente, correcta e
atempada, a publicita¢do da informagdo sobre a execugdio e a alteragio orgamentais,
bem como sobre as contas finais.

— Artigo 14.°
Regimes de contabilidade

1. Sdo aplicaveis aos or¢amentos dos servigos e organismos do SPA os seguintes
regimes de contabilidade:

1) Regime de caixa, tratando-se de servigos integrados, de servigos com
autonomia administrativa e de servicos e organismos auténomos,
excluidos os organismos especiais;

2) Regime de acréscimo, tratando-se de organismos especiais.

2. O regime de contabilidade de caixa aplica-se, ainda, aos capitulos

autonomizados.

Artigo 15.°
Regras para a integracio

1. Relativamente as receitas e despesas do orgamento ordindrio integrado e do
or¢amento agregado dos organismos especiais, quer na elaboragio ou alteracfio
orgamental, quer no apuramento do respectivo valor global efectivo nas contas finais,
observam-se as seguintes regras:
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1) As transferéncias orgamentais, consignagdes e comparticipagdes que se
verifiquem, quer no or¢camento das receitas do servigo recebedor, quer no
orcamento das despesas do servigo dador, devem ser eliminadas entre si;

2) No caso de os montantes inscritos no orgamento do servigo recebedor e no
orcamento do servigo dador serem distintos, a eliminagfo faz-se com base
no montante inferior;

3) N&o ha lugar a qualquer eliminagfio, sempre que a inscri¢do orgamental se

verifique, apenas, no servigo dador.

2. O disposto no niimero anterior aplica-se, ainda, s transferéncias orgamentais,
consignac¢des e comparticipagdes inscritas nos capitulos autonomizados.

3. O disposto no n.° I ndo se aplica as transferéncias orgamentais, consignagdes e
comparticipagdes efectuadas entre os organismos especiais e 0s restantes servicos e
organismos do SPA, bem como entre os organismos especiais e os capitulos

autonomizados.

Artigo 16.°
Moeda utilizada

A pataca € utilizada como unidade de conta do Orgamento.

CAPITULO 111
Elabora¢io or¢amental

Artigo 17.°

Competéncia
1. O Orgamento € elaborado pelo Governo.

2. Para a elaboragdo do Orgamento cabe 4 DSF a sua organizagio e coordenagio,
bem como a emiss#o das respectivas instrugdes.
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3. Compete a cada um dos servigos e organismos do SPA elaborar a sua proposta

orgamental de acordo com a legislagfio aplicdvel e as instrugdes emitidas pela DSF,

bem como envid-la aquela direccdo de servigos, para efeitos de compilagio, apds

concordancia da respectiva entidade tutelar.

4. As orientagdes e o calendério sobre a elaboragéio das propostas orgamentais

sdo fixadas por despacho do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial,
ouvida a DSF.

Artigo 18.°
Composicio do Orcamento

O Orgamento, que compreende o orgamento central € os orgamentos privativos

dos servigos e organismos autonomos, desagrega-se em:

TRREMAY BUA
GCE - Modelo 6

)
2)
3)

Or¢amento ordindrio integrado da RAEM;
Org¢amento agregado dos organismos especiais;
Orcamento agregado de investimento dos organismos especiais.

Artigo 19.°
Regras de elaboracio

1. A elaboragfo do Orgamento deve:

1)

2)

3)

4)

Ter em conta as linhas de acgdio governativa do ano econdmico a que diz
respeito e os objectivos entretanto delineados para o desenvolvimento
socioecondémico, bem como ter como referéncia a situagio da execucdo do
or¢amento do ano anterior, o montante total do orgamento do ano corrente
e as previses das receitas e das despesas do ano econ6mico a que se
refere o orgamento;

Procurar reflectir o nivel do desenvolvimento socioeconémico na receita
orgamental estimada;

Assegurar na despesa orgamental estimada o regular funcionamento dos
servigos e organismos do SPA, bem como o suporte dos encargos com a
dinamizagdo do tecido socioeconémico e a methoria da vida da populagéo;
Dar prioridade as obrigagdes decorrentes de lei ou de contrato e assegurar
0 necessdrio ajustamento entre as previsdes orgamentais e a evolugfo
provéavel da conjuntura.
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2. No ultimo ano do mandato do Chefe do Executivo, para a satisfagdo das
despesas necessdrias 4 manutengfio do funcionamento regular dos servigos e
organismos do SPA e & satisfagdio dos compromissos jé assumidos, bem como para a
cobertura das demais despesas necessdrias, relativas ao ano econdmico seguinte
aquele ano, pode proceder-se a elaboragfio e apresentacdio do correspondente

Or¢amento.

Artigo 20.°
Classificacdo das receitas e das despesas

1. As receitas e as despesas sdo especificadas de acordo com uma classificagio

econdmica, devendo umas e outras ser agrupadas em correntes e de capital.

2. A classificagiio econémica ¢ desagregada por «capitulo», «grupo», «artigo»,

«numero» ¢ «alineay, em funcio da natureza das transacgdes.

3. A especificagdo das despesas rege-se, também, de acordo com uma

classificagéo funcional.

4. As despesas da classificagdo funcional distinguem-se em fun¢fio das dreas de
actuagdo dos servigos e organismos do SPA ou da sua actividade, repartindo-se em
«fungdesy, «subfuncdes» e «alineasy.

5. A classificagdo orgnica refere-se ao cddigo exclusivo de cada servigco e
organismo do SPA e de cada capitulo autonomizado, desagregando-se por «capitulo»

e «divison.

6. A estrutura das classifica¢Bes referidas no presente artigo é definida em
diploma complementar.

Artigo 21.°
Classificacdo dos investimentos dos organismos especiais

Os investimentos constantes do orgamento agregado de investimento dos
organismos especiais sdo especificados de acordo com a classificagio para o activo

decorrente do disposto no artigo 62.°.
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Artigo 22.°
Mapas or¢camentais

1. O Orgamento deve incluir os seguintes mapas:

1) Os mapas da receita e da despesa do orgamento ordindrio integrado
segundo a classificagdio econdmica, os mapas da receita do orgamento
ordindrio integrado segundo a classificagiio econémica e os mapas da
despesa do orgamento ordinario integrado segundo as classificagdes
orgéanica, econdémica e funcional;

2) Os mapas da receita e da despesa do orgamento central segundo a
classificagiio econémica, os mapas da receita do orgamento central
segundo a classificagio econdmica e os mapas da despesa do orgamento
central segundo as classificacdes orgdnica, econdémica e funcional;

3) Os mapas do PIDDA segundo as classifica¢des orgénica, econdomica e
funcional, bem como os mapas dos encargos plurianuais desse mesmo
plano, agrupados por programas;

4) Os mapas da receita ¢ da despesa dos orgamentos privativos dos servigos e
organismos auténomos segundo a classificagdo econdémica, os mapas da
receita dos orgamentos privativos dos servigos e organismos auténomos
segundo a classificagfio econdmica ¢ os mapas da despesa dos orgamentos
privativos dos servigos e organismos auténomos segundo as classificagGes
orgénica, econdmica e funcional; ‘

5) Os mapas dos orgamentos de cada um dos servigos e organismos do SPA
segundo as classificagfes econdémica e funcional;

6) Os mapas da receita e da despesa do orgamento agregado dos organismos
especiais segundo a classificagdo econdmica, os mapas da receita do
orgamento agregado dos organismos especiais segundo a classificagfo
econdmica e os mapas da despesa do orgamento agregado dos organismos
especiais segundo as classificagdes orgénica, econdmica e funcional;

7) Os mapas dos investimentos do orgamento agregado de investimento dos
organismos especiais segundo a classificagéo para o activo;

8) Os mapas das dotagdes de pessoal dos servigos e organismos do SPA.
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2. Quando os mapas referidos no numero anterior sejam insuficientes para
reflectir integralmente as situagdes do orgamento, devem ser aditados aqueles outros

mapas.

Artigo 23.°
Inscri¢iio e uso das dotacdes provisionais

1. Podem ser inscritas, anualmente, no Orgcamento dotagSes provisionais para
fazer face a despesas insuficientemente dotadas ou n#o previstas que surjam no

decurso do ano de execucdo orgamental.

2. As dotagbes provisionais inscritas no orgamento central ndo podem ser
superiores a 3% do valor total das despesas do referido orgamento.

3. As dotagbes provisionais referidas no nimero anterior podem ser reforcadas,
com autorizagio do Chefe do Executivo, mediante o recurso a outras dotagdes que, ao
longo da execugdo orgamental, se revelem disponiveis, nas situagfes previstas nas
subalineas 1) e 2) da alinea 2) do n.° 1 do artigo 49.°.

4. Podem, também, ser inscritas dotagdes provisionais nos orgamentos dos
servigos e organismos auténomos, ouvida a DSF, até ao limite de 3% do valor total
das despesas dos seus orgamentos privativos,

Artigo 24.°
Défice orcamental

Caso se preveja, aquando da elaboragdo do Orgamento, que a receita seja
insuficiente para satisfazer a despesa, pode movimentar-se, por lei, outros recursos
financeiros, nomeadamente:

1) Utilizagéo das reservas financeiras;
2) Contraccéo de dividas.

12
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CAPITULO IV
Exame e aprovac¢ao da proposta de orcamento

Artigo 25.°
Apresentacdo da proposta de or¢amento

1. O Governo apresenta 4 Assembleia Legislativa, até 30 de Novembro de
cada ano, a proposta de or¢amento referente ao ano seguinte, sob a forma de

proposta de lei.

2. Quando a proposta de orgamento néo for aprovada pela Assembleia Legislativa
ou em caso de dissolugo da mesma, deve a referida proposta ser apresentada em
periodo a acordar entre o Governo e a Assembleia Legislativa.

Artigo 26.°
Estrutura da proposta de orgamento

A proposta de orgamento contém o articulado e os respectivos mapas

or¢amentais.

Artigo 27.°
Elementos informativos

1. Quando da proposta de orgamento constarem despesas de capital relativas a
projectos que impliquem encargos plurianuais, devem apresentar-se elementos
informativos sobre:

1} O encargo total previsto ou estimado para cada um dos projectos;
2) As parcelas relativas aos encargos do ano do orgamento em causa e, com
caracter indicativo, de cada um dos anos subsequentes necessarios para a

sua conclusio.

2, Quando os elementos referidos no nimero anterior sejam insuficientes para
reflectir as situages do orgamento, devem, ainda, ser aditados aqueles outros
elementos complementares.
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Artigo 28.°
Exame e aprovacio

A Assembleia Legislativa procede ao exame e & aprovagiio da proposta de
or¢amento nos termos da legislagéio aplicavel.

Artigo 29.°

Publicagio e execugio

A proposta de orgamento, apés aprovagio da Assembleia Legislativa e assinatura
pelo Chefe do Executivo, € publicada no Boletim Oficial, procedendo-se 4 sua

execugio no ano econémico a que respeita.

Artigo 30.°
Afectacio proviséria de receitas e de despesas

1. Quando a proposta de or¢gamento néo for aprovada pela Assembleia Legislativa
ou em caso de dissolugio da mesma, o Chefe do Executivo pode aprovar dotagdes
provisérias para despesas de curto prazo, de acordo com os critérios do ano

econdmico anterior.

2. Enquanto ocorrer a situagio referida no nimero anterior, a liquidagio e a
cobranga das receitas fazem-se nos termos legais ou contratuais.

CAPITULOV
Execu¢io orcamental

SECCAO1
Disposicdes gerais

Artigo 31.°

Execucio

1. Os servigos e organismos do SPA procedem a execugfio da proposta de

orgamento em Vigor.
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2. A execugio orcamental das receitas concretiza-se através da sua liquidagfio e
cobranga.

3. O processamento da execugdo orgamental das despesas abrange a
cabimentac&o prévia e a autorizagéo da realizagfio de despesas, bem como a respectiva

liquidagédo e pagamento.

Artigo 32.°

Prazo de execugio

1. O periodo de execugfio orgamental corresponde ao ano econdmico a que o
respectivo Orgamento diz respeito.

2. O disposto no nimero anterior ndo prejudica a existéncia de um periodo
complementar, para efeitos de liquidagiio e pagamento relativos a esse ano
econdmico, que decorre de 1 a 31 de Janeiro do ano econdmico seguinte.

3. O disposto no niimero anterior néo se aplica aos organismos especiais.

Artigo 33.°
Prazos para autorizacio, liquidacio e pagamento de despesas

1. As despesas sfo autorizadas até 31 de Dezembro do ano econémico a que

dizem respeito.

2. Os prazos para liquidagfio e pagamento de despesas no periodo complementar
sfo definidos na proposta de orgamento.

Artigo 34.°
Regras sobre a execugfio

1. Os servigos e organismos do SPA devem observar as seguintes regras sobre a
execugdo do orgamento:
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1) Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, ainda que seja legal, se
n#o tiver sido objecto de inscri¢o na rubrica orgamental;

2) A liquidagio e a cobranga de receitas podem ultrapassar os valores
orgamentados;

3) As verbas correspondentes a receitas consignadas ou a comparticipagdes
s6 podem ser objecto de transferéncia apds efectuada a respectiva
cobranga, processando-se por referéncia aos valores orgamentados, sendo
o diferencial dessa cobranga ajustado no ano seguinte;

4) Os valores orgamentados constituem o limite méximo na realizacio das
despesas;

5) Nenhuma despesa pode ser autorizada e liquidada, sem que:

(1) Se encontre devidamente discriminada e cabimentada na
correspondente dotagdo orgamental;

(2) Satisfaga os requisitos de uma boa gestdo financeira preconizados
pelo principio da economia, eficiéncia e eficécia;

6) Salvo disposi¢do legal em contrério, o cabimento a que se refere a
subalinea (1) da alinea anterior afere-se pelo nivel mais desagregado da
classificagdo econdmica;

7) A realizagdo de qualquer despesa & qual esteja consignada determinada

receita fica condicionada 4 cobranga desta receita em igual montante.

2. Aos organismos especiais néo € aplicavel o disposto na alinea 4) e na subalinea
(1) da alinea 5) do nimero anterior, relativamente aos custos das mercadorias
vendidas e as despesas provenientes quer das actividades de investimento financeiro,

quer das actividades crediticias e depositarias.

Artigo 35.°

Encargos plurianuais

1: Os encargos que tenham reflexo em mais de um ano econdémico ou em ano que
ndo seja o da sua realizagfio sfio precedidos de aprovagio do Chefe do Executivo,
ouvida a DSF, a qual cabe publicar, periodicamente, no Boletim Oficial, a relagio
discriminada dos referidos encargos plurianuais.
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2. O total dos encargos referidos no numero anterior deve ser escalonado de

acordo com 0 ano do seu pagamento.

3. Relativamente aos organismos especiais, o total dos encargos referidos no n.° 1
deve ser escalonado de acordo com o ano do reconhecimento desses encargos.

4. Exceptuam-se do disposto non.® 1:

1) Os encargos financeiros que derivam de apoios financeiros, legalmente
concedidos;

2} Os encargos financeiros que constituam despesas certas e indispensaveis,
definidas em diploma complementar;

3) Os encargos que resultem de situacbes imprevistas devidamente
fundamentadas ou de fornecimentos a mais, cujos contratos iniciais
tenham sido precedidos da devida aprovagéo referida no n.° 1, e desde que
0s novos encargos tenham cabimento no orgamento em vigor, na data do
recscalonamento;

4) Os encargos resultantes de protocolos de cooperag¢io com fins de interesse
publico e com valor incerto, celebrados com entidades sediadas na RAEM
ou no exterior e aprovados pelo Chefe do Executivo;

5) Os encargos que nos anos econdmicos seguintes ao da sua contracgfo nio
excedam o limite que venha a ser fixado na proposta de orcamento.

Artigo 36.°
Fundos permanentes

1. Podem ser constituidos fundos permanentes, por conta da dotagéo orgamental,
para pagamento de despesas com a aquisicdo de bens e servigos de montante nio
superior ao limite fixado na proposta de orgamento.

2. As regras de constituigdo, gestdo, recomposi¢do e reposiciio dos fundos
permanentes referidos no ntimero anterior sdo definidas em diploma complementar.
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SECCAO II
Despesas de anos anteriores

Artigo 37.°

Encargos relativos a anos anteriores

1. Os encargos relativos a anos anteriores so satisfeitos por conta das dotagdes
adequadas do or¢amento que estiver em vigor no momento em que for efectuado o

seu pagamento.

2. O credor pode exigir o pagamento das importincias em divida aos servigos
responsaveis pelo processamento da despesa.

3. O pagamento das obrigag0es resultantes das despesas a que se refere o presente
artigo prescreve no prazo de trés anos, a contar de 31 de Dezembro do ano em que se

constitui o dever de pagar, salvo disposi¢édo legal em contrario.

4. A interrupgiio ou a suspensdo da prescricdo regem-se pelas disposiges

- previstas na lei civil.

fiREmasE B

GCE - Modele 6

SECCAO IIT
Restituicoes

Artigo 38.°
Obrigacio de restituiciio

1. S#o restituidas as importancias de quaisquer receitas que tenham dado entrada

nos cofres do Tesouro sem direito a essa arrecadagio.

2. A obrigacéo de restitui¢éio a que se refere o presente artigo prescreve no prazo
de cinco anos, a contar de 31 de Dezembro do ano em que deram entrada nos cofres
do Tesouro as quantias a restituir, salvo disposi¢io legal em contrario.

3. A interrupgfio ou a suspensfio da prescriio regem-se pelas disposi¢des
previstas na lei civil.
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SECCAO IV
Reposicio de dinheiros piblicos

Artigo 39.°
Obrigatoriedade de reposicio

1. A reposicio de dinheiros publicos indevidamente ou a mais pagos ¢ efectuada
mediante a enfrega da correspondente quantia nos cofres do Tesouro, nos termos a

fixar em diploma complementar.

2. O processamento e a decisdo relativa a reposi¢do de dinheiros publicos
competem a entidade processadora, considerando-se como tal aquela em cujo
or¢gamento, de funcionamento ou privativo, a quantia indevidamente paga ou a mais
encontra-se escriturada. '

3. A falta de reposicgéo de dinheiros publicos determina a sua cobranga coerciva.

Artigo 40.°
Nio obrigatoriedade de reposic¢io

N&o hi lugar & reposi¢do quando a quantia que deve reentrar nos cofres do
Tesouro seja inferior ao montante estabelecido na proposta de orgamento.

Artigo 41.°

Reposicio em prestacdes

1. A reposigfio pode ser efectuada em prestagdes mensais, mediante requerimento
dos interessados, quando haja fundamentos que o justifiquem, nos termos a fixar em

diploma complementar.

2. O pedido de reposi¢io em prestagdes € autorizado pela respectiva entidade
tutelar, sob proposta da entidade processadora.
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3. A falta de pagamento de uma prestagfo, dentro do respectivo prazo, determina

o vencimento antecipado das restantes.

Artigo 42.°
Relevagio

A requerimento devidamente fundamentado dos interessados e quando se trate de
situagHo especial que mereca ser ponderada, a entidade processadora, ouvida a DSF,
propde & respectiva entidade tutelar que seja determinada a relevagéo, total ou parcial,
da reposicio das quantias recebidas, desde que os mesmos nédo tenham tido
conhecimento, no momento em que receberam as quantias em causa, de que esse

recebimento era indevido.

Artigo 43.°

Prazo de prescricio

1. A obrigatoriedade de reposi¢fo das quantias recebidas prescreve no prazo de
cinco anos, a contar de 31 de Dezembro do ano em que foram recebidas, salvo

disposicéo legal em contrério.

2. A interrupgdio ou a suspensfio da prescricio regem-se pelas disposi¢Oes

previstas na lei civil.

SECCAOV
Acompanhamento da execucio orcamental

Artigo 44.°
Publicitagdo

Os servigos e organismos do SPA publicitam, nos modos e prazos a definir em
diploma complementar, a informagéo relativa a execugéo orgamental.
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Artigo 45.°
Relatorio intercalar e relatorio trimestral

O Governo deve apresentar 4 Assembleia Legislativa:
1) Até 10 de Agosto de cada ano, o relatério intercalar da execugdo
orcamental, reportado a 30 de Junho do mesmo ano;
2) No prazo de 30 dias apos o termo de cada trimestre, o relatério da

execugdo orcamental do PIDDA.

SECCAO VI
Controlo interno

Artigo 46.°

Regime de controlo

1. Os servigos e organismos do SPA devem criar mecanismos de controlo, a nivel
interno, necessdrios ao cumprimento da presente lei e demais diplomas
complementares.

2. A DSF procede a fiscalizag@es internas junto dos servigos e organismos do

SPA, nos termos legais e no 4mbito das suas competéncias.

SECCAO VII
Gestio de cofres

Artigo 47.°
Gestio de fundos nos cofres do Tesouro

Os servigos € organismos do SPA devem proceder, nos termos a fixar em diploma
complementar, & gestéio eficaz e segura dos fundos que estejam 4 sua guarda.
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CAPITULO VI
Alteracio orcamental

Artigo 48.°
Competéncia

1. O Govemno pode, em fungfio das necessidades decorrentes da evolugfio da
situag¢do econdmica e financeira, bem como da execugfio do Orgamento, apresentar &
Assembleia Legislativa a proposta de lei para alterago orcamental, tendo em conta,
com as devidas adaptagGes, as disposi¢bes gerais relativas & elaboragfio, exame e

aprovacio do orcamento.

2. O Chefe do Executivo pode proceder s alteragbes or¢amentais, para fazer face
a despesas insuficientemente dotadas ou ndo previstas, desde que seja observado o

condicionamento previsto no artigo seguinte.

3. As alteragGes orcamentais previstas no nimero anterior, apds a sua aprovagio,
sdo publicadas no Boletim Oficial, produzindo efeitos a partir da data da sua

aprovagéo.

Artigo 49.°
Condicionamento

1. Das alteragGes orgamentais referidas no n.° 2 do artigo anterior nfdo pode
resultar:
1) Alteragfio do montante da despesa total de uma das partes componentes do
Orcamento referidas no artigo 18.°, exceptuando-se a que resulte da
aplicagdo das regras para a integragfo previstas no artigo 15.%
2) Transferéncia de dotagSes entre capitulos orgénicos, entre capitulos da
classificag@io econdmica e entre programas inscritos no PIDDA, salvo nas

seguintes situagdes:
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(1) Quando ocorram situagbes imprevisiveis e inadidveis ou situacdes
resultantes de casos de for¢a maior, tais como tempestades, incéndios,
devastagdes ou outras circunstincias imprevistas que assumam o
caracter de calamidade publica;

(2) Quando a seguranga publica interna ou outros factos que envolvam o
interesse publico o aconselhem;

(3) Quando decorram da criag&o, da reestrutura¢fio, da fuséo ou da
extingéo de servigos;

(4) Quando a dotagdo provisional seja utilizada como contrapartida de

reforco.

2. Em caso de criagfo de novos capitulos orgdnicos com base no disposto na
subalinea (3) da alinea 2) do niimero anterior, devem estes ser inscritos no Orgamento,
devidamente dotados com as verbas a transferir.

Artigo 50.°
Contrapartidas

1. As alteragdes orgamentais referidas no n.° 2 do artigo 48.° podem ter como
contrapartida o seguinte:
1)} Dotagdes provisionais inscritas no Or¢amento;
2) Outras dotagdes de despesa orgamental nfo utilizadas, com excepgdo das
que estdo sujeitas 4 aplicago do n.° 2 do artigo 34.°,

2. Para além do disposto no niimero anterior, podem, igualmente, ser reforgadas
as dotagGes de despesa orgamental dos servicos e organismos auténomos, por
contrapartida:

1) Do reforgo das verbas constantes da rubrica de transferéncias or¢amentais
da tabela de receita;
2) Da inscri¢8o, nessa mesma rubrica da tabela de receita, das verbas que lhe

forem atribuidas.
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CAPITULO VII
Contas finais e relatério sobre a execu¢io do orcamento

SECCAO I
Contas finais

Artigo 51.°
- Competéncia

1. Findo o ano econdmico de cada Orcamento, o Governo elabora e apresenta as

contas finais.

2. Para efeitos do ntiimero anterior, cabe & DSF organizar e elaborar a conta geral

de cada ano.

Artigo 52.°
Apresentacio de contas

1. As contas anuais sfo encerradas com referéncia a 31 de Dezembro.

2. Os servigos e organismos do SPA submetem 4 DSF, até 15 de Margo de cada
ano, as suas contas, bem como o seu relatério da execugio or¢camental, do qual
constam os resultados do respectivo plano anual de actividades, apds serem visados

pela respectiva entidade tutelar.

Artigo 53.°
Composicio ¢ regras de elaboragio da conta geral

A composi¢do da conta geral bem como as suas regras de elaboragfo sdo

definidas em diploma complementar.
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SECCAO 11
Relatorio sobre a execuciio do orcamento

Artigo 54.°
Elaboragiio do relatorio sobre a execugio do or¢amento

1. Cabe a DSF elaborar o relatério sobre a execugdo do orgamento.

2. O relatério sobre a execugdio do orgamento compreende a conta geral bem
como o relato e a analise comparativa da execugfo do Orgamento.

3. As regras para a elaboragfo do relatério sobre a execugfio do orgamento séo
definidas em diploma complementar.

Artigo 55.°
Apresentacio do relatério sobre a execu¢io do orcamento

1. O Governo apresenta 4 Assembleia Legislativa, até 15 de Outubro de cada ano,
o relatdrio sobre a execugio do orcamento, reportado ao ano econdémico findo,
instruido com o relatério do Comissariado de Auditoria.

2. O Governo, aquando da apresentacdo do relatdrio sobre a execugfio do
or¢amento, deve anexar ao mesmo os elementos que possam contribuir para a sua
apreciagdo por parte da Assembleia Legislativa.

Artigo 56.°
Apreciagio

A Assembleia Legislativa aprecia o relatdrio sobre a execugio do orgamento nos

termos da legislagéo aplicével.
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Artigo 57.°
Publicacio

O relatério sobre a execugio do orgamento, apds apreciagdo da Assembleia
Legislativa, ¢ publicado no Boletim Oficial.

CAPITULO VIII
Contabilidade publica

Artigo 58.°
Base contabilistica

A escrituragfo contabilistica é efectuada pelo respectivo regime de contabilidade,
que se encontra estipulado no artigo 14.°.

Artigo 59.°
Moeda de escrituracgio

1. Na escrituragéo contabilistica utiliza-se a pataca como unidade de conta.

2. Quando outra moeda for utilizada, por motivos de actividade ou de localizagéo
geografica ou por outros motivos, deve a mesma ser convertida em pataca.

Artigo 60.°
Meétodo de escrituracio

A escrituragio contabilistica ¢ efectuada segundo o método das partidas dobradas.

Artigo 61.°
Elementos contabilisticos

Os elementos contabilisticos compreendem as receitas e despesas, 0s activos e
passivos, bem como a situaggo liquida.
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Artigo 62.°
Classificacio dos elementos do Balango

1. O Balango tem por objectivo demonstrar a posi¢io patrimontial e financeira dos

servi¢os e organismos do SPA numa determinada data.

2. Os elementos do Balango desagregam-se em activo, passivo e situagéo liquida,
sendo, A estrutura de classificagdes dos mesmos, aplicdveis os critérios de

classifica¢fio econdmica.

3. A estrutura de classificages referida no nimero anterior é definida em

diploma complementar.

Artigo 63.°
Regras de escrituragio

1. As actividades das receitas e despesas séo escrituradas no ano econémico a que

respeitam.

2. Na escrituragdo contabilistica adoptam-se as classificages previstas nos
artigos 20.° ¢ 62.°,

3. As despesas que forem pagas no periodo complementar sfio escrituradas com
referéncia a 31 de Dezembro do ano econémico a que respeitam.

4. As receitas dos servigos e organismos auténomos, provenientes de
transferéncias or¢amentais, consignacdes ou comparticipa¢des, relativas ao ano
econdmico a que dizem respeito e cobradas no respectivo periodo complementar, séo
escrituradas com referéncia a 31 de Dezembro desse mesmo ano.

5. O disposto nos n.”® 3 e 4 nio ¢ aplicivel aos organismos especiais, cujas regras

de escriturago sfo definidas em diploma complementar.
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Artigo 64.°
Operacoes de tesouraria

Sdo operagdes de tesouraria os movimentos de fundos efectuados nos cofres do
Tesouro que ndo se encontram sujeitos a disciplina do or¢amento, sendo as suas
regras definidas em diploma complementar.

Artigo 65.°
Encerramento de contas

Os servicos e organismos do SPA procedem mensal e anualmente ao

encerramento de contas.

Artigo 66.°
Elaborag¢io de contas

1. Os servicos e organismos do SPA elaboram as contas provisorias mensais ¢ as

contas finais anuais.

2. Para efeitos do numero anterior, as regras para a elaboracfio das contas séo
definidas em diploma complementar.

CAPITULO IX
Fiscalizacio e responsabilidade or¢camental

Artigo 67.°
Fiscaliza¢iio pela Assembleia Legislativa

A Assembleia Legislativa efectua a fiscalizagfio das actividades orgamentais, nos

termos da legislacdo aplicdvel.

- 28
2.2 versdo enviada 4 AL

figrEma® BN A-0RIBEN Y 20064E 128
GCE - Muedelo 6 Formaio A-4 Imp. Dez. 2016



PP KR ITOBE BN

Governo da Regido Administrativa Especial de Macan

THRRERERAHE
Gabinete do Chefe do Executivo

Artigo 68.°
Fiscalizaciio pelo Comissariado da Auditoria

O Comissariado da Auditoria efectua a fiscalizag@o das actividades or¢amentais,

nos termos da legislago aplicavel.

Artigo 69.°

Fiscaliza¢éio pelo Governo

O Governo efectua a fiscalizagdo das actividades orgamentais dos servigos e
organismos do SPA, nos termos da legislagfo aplicdvel.

Artigo 70.°
Responsabilidade

Pela violagio do disposto na presente lei, o pessoal de direccéo e chefia, bem como
os demais trabalhadores, dos servicos e organismos do SPA s#o passiveis da
responsabilidade criminal, civil e disciplinar que ao caso couber.

CAPITULO X
Disposi¢des transitorias e finais

Artigo 71.°
Aplicac¢io no tempo

1. As disposi¢des previstas no Decreto-Lei n.° 41/83/M, de 21 de Novembro, no
Regulamento Administrativo n.® 6/2006 (Regime de administragio financeira publica)
e demais legislacdo relacionada, bem como os regimes financeiros préprios dos
organismos especiais, continuam a ser aplicaveis:
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1) As contas finais reportadas ao ano econdémico de 2017 e ao relatério sobre
a execucdo do or¢camento desse mesmo ano;

2) A execucdo orgamental, as contas finais e ao relatério sobre a execugfo do
or¢amento, todos eles reportados ao ano econémico de 2018, sem prejuizo
do disposto no numero seguinte,

2. Ao Orgamento para o ano economico de 2018 sdo aplicéveis as disposigdes
previstas no n.° 3 do artigo 23.° no artigo 34.°, a excepgo da alinea 3) do seu n.° 1,
nos artigos 35.° € 45.° e na alinea 2) do n.° 1 do artigo 49.°.

3. Para efeitos do munero anterior, relativamente aos organismos especiais, a
referéncia aos capitulos de classificagfio econdmica previstas na alinea 2) do n.° 1 do
artigo 49.° correspondem as contas orgamentais de gastos - classe I, constantes do
anexo I ao Despacho do Chefe do Executivo n.® 121/2011.

Artigo 72.°
Diplomas complementares

Os diplomas complementares necessdrios a execugfio da presente lei séo

aprovados pelo Chefe do Executivo.

Artigo 73.°
Revisdo

A presente lei é revista cinco anos apds a sua entrada em vigor.

Artigo 74.°
Revogacio

S#o revogadas todas as disposigdes que contrariem a presente lei, sem prejuizo do
disposto no artigo 71.°
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TRREHRE A
GCE - Modelo 6

Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau

TEHEEEBRGE
Gabinete do Chefe do Executive

Artigo 75.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 2018.

Aprovada em de de 2017.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Ho Iat Seng
Assinada em de de 2017.
Publique-se.
O Chefe do Executivo,
Chui Sai On
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