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COMISSAO DE REGIMENTO E MANDATOS

PARECER N.° 1/V/2017
Assunto: Conformidade do projecto de lei intitulado "Norma interpretativa
do Decreto-lei n.° 33/81/M" apresentado pelo Deputado José Pereira Coutinho

com os artigos 109.° e 105.° do Regimento da Assembleia Legislativa

| - Introducéo

1. O Presidente da Assembleia Legislativa solicitou a Comissdo de
Regimento e Mandatos, através do Despacho n.° 537/\V/2017, de 4 de Maio, que
esta se pronunciasse, até ao dia 30 de Junho de 2017, sobre duas questdes
suscitadas no ambito do projecto de lei intitulado “Norma interpretativa do
Decrefo-fei n.° 33/81/M" apresentado pelo Deputado José Pereira Coutinho em

12 de Abril do corrente ano, a saber:

- para efeitos de aplicagdo do n.° 1 do artigo 109.° do Regimento, qual o
critéerio a adoptar na renovagé@o da iniciativa legislativa: a apresentagao das
iniciativas legislativas na Assembleia Legislativa, ou a sua votagdo em Plenario,

=

- face ao entendimento da Mesa vertido no seu parecer “Parecer relativo a
verificagdo do projecto de lei apresentado pelo Deputado Tong fo Cheng”, se 0
projecto de lei em quest&o respeita a reserva de iniciativa constante nos artigos
75.° da Lei Basica e 105.° do Regimento da Assembleia Legislativa.
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2. O pedido apresentado pelo Presidente fundamenta-se em duas razdes: ?
a primeira, no facto de o Projecto de lei em questéo ter ja sido votado e nédo <§
aprovado nesta sessao legislativa, e, a segunda, no parecer da Mesa “Parecer
relativo a verificagdo do projecto de lei apresentado pelo Deputado Tong fo A’/
Cheng” ter sido feita uma analise exaustiva e circunstanciada sobre leis

interpretativas, o exercicio da iniciativa legislativa no ambito destas leis e sobre a

reserva de iniciativa legislativa dos Deputados em geral.

3. Pelo que, e nao obstante a Assembleia Legislativa ja ter admitido trés /‘/\
vezes este projecto de lei, impbe-se determinar se, face ao entendimento vertido

nesse Parecer, o projecto podera continuar a ser admitido sem passar pelo crivo M
do pedido de autoriza¢ao previa imposto pelos artigos 75.° da Lei Basica e 105.°

do Regimento da Assembleia Legislativa.
Il - Apreciacado

1. O n.° 1 do artigo 109.° do Regimento da Assembleia Legislativa
determina:
“N&o podem ser renovados na mesma sesséo legislativa, sob a mesma

forma de iniciativa:
a) Os projectos de fei ndo aprovados ou definitivamente rejeitados;

b) (...)."

A Comisséo de Regimento e Mandatos ja se pronunciou relativamente a
esta questao da renovagédo da iniciativa legislativa no seu Parecer n.° 1/V/2014,
sobre a “Conformidade da proposta de lei intitulada “Lei de protecgdo dos
animais” apresentada pelo Governo da RAEM e, posteriormente, aguando da

alteragdo do Regimento em 2015.
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Assim, sobre os limites a renovacao da iniciativa legislativa previstos

no n.® 1 do artigo 109.° do Regimento, foi dito naquele Parecer:

‘6. Desde logo, este n.° 1 do artigo 109.° traduz-se numa norma de
organizagdo dos lrabalhos legisfativos que é comum, de uma forma geral, a
outras jurisdigbes, quer elas pertengam ao sistema da “common law”, quer aos _

sistemnas de direito civil de matriz continental europeia, como acontece com Macau.

7. Esta norma tem por base dois principios essenciais: o principio da

econhomia processual e o principio da dignidade e prestigio dos parfamentos!.

e

8. O principio de economia processual traduz-se no entendimento de
que um parlamento ndo vai voltar atras sobre as suas deliberagbes, num
determinado espac¢o de fempo (mais ou menos curto), sendo que, a aceitar-se
uma nova fnicialiva sobre a mesma matéria, tal seria entendido como uma
obstrugdo da sua actividade normal pois obrigaria o parlamento a debrugar-se
novamente e, eventualmente, repetidamente, sobre contetdos normativos

anteriormente apreciados e rejeitados.

9. Ja quanto ao principio da dignidade e prestigio dos parlamentos,
este tem a ver com a necessidade de se evitar o desprestigio do poder
legislativo, enfendendo-se que uma reconsideragdo e mudanga de opinido dos
parlamentares sobre uma mesma proposta sem que tenha decorrido um
intervalo de tempo que se considera suficiente e minimo para a respectiva
repondera¢do pode ser atentatéria da dignidade do 6rgéo legislativo,”?

Weja-se, sobre a matéria, Jodo Ramos, "A iniciativa legislativa parlamentar - A decisdo de

legislar”, pag. 112.
2 paginas 2 e 3 do Parecer n.® 1/\//2014 da Comissac de Regimento e Mandatos.
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E s@o estes principios que o n.° 1 do artigo 109.° acautela ao dispor que
‘ndo podem ser renovados na mesma sessdo legislativa (...) os projectos de lei

né&o aprovados ou definitivamente rejeitados”.

Pelo que, sendo este projecto de lei igual a outro j4 votado e nédo

aprovado nesta sessdo legislativa, concretamente a 20 de Novembro de 20186,

ndo pode, face a letra do n.° 1 do artigo 109.° e no respeito pelos principios que

Ihe sdo subjacentes, ser agora admitido.

2. No que se refere a questdo da conformidade do projecto de lei com o
artigo 75.° da Lei Basica e o artige 105.° do Regimento, a Comissdo teve em
atencdo o entendimento da Mesa da Assembleia vertido no “Parecer relativo a
verificagdo do projecto de lei apresentado pelo Deputado Tong fo Cheng” no
sentido de que os projectos de lei interpretativos estdo sujeitos as mesmas
limitagbes que os restantes projectos. Sobre esta matéria é ai referido que “o
artigo 75.° da Lei Basica néo diferencia se o projecto de lei apresentado pelos
Deputados € um profecto de lef interpretativa; do mesmo modo, ndo se encontra
esta diferengca nos artigos 104.° e 105.° do Regimento, normas quer dizem
respeito & reparticdo do poder de iniciativa e as respectivas limitagGes.¥” Pelo
que estes [projectos de lei interpretativa] tém de se sujeitar “a cumprir as
disposigbes relativas a reserva de iniciativa e a inicialiva condicionada dos
artigos 104.° e 105.° do Regimento.4"

Em face disto, ouvida a assessoria, a Comissdo concluiu que a norma

interpretativa € o somatéric do segundo paragrafo do preambulo do Decreto-lei

% Pagina 27 da versdo portuguesa do Parecer relativo & verificagdo do projecto de lei
apresentado pelo Deputado Tong lo Cheng, da Mesa da Assembleia Legislativa.

4 Pagina 27 da vers&o portuguesa do Parecer relativo & verificagdo do projecto de lei
apresentado pelo Deputado Tong lo Cheng, da Mesa da Assembleia Legislativa,
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n.° 33/81/M e do artigo 1.° bem como do n.° 2 do artigo 14.° da Lei de Terras,
sendo que a parte interpretativa propriamente dita se traduz na concretizacéo do

conceito de interesse publico constante do n.° 2 do artigo 14.° da Lei de Terras.

QOra, o conceito de interesse publico € um conceito indeterminado, com
um alto grau de abstragdo, que necessita de ser preenchido para ser
concretizado e se cumprir na ordem juridica. A concretizagdo do interesse
publico pressupde que este seja interpretado num determinado sentido de forma
a poder ser tomada uma decisdo que torne este conceito abstracto em algo
objectivo e concreto’, sendo certo que dependera de cada agente em concreto a
interpretacdo que faga do interesse publico em causa e, em consequéncia, a

forma como preenche o conceito indeterminado envolvido®.

E é justamente este exercicio de interpretacdo que o Deputado faz na
parte final da norma interpretativa. Ao dizer, na parte final, apdés a parte da
norma que reflecte o texto do n.° 2 do artigo 14.° da Lei de Terras, “‘ndo
permitindo assim qualquer tipo de construgdo ou outro tipo de uso desta area
protegida que n&o se coadune com a protecgdo ambiental, ecoldgica e
paisagistica” o Deputado estd a interpretar e a preencher o conceito
indeterminado de acordo com o seu entendimento de como deve ser entendido o
conceito “outros fins de interesse publico” limitando, assim, o poder de

conformacdo do Governo no que a interpretagdo e ao preenchimento do

SSalomfio Abdo Aziz Ismail Filbo,: Interesse puiblico, interesses sociais e pardmetros de prossecugdo no
estado social e democrdtico de direito,
hitp:/Awww.cidp.pt/publicacoes/revistas/ridb/2014/02/2014 02 01143 _01166.pdf

¢ Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrative, Volume 11, 2012, 2.* Edigiio, Almedina,
péginas 116 a 126.
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conceito diz respeito e, consequentemente, no que respeita & forma de uso e N

utilizacéo da reserva ecolégica nesses fins em concreto’.

i
Ora, sendo as reservas matéria de solos e uma vez que, nos termos do 7&4
artigo 7.° da Lei Basica, o0 Governo da RAEM é responsavel pela gestao, uso e
desenvolvimento dos solos e dos recursos naturais® julga-se, face ao -7
entendimento supra referido quanto ao ambito da norma interpretativa, que a

iniciativa legislativa agora em questao se insere no conceito de “matéria atinente /‘/\

a politica do Governo” tal como este conceito é delineado no Parecer supra

referido. PL}

Concluindo-se assim, face aos considerandos supra explanados, que
também sobre este prisma, o projecto de lei ndo retne as condigbes para ser
novamente admitido sem que esteja cumprido o requisito do consentimento
prévio previsto nos artigos 75.° da Lei Basica e 105.° do Regimento da

Assembleia Legislativa.

Assembleia Legislativa, aos 25 de Maio de 2017.

7 As reservas séo constituidas por regulamento administrativo, nos termos do artigo 13.° da Lei
10/2013 — Lei de Terras -, nao obstante a normagao sobre ¢ regime juridico dos solos ter de ser
feita por lei, nos termos da alinga 16) do arligo 6.% e da alinea 1) do artigo 8.° da Lei n.? 13/2009.
8 "0 mais importante é que ¢ artigo 7.° da Lei Bésica autoriza expressamente o Governo da
RAEM a ser responsavel pela gestdo, uso e desenvolvimento dos solos da RAEM (...)" - Parecer
relativo & verificag@o do projecto de lei apresentado pelo Deputado Tong lo Cheng, pag. 73 da
versadoe portuguesa.
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A Comisséao,

WJ"‘-NWN

Vong Hin Fai

(Presidente)
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Leon Iberto Alves
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Au Kam San
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Leong On Kei

Tong;ICJM%/heng
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GABINETE DOS DEPUTADOS JOSE PEREIRA COUTINHO E LEONG VENG CHAI

NSNS NN AN

Exmo. Senhor

Dr. Ho Iat Seng

M.I. Presidente da Assembleia Legislativa
da RAEM

Oficio N° 40/AL/2017 de 12.04.2017

Nos termos do artigo 75° da Lei Bésica da Regifio Administrativa Especial de
Macau e da alinea a} do artigo 1° do Regimento desta Assembleia aprovado pela
" Resolugdo n°1/1999 e alterado pela Resolugdo n° 1/2004, vem o signatario
apresentar em anexo ao presente oficio o projecto de lei sobre Norma interpretativa

do Decreto-Lei n° 33/81/M.

Assim, solicito os bons oficios de V.Exa., para que seja o mesmo admitido nos

termos do artigo 9° do mencionado Regimento.

O Deputado & Assembleia Legislativa da Regifio Administrativa Especial de
Macau aos 12 de Abril de 2017,

\ﬁ\)—/ SLOERBLEIR LEATS, 2TIVE
oy -I l"'t

A : . A TR
José Pereira Coutinho L2APRZBIT I

1
it PR AEM2TIE2TINT EBEE Tel: 8532839 5512,2857 0004 {8 Fax: 853-2851 6856, 2853 3975
Enderego: Avenida da Amizade, n.°273-279, r/e-Macan ~ EEE} E-mail: info@atfpm.org.mo £84L Website: http:/fwww.atfpm.org. mo



Nota Justificativa

(Norma interpretativa do Decreto-Lei n.° 33/81/M)

Decorridos mais de 17 anos do estabelecimento da Regido Administrativa Especial
de Macau (RAEM) os residentes estdo cada vez mais preocupados com questdes
ambientais e ecoldgicas, principalmente os jovens que compreendem que o seu
futuro tem a ver com a forma como protegemos agora as zonas verdes do “pulmio”

de Macau.

O Decreto-Lei n.° 33/81/M, de 19 de Setembro, que continua ainda em vigor, nio
obstante a aprovagfio da nova ‘“Lei de Terras’ que estabeleceu na Ilha de Coloane
uma reserva ecologica com uma area total de 177 400,00 metros quadrados. Este
espago era inicialmente reservado para ser utilizado pelos Servicos Florestais e
Agricolas de Macau, tendo por objectivo o estudo cientifico de espécies botanicas,

com vista & preservacdo, diversificagio e melhoria do povoamento florestal do

territorio.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 30/84/M, de 28 de Abril, também ainda em vigor,
veio ampliar a reserva total na Ilha de Coloane para uma 4rea de cento e noventa e
oito mil e sessenta metros quadrados (198 060,00 m2) visando garantir uma maior
estabilidade morfoldgica e assim melhor satisfazer as razdes de ordem cientifica,
ecologica, paisagistica ¢ didacticas que justificaram a constituicio desta reserva

ecologica.

Esta drea de reserva total na Ilha de Coloane tem sido entendida como o “pulméo
verde” de Macau, onde € possivel & populaggo deslocar-se para fazer passeios nos

trilhos das suas zonas verdes, organizar piqueniques em familia ao fim-de-semana,



—

conviver, e desfrutar das zonas verdes e dos trilhos. Mas a reserva total na Ilha de
Coloane também € importante para procurar assegurar alguma qualidade do ar e
oferecer um pouco de protecgio as aves e outras espécies selvagens que ainda

subsistem em Macau.

A zona verde de Coloane ¢ muito estimada e querida pela populacio de Macau,
que ndo aceita passivamente que se passe a construir sem quaisquer restri¢Ses ou
regras nesse espago de reserva ecoldgica e ambiental. Na RAEM cada vez mais o

ambiente € muito importante para a qualidade de vida da populaggo.

Nas simples auscultagdes ptiblicas, a esmagadora maioria da populagio
manifestou-se no sentido de que a Ilha de Coloane deve continuar a ser uma

reserva ecologica e que se deve respeitar os espagos verdes.

Nos tltimos anos, temos ouvido com grande preocupagio que para certas pessoas a
reserva total da Ilha de Coloane, que vigora desde os anos oitenta do século
passado, supostamente agora ¢ entendida como uma zona onde ndo é proibido
construir na sua 4rea de protecgfo. Tal é completamente absurdo, dado que esta
reserva ecologica visa precisamente evitar que se destrua o ambiente,
nomeadamente através de obras de construgfio civil ou outros desenvolvimentos
descontrolados. Com a construgdo das habitagdes publicas de Sek Pai Van, bem
como de prédios privados nesse local, abriu-se um precedente para a abusiva
construgdo nas zonas verdes na Ilha de Coloane, sendo que se nada for feito dentro
de poucos anos nada ou muito pouco ira restar do “pulmio verde” de Macau. E a

populag#o ira ser rapidamente privada do pouco que resta da natureza.

Urge por isso agir de imediato, ¢ que cada um nds aqui neste hemiciclo assuma as
suas responsabilidades no que diz respeito & protecgfo do ambiente, para que os

nossos filhos e netos possam continuar a usufruir dos espagos verdes na Ilha de



Coloane. Os servigos publicos ndo podem ser permeéveis a pressdes ilegitimas do
sector da construgéo civil, para quem o interesse da populagciio em manter a Ilha de
Coloane como espago verde € menos importante do que os lucros que podem
ganhar com a urbanizagfio de Coloane. Os servigos publicos devem servir o

interesse publico e a populagdo.

Apresento, por isso, pela quarta vez, porque a minha consciéncia assim a dita, este
projecto de lei com a consciéncia de um dever civico para com a protecgéio
ambiental e para assegurar a qualidade de vida dos nossos filhos e netos. Apelo aos
meus colegas Deputados que votem em consciéncia e ajudem a popula¢go a manter

na Ilha de Coloane os espagos verdes que ainda restam para usufruir.

Deste modo, para evitar qualquer divida que possa existir, ainda que pouco
razoavel, apresento este projecto de lei que mais nfo faz do que clarificar o sentido
normal e claro da reserva total criada na Ilha de Coloane por via do Decreto-Lei n.°
33/81/M, de 19 de Setembro, e ampliada pelo Decreto-Lei n.° 30/84/M, de 28 de
Abril.

Na realidade, se houvesse elementar bom senso na aplicagfo deste regime juridico
seria totalmente evidente que uma reserva ecoldgica visa assegurar uma area de
protecgdo ambiental, sem que se possa construir seja o que for nesses espagos

verdes.

Trata-se de um projecto de lei que ndo introduz nova regulagio legal, mas apenas
visa clarificar o sentido j4 vigente dos normativos previstos no Decreto-Lei n.°
33/81/M, de 19 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 30/84/M, de 28 de
Abril.



O Deputado a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de
Macau aos 12 de Abril de 2017.

BN

José Pereira Coutinho
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Norma interpretativa do Decreto-Lei n.° 33/81/M

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da Lei
Basica da Regifio Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o

seguinte:

Artigo 1.°
Norma interpretativa

O Decreto-Lei n.° 33/81/M, de 19 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
30/84/M, de 28 de Abril, ao estabelecer uma area de cento e noventa e oito mil e
sessenta metros quadrados (198 060,00 m?) como reserva total na Ilha de Coloane,
por razdes de ordem cientifica, ecolégica, paisagistica e didacticas, deve ser
interpretado como néo sendo permitido qualquer uso ou ocupagéo, salvo o que se
refira 4 sua conservag@io ou exploragfo para efeitos cientificos ou outros fins de
interesse publico, ndo permitindo assim qualquer tipo de constru¢do ou outro tipo
de uso desta drea protegida que ndio se coadune com a protecgio ambiental,
ecologica e paisagistica, nos termos impostos, nomeadamente, pelos artigos 12.°,

14°,n.° 2, e 17.° da Lei de Terras, aprovada pela Lei n.° 10/2013.
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Artigo 2.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicagdo, produzindo efeitos

desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 33/81/M, de 19 de Setembro.

Aprovada em de de 2017.

A Presidente da Assembleia Legislativa,

Ho Iat Seng

Assinada em de de 2017.

Publique-se.

O Chefe do Executivo,

Chui Sai On



