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(Inicio e termo da reuniiio de 6 de Agosto)

Inicio da reunido: 15 horas
Termo da reuniao: 20 horas

(Inicio e termo da reuniiio de 7 de Agosto)

Inicio da reunido: 15 horas
Termo da reuniao: 19 horas e 50 minutos

Local: Sala do Plendrio do Edificio da Assembleia Legislativa, sito
nos Aterros da Bafa da Praia Grande, Praca da Assembleia
Legislativa.

Presidente: Lau Cheok Va
Vice-Presidente: Ho Iat Seng
Primeiro-Secretario: Chui Sai Cheong
Segundo-Secretario: Kou Hoi In

(Deputados presentes e ausentes na reuniao de 6 de Agosto)
Deputados presentes: Lau Cheok Va, Ho lat Seng, Chui Sai Cheong,
Kou Hoi In, Fong Chi Keong, Kwan Tsui Hang, Leonel Alberto
Alves, Ng Kuok Cheong, Tsui Wai Kwan, Chan Chak Mo, Cheang
Chi Keong, Au Kam San, Vong Hin Fai, Ung Choi Kun, José Maria
Pereira Coutinho, Chui Sai Peng, Leong On Kei, Chan Meng Kam,
Lee Chong Cheng, Ho Sio Kam, Lau Veng Seng, Lam Heong Sang,
Mak Soi Kun, Chan Wai Chi, Sio Chi Wai, Ho Ion Sang, Chan Mei
Yi e Tong Io Cheng.
Deputados ausentes: Cheung Lup Kwan.

(Deputados presentes e ausentes na reuniao de 7 de Agosto)
Deputados presentes: Lau Cheok Va, Ho lat Seng, Chui Sai Cheong,

Kou Hoi In, Kwan Tsui Hang, Leonel Alberto Alves, Ng Kuok
Cheong, Tsui Wai Kwan, Chan Chak Mo, Cheang Chi Keong, Au

Kam San, Vong Hin Fai, Ung Choi Kun, José Maria Pereira
Coutinho, Chan Meng Kam, Lee Chong Cheng, Ho Sio Kam, Lau
Veng Seng, Lam Heong Sang, Mak Soi Kun, Chan Wai Chi, Ho Ion
Sang, Chan Mei Yi e Tong lo Cheng.

Deputados ausentes: Fong Chi Keong, Cheung Lup Kwan, Chui
Sai Peng, Leong On Kei e Sio Chi Wai.

(Convidados presentes na reunifo de 6 de Agosto)

Convidados: Lei Chin lon, Director dos Servicos de Satde;

Li Siu Tin, Chefe do Gabinete para a Prevengdo e Controlo do
Tabagismo dos SS;

Ip Peng Kei, Director do Laboratério de Saide Piblica dos SS;

Rui Amaral, Coordenador do Gabinete Juridico dos SS;

Wong Sio Chak, Director da Policia Judicidria;

Vong Yim Mui, Presidente, substituta, do Instituto de Ac¢do Social;
Chau Wai Kuong, Subdirector da PJ;

Hon Wai, Chefe do Departamento de Prevencdo e Tratamento da
Toxicodependéncia do IAS;

Lam Chi Long, Chefe do Departamento da Inspecciio e Contencioso
da Direccdo dos Servigos de Administracdo e Justiga:

Lao Pun Lap, Coordenador do Gabinete de Estudo das Politicas do
Governo;

Chan Pou Wan, Vice-Presidente do Conselho de Administracdo do
Fundo de Seguranca Social;

Choi Sio Un, Chefe do Departamento de Solidariedade Social do
IAS;

Un Kin Chong, Investigador do GEPG;

Lin Son Sam, Investigador do GEPG;

Nelson Chiang Ngoc Vai, Director, substituto, dos Servicos para os
Assuntos de Trafego;

Davina Chu Miu Lai, Coordenadora, substituta, da Comissdao do
Grande Prémio de Macau;

Mak Kim Meng, Administrador do Conselho de Administra¢do do
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais;

Shin Chung Low Kam Hong, Subdirector dos Servigos de Solos,
Obras Publicas e Transportes;

André Duarte Xavier Sales Ritchie, Coordenador-Adjunto do
Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes;

Mok Soi Tou, Chefe da Divisdo de Coordenagdo da DSAT;

Tou Veng Keong,

Director dos Servicos de Regulacdo de

Telecomunicagdes;
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Hoi Chi Leong, Subdirector da DSRT;

Lam Chi Long, Chefe do Departamento do Inspecgdo e Contencioso
da DSAIJ;

Wong Soi Man, Directora dos Servigos de Assuntos Maritimos e de
Agua;

Chau Vai Man,
Desenvolvimento de Infra-estruturas;

Lam Wai Hou, Chefia funcional da drea de Engenharia do GDI;
Jaime Roberto Carion, Director da Direc¢ao dos Servicos de Solos,

Coordenador-Adjunto do Gabinete para o

Obras Publicas e Transportes;

Lao Iong, Chefe do Departamento do Planeamento Urbanistico da
DSSOPT;

Tam Kuong Man, Presidente do IH;

Chan Wa Keong, Presidente, substituto, do IH;

Francis Tam Pak Yuen, Secretdrio para a Economia e Finangas;
Karen Lok Kit Sim, Chefe do Gabinete do GSEF;

Vitéria Alice Maria da Conceigdo, Directora da DSF;

Steven Tang Sai Kit, Chefe do Departamento de Contabilidade
Publica da DSF;

Manuel Joaquim das Neves, Director da Direccdo de Inspeccdo e
Coordenacdo de Jogos;

Au leng Kit, Assessor do GSEF;

Duarte Chagas, Assessor da DICJ;

José Chu, Director dos SAFP;

Kou Peng Kuan, Subdirector dos SAFP.

(Convidados presentes na reuniao de 7 de Agosto)

Convidados: Lei Chin Ion, Director dos Servigcos de Satide;

Li Siu Tin, Chefe do Gabinete para a Prevencdo e Controlo do
Tabagismo dos SS;

Ip Peng Kei, Director do Laboratdrio de Saide Publica dos SS;

Rui Amaral, Coordenador do Gabinete Juridico dos SS;

Wong Sio Chak, Director da Policia Judicidria;

Vong Yim Mui, Presidente, substituta, do Instituto de Acgdo Social;
Chau Wai Kuong, Subdirector da PJ;

Hon Wai, Chefe do Departamento de Prevencdo e Tratamento da
Toxicodependéncia do IAS;

Lam Chi Long, Chefe do Departamento da Inspec¢do e Contencioso
da Direccdo dos Servigos de Administracdo e Justiga:

Lao Pun Lap, Coordenador do Gabinete de Estudo das Politicas do
Governo;

Chan Pou Wan, Vice-Presidente do Conselho de Administracdo do
Fundo de Seguranga Social;

Choi Sio Un, Chefe do Departamento de Solidariedade Social do
IAS;

Un Kin Chong, Investigador do GEPG;

Lin Son Sam, Investigador do GEPG;

Nelson Chiang Ngoc Vai, Director, substituto, dos Servicos para os
Assuntos de Trafego;

Davina Chu Miu Lai, Coordenadora, substituta, da Comissdao do
Grande Prémio de Macau;

Mak Kim Meng, Administrador do Conselho de Administra¢do do
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais;

Shin Chung Low Kam Hong, Subdirector dos Servigcos de Solos,
Obras Publicas e Transportes;

André Duarte Xavier Sales Ritchie, Coordenador-Adjunto do
Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes;

Mok Soi Tou, Chefe da Divisdo de Coordenagdo da DSAT;

Tou Veng Keong, Director dos Servicos de Regulacio de
Telecomunicagdes;

Hoi Chi Leong, Subdirector da DSRT;

Lam Chi Long, Chefe do Departamento da Inspeccdo e Contencioso

da DSAIJ;

Wong Soi Man, Directora dos Servigos de Assuntos Maritimos e de
Agua;

Chau Vai Man, Coordenador-Adjunto do GDI;

Lam Wai Hou, Chefia funcional da drea de Engenharia do GDI;
Jaime Roberto Carion, Director da DSSOPT;

Lao Iong, Chefe do Departamento do Planeamento Urbanistico da
DSSOPT;

Tam Kuong Man, Presidente do IH;

Chan Wa Keong, Presidente, substituto, do IH;

Francis Tam Pak Yuen, Secretdrio para a Economia e Finangas;
Karen Lok Kit Sim, Chefe do Gabinete do GSEF;

Vitéria Alice Maria da Conceigdo, Directora da DSF;

Steven Tang Sai Kit, Chefe do Departamento de Contabilidade
Publica da DSF;

Manuel Joaquim das Neves, Director da DICJ;

Au Ieng Kit, Assessor do GSEF;

Duarte Chagas, Assessor da DICJ;

José Chu, Director dos SAFP;

Kou Peng Kuan, Subdirector dos SAFP.

(Ordem do Dia da reuniso de 6 de Agosto)

Ordem do Dia:

1. Interpelac@o apresentada pela Deputada Kwan Tsui Hang no dia
25 de Julho de 2013;

2. Interpelac@o apresentada pelo Deputado Lam Heong Sang no dia
29 de Julho de 2013;

3. Interpelagdo apresentada pelo Deputado Mak Soi Kun no dia 25
de Julho de 2013;

4. Interpelacdo apresentada pela Deputada Leong On Kei no dia 26
de Julho de 2013;

5. Interpelacdo apresentada pelo Deputado Au Kam San no dia 29
de Julho de 2013;

6. Interpelagdo apresentada pelo Deputado José Pereira Coutinho
no dia 29 de Julho de 2013;

7. Interpelacdo apresentada pelos Deputados Chan Meng Kam e
Ung Choi Kun no dia 29 de Julho de 2013;

8. Interpelacdo apresentada pelo Deputado Ho Ion Sang no dia 29
de Julho de 2013;

9. Interpelacdo apresentada pelo Deputado Ng Kuok Cheong no dia
17 de Julho de 2013;

10. Interpelacdo apresentada pelo Deputado Chan Wai Chi no dia 29
de Julho de 2013;

11. Interpelagdo apresentada pela Deputada Chan Melinda Mei Yi no
dia 29 de Julho de 2013.

(Ordem do Dia da reuniso de 7 de Agosto)

Ordem do Dia:

1. Interpelagdo apresentada pelo Deputado José Pereira Coutinho
no dia 29 de Julho de 2013;

2. Interpelacdo apresentada pelo Deputado Ho Ion Sang no dia 29
de Julho de 2013;

3. Interpelagdo apresentada pelo Deputado Ng Kuok Cheong no dia
17 de Julho de 2013;

4. Interpelagdo apresentada pelo Deputado Chan Wai Chi no dia 29
de Julho de 2013;

5. Interpelagdo apresentada pela Deputada Chan Mei Yi no dia 29
de Julho de 2013.

Sumario: Discussao de seis interpelacdes orais em 6 de Agosto e a
das restantes cinco em 7 de Agosto.
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Acta:
(Sessao de 6 de Agosto)
Presidente: Sr. Director,
Srs. membros do Governo,
Srs. Deputados:

Boa tarde.

A reunido de hoje destina-se a interpelagdes orais, havendo um
total de onze interpelagdes. Comecemos pela 1.* interpelacdo oral.
Sra. Deputada Kwan Tsui Hang, faga o favor.

Kwan Tsui Hang: Obrigada Sr. Presidente.

O Regime de Prevencdo e Controlo do Tabagismo tem como
objectivo legislativo, de entre outros, assegurar a proteccdo contra a
exposi¢do ao fumo do tabaco, objectivo esse deve ser concretizado
na execucgdo da respectiva lei. Com vista a aplicacdo faseada das
normas relativas ao controlo do tabagismo nos casinos, as dreas para
fumadores estabelecidas nos casinos ndo podem ser superiores a
50% do total da drea destinada ao publico a partir do dia 1 de Janeiro
do corrente ano. No entanto, com a aplicacio desta norma até agora,
os trabalhadores dos casinos t€ém vindo a manifestar que a situacdo
de fumaga e a qualidade atmosférica nos casinos se tornam piores do
que no passado, o que levanta dividas aos cidaddos em geral sobre a
determinacdo e a capacidade dos Servigos de Satde para a execugao
da lei e o controlo do tabagismo.

Nos termos da lei, as empresas de jogo devem apresentar
mensalmente aos Servicos de Saide um relatério sobre a qualidade
do ar nos casinos. Contudo, a maior parte dos trabalhadores dos
casinos duvidam se os resultados das medi¢des da qualidade do ar
por amostragem que constam nos relatérios reflectem exactamente a
concentracdo do fumo do tabaco e a qualidade do ar no interior das
zonas destinadas a fumadores, pelo que os mesmos esperam que o
Governo adopte mecanismos de medi¢do justos para os proteger dos
efeitos nocivos do tabagismo.

Conforme a observacdo in loco, e tendo em conta a opinido dos
trabalhadores, alguns casinos recorreram a certo tipo de manobras na
instalacdo das zonas para fumadores. Segundo os resultados da
medi¢do da qualidade atmosférica nas zonas para fumadores nos
casinos que os Servigos de Saude divulgaram no passado més de
Abril, mais de 60% dos casinos ndo atingiram os padrdes
estabelecidos na lei. Nestes termos, apresentei no mesmo meés uma
interpelacdo escrita perguntando que medidas as autoridades iriam
tomar para com oS casinos que ndo apresentaram relatérios e nao
satisfizeram os parametros da qualidade do ar. Em meado de Maio,
os Servicos de Saide responderam que “ja solicitaram a todos os
casinos cuja qualidade do ar ndo atenderam as exigéncias que
procedessem a adopcdo de medidas de melhoria, apresentando
relatérios de nova medi¢do em quatro semanas. Caso o resultado de
nova medi¢@o se mantenha ndo aprovado, proceder-se-4 a reducdo da
drea total para fumadores em conformidade com a lei”. As
autoridades afirmaram também a imprensa que seriam efectuadas, de
novo, medi¢oes da qualidade do ar nesses casinos, devendo os
resultados e eventuais punicdes ser publicados em Junho do corrente
ano.

O Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura, Dr. Cheong U,
referiu em meado de Junho que os respectivos trabalhos jd se
encontravam na sua fase final. Infelizmente, jd estamos ao fim do
més de Julho, as autoridades nem publicaram os referidos resultados
e punicdes, quanto mais os trabalhos de acompanhamento. Sendo
assim, interpelo o Governo sobre o seguinte:

1. Determinando a lei que as empresas de jogo devem apresentar
mensalmente aos Servicos de Satde um relatdrio sobre a qualidade
do ar, que medidas serdo tomadas pelas autoridades para com os
casinos que ndo apresentaram relatérios depois de decorridos mais
de trés meses da vigéncia das normas aplicdveis? Haverd mecanismo
que garanta a apresentacdo atempada dos respectivos relatérios
mensais por parte das empresas de jogo? Como se assegura que as
medi¢des por amostragem reflictam realmente a concentragdo do
fumo do tabaco e a qualidade do ar nos casinos? Serdo publicados
periodicamente os relatdrios para fiscalizacdo do publico e dos
trabalhadores dos casinos?

2. De acordo com as normas, se as empresas de jogo ndo
cumprirem as correspondentes normas ou orientagdes, o Chefe do
Executivo pode decidir reduzir ou eliminar a drea para fumadores
nos casinos. Segundo os primeiros resultados divulgados pelos
Servicos de Sadde, hd 28 casinos que ndo satisfazem as normas,
queria saber se ainda hd casino com qualidade do ar negativa, apds 4
semanas de periodo de aperfeicoamento? Caso afirmativo, as
autoridades irdo tomar uma decisdo no sentido de eliminar a drea
para fumadores nos casinos?

3. Muitos trabalhadores do casino questionam que as empresas de
jogo evitam o periodo e o local com mais clientes fumadores nas
medicdes realizadas pelas mesmas, as autoridades apenas fazem a
medicdo de forma aleatéria, pelo que os dados recolhidos ndo
representam a realidade da qualidade do ar que existe regularmente
no casino. De acordo com o estipulado, as empresas de jogo devem
assegurar que as amostras da qualidade do ar na drea para fumadores
nos casinos ndo excedem os limites mdximos para a concentracido do
fumo divulgados pelas autoridades. No entanto, as autoridades, até
hoje, apenas divulgaram os resultados de medi¢des no hall dos
casinos, e de acordo com os empregados do casino, a qualidade do ar
na drea VIP dos casinos é sempre muito md, onde a media¢do ndo é
feita? Porque ainda ndo forem divulgados os respectivos resultados
da media¢do? Os resultados sdo positivos ou negativos? Como a
qualidade do ar medida na drea para fumadores nas instalagdes dos
casinos ndo corresponde a expectativa, se as autoridades vao rever a
lei para que a proibicéo total de fumo seja implementada?

Presidente: Bom, Sr. Director Lei.

Director dos Servicos de Saiide, Lei Chin Ion: Obrigado, Sr.
Presidente.

Srs. Deputados:

Segue a minha resposta a interpela¢@o da Sra. Deputada Kwan.

O Governo da RAEM sempre deu importancia as acc¢des de
controlo do tabagismo. De acordo com o disposto no “Framework
Convention on Tobacco Control”, nés definimos uma politica de
controlo do tabagismo para Macau. A nova lei do controlo do
tabagismo foi aprovada pela Assembleia Legislativa, em 2011,
entrando em vigor em 1 de Janeiro de 2012. Nessa altura, na maior
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parte dos recintos fechados e em alguns lugares especificos, era
proibido fumar. Até ao momento, sdo notdrios os resultados gerais,
quanto ao controlo do tabagismo.

Com inicio em 1 de Janeiro deste ano, mais de metade da area
dos recintos de jogos estd definida como drea onde ndo é permitido
fumar. Por forma a que as ac¢des de controlo do tabagismo nesses
recintos sejam implementadas eficazmente, bem como a execucdo da
politica neste dominio, os Servicos de Saude fazem inspeccdes e
testes por amostragem da qualidade do ar, reforcando igualmente o
didlogo com o sector. Em termos de aplicacéio da lei, além do que
compete a Direc¢do de Inspecgdo e Coordenagdo de Jogos executar,
foram realizadas 317 acg¢des conjuntas de inspec¢do entre oS
Servigos de Satide e aqueles Servicos, havendo, no total, 286 casos
de infracgéo.

Em termos de controlo da qualidade do ar nos recintos de jogos,
para além de os Servigcos de Satide procederem, por sua iniciativa
propria, a colheita de amostras, aqueles terdo que nos apresentar
mensalmente um relatério sobre a qualidade do ar. Em Marco deste
ano, oficidmos as empresas concessiondrias, no sentido de prestarem
atencdo a entrega dos relatdrios dentro do prazo. Até ao momento, a
situacdo ¢ razodvel. Hd dias, divulgdmos novamente as nossas
exigéncias, no que concerne a entrega dos respectivos relatérios. Por
outro lado, sdo afixados junto aos disticos das areas de fumadores os
resultados dos testes efectuados em cada um dos recintos de jogos,
para que o publico e os trabalhadores fiquem a conhecer a qualidade
do ar.

De acordo com o disposto na lei do controlo do tabagismo, em
termos de supervisdo da qualidade do ar nas dreas de fumadores, as
exigéncias sdo rigorosas. H4 seis indicadores para tal, quatro deles
testados durante 24 horas, sendo que os dois restantes sao
controlados ininterruptamente, durante oito horas. Nds exigimos a
monitoriza¢do em tempo real dos volumes de monéxido de carbono
e didxido de carbono presentes no ar. Os Servicos de Satide fazem
inspec¢des sem aviso prévio, a fim de ser garantida a exactiddo das
amostras de ar recolhido. Entre Janeiro e Julho, os Servicos de Satde

realizaram 144 testes, tendo sido recolhidas, no total, 2.600 amostras.

Os Servicos de Sadde ja informaram os recintos de jogos que ndo
satisfizeram as exigéncias de qualidade do ar, durante a primeira
ronda de inspeccdes, que, dentro do prazo que lhes foi fixado, devem
proceder a medidas de melhoramento e de nova apresentacdo de
relatérios dos testes. Estamos agora a analisar os relatdrios dos testes
realizados durante a segunda ronda de inspeccdes. Uma vez que o
volume do trabalho ¢ grande, considerando o necessdrio rigor nesta
matéria, vamos precisar de mais algum tempo para concluir a tarefa.

Por outro lado, como os testes sdo feitos nas dreas de fumadores
dos recintos de jogos, de forma a defender a saide da maior parte
dos trabalhadores e das pessoas presentes nesses recintos, durante a
primeira ronda, concentrdmos a nossa accdo na fiscalizacdo das
zonas comuns de jogos. Neste momento, estamos a iniciar os testes
em salas VIP, devendo os resultados ser anunciados oportunamente.

Dado que as accdes de controlo do tabagismo em Macau sdo uma
matéria nova e os exemplos e as experi€éncias que temos de outros
lugares do Mundo ndo sdo muitos, sinceramente, as exigéncias nos
recintos de jogos em Macau sdo bem mais rigorosas do que as de
Singapura e de Las Vegas. Como sabemos, o ambiente nos recintos
de jogos ndo ¢ o mesmo e, como tal, nos primeiros tempos da
aplicagdo da lei, confrontdmo-nos com muitos desafios,

especialmente com as instalagdes dos recintos de jogos construidos
ha vérios anos, com infra-estruturas ndo muito boas, a que acresce o
facto de serem poucas as empresas do sector privado qualificadas
para procederem aos respectivos testes. Havendo tantos recintos para
fazer testes mensalmente, é, de facto, tal é deveras dificil ao sector
privado, ndo sendo possivel dar resposta as necessidades. Por
conseguinte, durante esta fase, foi preciso algum tempo para limar
arestas e amadurecer procedimentos, entre 0 Governo e o respectivo
sector.

Além disso, a Direc¢do de Inspec¢do e Coordenacdo de Jogos e
os Servigos de Saide mantém um didlogo intenso com as empresas
concessiondrias do jogo, aumentando gradualmente as acgdes de
inspec¢do. Actualmente, o sector cumpre basicamente as medidas
especiais destinadas a defesa da saide dos trabalhadores,
melhorando os sistemas de ventilacdo e das divisérias. Algumas
empresas concessiondrias do jogo jd pediram para reunir connosco,
por sua iniciativa, a fim de discutirmos, em conjunto, as medidas de
melhoramento para o controlo do tabagismo.

Os Servicos de Saide estdo incumbidos, por um lado, da
realizacdo das ac¢des de controlo do tabagismo em todas as dreas de
Macau e, por outro lado, compete-lhes reforgar a aplicac@o da lei nos
recintos de jogos. Enfrentdmos, em particular, muitos desafios
aquando da execugdo da lei a nivel da supervisdo dos testes. Neste
momento, o Governo da RAEM esta a sumariar e a rever as acgdes
de controlo do tabagismo. Em relag¢@o aos recintos de jogos que ndo
cumprem as exigéncias de controlo do tabagismo, estamos a definir
as medidas de tratamento dos casos. De igual modo, estamos a fazer
uma nova ronda de inspecc¢des da qualidade do ar. Além disso, em
cumprimento do disposto no Regime de Prevencdo e Controlo do
Tabagismo, vamos levar a cabo, em 2015, trabalhos de revisdo geral
do diploma. Fazemos uma permanente recolha das opinides da
populacdo e dos trabalhadores do sector, para que, em termos de
execu¢do da lei e da supervisdo, os resultados do controlo do
tabagismo sejam elevados.

Obrigado, Sr. Presidente.
Presidente: Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.

O Sr. Director acabou de responder, mas parece-me que O
Governo encontrou muitas dificuldades. Mas, quanto a este
problema, creio, em primeiro lugar, que estamos a falar em controlo
do tabagismo. Quanto a questdo do controlo do tabagismo, além dos
problemas nos recintos de jogos, pondo estes de parte, na verdade, o
controlo do tabagismo em outros locais foi, de facto, relativamente
eficaz. Mas, perante a questdo que coloquei nesta interpelacdo, sobre
os recintos de jogos, gostava que se debrucasse apenas sobre este
aspecto. O que nos preocupa é o controlo do tabagismo nos recintos
de jogos, pois todos nds percebemos que o objectivo é reduzir os
efeitos nocivos do fumo nos respectivos trabalhadores. Ora, de 1 de
Janeiro até a data, ja passaram 7 meses, manifestando-se aqueles
trabalhadores muito desagradados, pois acham que a situacdio ndo
melhorou. Como € que o Governo aplica a lei? Primeiro, exige-se o
relatério dos testes. Serd que os relatérios sdo apresentados
atempadamente? Nao. Claro, caso contrdrio, ndo seria necessario
enviar novo oficio para a segunda ronda. Ora, isto quer dizer que
algumas empresas ndo cumprem. O que € que ¢ feito nos casos de
incumprimento? As pessoas desconhecem a existéncia de punigdes.
E claro que compreendemos as dificuldades das empresas de jogos,
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caso contrdrio, ndo admitirfamos que 50% das dreas fossem sendo
melhoradas, gradualmente. Mas, nem isto o Governo consegue fazer.
Serd um problema de aplicacdo da lei? Como implementd-la?
Tratando-se dos Servicos de Sadde, por mais dificil que lhes seja
aplicar a lei, estdo obrigados a isso. Neste momento, ninguém sabe
como é que o Governo executa a lei. Como penalizar os infractores?
Em casos de incumprimento da lei, na entrega dos relatérios, como é
feita a respectiva puni¢ao?

Fora a questdo das puni¢des, importa prestar aten¢do as medidas
de melhoramento. Como proceder? Nesta altura, ndo hd medidas de
melhoramento, dizendo-se-lhes que t€ém tempo. Mas, quanto? Fala-
se na revisdao das medidas ao fim de trés anos. Ora, neste momento,
j& passou mais de um ano. O que fazer para que os trabalhadores
sintam que o ambiente de trabalho estd a melhorar gradualmente?
Creio que Servicos de Saude
responsabilidade. Nesta altura, de nada se sabe, pois os dados nado
sdo anunciados publicamente. Falou no inicio das inspeccdes nas
salas de VIP. Espero que o Sr. Director nos possa dar a conhecer, de

cabe aos assumirem esta

uma forma clara, a calendarizacdo das accdes, seja de revisdo, de
eventual implementac@o das medidas de melhoramento e da previsdo
para comecarem a ser aplicadas puni¢des. Quais os procedimentos?
Fale-nos da respectiva calendarizacdo.

Obrigada.
Presidente: Sr. Director Lei, faca o favor.

Director dos Servicos de Satde, Lei Chin Ion: Desde 1 de
Janeiro deste ano, de facto, com tantos recintos de jogos, ja hd mais
de metade de dreas consideradas de ndo fumadores. Creio que, com
esta exigéncia, e isto ndo deixa qualquer margem para divida, ficam
reduzidos os efeitos nocivos do fumo para os trabalhadores ou para
as pessoas presentes nos locais. Alids, os resultados da primeira
ronda de testes do ar ji foram divulgados. Tal como referi
anteriormente, quatro semanas depois dos melhoramentos efectuados,
j& nos apresentaram novos relatérios. Depois da leitura dos mesmos,
vamos proceder a uma verificacdo dos testes. Mas, como os dados
dos novos testes sdo muito variados, estamos a proceder ainda ao
respectivo tratamento.

Além disso, se ndo cumprirem as exigéncias, definimos formas
de tratamento. Iremos divulgar, em breve, as medidas a tomar nos
recintos de jogos que ndo observem o que estd estipulado. De facto,
quanto as salas VIP, jd estamos a realizar ac¢des de fiscalizagdo e
recolha de provas. Alids, o trabalho ndo vai comegar, ja comegou.
Todos estes dados estdo em processo de recolha. Na verdade, o
trabalho € relativamente volumoso, razao por que vamos precisar de
algum tempo para o concluir. Tal como ja referi, ndo sdo muitos os
laboratérios que fazem testes de qualidade do ar em Macau, razdo
por que a recolha simultanea de provas em tantos recintos de jogos
ndo lhes permite entregar os relatérios atempadamente, havendo,
inclusivamente, alguns recintos de jogos que nem sequer conseguem
marca¢do junto dos laboratérios. J4 insistimos, e ja melhoraram
muito, na entrega dos relatérios.

Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Director,

Caros Colegas:

Depois de ouvir a questdo que a Sra. Deputada Kwan colocou e a
resposta dada pelo Sr. Director, quanto a recolha de amostras nos
recintos de jogos, acho que se trata de factos consumados, ou seja,
fazer-se o check depois de uma pessoa fumar significa que ndo se
infringe a lei, podendo aquela, portanto, continuar a fumar. Mas, de
facto, estou apreensivo quanto ao que o Sr. Director adiantou,

N

relativamente a revisdo global, em 2015, do propdsito das
disposicdes legais que constam no Regime de Prevencdo e de
Controlo do Tabagismo. Vejo que a resposta dada pelo Sr. Director
se refere ao check apds o facto consumado e, por mais pessoas que
se enviem para fazer esse check, fica por saber como ele é feito.
Parece-me que ndo ¢ uma resposta ao aspecto da prevengdo. Mesmo
que seja feita uma revisdo em 2015, ndo serd que a raiz do problema
reside, de facto, na reducdo do nimero de fumadores? Se olharmos
simplesmente para os estudos feitos, a pritica do fumo tende a
generalizar-se nos jovens, sendo cada vez mais os fumadores do
sexo feminino.

Entretanto, a taxa do primeiro contacto com o fumo relaciona-se
também com a do consumo de droga, isto €, depois do acto de fumar
segue-se o consumo de droga. E um aspecto muito importante. Por
conseguinte, o controlo deve ser feito na origem e nido no modo
como fazem a fiscalizacgdo da qualidade do ar, pois, nos
estabelecimentos de ensino superior, ¢ permitido fumar em espacos
abertos. Nao serd de controlar atempadamente este problema, quanto
antes, em vez de esperar pela chegada de 2015? Se noutros espagos €
proibido fumar, porque € que em recintos abertos das universidades
tal é permitido? Se for assim, todos os anos hd mais fumadores. Néo
serdo eles os nossos talentos? Porque ndo discutirmos mais quanto a
questdo do controlo da raiz do problema, em detrimento da
inspeccdo de factos ja consumados? Mesmo que se faca uma revisdo
em 2015, serd que ndo vdo aparecer outros problemas? Antes de
2015, ja os especialistas nos fizeram saber, através de estudos que
foram realizados, que o problema do tabagismo estd a generalizar-se
entre 0s jovens e pessoas do sexo feminino. Porque ndo debrucarem-
se em trabalhos de preven¢do e controlo, para haver uma articulagio
com o objectivo da lei? Gostava de saber e ouvir o Sr. Director
informar-nos sobre o que foi feito, na globalidade.

Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Gostava de voltar a falar com mais rigor
sobre a questdo constante na interpelacdo oral, que, por si, tem a ver
com o controlo e fiscalizacdo do tabagismo nos recintos de jogos.
Queria pedir alguns dados. Na verdade, alguns responsdveis do
sector dos jogos ja4 manifestaram publicamente o desejo de haver
uma proibicdo total do fumo nos mesmos. Nesta situa¢do, pretendo
saber se hd recintos de jogos que realmente proibem o fumo, desde
que foi implementado o controlo do tabagismo nesses locais, isto &,
onde ndo hd zonas de fumo. Em caso afirmativo, em quais deles é
que hd realmente a proibicio de fumar nos recintos de jogos e que
podem servir de modelo de incentivo?

Em segundo lugar, em termos de controlo, poderdo os Servigcos
de Satde estudar, em conjunto com a Direc¢do de Inspeccdo e
Coordenacdo de Jogos, servindo-se da pressdo da opinido publica,
através da divulgagdo dos dados relativos a fiscalizagdo da qualidade
do ar nos recintos de jogos e através dos sitios electronicos desses
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Servicos, listar periodicamente os respectivos dados, para que as Obrigada.

pessoas fiquem a saber, de momento, quais deles apresentam piores
ou melhores resultados e se houve melhorias na fase seguinte? Ou,
quicd, deterioragcdo. Havendo uma pégina electrénica especifica, seja
da Direccéo de Inspeccdo e Coordenacdo de Jogos ou dos Servicos
de Sadde, comprometendo-se, de facto, numa primeira fase, a fazer
essa divulgacdo periddica, julgo que os diversos sectores da
sociedade, bem como os que trabalham no sector dos jogos, podem
ter conhecimento do ambiente em questdo. De igual modo, se a tal
lista contiver dados camuflados, as pessoas que estdo in loco podem
claramente deduzir que, com uma fiscalizag¢do tdo boa nos recintos
de jogos, lhes parece que esses dados tdo bons ndo correspondem a
verdade! Portanto, os interessados podem apresentar as suas proprias
opinides. Servindo-se desta forma para proceder a revisdo da fase
seguinte, como preparar o aperfeicoamento das medidas de
inspec¢do do ar? Nado poderd o Governo concentrar as informagdes
numa pdgina electrénica, destinada a divulgar os resultados das
inspecgdes, para conhecimento da populacio?

Obrigado.

Presidente: Sra. Deputada Ho Sio Kam.

Ho Sio Kam: Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Director

Srs. membros do Governo:

Queria falar sobre a interpelag@o oral da colega Kwan, no que se
refere as questdes colocadas pelos trabalhadores do sector dos jogos,
pois, segundo a opinido do Sr. Director, que acabou de manifestar,
houve melhoramentos, em termos da qualidade do ar, desde a
entrada em vigor, a partir de 1 de Janeiro, do controlo do tabagismo
nos recintos de jogos. Mas, se atentarmos novamente no que aqueles
dizem, hd discrepancias, pois acham que piorou, uma vez que a
pratica dos jogos se concentra mais nas zonas de fumo. Ora, deste
modo, os trabalhadores que trabalham nessas zonas serdo
confrontados com problemas para a sua sadide, facto que deve
merecer toda a nossa atencdo. Gostava, entdo, de perguntar ao Sr.
Director se nos podia adiantar mais pormenores acerca das medidas
que o Governo pode tomar para salvaguardar a saide daqueles

trabalhadores.

Além disso, podemos constatar a ocorréncia de alguns factos
depois da aprovagdo da lei do controlo do tabagismo, entre eles, o
aumento do niimero de pessoas que pretendem deixar de fumar. Quer
dizer que toda a gente ji sabe que o ambiente tende... ou,
eventualmente, mediante algumas ac¢des de divulgacdo e
informagdo educativa que apelem para a abstencdo do fumo, neste
momento, segundo o feedback dado por algumas entidades
associativas, a determinacdo do Governo parece ndo ser ainda muito
grande. Quer isto dizer que, em termos de apoio, de facto, as
entidades associativas deparam-se com muitas dificuldades, no que
concerne a acgdes de incentivo, entre elas, a insuficiéncia de pessoal
e a insuficiéncia de equipamentos. Por esta razdo, serd que o
Governo ndo pode equacionar a criagdo de grupos especializados em
accdes de controlo do tabagismo, a curto, médio e longo prazo? No
fundo, esta matéria envolve dois Servicos Publicos, os Servicos de
Saide e o Instituto de Acgdo Social. Nao poderdo, no futuro,
concentrar os esforcos na divulgagdo e informagdo educativa? Acho
que este aspecto ¢ relativamente importante.

Presidente: Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Depois de ouvir o Sr. Director dizer-nos que a qualidade do ar
melhorou desde que comegou o controlo do fumo nos recintos de
jogos, creio que tal se refere, em termos comparativos, aos dados
disponiveis nos Servigcos de Sadde, sobre esta matéria, e ndo
propriamente com a qualidade do ar desses recintos, tal como foi
salientado pela Sra. Deputada Ho. Na verdade, depois de contactados
muitos trabalhadores de vdrios casinos, aqueles afirmam que, apds o
controlo do tabagismo, desde 1 de Janeiro, a qualidade do ar piorou,
pois as mesas de jogos concentram-se nas zonas para fumadores.
Este é, alids, um problema que ja foi focado anteriormente. A
questdo que eu queria abordar tem a ver com o problema da
inspec¢do da qualidade do ar nos recintos de jogos.

Em primeiro lugar, ficamos a saber, conforme as opinides dos
trabalhadores dos casinos, que os testes sdo feitos junto dos
purificadores de ar. O Sr. Director deve ter recebido algumas
reclamacdes, mas, pelos vistos, ainda ndo respondeu. Nao haverd
falsificac@o de testes da qualidade do ar? Isto, em primeiro lugar.

Em segundo lugar, a separac@o entre a zona de fumadores e de
ndo fumadores pode ser alterada a qualquer momento. Recentemente,
houve trabalhadores de casinos que se queixaram disto a Policia.
Numa mesa onde era estritamente proibido fumar, perante a presenca
de clientes que queriam fumar, foi simplesmente retirado o distico de
proibicdo de fumar. A proceder-se desta maneira, tudo se transforma
facilmente em zonas de fumo. Depois da queixa apresentada a
Policia, os Servigos de Saude deviam ter acusado a recep¢do daquela,
julgo eu, desconhecendo-se, porém, o tratamento que lhe foi dado.
Este exemplo vem provar que as zonas de fumadores... zonas onde é
proibido fumar e zonas de fumadores sdo arbitrariamente amoviveis,
pois a separagdo que existe deixa de fazer sentido.

Em terceiro lugar, quanto a questdo da inspec¢do da qualidade do
ar nas zonas onde € proibido fumar, o Governo tem vindo a salientar
a fiscalizagdo que € feita. Mas, na realidade, a qualidade do ar nas
zonas de ndo fumadores é que é mais importante, pois hd gravidas,
entre as diversas pessoas que estdo no local, ndo suportando o
aparelho respiratdrio dessas pessoas a inalagdo do fumo, razdo por
que trabalham nas zonas de ndo fumadores. Mas, quando pensavam
que tinham um melhor ambiente nas zonas de ndo fumadores, eis
que a qualidade do ar ¢ ainda pior. Como € que ¢ feita a inspec¢ao
nestas zonas? Penso que o Governo ndo deve fazer apenas a
fiscalizacdo do ar nas zonas de fumadores, mas que a mesma deve
ser estendida as zonas de ndo fumadores. O que é que foi feito
quanto a isto? Espero que nos possa esclarecer a questdo.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Director,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:
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Se, na altura propria, tivesse sido totalmente proibido o fumo,
hoje ndo haveria esta interpelacdo oral. Mas, ndo hd remédio. Ja
visitei, de facto, muitos casinos, mas nao sei se o Sr. Director o fez
de madrugada. Acho que a chamada proibicdo de fumar € uma
questdo muito vaga. H4 pouco, o Sr. Deputado Au falou da questdo
dos disticos, tendo eu préprio ja assistido a troca de disticos. Isto
afecta sobremaneira os proprios trabalhadores, e porqué? Eles ndo
tém meios para apresentar uma reclamacdo. Alguns chegaram
mesmo a dizer-me que ndo podem apresentar queixa, quando sdo os
proprios jogadores a lancar o fumo directamente para cima dos
trabalhadores. Serd que ndo se pode fazer algo mais, criando-se um
mecanismo que permita aos trabalhadores apresentarem as queixas
num ambiente mais seguro, livres do fumo que apanham na cara e do
modo grosseiro como sdo tratados pelos jogadores, questdes que
merecem ser tratadas? Esta a primeira questdo que gostava de ver
esclarecida, partindo do ponto de vista dos trabalhadores,
trabalhando-se mais neste dominio.

Em segundo lugar, a questdo dos guardas de seguranga. Vejo que
muitos deles ndo fazem patavina, quando véem que hd pessoas a
fumar e ndo actuam. Nao deverdo sujeitar-se a mais formagao, para
ficarem a saber que t€m competéncia nesta matéria? Muitas vezes,
eles estdo sozinhos, e porqué? Depois de haver uma queixa, sem
contarem com o apoio dos superiores, ficam sozinhos, nao
conseguindo resolver o problema. Deste modo, ninguém faz nada. O
ambiente chegou a este estado. E um problema deveras grande. Além
do mais, o que é que temos? Nas zonas de ndo fumadores, nos bares
que estdo em recinto fechado, que ndo t€m nada a ver com os casinos,
é permitido fumar 2 porta. E puramente anedético. Ja coloquei este
problema, por diversas vezes, aos Servigos de Sadde, mas, pelos
vistos, ndo houve melhoramentos. Vou-lhe falar ainda do bar que
estd no Wynn, onde é permitido fumar, além dos casinos. Porque ¢é
que ali se pode fumar? Isto prova que, mesmo que haja uma queixa,
esta ndo tem efeito e, por muitos que sejam os cidaddos, como € que
as suas queixas podem ser atendidas? Como é que actuam? Tudo isto
¢ apenas uma ponta do iceberg.

Em terceiro lugar, a interpelacdo da Sra. Deputada Kwan diz
respeito as salas de jogo VIP. Neste momento, de facto, quando 14
vdo, as pessoas escondem o0s cinzeiros.

Presidente: Sra. Deputada Chan Melinda Mei Yi.
Chan Melinda Mei Yi: Obrigada, Sr. Presidente.
Sr. Director,

Caros Colegas:

Gostava de falar sobre a primeira questdo da interpelacéio oral,
isto é, sobre 0 mecanismo que existe para garantir que as empresas
dos jogos apresentam pontualmente os seus relatérios. Qual a
penalizacdo prevista para a apresentacdo fora do prazo? Esta a
primeira questdo. O outro aspecto tem a ver com a grande pressdo
que os laboratérios enfrentam, que o Sr. Director ja mencionou,
vdrias vezes, mas, afinal, o problema do atraso na entrega dos
relatérios deve-se as empresas dos jogos ou aos laboratdrios?
Quantos laboratérios existem em Macau? Se ndo forem suficientes,
porque ndo criar mais? Em segundo lugar, quanto a questdo da
periodicidade de divulgacdo do contetido dos relatérios, os vossos
Servigos referiram que os resultados, bem como as penalizagdes,
seriam divulgados publicamente no més de Junho, mas, jd estamos

em Agosto. Porque ndo foi feita essa divulgagcdo? Que dificuldades
hd, realmente? A terceira questdo que queria colocar-lhe tem a ver
com o facto de, neste momento, segundo estd legalmente disposto,
quando os resultados ndo forem satisfatérios, é obrigatéria uma
redugdo da drea de fumadores. Hd instantes, o Sr. Director falou
ainda da definicio da forma de resolugdo. Havendo tantos
trabalhadores e tantas individualidades a questionarem a lei do
controlo do tabagismo, serd que nao se poderd antecipar a revisdo
deste diploma? Estava previsto para 2015, mas, havendo tantas
opinides, porque ndo antecipar a revisdo? Sdo estas as minhas quatro
questoes.

Obrigada.

Presidente: Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Director,

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Quanto a interpelacdo oral da Sra. Deputada Kwan, penso que, na
resposta dada pelo Sr. Director, hd muitos desvios, inclusivamente,
sobre a propria lei. Julgo que, aquando do processo legislativo, o Sr.
Director devia ter tomado em consideracdo os diversos factores,
designadamente, a primeira questdo que a Sra. Deputada Kwan
colocou, quanto as unidades que efectuam os testes da qualidade do
ar. Se, em Macau, ndo h4 suficientes unidades, serd que pensou em
ter o apoio da Regido vizinha? Caso contrdrio, qual a finalidade da
promulgacdo da lei? Nao € verdade? Penso desta maneira. Serd que o
Sr. Director pode esclarecer melhor a questdo? Nao se podem servir
deste pretexto para que as empresas dos jogos ndo apresentem os
relatérios atempadamente. Que medidas dispdem os vossos Servicos?
Este € o primeiro aspecto.

Quanto ao segundo aspecto, neste momento, a opinido de muitos
trabalhadores do sector, bem como dos cidaddos, ¢ de que as
divisérias que separam as zonas de fumadores de ndo fumadores ndo
t€m qualquer utilidade prética. Fazem-se as inspeccdes nas zonas de
fumadores, mas, nas zonas de ndo fumadores, segundo foi dito por
algumas pessoas, o sistema de ar condicionado e de ventilagdo é o
mesmo para ambas as zonas. Acho, portanto, que € indiferente haver
separacdo das zonas. Havendo tantos problemas nas zonas de
fumadores e se nas zonas de ndo fumadores hd tanto fumo, julgo que
o Sr. Director também devia fazer testes nas zonas de ndo fumadores.
Este € o segundo aspecto.

Quanto ao terceiro aspecto, o0 mecanismo de queixas e acusagoes,
penso que hd ainda margem para melhoramentos. Porqué? Hd muita
gente que me diz que o nimero de telefone das queixas s6 estd
disponivel durante o dia, enquanto que a noite, em hordrio fora do
expediente, funciona apenas um sistema de gravacdo. Ora, ndo
havendo ninguém para actuar de imediato, deixa de fazer sentido.
Durante a noite, hd muita gente que assiste a situagdes de
incumprimento legal em muitos casinos, mas, mesmo que queiram
apresentar uma queixa, ndo a conseguem fazer. Espero bem que o Sr.
Director reflicta sobre isto, uma vez que os trabalhadores das
empresas dos jogos trabalham nesses recintos, importando que sejam
reforgadas as accdes de sensibilizac@o e divulgacdo, aproveitando as
queixas das pessoas para reforgar as vistorias. Penso que os efeitos
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podem ser mais significativos. Espero também que melhore o
mecanismo das queixas.

Obrigado.

Presidente: Sra. Deputada Leong On Kei.
Leong On Kei: Obrigada, Sr. Presidente.
Srs. membros do Governo,

Sr. Director:

Agradeco o apoio dado pelo Sr. Deputado Ng. Agradeco
sinceramente a aten¢do dispensada por todos os Srs. Deputados a
saude mental e fisica dos trabalhadores das nossas empresas
concessiondrias dos jogos. O regime de controlo do tabagismo nos
recintos de jogos estd em vigor, formalmente, a partir deste ano, mas,
até a0 momento, hd alguns que apresentam situacdes ndo desejiveis.
Pessoalmente, e especialmente nos tltimos tempos, tenho recebido
imensas opinides dos trabalhadores das diversas empresas. A maior
parte dos trabalhadores dos recintos de jogos, bem como a grande
clientela, estdo sujeitas aos efeitos nocivos do fumo em segunda mao.
Em Novembro do ano passado, durante a discussdo das Linhas de
Accgdo Governativa na Assembleia Legislativa, eu prépria propus a
proibicio total do fumo nos recintos de jogos, mas, lamentavelmente,
ainda ndo houve qualquer responsdvel do Governo que tivesse
respondido claramente a esta minha proposta. Do ponto de vista da
saude fisica de todos os trabalhadores da linha da frente dos recintos
de jogos,
concessiondrias dos jogos, no sentido de, de forma muito pragmadtica
e concreta, procederem a um estudo sobre esta matéria, encorajando
as mesmas a implementarem uma proibi¢do total do fumo a partir da

a Administracdo vai orientar as seis empresas

raiz do problema, salvaguardando a satide e o espirito de todos os
trabalhadores e clientes.

Obrigada.
Presidente: Sr. Deputado Chui Sai Peng.
Chui Sai Peng: Obrigado, Sr. Presidente.

De facto, sdo vdrios os temas que merecem ser abordados. Tenho
dois aspectos a apontar, tendo um deles a ver com a recolha das
amostras. Serd que sdo suficientes? E este, alids, um aspecto que
nem sempre € comentado. Eu, como engenheiro, questiono-me,
muitas vezes, sobre qual a validade de uma colheita feita em apenas
dois locais de um recinto. Possivelmente, muitas s@o as pessoas que
podem questionar um exame deste tipo, a volta de purificadores de ar.
Claro que conseguem passar, pois tal ndo representa a totalidade do
espaco. Ndo serd de colher mais amostras, em mais pontos, para
obter uma média dos valores? Parece os exames nas escolas, onde
tudo depende de uma tnica vez. Podem fazer mais testes e dispor de
mais dados para se chegar a uma situacdo média dos recintos. Um
dnico ponto com valor positivo ou negativo representa apenas o dado
desse ponto, por conseguinte, importa definir mais pontos de
amostras, para que todos tenham uma ideia mais clara acerca do
ambiente do recinto. A segunda questdo tem a ver com O
melhoramento. Concordo com o que o Sr. Deputado Mak Soi Kun
apontou anteriormente, ou seja, actuar a partir da raiz do problema.
Temos uma coisa em comum, trabalhamos igualmente em obras de
construcdio, sabemos que hd problemas na qualidade do ar dos
casinos e que ndo € possivel alterar a parte mecanica dos sistemas

em quatro semanas, uma vez que ndo se sabe quando é que o
projecto é aprovado, para nem falar na realizacdo das obras. A
aprovagdo dos projectos pode demorar alguns meses, a obra outros
tantos meses, € estamos a falar num minimo de meio ano ou mais.
Haverd algum procedimento para resolver este impasse? Serd que o
Governo vai fazer alguma coisa neste sentido? Pois bem, se as obras
ndo podem ser concluidas em quatro semanas, negando-lhes essa
hipétese, isso ndo ajuda a criar qualquer efeito encorajador para que
efectuem melhoramentos nos recintos, uma vez que ja sabem que o
tempo ndo chega. N6s, da drea da construcdo, sabemos claramente
que os sistemas, para serem totalmente alterados, exigem
condicionamentos. Nao serd que a chave de tudo isto reside na forma
de resolver o problema pela raiz? Mesmo nas lojas de maior renome,
quando héd muita clientela, fecham-se as portas e os clientes tém que
esperar nas filas cd fora. Serd que pensaram na questdo de os clientes
ficarem a porta dos casinos para que, s6 depois de o ar se tornar mais
puro, sejam autorizadas a entrar, fazendo-se exames mais
interactivos? Ora, o Sr. Director ji falou também nesses exames
interactivos de CO e CO,. Bom, quem sabe, quando os valores
atingirem um determinado limite autoriza-se a entrada de mais
pessoas, mas, enquanto tal ndo acontecer, condiciona-se a entrada
das pessoas. Serd que ndo podem fornecer aos trabalhadores umas
madscaras, para atender a essa necessidade? Mais, e sendo um pouco
serd  que

concessiondrias dos jogos a criarem casinos ao ar livre, tal como as

mais criativos, podem encorajar as empresas
esplanadas? Nessa altura, talvez o ar seja mais fresco e melhor. Por

tudo isto, gostaria que o Sr. Director nos desse algumas opinides.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Lee Chong Cheng.

Lee Chong Cheng: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Director:

Penso que, quanto as ac¢des de controlo do tabagismo, segundo
julgo saber, nas nossas Regides vizinhas, de facto, em Macau, seja a
nivel da lei ou da sua execucdo, aquelas sdo, de uma maneira geral,
boas, em comparacdo com outros lugares, pois estamos ainda mais
avangados, o que ndo deve ser menosprezado. Mas, creio que, no
ambito do sector dos jogos, Macau enfrenta algumas dificuldades
maiores nesta matéria. Se, de repente, todos concordarmos com a
revisdo da lei do controlo do tabagismo e depois com a proibicdo
total de fumar nos recintos de jogos, aplaudo, esperando que se
consiga avancar com isto. Mas, em termos concretos, creio que
importa resolver primeiro os problemas existentes. Apresento, desta
forma, alguns aspectos, sobre os quais espero que o Sr. Director
possa responder.

Em primeiro lugar, quanto a separacdo entre as zonas de
fumadores e ndo fumadores, segundo o que estd aprovado pelo
Governo, afinal, o que é que foi autorizado? Serd que todas as
disposicoes do diploma sdo cumpridas? Julgo que a informagdo deve
ser divulgada na Internet, para que as pessoas tomem conhecimento,
afinal... hd bocado, houve Deputados que afirmaram que os disticos
sdo afixados conforme a vontade do fregués e assim ndo se vai a
lado nenhum, em termos mais precisos, hd que cumprir o que foi
aprovado. Quando se retiram os disticos isso € ilegal. Penso que
estas coisas devem ser mais transparentes para que os cidaddos ou os
trabalhadores possam fazer o respectivo controlo. Julgo que podem
fazer isto.
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Em segundo lugar, quanto a questdo dos testes do ar, de facto,
referiu-se que, numa primeira fase, serdo os espacos comuns de
jogos, enquanto, numa segunda fase, se passa as salas VIP. Acho que,
a nivel dos relatérios, as proprias empresas dos jogos sao
responsdveis por eles, inclusivamente, pela contratacdo das empresas
de fiscalizacdo, etc. O Governo ndo se deve preocupar com isto, ndo
¢é verdade? Creio que a recolha de amostras para testes, em varios
locais, compete as mesmas, até que tenham relatérios com resultados
positivos. Isto é importante.

Em terceiro lugar, serd que podem testar o valor PM 2.5 em
tempo real, quer nas zonas de fumadores quer nas zonas de nao
fumadores? Quando os ultrapassarem aquele limite,
condiciona-se a entrada dos fumadores nas respectivas zonas, para

valores

que os valores voltem ao exigido. Caso contrdrio, reduza-se a drea
das zonas de fumadores. Isto faz com que as empresas dos jogos
possam realmente funcionar nos termos da lei, factor muito
importante. Penso que pode ser feita uma reflexdo sobre este aspecto.

Em quarto lugar, aquando da entrada em vigor da lei do controlo
do tabagismo, foi prometido salvaguardar a saide dos trabalhadores,
mas, afinal, como é que foram executadas as devidas medidas?
Como foram concretizadas? Ou como € que negociaram? Serd que
nos podia dar mais esclarecimentos sobre isto? Mais, ndo sei se foi
proposto ao Sr. Secretdrio para a Economia e Finangas o aumento do
imposto do sobre o tabaco. Importaria, além disso, ndo permitir o
fornecimento de cigarros nas salas VIP ou dentro dos casinos.

Presidente: Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

O primeiro aspecto que gostava de abordar tem a ver com a
segunda questdo colocada pela Sra. Deputada Kwan Tsui Hang,
mormente, sobre os casinos que ndo se conformam com o exigido.
Serd que lhes basta apresentarem um novo relatério? Ou
continuarem permanentemente com valores negativos ou atrasarem-
se na entrega dos relatérios? Como é que é decidida a respectiva
penalizacdo? Serd que vao ser tdo fundamentalistas ao ponto de
acabarem com as zonas de fumadores? Isto pode evitar as actuais
situagdes de impasse. Perguntava ao Governo, na sequéncia do que
ja foi questionado pela colega Kwan, “entdo, ja houve alguma
penalizag¢do”? Como penalizd-los? Pode prestar contas a populagdo?
Serd que foi criado algum efeito de impedimento? Serd de admitir a
falta de entrega dos relatérios ou o atraso na respectiva entrega? Nos
relatérios com resultados negativos, serd de pedir a entrega
suplementar de outros que tenham valores positivos? Quanto ao
segundo aspecto, isto €, os relatérios que vierem a ser entregues
posteriormente, serd que ndo contém lapsos ou falsificacdes? Tal
como nas zonas de fumadores, que sdo amoviveis, estamos tramados.
O Governo bem sabe que, quando hd acumulacdo de alcatrdo e
nicotina em espagos que sdo frequentemente mobilizados, € muito
dificil fazer testes. Por mais exames que sejam feitos, nunca serdo
rigorosos. Quanto ao outro aspecto, de os Servicos de Satde
exigirem que as zonas de fumadores nos casinos sejam fixas, para
que os testes possam ser feitos continuamente, evitando situacdes de
camuflagem, serd que isso vai ser feito? Quanto ao terceiro aspecto,
enquanto ndo for revista a proibigdo total de fumar, penso que o Sr.
Director podia aproveitar a experiéncia que existe do passado, antes
da lei do controlo do tabagismo, em que alguns estabelecimentos de
comidas incentivavam os clientes a ndo fumarem, afixando alguns

disticos neste sentido, para que se soubesse que se trata de um
estabelecimento de comida sem fumo, evitando-se os efeitos nocivos
do tabaco quando 14 se entrava. Se houver um didlogo com as seis
empresas concessiondrias dos jogos, é provdvel que venham a
adoptar uma postura mais colectiva. O Sr. Director Lei deve
persuadi-las, no sentido de cada uma delas servir de exemplo para as
restantes, encorajando-as a criarem recintos de jogos para ndo
fumadores, com o apoio dos Servicos de Saide ou da Direc¢io dos
Servicos de Turismo, criando um efeito orientador, em didlogo
colectivo. Nio sei se o Sr. Director vai equacionar esta sugestao.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Lam Heong Sang.
Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Srs. membros do Governo:

A lei do controlo do tabagismo ja estd em vigor hd mais de um
ano. Mesmo que no novo regime seja proibido fumar nos recintos de
jogos ou haja zonas de fumo, a legislacdo ja vigora hda quase meio
ano. Neste momento, a aten¢@o estd virada para que ndo se detecte
qualquer obra feita em prol dos trabalhadores. Um exemplo muito
simples, digamos, a prépria lei permite a criacdo de zonas para
fumadores, dentro de certas exigéncias. O artigo 2.° € 0 n.° 3 do
artigo 3.° do Despacho do Chefe do Executivo determinam a
existéncia de um sistema de ventilacdo, com efeito biombo. Bom,
para este meio ano que jd passou, em termos de dados, espero que a
Administragdo nos possa fornecer alguns dados, nomeadamente,
sobre o que foi feito. Os trabalhadores entendem que nada foi feito.
O Governo pode alegar que alguns recintos sdo mais antigos e que af
nada hd nada a fazer. Em termos de alteracdo do sistema de
ventilacdo, o que € que fizeram? Neste momento, quantos recintos
estdo abrangidos? Havendo seis empresas de jogos com umas
centenas de recintos de jogos, como ¢é que vao tratar desta matéria?
Ha recintos grandes e pequenos. Alguns deles t€m os espacos mais
centralizados, uma sala com uma mesa de jogos, como é que se vai
resolver a questdo dos 50% de drea? Onde é que se pode fumar e
onde ndo se pode fumar? Como tratar estas situagdes? O problema
estd na defini¢do da margem de manobra quanto ao nivel do controlo
do tabagismo. Na Optica dos trabalhadores, o mais importante € que
nos locais de trabalho seja proibido fumar, a ndo ser que se trate de
um recinto ao ar livre. E esta a exigéncia da lei. Diga-me como
devem agir para cumprir o que a lei exige, seja qual for a drea de
trabalho. Serd que os trabalhadores tém que andar mascarados com
equipamentos contra o fumo? A discussdo estd neste ponto, a nivel
da aplicagdo da lei. Porque ndo proibir o fumo para que, no local de
trabalho das pessoas, seja evitado o contacto com o tabaco. Como
tratar desta matéria? Trata-se de um enorme né gérdio. Como por as
coisas na prética? Nao € verdade? Nao me venha dizer que, por mais
que queiram, nada pode ser feito. Por isso, onde localizar o ponto de
actuacdo? Para onde deve ser virada a aten¢do, no que concerne ao
nivel do controlo do tabagismo? Caso contrario, haverd sempre
polémica.

Presidente: Sr. Deputado Fong Chi Keong.
Fong Chi Keong: Obrigado, Sr. Presidente.
Depois de ouvir o que muitos dos colegas disseram, vejo que

muitas foram as reac¢des quanto ao controlo do tabagismo. Na
verdade, depois da entrada em vigor desta lei, muitas empresas do



10 W B0 AT B L R

HI—2—4l BIV-107 H—2013 8 H6 HK 7 H

jogo decidiram, por sua iniciativa, fazer uma separag@o entre zonas
de fumadores e zonas de ndo fumadores. Porqué? Eu préprio estou
bem dentro da matéria, porque costumo ir frequentemente a esses
sitios. De facto, serd que fumar € assim tdo repugnante e ¢ um bicho-
de-sete-cabegas? Acho que ndo. J4 fumo, hd vdrias dezenas de anos,
desde os 18 anos, e este ano fagco 67 anos, tendo acabado de fazer um
check-up dos pulmdes, que estdo limpos. Na verdade, fumar ndo é
tao horrivel como isso. Vejam o nosso lider Deng Xiaoping, que s6
aos 90 anos se foi embora. Se ele ndo fumasse, morria mais cedo,
ndo é verdade? Temos que nos debrugar sobre o tema da prevengdo e
controlo do tabagismo e ndo sobre a abolicdo do fumo. Nio ¢
verdade?

Neste momento, hd uma tendéncia no aumento do nimero de
fumadores, o que prova que a atrac¢do pelo fumo € considerdvel. Se
uma pessoa nunca fumou, ndo sabe qual a piada que isso tem, ndo é
assim? Acho que fumar néo é nada por af além. Porque é que os Srs.
Deputados t€ém uma reaccio tdo forte? Nao percebo, realmente. Nao
acham? Hoje em dia, as pessoas concentram-se num canto a fumar,
dizem que ndo se pode. Vejam os aeroportos internacionais, onde em
todos eles hd zonas para fumadores. Porqué discriminar os
fumadores com tanta raiva, ndo € verdade? Ndo percebo porque é
que fumar é tdo repugnante. O nimero de fumadores tende a
aumentar em vez de diminuir, tal como a Sra. Deputada frisou. Nao
acho que isso seja grave. Tenho que elogiar, de facto, o Sr. Director
Lei, pois fez um grande esfor¢o no combate ao tabagismo. Eu sou
sempre revistado nos restaurantes, pela equipa do Gabinete de
Controlo do Tabagismo e, mesmo que esteja numa sala, batem a
porta para entrarem. Fizeram realmente muito trabalho. Mas, ndo
podem impedir que as pessoas ndo fumem. Pois bem, as pessoas
gostam de fumar e cada qual tem os seus gostos. H4d quem goste de
ver DVD durante o dia inteiro ou quem esteja agarrado ao monitor
do computador na Internet o dia todo. Que mal fazem as pessoas que
fumam ou que ndo fumam? Nao percebo a razdo de uma tdo forte
reaccdo. Na realidade, as empresas do jogo jd estdo bastante
autodisciplinadas, fazendo uma separacdo nas salas VIP, havendo
lugares onde ¢ permitido fumar e outros onde ndo é. Ide 14 ver para
ficarem a saber. As vezes, é necessdrio esperar numa fila para jogar
nas salas VIP. Se nao houver salas disponiveis, ndo hd remédio, pois
la fora ndo se pode fumar, ndo é assim? As coisas dependem da
forma como cada pessoa olha para elas. Em termos de sensibilidade,
sabemos que os trabalhadores reagem de acordo com o seu
sentimento de antitabagismo. Se acham que o fumo do tabaco ¢
assim tdo perigoso, entdo, mais vale ndo sairem de casa, jid que as
particulas em suspensdo no ar livre sdo mais nocivas que o fumo do
tabaco, ndo ¢ verdade? Sdo estas as opinides que gostava de
manifestar.

Presidente: Sr. Director Lei, tem 15 minutos.

Director dos Servicos de Satide, Lei Chin Ion: Vou responder
em conjunto as diversas questdes e sugestdes apresentadas pelos Srs.
deputados.

Em termos de prevencdo, de facto, além de aplicarmos a lei,
realizdmos igualmente muito trabalho a nivel educativo, com &nfase
no controlo do tabagismo. Todos os Centros de Saide dispdem de
consultas externas para absten¢do do fumo. Além disso, financiamos
também as entidades associativas para criarem um servico de
consultas externas.

Por outro lado, centramos o nosso financiamento numa entidade
associativa para promover ac¢des de divulgacdo junto dos alunos,

sobretudo do ensino primdrio. Desenvolvemos os nossos esforcos
junto dos jovens, para que ndo comecem a adquirir o habito de fumar.
Realizamos, inclusivamente, algumas pecas de teatro, concursos de
questiondrios, etc., de entre as diversas ac¢des educativas, no sentido
de divulgar os efeitos nocivos do tabaco.

Estamos, de facto, a estudar as taxas e as estatisticas. Temos um
dado deveras evidente, depois da entrada em vigor da lei do controlo
do tabagismo, qual seja, o nimero de fumadores tende a descer. Em
2011, a venda de tabaco cifrou-se em 1,3 mil milhdes de cigarros,
enquanto, em 2012, a quantidade importada foi de 700 milhdes de
cigarros, isto €, houve uma reducdo para metade. Isto reflecte
indirectamente o nimero de fumadores. A estatistica tende a
diminuir. Além disso, o nimero de pedidos de apoio para abstengdo
do fumo sofreu um aumento significativo.

Quanto ao proposto pelo Sr. Deputado Ng, isto €, a divulgacdo
dos dados da qualidade do ar através da Internet, realmente, cada
recinto de jogos tem os seus préprios resultados de avaliacdo,
discriminados. Vamos equacionar a sugestdo do Sr. Deputado ou
inclusivamente a divulgacao desses resultados na Internet.

Quanto as medidas para a saide dos trabalhadores, no inicio,
recebemos, de facto, uma queixa de uma grdvida que trabalhava
numa zona de fumo e, segundo o que conseguimos apurar, tal deveu-
se, afina, a um pedido de alteracdo de turno, razdo da colocagdo
nessa zona de fumo. Contactdmos a empresa do jogo em causa e a
Direccdo de Inspec¢do e Coordenacdo de Jogos sobre o caso e
depois ndo houve mais queixas. Exceptuando os casos de trabalho
por turnos, insistimos junto das empresas de jogo para fazerem uma
avaliacdo da sadde dos trabalhadores, bem como a aquisi¢do de
seguro.

No que respeita aos divulgados pelos meios de
comunicacdo social, na avaliacdo do ar, houve recintos de jogos que

casos

colocaram madquinas de purificagdo do ar a volta dos aparelhos de
deteccdo. Estivemos também atentos ao que foi reportado e ja
tentdmos saber da situagd@o junto do mesmo recinto, exigindo-lhes a
retirada desses equipamentos. Apds a nossa solicitac@o, o recinto de
jogos ja procedeu a melhoramentos e, neste momento, nio ha registo
de qualquer situacdo andloga.

Recebemos também uma queixa em 30 de Junho, quanto a
alteracdo arbitrdria das zonas de fumadores, mas, depois da resposta
dada pela Direccdo de Inspeccdo e Coordenacdo de Jogos, que
vistoriou o local e fez uma avaliacdo do projecto, ndo foi apurada
essa altera¢@o ndo consentida.

Além disso, nas zonas interditas de fumar, nao foram encontradas
pessoas a fumar. Quanto a estas zonas de ndo fumadores, neste
momento, cingimo-nos ao que vem disposto na lei e, por enquanto,
fazemos uma avaliacdo da qualidade do ar nas zonas de fumadores.
De momento, ndo estamos a considerar essa avaliacdo nas zonas de
ndo fumadores.

Quanto a queixa apresentada pelo Sr. Deputado Pereira Coutinho,
sobre a existéncia de fumadores no Hotel Wynn, a lei estipula que,
até 31 de Dezembro de 2014, é permitido fumar.

Sobre os laboratdérios de testes, hd relativamente poucos em
Macau. Do que julgo saber, depois das amostras recolhidas, a
avaliacdo é feita nas Regides vizinhas, dependendo o trabalho de
prova das Regides vizinhas.
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Relativamente ao telefone para queixas, sempre frisimos que,
mal recebemos as queixas, isto €, infraccdes em estabelecimentos de
comida, ndo podemos dirigir-nos de imediato ao local em questdo.
Uma vez que o consumo de cada cigarro demora apenas alguns
minutos, quando 14 se chega, jd a pessoa acabou de fumar. O
atendimento das chamadas de queixa ¢ feito até as 22:00 horas e,
depois disso, temos um sistema de gravagdo. No dia seguinte,
ouvimos realmente essas gravagoes e, depois de reunidas as queixas,
reforcamos a vistoria periddica aos locais apontados. Ndo prevemos,
de momento, uma linha aberta para o atendimento de queixas
durante 24 horas.

No que se refere a proibi¢do total do fumo, os Servigos de Saude,
acompanhando a nova lei do controlo do tabagismo, ird proceder a
uma revisdo da mesma, em 2015. Cingir-nos-emos ao disposto na lei.
Estamos, neste momento, a recolher as opinides da populagdo e a
realizar trabalhos de estatistica, como preparativos para a revisio a
realizar em 2015.

Quanto a recolha das amostras, divulgdmos, em 31 de Outubro de
2012, umas orientagdes técnicas para as respectivas provas, de entre
as quais exigimos que, no local das amostras, devem ser escolhidos
dois lugares no sistema de ventilagdo e recolhidas, no minimo, trés
amostras em cada um dos lugares, incluindo uma amostra branca e
outra amostra repetida. O local de recolha da amostra deve
representar a distribuicdo das mesas de jogos, considerando a altura
da postura sentada e da postura de pé dos trabalhadores. E esta a
nossa exigéncia. Além disso, a recolha das amostras deve ser feita,
na medida do possivel, em periodos com maior densidade de
particulas  existentes, inclusivamente em horas de maior
concentracdo de pessoas e de maior consumo de tabaco. Temos

destas exigéncias.

Na verdade, em finais do ano passado, no que se refere as zonas
de fumadores e de ndo fumadores, uma vez que cada uma das
empresas de jogo jd apresentou os projectos de arquitectura, com
indicac@o das respectivas zonas, os Servi¢os de Sadde, em conjunto
com a Direcc@o de Inspec¢do e Coordenacdo de Jogos, fizeram uma
vistoria in situ, para confirmar a razoabilidade das zonas e para
verificar, nomeadamente, se as zonas de fumadores sdo realmente
inferiores a 50%. Depois de ser confirmado que as zonas de
fumadores estdo em conformidade com o que estd indicado no
respectivo projecto de arquitectura, podemos posteriormente apurar
se houve alteracdes ou nao.

A salvaguarda dos trabalhadores é uma matéria que estd definida
no regulamento administrativo, sendo necessdria, alids, tal como
disse anteriormente, no ambito do trabalho por turnos, as grdvidas ou
os que sofrem de doenga cardiovascular crénica ndo podem trabalhar
nas zonas de fumadores. Além disso, é exigida a realizagdo de
exames da condicdo fisica, bem como a aquisi¢@o de seguro de saude.

Propusemos também um aumento gradual do imposto sobre o
tabaco. Além disso, desde 1 de Janeiro que € proibida a distribui¢do
ou venda de tabaco nos recintos de jogos.

Igualmente, quanto a questdo colocada pelo Sr. Deputado Ng,
voltando um pouco atrds, sobre se hd recintos de jogos onde é
totalmente proibido fumar, actualmente, ha 42 recintos de jogos que
pediram a criagdo de zonas de fumadores, sendo que parte deles
atingem mais de 49% e outros mais de 30%. Encorajamos, de facto,
que, por sua iniciativa, no criem zonas de fumadores. Por outro lado,
além da separacdo do sistema de ventilacdo entre as zonas de

fumadores e de ndo fumadores, bem como o refor¢co da capacidade
de ventilagdo, tal como ja disse, quanto a defesa dos trabalhadores,
trata-se de exigéncias estipuladas para o controlo do tabagismo nos
recintos de jogos. Temos um contacto frequente com a Direccdo de
Inspecg¢do e Coordenacdo de Jogos e com a Direcgdo dos Servigos de
Assuntos Laborais, para

supervisionar o cumprimento das

disposicdes legais.

Quanto a avaliacdo da taxa de diéxido de carbono e de mondxido
de carbono durante 24 horas e em tempo real, tal ndo se enquadra no
disposto para o respectivo procedimento. Do regulamento
administrativo consta o cancelamento ou a reducdo da drea das zonas
de fumadores. Os procedimentos em causa carecem de muito rigor
para que sejam concretizados. Mas, vamos juntar os resultados da
primeira prova e da prova repetida, para os divulgarmos,
inclusivamente, sobre as penalizagdes previstas para os casos de
atraso na entrega dos relatdrios e de reprovag@o na qualidade do ar.

Vamos fazer a divulgacdo em conjunto, dentro em breve.
Obrigado.
Presidente: Concluimos a 1.*interpelago oral.

Agradeco a presencga do Sr. Director Lei e dos Srs. representantes
do Governo na sessdo de hoje.

Aguardem um pouco, para entrarmos na 2.* interpelag¢do oral.

(Saida do Director dos Servicos de Satide, Lei Chin Ion,
e seus colaboradores, e a entrada do Director
Wong Sio Chak e seus colaboradores)

Presidente: Bom...

Srs. membros do Governo, Srs. Deputados:

Continuemos a Sessdo.

Depois do tabagismo, vamos falar agora do consumo de droga.
Sr. Deputado Lam Heong Sang, faga o favor.

Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

As drogas sdo substincias que provocam efeitos prejudiciais a
pessoa que as consome e esta vai deteriorando-se aos poucos, bem
como influéncia negativamente a sua prépria familia e a sociedade.
Entende-se por combate a droga a prevencdo, a penalizagdo e a
correc¢do de actos ilicitos relacionados com a droga. Assim devem
ainda ser tomadas medidas no sentido de manter a satdde fisico-
psiquica dos cidaddos e a ordem da sociedade.

Os adolescentes passam por uma fase de desenvolvimento fisico-
psiquico onde a curiosidade e a fraqueza de distingdo do bem e do
mal os torna desprevenidos e pouco resistentes a droga. Tém poucos
conhecimentos sobre os efeitos nocivos da droga e as eventuais
consequéncias provenientes de actos ilicitos relacionados com ela,
tornando-os o grupo mais afectado pelos maleficios da mesma.
Assim € premente e muito importante a organizacdo de actividades
educativas junto dos jovens e adolescentes para que estes entendam
o valor da vida e consequentemente se afastem das drogas.
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Os toxicodependentes sdo pessoas que violam a lei, e, a0 mesmo
tempo, vitimas do vicio da droga, sendo assim um grupo da
sociedade que, atenta a sua especificidade, merece ser clinicamente
acompanhado, dado do ponto de vista médico eles serem
considerados doentes. Assim, tendo em conta a “dupla identidade”
desse grupo de pessoas, devemos acompanhd-los com rigor pois, por
um lado, ndo os devemos discriminar por serem criminosos e, por
outro, temos de tratd-los, tendo em conta a especificidade da sua
doenga, de modo a que estes possam abandonar o vicio da droga.

Todos sabem os efeitos nefastos das drogas, porém, devido a
inexisténcia em Macau de medidas obrigatdérias para abstencdo do
uso de droga e a ligeireza das penas aplicadas aos consumidores de
droga ¢ dificil obter efeitos dissuasores do consumo da droga. Nos
ultimos anos tem-se verificado um aumento acentuado do abuso de
estupefacientes pelos jovens. Os lugares mais procurados para o
consumo de droga sdo cada vez mais escondidos, o que é uma
dificuldade acrescida no combate a droga. Embora sejam vdrias as
solicitacdes para a abstenc¢do obrigatdria do uso de droga, o Governo
tém alegado o consenso da sociedade como pretexto para atrasar a
implementacdo da abstenc@o obrigatdéria do consumo de droga, o que
no fundo é uma forma de inviabilizar o desenvolvimento de estudos
sobre a realizacdo obrigatéria de exames toxicoldgicos aos
toxicodependentes. Tendo em conta a dificuldade de autodominio
dos jovens, é premente a implementa¢do do projecto-piloto de
exames toxicoldgicos e da abstencdo obrigatéria do uso de droga.
Face ao grande prejuizo que a droga pode trazer, o Governo deve
dirigir os debates no seio da sociedade, no sentido de dar conhecer a
mesma a finalidade da realizacio de exames toxicoldgicos, pois estes
ndo se destinam a penalizar ou a autuar os alunos mas a apoiar 0s
alunos consumidores e a proteger os ndo consumidores. A abstencdo
obrigatdria contribui também para os toxicodependentes se absterem
do vicio da droga e a iniciarem uma nova vida. S6 o conhecimento
das vantagens e desvantagens, a superacdo dos obstdculos mentais e
a melhoria da legislacdo permite a repressdo da “predominancia das
drogas”.

Nestes termos, interpelo o Governo sobre o seguinte:

1. Desde a entrada em vigor da Lei n.° 17/2009 intitulada de
Proibi¢do da producdo, do trafico e do consumo ilicitos,
nomeadamente dos artigos 12.° a 16.°, quais s@o os obstdculos ou
insuficiéncias que afectaram a eficdcia dos trabalhos das autoridades
no combate a droga, sobretudo na execucdo da lei e na investigacdo
dos casos relativos ao trafico e consumo de droga?

2. Face ao acentuado aumento de abuso de estupefacientes pelos
jovens verificado nos ultimos anos e as solicitacdes da sociedade
para a abstencdo obrigatdéria do uso de droga, torna-se premente a
implementacdo do projecto-piloto de exames toxicoldgicos e de
absteng¢@o obrigatéria do uso de droga. Que ideias t€m para o
projecto de exames toxicoldgicos e de abstengdo obrigatdria? J4 t€ém
calenddrio para a sua implementagdo?

3. A fim de elevar a eficdcia no combate a droga, ir-se-do tomar
algumas iniciativas para transformar os jovens em elementos que
trabalham para combater a droga? Quanto as vitimas
toxicodependentes, hd mecanismos que proporcionem um programa
de reabilitagdo completo, apoios na abstencdo do uso da droga e a
reintegracdo social? Obrigado.

Presidente: Bom, pedia a Sra. Presidente Vong Yim Mui para
responder. Sr. Director Wong Sio Chak, também.

Director da Policia Judiciaria, Wong Sio Chak: Certo.

Obrigado, Sr. Presidente.

Srs. Deputados:

Agradeco imenso a ateng¢@o e a supervisdo dispensadas pelo Sr.
Deputado Lam Heong Sang, relativamente as ac¢des de execugdo da
lei no ambito da droga, em Macau.

Toda a gente sabe que um regime penal completo e adequado € a
base da prevengdo e do combate ao crime de alta eficdcia e que a
existéncia de uma moldura penal adequada e rigorosa, bem como
disposi¢des simultaneamente rigorosas e leves da pena, constituem
as exigéncias bdsicas do regime juridico penal. Por conseguinte, a
criagdo de uma rede juridica escrupulosa ¢ uma tarefa importante do
processo legislativo. Quer isto dizer que o processo legislativo deve
contemplar a real necessidade das ac¢des de execucdo da lei e da
garantia da estabilidade social. Importa tentar colmatar as lacunas do
enquadramento juridico, no minimo, evitando as zonas cinzentas na
aplicacdo da lei, para que o processo, bem como a execucdo da
dltima pena, possam revelar uma maior eficdcia na penalizacdo,
especialmente em termos de prevenc¢do criminal.

Através do esforco conjunto de todos os sectores sociais, foi
aprovada, em 30 de Julho de 2009, pela Assembleia Legislativa, a
Lei n.° 17/2009, sendo revogado o Decreto-Lei n.° 5/91/M. Deve
dizer-se que, em comparacdo com o diploma anterior, a nova lei
prevé uma concepgdo da diversidade criminal e da penalizagdo, com
um desenvolvimento e progresso importantes, aumentando,
designadamente, a definicdo de novos crimes para colmatar as
lacunas existentes na legislacdo anterior, alargando a extensdao das
penas, agravando o limite maximo das penas, definindo um regime
especial para a aplicagdo de penas, etc. Todas estas novas exigéncias
permitem, até certo ponto, satisfazer as necessidades de execucdo
concreta e processual da lei e das acgdes judicidrias na pratica do
crime de estupefacientes, manifestando amplamente a necessdria
humanizagio para com os individuos viciados na droga e gerando
um efeito impulsionador na prevencdo e no combate ao crime com
estupefacientes.

Mas, vemos que a Lei n.° 17/2009 incorpora alguns defeitos,
influenciando a eficdcia das ac¢des de prevencdo e de combate aos
crimes na drea dos estupefacientes, por parte da Policia. Uma vez
que existe uma discrepancia quanto a interpretagdo do diploma, entre
o sector juridico e o sector judicial, fica significativamente reduzida,
de algum modo, a sanc¢do aos crimes praticados neste dominio.

Afinal, qual o relacionamento entre a nova lei e a sua execug¢do?
Isto €, como abordar as suas insuficiéncias? Sumariarei, de seguida,
alguns aspectos.

Em primeiro lugar, a questdo da moldura penal. A nova lei
diminui significativamente o limite minimo das penas, pelo que, na
prética judicial, os érgdos judiciais reduziram, de forma notdria, as
penas reais.

A titulo exemplificativo, na lei anterior, a pena de prisdo para o
crime de trdfico de droga ia de 8 a 12 anos, enquanto na nova lei
passa a ser de 3 a 15 anos. O legislador procurou servir-se do
alargamento da extensdo da pena para que os tribunais possam
sentenciar a pena pela prética do crime na drea dos estupefacientes,
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de forma mais flexivel, com o objectivo de desagravar a severidade
do crime ordindrio, em matéria de trafico de droga, permitindo, ao
mesmo tempo, que casos graves de tridfico de droga sejam
severamente penalizados.

Mas, em termos de pratica judicial, os tribunais, ao sentenciarem
uma pena de prisdo, obrigam-se a que seja equacionada a pena
minima e a pena mdxima em conjugacdo com O caso concreto,
partindo da pena minima para a determinacgdo correcta da respectiva
pena. Em termos penais concretos, servem-se, como critério, do
ponto intermédio entre a pena minima e a pena maxima, pesando
todas as circunstancias agravantes e atenuantes, até que seja feito o
juizo final da pena.

Fazendo uma comparacdo entre a determinagdo das penas
aplicadas com a nova lei e com a anterior lei do combate a droga,
num processo de recurso de um caso grave de trafico de 430g de
ketamina, o Tribunal de Ultima Instancia entendeu que a nova lei
determina uma pena de prisdo que vai de 3 a 15 anos, no trdfico de
droga, em comparacdo com a pena de prisdo da anterior legislagdo,
que era de 8 a 12 anos, sendo de 9 anos o ponto intermédio entre a
pena minima e a pena maxima, na nova lei, enquanto na lei anterior
era de 10 anos, isto é, a pena na nova lei ¢ mais leve. Desta forma,
mesmo que seja uma comparacgio entre o ponto intermédio da pena
minima ou da pena mdxima, a pena da nova lei é mais leve que a da
lei anterior.

No entanto, o mais importante ¢ que, independentemente de se
tratar de um crime grave ou de um crime vulgar de trafico de droga,
na pratica judicial, aplica-se o que foi dito anteriormente, em termos
de regra de determinacdo da pena, implicando a nova lei,
forcosamente, uma pena mais leve. Por conseguinte, em termos
praticos, a pena minima da nova lei diminui, significativamente,
passando de 8 anos para 3 anos, diminuindo ainda significativamente
as sang¢des contra todos os crimes de trafico de droga, enquanto o
agravamento da pena mdxima perante os crimes graves de trdfico de
droga ndo alcanca o efeito de agravamento da pena, que o legislador
previa inicialmente.

Esta conclusdo ndo € imaginacdo, uma vez que pode ser
suficientemente comprovada a compara¢do entre os resultados de
casos concretos de penas aplicadas com a nova lei e com a lei
anterior. Na realidade, durante os dois anos em que a lei esteve em
vigor, este tipo de comparagdo entre a nova lei e a anterior estd bem
patente ao longo da prdtica judicial. Segundo as disposicdes do
Cddigo Penal, hd um principio de obediéncia ao mais antigo e ao
mais leve, o que significa que, em termos gerais, deve observar-se a
legislag@o anterior na resolu¢do de casos. Mas, recorrendo a nova
legislacdo, em situagdes menos graves, deverd ser forcosamente
adoptado um regime que seja evidentemente mais favordvel ao
prevaricador. Segundo os casos que tivemos oportunidade de analisar,
a maioria absoluta dos tribunais que julgam os casos de crimes na
drea da droga, quando os mesmos implicam a utiliza¢do comparativa
da nova lei e da lei anterior, aquando na determinacdo da pena,
aplica-se a nova lei, uma vez que a pena definida na nova lei,
comparativamente a anterior, ¢ muito mais leve.

Na sexta-feira passada, quando recebi esta interpelacdo oral,
tentei fazer a “Comparagdo da Nova Lei e a Lei Anterior Contra a
Droga de Macau”, pesquisando na Internet, e, segundo os relatos da
imprensa de Macau, em cinco casos de crimes na drea da droga, para
quatro deles foi aplicada a nova lei. Um deles ocorreu em 2008,
quando um individuo de nacionalidade africana ocultava droga

dentro do corpo, tendo-lhe sido detectados 1300g de heroina.
Segundo a lei anterior, a pena era de 10 anos de prisdo e multa de 20
000 patacas, mas, no fim, de acordo com a nova lei, foi sentenciada
uma pena de 8 anos de prisdo, sem multa. Destes quatro casos, a
diferenca de pena concreta entre a legislagdo anterior e actual é
deveras grande, sendo o caso com maior diferenga o da pena de
prisdo de 9 anos e 3 meses, multa de 30 000 patacas e 6 anos de
prisdo. Quer dizer que, segundo a lei anterior, a pena era de 9 anos e
3 meses de prisdo e multa de 30 000, enquanto que na nova lei a
pena é de 6 anos de prisdo, sem multa.

H4 um més, num caso com que tivemos contacto, houve uma
diferenca ainda maior, pois, quando inicialmente seriam de 9 anos de
prisdo e multa de 30 000 na legislagdo anterior, acabou por haver
uma sentenga de 4 anos e 3 meses de prisdo, desagravando-a em
mais de metade, para, no fim, ser liberto condicionalmente, pois, nos
termos da legislacdo anterior, depois de ser cumprida a pena de 3
anos e paga a multa de 30.000 patacas, uma pessoa ja pode sair da
prisdo, ainda que ndo tenha completado os 3 anos e nem sequer
tenha pago a multa, sendo libertada. O que é que houve de mais
ridiculo? Em principios deste ano, a pessoa voltou ao interior do Pafs
e voltou a traficar droga e, quando soube do que se tinha passado, foi
dizer a Policia que “em Macau, fui sentenciado com uma pena de 9
anos de prisdo e, resultado, o computador do tribunal enganou-se,
sendo libertado antes do tempo, foi assim”.

Além disso, julgamos que se os resultados de uma sentenca
judicial, a serem concretizados conforme era a intencdo inicial do
legislador, criando efeitos punitivos na prética do crime no ambito da
droga, isto €, “penas mais leves para crimes leves, penas mais graves
para crimes graves”, em termos objectivos, tal leva a que os
infractores adoptem modelos de trdfico de droga que minimizem a
pena, de tal forma que os executantes da lei ficam cansados. Na
prética, nestes ultimos anos, nas redondezas, tem havido um
agravamento na tendéncia de trifico de estupefacientes em
quantidades mais reduzidas para fornecimento a recintos de lazer em
Macau.

Mais, nestes dltimos anos, os casos de maior trafico de droga em
Macau sdo basicamente de postos intermedidrios, pois a droga ndo é
consumida em Macau e, pelo contrdrio, as quantidades reduzidas e
isso, o
procedimento “penas mais leves para crimes leves, penas mais
graves para crimes graves” corresponde, em termos praticos, a uma

médias sdo totalmente consumidas em Macau. Por

tolerancia local ao crime da droga, incluindo o consumo de droga e
trafico de droga, afectando mais gravemente a saide da populagdo
de Macau e dos turistas e criando mais problemas a sociedade.

Em termos de moldura penal, a nova lei, de acordo com o
pensamento penal, revogou o regime simultaneo da pena e aplicacio
de multa, o que quer dizer que a nova lei ndo permite a pena de
prisdo e a multa a0 mesmo tempo. A nova lei sanciona, de um modo
geral, a pena de prisdo, sobretudo os crimes graves, e, desta forma,
em grande modo, desagrava significativamente as penas relacionadas
com os crimes de droga, uma vez que a prética do crime de trafico
de droga toma por objectivo recolher rendimentos ilicitos de
avultado montante, razdo por que penalizar com multas elevadas
pode, na pratica, sancionar mais eficazmente os crimes desta
natureza.

A nivel de técnicas de investigag@o, a nova lei vetou o uso da
andlise da urina e do sangue para recolha de provas, razdo por que a
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eficdcia das ac¢des de prevencdo e de combate levadas a cabo pela
Policia foram bastante reduzidas.

A Policia, quando vistoria os bares, os clubes nocturnos, os
karaokes, etc., encontra frequentemente droga deixada no chdo pelos
seus consumidores para poderem fugir da investigagdo policial.
Muito claramente, houve quem tivesse consumido no local, mas,
uma vez que ndo se pode saber qual delas foi o consumidor ou a
quem pertenciam as drogas, sem poder ainda ser apurado se todas as
pessoas ou o gerente do local tinham conhecimento desse acto, nao €
possivel fazer a respectiva acusacdo e, por conseguinte, mesmo que a
Policia vistorie esses recintos, ndo pode sequer dar inicio a qualquer
investigacdo, uma vez que nio se conseguem alcancar os efeitos
impeditivos e de combate inicialmente previstos.

Por 1ltimo, quanto a defini¢do de pena acessdria, foi vetada a
figura legal de desintoxicacdo obrigatéria, passando a ser uma
condicdo de pena suspensa, tratando-se de desintoxica¢do voluntdria
do acusado, o que ndo s reduz a gravidade e a seriedade das sangdes
e penalidades, como também permite as pessoas julgadas passarem a
dispor de oportunidades legais para escaparem as sangdes. E claro
que ndo podemos negar o efeito radical que essa humanizagio pode
criar, mas devemos orientar-nos pelos bons resultados alcancados
com a desintoxicacdo obrigatéria adoptada nos Paises e Regides
vizinhos...

Peco-vos desculpa... desculpem-me.
Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Lam Heong Sang.

Lam Heong Sang: A resposta do Sr. Director Wong cria-nos
sentimentos fortes. Espero que possa falar um pouco mais de novas
ideias para transmitir sobretudo aos nossos jovens, no sentido de
estarem prevenidos contra a droga, pois s6 fazendo parte dessa forca
¢ que os problemas poderdo ser resolvidos. Neste momento, hd
muitas coisas que sdo rotuladas e discriminadas, seja a nivel dos
projectos de teste de droga ou de desintoxicag@o obrigatéria. Espero
que os aspectos que o Sr. Director Wong acabou de apontar nos
possam ser fornecidos por escrito, para vermos como € que podemos
trabalhar, em conjunto, para melhorar os trabalhos de combate a
droga, ndo ¢ verdade?

Neste momento, sejam os testes da droga ou a desintoxicagdo
obrigatdria, trata-se, de facto, de medidas com valor. Macau é uma
terra pequena e, a nivel da penalizacdo, em Macau, houve um
desagravamento, o que nao nos traz qualquer vantagem, nio é
verdade? Nido favorece, de maneira nenhuma, o combate, neste
dominio.

Em segundo lugar, a nivel da situacdo contra o consumo de
drogas, bem como todo o processo de investigacdo, quais as solucdes
para que a generalidade da populacdo possa juntar mais esforcos? E
6bvio que, do ponto de vista da Policia, a responsabilidade ¢ enorme,
mas, em termos comunitarios, se todos nds estivermos cientes deste
problema e pudermos apoiar a Policia, especialmente nos casos
menos visiveis, tais como, o consumo colectivo de droga numa casa,
afinal, em que estado € que estdo estes casos? Se entre os vizinhos
houver uma comunica¢do imediata, para que as entidades
competentes possam actuar atempadamente, isso faz com que os
casos possam desaparecer. Importa orientar os jovens para se

afastarem das drogas. Penso que o Governo pode ter uma nova visdo,

em termos de actuagdo. Gostava, portanto, de continuar a ouvir o que
o Governo tem a dizer a este respeito.

Presidente: Certo, quem...

o ez o

Director da Policia Judiciaria, Wong Sio Chak: Sr. Presidente:

O que referi anteriormente diz respeito apenas a execugdo da lei,

isto é, as accdes de supervisdo. Mas, quanto a desintoxicacdo ou
outros aspectos, pedia...

Presidente: Sra. Presidente Vong Im Mui, faga o favor.

Director da Policia Judiciaria, Wong Sio Chak: Passo a
palavra a Sra. Presidente do Instituto de Accéo Social. Faca o favor.

Presidente Substituta do Instituto de Accao Social, Vong Yim
Mui: Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Boa tarde a todos.

<

Gostava de responder sucintamente a questdo dos projectos de
testes de droga e da desintoxicacdo obrigatdria referidos na
interpelagd@o oral do Sr. Deputado Lam Heong Sang.

Quanto ao projecto de testes da droga, o “Grupo especializado
para a atencdo aos problemas da droga junto dos jovens”,
dependente da Comissdo de Luta contra a Droga, ja em Setembro de
2009 levou a cabo um debate profundo sobre esta matéria, sendo que,
nessa altura, foi unanime a opinido de que, Macau, ndo hd uma
necessidade imediata de implementar o projecto de testes da droga
junto das escolas, pois o reforco das medidas vigentes é bem mais
importante. De seguida, o Grupo acompanhou esta matéria. A
respectiva opinido ndo foi alterada, até ao momento. O motivo
principal pode ser partilhado com os Srs. Deputados.

Fundamentalmente, o objectivo do projecto de testes nas escolas
consiste na detec¢ao atempada dos casos de consumo de droga, para
reforcar o respectivo impedimento. A realizacdo voluntdria de testes
de droga em Hong Kong prova que a taxa de apoio e de participag@o
¢ baixa e a eficdcia na detecc¢@o de casos de alunos drogados ndo é
evidente, mas, pelo contrdrio, essa situacdo tende a ser cada vez mais
ocultada. Neste momento, este projecto de Hong Kong estd
circunscrito a dreas comunitarias mais reduzidas, isto €, a Zona de
Tai Po. Este ano, foi até substituido pelo projecto de escola saudavel.
Por isso, se quisermos alcancar resultados mais concretos, deve ser
implementada a desintoxicacdo obrigatdria, que carece de processo
legislativo. Ha instantes, o Sr. Director Wong referiu-se,
inclusivamente, ao refor¢o das medidas de investigacdo levadas a
cabo pela Policia, entre elas, a andlise obrigatéria da urina, que nao
foi aprovada. Em comparag@o com o projecto de testes de droga nas
escolas, a polémica que gerou foi muito maior, porquanto tem que
ser cabalmente equacionada a vontade das escolas e dos
encarregados de educagdo, bem como algumas questdes com a

protec¢do dos dados individuais, entre outros aspectos.

De acordo com o relatério publicado recentemente pela
“Australian National Council on Drugs”, o projecto de testes de
droga nas escolas aumenta a imagem social de que os alunos sdo
suspeitos de se tornarem arguidos, contrariando o disposto na
Convencdo Internacional dos Direitos das Criangas, no que toca a
sua privacidade.
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Conjugando com o que foi dito, de momento, o projecto de testes
de droga nas escolas ndo tem resultados que comprovem o
respectivo sucesso, havendo ainda numerosos problemas. Nao
havendo uma base concreta, o grupo especializado da Comissdo de
Luta contra a Droga entende que néo € ainda adequado promover em
Macau quaisquer medidas neste sentido.

Quanto a desintoxicacdo obrigatdria, compete fundamentalmente
ao Instituto de Ac¢do Social a divulgacdo da prevencdo contra a
dependéncia abusiva de substancias psicotrépicas, bem como o
servico de desintoxicag@o voluntdria. Por esta razdo, hd muitos anos
e aquando da dltima revisdo da lei, foi colocada a questdo da
desintoxicacdo obrigatdria, para, no final, ndo ser aceite, uma vez
que o motivo principal reside no regime juridico vigente em Macau,
que ndo permite o tratamento obrigatério, embora se desconhega a
respectiva fundamentacdo legal. No entanto, vamos desenvolver
esfor¢os, no quadro da legislagdo vigente, para criar possibilidades
de tratamento da questdo. J4 lutdmos pela introducdo da suspensdo
da pena na nova lei de luta contra a droga, isto €, o artigo 19.° da Lei
n.° 17/2009, recorrendo a medida de pena suspensa para que o
arguido aceite a desintoxicag@o, voluntariamente. Depois da entrada
em vigor do novo diploma, foram estudadas, de imediato, as
propostas para a implementac¢do concreta do novo diploma, entre o
Instituto de Accdo Social e a Direccio dos Servigos de Assuntos de
Justica. Depois de 2010, foi criado um mecanismo de coordenagdo
entre o Instituto de Accdo Social, o Departamento de Reinsergdo
Social da Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica e os tribunais.
Até finais de Maio deste ano, jd foram encaminhados 350 casos de
pena suspensa, para sujei¢do ao respectivo tratamento e supervisdo.
Os casos novos registados, no ano passado, foram de 102 pessoas.
Podemos constatar, desta forma, os efeitos das medidas de semi-
desintoxicacdo obrigatéria. No futuro, vamos dar continuidade ao
refor¢co e aprofundamento do mecanismo trilateral, bem como ao
aperfeicoamento das infra-estruturas de desintoxicagdo. O grupo
especializado de acompanhamento da execu¢do da lei, na
dependéncia da Comissdo de Luta contra a Droga, ja dispde de um
projecto para estudar a avaliagdo da desintoxicac¢@o obrigatéria e a
recolha de pareceres dos Servicos na drea da luta contra a droga,
sendo esta matéria discutida na proxima reunido da Comissdo de
Luta contra a Droga.

Quanto ao que foi salientado pelo Sr. Deputado Lam Heong Sang,
sobre a orientacdo dos jovens como elementos que laboram na luta
contra a droga, de modo a elevar a eficdcia das ac¢des neste dominio,
a nossa Direccdo de Servigos concorda bastante com esta opinido.
Por conseguinte, a promocdo da participacdo activa dos jovens em
accdes de luta contra a droga, para que os jovens se influenciem
entre si, ¢ uma politica muito importante.

Em termos do projecto de desintoxicacdo, de facto, hd quase dez
anos que foi promovida a colaborag@o conjunta com as institui¢des
da comunidade e, neste momento, jd existe em Macau um servigo
completo de desintoxicacdo e reinsercdo em moldes diversificados.
Introduzimos, igualmente, no dmbito da nova legislacdo, medidas
contra a dependéncia abusiva da droga, o que é favordvel a
realizacdo de tratamento, através de métodos de substitui¢do, tais
como, a manuten¢do do tratamento pela metadona, o servico de
acompanhamento ambulatério, o uso seguro de seringas, entre outros
projectos, destinados a criar oportunidades para a nova vida dos
atingidos cronicamente pelos efeitos nocivos da droga e das
respectivas familias.

A minha resposta fica por aqui. Agradeco imenso a atencdo

dispensada pelo Sr. Deputado Lam Heong Sang no acompanhamento
da questdo da luta contra a droga.

Obrigada a todos.

Presidente: Bom, Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Director,

Caros Colegas:

Segundo o que o Sr. Director Wong acabou de salientar, de facto,
trabalha-se afincadamente depois de serem capturados os traficantes
de droga, acabando estes por ser sentenciados com penas mais
ligeiras, ao abrigo da nova lei, deixando de existir, na minha Optica,
qualquer efeito de intimidacdo. Portanto, sem qualquer efeito
preventivo e de impedimento. Uma vez que... Concordo bastante
com o que disse. Na semana passada, através de oficio do Sr.
Presidente, dirigido ao Estabelecimento Prisional, visitimos o local,
e pudemos constatar que o trafico de droga ocupa lugar de topo na
pritica de crimes. Mais ainda, afinal, os que vém do exterior
ultrapassam os locais, sendo estes ultimos cerca de 39% e os
restantes do exterior. Macau transformou-se, assim, num paraiso
para o trafico de droga, razdo por que este crime lidera a lista dos
crimes no Estabelecimento Prisional. Esta situacdo foi apurada na
semana passada. Por isso, com penalizacdes tdo leves, mesmo que
sejam capturados, os jovens ndo se sentem intimidados. Se as penas
forem mais graves, ninguém quer traficar ou produzir droga e, como
tal, mesmo que queira, ndo a pode consumir. Em termos econémicos,
¢ uma questdo de oferta e procura. Porque é que os governantes ndo
conseguem pensar nisto? Mais vale prevenir do que remediar, ndo é
verdade?

A propésito do espirito de equipa, em termos interdepartamentais,
ndo posso deixar de elogiar os especialistas da matéria, pois,
segundo os estudos efectuados, tomando como exemplo os que
fumam um maco de tabaco por dia, em comparagdo com as pessoas
que ndo fumam, hd uma probabilidade de entre 10 a 30 vezes maior
de consumirem variadas espécies de droga. Se formos a um
determinado sitio da cidade que nos seja préximo, acompanhando de
perto o comportamento dos 1.763 alunos do ensino secunddrio
técnico-profissional, as substancias que lhes causam dependéncia,
desde o 1.° ano ao 3.° ano do ciclo, se fumarem, a probabilidade de
se drogarem é 8,4 vezes maior. Isto tem a ver com fumar tabaco e,
portanto, porque ndo falar em proibi¢do total do fumo dentro das
escolas, a nivel de accdes interdepartamentais? Por isso, neste
momento... mais ainda, 100% dos toxicodependentes tém o habito de
fumar. Se nfo houver cooperagdo entre os Servicos, apenas se
resolve o problema pontualmente, pois cada qual resolve os
problemas por si, tornando-se dificil impedir os jovens de se
drogarem. Pois bem, segundo os tltimos dados estatisticos sobre os
fumadores, a taxa de mulheres fumadoras € maior. Os adolescentes,
ndo jovens, pois aumentou a taxa de alunos fumadores do ensino
primdrio. Se nos basearmos no relatério do estudo realizado pelos
especialistas, a probabilidade de virem a consumir droga também
aumenta. Porque... se a raiz do problema estdi no combate ao
consumo de droga, havendo prevengdo, primeiro, Sr. Director, ndo
pode estudar, a nivel interdepartamental, o agravamento da pena para
o crime de trafico de droga, segundo, ndo serd de iniciar a proibi¢ao
do tabagismo nas escolas? O espirito de equipa das acgdes
interdepartamentais deve...
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Presidente: Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: O que foi dito pelo Sr. Director Wong ¢
desanimador, pois parece que, em relagdo a nova lei de 2009, isto €,
“Proibicdo da produgdo, do trifico e do consumo ilicito de
estupefacientes e de substancias psicotropicas”, depois de aprovada
esta lei, foi especialmente criada uma situagdo de penas mais leves
para os infractores de crimes leves e penas mais graves para os
crimes graves. A nivel dos infractores leves, a maioria importa a
droga para consumo em Macau, referindo-se os casos de
reexportacdo a crimes graves, portanto, a situacdo em Macau
agravou-se ainda mais. Mais a mais, esta lei ndo estipulou a
realizacdo de testes de droga e a desintoxicag@o a titulo obrigatdrio,
entre outras medidas, havendo hoje situacdes dificeis.

Mas, gostava de vos alertar para o facto de, em 2009, quando a
lei foi apresentada, a Assembleia Legislativa, quer na apreciagdo na
generalidade quer na especialidade, ndo descontou nem desagravou a
penalizacdo na proposta de lei, tendo toda ela sido objecto de estudo
e apresentacdo da responsabilidade do Governo. Alids, “penas mais
leves para crimes leves, penas mais graves para crimes graves” foi a
proposta do Governo e ndo da Assembleia Legislativa, no que se
refere ao desconto das penas, para se chegar a esta situacdo. Serd que,
nessa altura, o Governo nfo podia rever este aspecto? Lembro-me,
na altura, que a composicdo da equipa era semelhante, isto €, a
Direc¢ao dos Servigos de Assuntos de Justiga, a Policia e o Instituto
de Acc¢ao Social, fundamentalmente, estes trés Servicos. Mas, depois
de a proposta de lei ser tratada desta maneira, dando origem a actual
situacdo, a nivel local, inclusivamente, por ser cada vez mais dificil
controlar o consumo de droga pelos jovens e face a gravidade do
problema, ndo serd que o problema se deve a colaborag@o entre as
trés partes ou, quem sabe, que hda uma falha da vossa parte? Uma
falha que torna a situag@o pior ainda, com a nova lei. Nesta situacéo,
serd que os trés Servigos jd podem limar as arestas e terem uma
opinido mais unanime? Serd que os trés Servicos entendem,
realmente, que hd necessidade de reformular a situagdo de “penas
mais leves para crimes leves, penas mais graves para crimes graves”?
Serd que ndo € necessdria a apresentacdo de medidas obrigatdrias de
realizacdo de testes de droga e de desintoxicagcdo, em situacdes
especificas, da responsabilidade daqueles trés Servicos? Quando serd
a altura propria para apresentar uma proposta neste sentido, ou seja,
para ser submetida a Assembleia Legislativa ou para se proceder a
uma consulta piblica? Para quando?

Presidente: Sra. Deputada Ho Sio Kam.

Ho Sio Kam: Obrigada, Sr. Presidente.

Gostava também de falar sobre o que foi salientado pelo Sr.
Deputado Lam Heong Sang, no que respeita aos aspectos da nova lei
referidos pelo Sr. Director Wong. Neste momento, trata-se realmente
de a pdr em prética. Ao longo deste processo existem problemas,
certamente, mas, segundo a opinido de muita gente, a penalizagdo
aplicada nos crimes de trdfico de droga é realmente muito leve. Sei
que, no seio da Comissdo de Luta contra a Droga, receberam muitas
opinides. Gostava de saber, portanto, se vao avangar ja para a revisao
do diploma, pois, como foi referido pelo Sr. Director Wong, a
execucdo da lei prevé que haja uma certa eficdcia, mas, o que se
verifica é que, na pratica, ji hd problemas, sobretudo no sector
educativo, onde se acompanha de perto esta realidade, sobretudo ao
nivel dos instigadores. Ora, na verdade, os jovens dos nossos dias
ndo tém muita maturidade e nds ficamos deveras preocupados

quando eles se deslocam ao interior do Pafs para consumirem
substincias psicotrépicas ou, quem sabe, trazerem para Macau
quantidades reduzidas de droga. Ainda este ano, hd alguns meses, foi
recorrente o registo de alguns casos deste género nas escolas. Na
verdade, toda a sociedade estd relativamente preocupada, sobretudo
com os jovens que consomem droga, por meios cada vez mais
ocultos. H4 muitos casos destes, se bem que, em termos de nimeros,
parece haver uma descida, mas isso ndo significa, na pratica, que o
problema estd resolvido. De facto, € com a ocultacdo da realidade
que estamos mais preocupados, porque uma pessoa nio consegue
visualizar os factos. Por exemplo, no seio das familias, muitas vezes,
ambos os pais tém que trabalhar, e por turnos, ndo havendo, por
conseguinte, mais ninguém dentro de casa. Os jovens, depois de
acabarem as aulas, transformam inclusivamente as suas casas em
cantinas para se drogarem. Gostava de saber, portanto, quais sdo as
solucdes que podem ser encontradas para melhorar esta situagdo.
Serd que hd melhores ideias para implementar as ac¢des de
prevencdo e de controlo do consumo domicilidrio de droga, por parte
dos jovens?

Além disso, o Sr. Deputado Lam Heong Sang aventou a hipdtese
de os jovens se tornarem em elementos de mobiliza¢do na luta contra
a droga. Trata-se de uma sugestdo relativamente boa. Nao seria de
reflectir mais sobre este aspecto? Reconhecemos que o Governo tem
feito muito trabalho, contudo, nfo seria de levar mais longe esse
trabalho, em vez de tratar as questdes de forma superficial?

Obrigada.

Presidente: Sra. Deputada Chan Melinda Mei Yi.
Chan Melinda Mei Yi: Obrigada, Sr. Presidente.
Srs. Directores,

Srs. membros do Governo:

Queria falar sobre a longa intervencao do Sr. Director Wong, hd
bocado, para esclarecer as dificuldades com que se depara na
execucdo da lei, o que comprova a existéncia de lapsos no diploma.
J& que é assim, proponho ao Governo que apresente uma nova
proposta de lei para rectificar esta situacdo, com a maior brevidade.
De facto, ambos os Srs. Directores frisaram isto, tendo o Sr. Director
Wong Sio Chak recorrido a uma longa intervengdo para nos explicar
as dificuldades na execucdo da lei, tendo falado, também, em
dificuldades quanto a desintoxicagdo obrigatéria. J4 que € assim,
acho que devem rever a lei, quanto antes.

Além disso, gostava de salientar que, neste momento, a condugao
sob o efeito de narcdéticos € agora, também, um problema. Embora
haja uma lei, o problema é que esta tem lacunas, entre elas, o
pagamento de multa para substituir a pena, o que significa, neste
caso, que deixa de haver qualquer efeito impeditivo, preferindo toda
a gente pagar a multa e ter o problema resolvido. Proponho que este

aspecto seja introduzido também, aquando da revisdo do diploma.

Mais, proponho que nos karaokes seja interdita a entrada de
menores de 16 anos, mas, uma vez que nos bares ndo hd esta
restri¢do, quando for revista a lei, os bares deviam também restringir
0 acesso daqueles. E a minha opinido.

Mais a mais, no artigo 3.° fala-se no projecto de apoio a
reinsercdo social dos toxicodependentes. Na verdade, dos casos que
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contactei, ja sentenciados como consumidores e traficantes de droga,
alguns até se sujeitaram ao tratamento e deixaram o vicio durante o
processo judicial. S6 que, depois de safrem da prisdo, nao
conseguem arranjar emprego, porque tém cadastro criminal.
Havendo tantos servicos que sdo adquiridos por contrato, ndo
poderia o Governo ser o primeiro a actuar nesta situagdo, qual seja,
exigir as empresas adjudicatdrias a criacdo de oportunidades de
recrutamento daquelas pessoas, que é sempre melhor do que se estar
sempre a dizer que devem ter uma vida nova. Bom, o que fazer para
terem uma vida nova? Ninguém pensou por eles para resolver os
problemas. Algumas empresas do sector privado ndo as aceitam.
Serd que o Governo podia persuadi-las a recrutd-los? E uma questdo
que o Governo deve equacionar, ndo ficando apenas pelo paleio,
porque, na verdade, elas ndo encontram emprego.

Obrigada.

Presidente: Sr. Deputado Ung Choi Kun.
Ung Choi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Director,

Caros Colegas:

Queria abordar a questdo suscitada na interpelacdo do colega
Lam Heong Sang, que colocou trés aspectos, de facto. O primeiro
aspecto levanta a questdo das dificuldades que o Governo encontra
na execugdo da lei e em segundo e terceiro lugar os mecanismos para
resolver o impasse. Hoje, o Sr. Director conseguiu descrever-nos,
com clareza, a situagdo social actual, bem como as dificuldades ora
encontradas. Na verdade, esta matéria da droga ja foi focada em
conjunto com o Sr. Deputado Chan Meng Kam, na interpelacdo do
més passado. Na altura, foi referido que houve pessoas e até o
Ministério Publico que detectaram lacunas e insuficiéncias no
diploma, criando muitos problemas e sobrecarga de trabalho aos
Servicos executantes da lei. Porém, lamentavelmente, as respostas as
sucessivas interpelacdes escritas acabaram por ser dadas,

basicamente, pelo Chefe do Gabinete do Secretdrio para a Seguranca.

Mas, na questio colocada hoje pelo Sr. Deputado Lam Heong Sang,
além da realidade relatada, ndo vemos aqui hoje os governantes
responsdveis por algumas das politicas. Pode mesmo duvidar-se do
efeito real que estas interpelagdes tém e, portanto, ndo serd que a
matéria merece, de facto, ser revista?

Quanto aos Servicos executantes, alids, isso ja foi referido,
anteriormente, na verdade, hd uma situacdo defeituosa da lei,
havendo mesmo quem, de fora, queira arriscar-se e atentar contra a
lei, traficando droga. H4 dias, antes do dia aberto da Policia
Judicidria, devido ao problema da droga no Bairro Norte, eu préprio
vistoriei o Edificio Fei Choi Kong Cheong, desde os andares mais
altos dos dois blocos e, a tarde, durante duas a trés horas, ficaram-me
a doer as pernas. No dia seguinte, transmiti logo a situa¢do que vi ao
Sr. Director, que indigitou pessoal para inspeccionar o local e apurar
os factos. Vé-se que os Servicos executantes estdo atentos ao
problema da droga e no combate a mesma. Mas, das diversas vezes
que apresentei interpelacdes escritas e orais, os problemas derivam
da lei, havendo insuficiéncias na penalizacdo, pois, até hoje, e
consecutivamente, ndo tem sido dada importancia a esta matéria. E,
na interpelacdo de hoje, os governantes responsdveis pelas
respectivas politicas nio estdo ci. E o que me farto de dizer, pobres
dos subordinados. Ndo é uma atitude que o Governo da RAEM deve

assumir. Hoje, o colega Lam Heong Sang apresentou esta

interpelagdo oral, que acho que ¢ muito boa, pois todos os presentes
tém filhos. A droga prejudica toda a sociedade e cada uma das
familias. Todos nds devemos ser sérios e dar importincia a esta
matéria. Quer a desintoxicag@o seja obrigatdria ou ndo obrigatoria,
pode a questdo ser apresentada para discussdo. SO mediante um
agravamento das penas é que o combate a droga pode ter eficicia.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Ho Ion Sang.

Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Srs. Directores,

Caros Colegas:

Queria abordar as questdes colocadas pelo Sr. Deputado Lam
Heong Sang. Primeiro, em termos de ac¢des educativas no combate
a droga, que foram pouco abordadas. O terceiro aspecto focado pelo
Sr. Deputado Lam Heong Sang ¢ muito claro, podendo também ser
encontradas no sitio electrénico do Instituto de Accdo Social as
accOes realizadas neste dominio, subdividindo-se os temas, por
escolas, meio comunitdrio, pessoal técnico, encarregados de
educagdo, etc., a nivel da formagdo. Dos dados encontrados, entre
2009 e 2012, a situacdo tende a piorar, sobretudo, as palestras feitas
nas escolas e junto da populagdo, pois os nimeros, de 8 de Janeiro
de 2012, comparativamente ao ano de 2011, sdo mais reduzidos
ainda. Gostava de saber, ao nivel das ac¢des de divulgacdo e
educativas, porque € que a situacdo anual é cada vez pior. Espero que
a Sra. Presidente Vong nos possa esclarecer esta questao.

Além disso, a nivel da penalizacdo, ja falei sobre isso, por
diversas vezes, neste hemiciclo, e igualmente das dificuldades
relatadas pelo Sr. Director Wong Sio Chak. Ultimamente, tém sido
noticiados alguns casos de crimes detectados através de
equipamentos de raios-X no aeroporto, serd que estes equipamentos
poderdo ser igualmente reforcados noutros postos fronteiricos? Da
ultima vez, referiu-se a isto. Serd que isto pode ser implementado no
posto de Gongbei? Hé alguma calendarizagdo para isto? Ja foi feito
no aeroporto. Por outro lado, tal como foi referido, diversas vezes,
acho que, estando aqui presente um representante da Direc¢do dos
Servicos dos Assuntos de Justica, gostava igualmente que falasse
mais sobre isto. De facto, as pessoas falam na necessidade de
desintoxicacdo obrigatdria, testes de droga, etc., mas, segundo foi
dito pelos Srs. membros do Governo, hd dificuldades na aplicacdo da
lei. Acho que este aspecto merece ser discutido e que deve ser feita
uma consulta a opinido da populacao.

Além disso, mais importante ainda, acho que, ja desde 2009, a lei
carece de melhoramentos, uma vez que Macau se transformou num
posto intermedidrio ou cantina de droga, existindo mesmo um centro
de preparacdo de drogas em edificios industriais. Acho que todos
estes problemas sdo graves e que merecem ser tomados em aten¢do
pela sociedade. Nao espero que os representantes do Governo
venham aqui apenas para resmungar, mas, mais do que isso,
precisam de encontrar solucdes para os problemas. Espero que os Srs.
representantes do Governo possam transmitir o que temos dito aos
superiores, no sentido de resolverem concretamente os problemas,
uma vez que, segundo ouvimos, sé apontaram o0s problemas
existentes na lei, etc. Espero que, na préxima vez, quando cd vierem,
tragam ja solucdes concretas.
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Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Lee Chon Cheng.
Lee Chong Cheng: Obrigado, Sr. Presidente.

Tenho uma questdo a colocar, de facto, ao Sr. Director Wong Sio
Chak, a qual espero me possa responder. H4 uma semana, numa
conversa havida com a Alfdndega de Gongbei, manifestdimos a nossa
preocupacdo, igualmente, com um problema, qual seja, o trafico de
droga pelos jovens, através do posto fronteirico. E provavel que,
depois de se drogarem, em Gongbei, abusando de substincias
psicotrépicas, tragam ainda consigo pequenas quantidades, no

regresso, quer para venderem aos colegas quer para consumo proprio.

H4 muitas pessoas que trazem pequenas quantidades de droga
através do posto fronteirico. A influéncia que a droga tem nos jovens
¢ bem grande. Depois de vos ouvir falar acerca das diversas lacunas
ou insuficiéncias na lei, bem como dos diversos problemas, acho que
este assunto deve ser resolvido. Verifico que esta questio ndo
compete apenas aos presentes, isto €, ao Instituto de Acgdo Social e a
Policia Judicidria, mas sim a nivel interdepartamental. Envolve todos
e até mesmo organismos do Pais. Perguntava, entdo, ao Sr. Director,
o que pensa disto? E o que podemos fazer em simultineo, para que o
problema possa ser realmente combatido com maior eficdcia? Espero
que o Sr. Director nos possa transmitir algumas opinides.

Obrigado.
Presidente: Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.

Antes de mais, creio que os colegas ja se referiram a matéria que
queria abordar, mas acho que a mesma deve ser uma vez mais
salientada, uma vez que fiquei deveras surpreendida com as
respostas que foram dadas. Primeiro, espero que as respostas dadas
por dois dos Srs. Directores possam ser reduzidas a escrito, pois os
aspectos focados devem ser seriamente estudados. Hé instantes,
sobretudo na questdo referida pelo Sr. Director Wong, eu realmente...
pregou-me um grande susto. Por outro lado, foi, de facto, uma pena.

Em 2009, quando esta lei foi aprovada, tinhamos esperanga que
ela viesse a ter algum efeito, mas agora a situa¢do ¢ bem contrdria.
Porque ¢ que se chegou a este estado? Tal como foi dito pelo Sr.
Deputado Ng Kuok Cheong, nessa altura, nds ndo fizemos qualquer
alteracdo do propésito legal. Serd que o diploma ficou aquém dos
objectivos ou dever-se-4 a questdes a nivel da politica criminal? Serd
que hd orientagdes diferentes entre os Servicos do Governo e os
Servicos que aplicam a lei? Neste momento, perante esta situacdo,
gostava de saber se hd Servigos do Governo, sobretudo os Servigos
interdepartamentais, que se debrucaram sobre esta questdo.
Especialmente com a actual politica criminal de combate ao trafico
de droga, bem como as respectivas medidas de proibicdo, serd que
foi feita alguma revisdo global?

Obrigada.
Presidente: Bom. Sr. Director Wong:
Tem 15 minutos para responder as questdes dos Srs. Deputados.

Director da Policia Judiciaria, Wong Sio Chak: Comecava
talvez pelo representante da Direccdo dos Servigos dos Assuntos de

Justica...

Presidente: Certo, faca o favor, Sr. representante da Direc¢ao
dos Servigos dos Assuntos de Justica.

Chefe do Departamento de Inspeccao e Contencioso, Lam
Chi Long: Sim.

Sr. Presidente,
Srs. Deputados:

Respondia, antes de mais, as questdes colocadas pelos diversos
Srs. Deputados.

Sintetizando-as, relacionam-se fundamentalmente com dois
aspectos ou com algumas didvidas na lei de 2009.

A primeira questdo, sobre a extensdo das penas. Afinal, serd que
hd insuficiéncias ou defeitos na lei de 2009, em termos de politica
criminal? A lei de 2009, tal como se lembram, destinava-se a rever o
anterior diploma de luta contra a droga, prevendo, se ndo me engano,
uma pena de 8 a 12 anos para o trifico e venda de droga. E, para as
situacdes de trafico ligeiro de droga, a moldura penal era outra. De
acordo com a lei vigente, isto €, de 2009, que se centra no crime de
trafico de droga, a extensdo das penas foi alargada, seja no limite
minimo ou no limite maximo, isto €, de 3 anos a 15 anos. Temos que
verificar agora se houve problemas nessa alteracdo da moldura penal.
Vamos rever esta matéria, seja no seio da Comissdo de Luta contra a
Droga, seja a nivel do mecanismo interdepartamental. Tal como a
Sra. Presidente Vong acabou de afirmar, esta questdo ¢
frequentemente debatida no seio da Comissdo de Luta contra a
Droga. Procedemos igualmente a uma revisao da extensdo das penas,
no ambito desta politica. Além disso, analisamos regularmente a
eventual desconformidade da lei a situag@o real.

Por outro lado, quanto aos testes obrigatdrios de droga ou a
desintoxicac@o obrigatéria, 14 fora, quer na Regido vizinha de Hong
Kong quer em outras localidades exteriores mais longe, os
problemas negativos trazidos com os testes obrigatérios de droga sao
maiores, agravando até o seu cardcter oculto, em termos de consumo
de droga. Deste modo, ndo houve qualquer alteraco quanto a isto.
Quanto a questdo da desintoxicagdo obrigatdria, realmente, ndo foi
prevista na lei de 2009. Se ndo me engano, a lei de 2009 debruca-se
sobre os crimes de consumo de pequenas quantidades de droga ou de
consumo ilegal de droga, em que se prevé a situacdo de
desintoxicac¢do voluntdria. Se o interessado aceitar voluntariamente a
desintoxicacdo, a pena de prisdo poderd ser substituida por pena
suspensa.

Ouvimos muitas vozes, quer do hemiciclo quer da sociedade,
colocando dividas relativamente a esta politica. Por isso, tal como a
Sra. Presidente Vong disse anteriormente, isto €, na discussdao em
plendrio da Comissdo de Luta contra a Droga, serd analisada a
eventual necessidade de alterar esta politica, na lei de combate a
droga, revendo a lei de 2009, em termos da medida obrigatdria de
desintoxicacdo. Esta medida de desintoxicacdo obrigatdria envolve
problemas a nivel de autonomia prépria, a semelhanca do valor
bésico da liberdade pessoal. Daf que, muitas vezes, cabe ao tribunal
determinar esta situac¢@o, envolvendo procedimentos penais.

Independentemente da alterac@io que se vier a verificar, temos que
comparar a gravidade das situagdes, para que seja contemplada na



N.°IV-107 — 6 e 7-8-2013

Diério da Assembleia Legislativa da Regidao Administrativa Especial de Macau — I Série 19

nova lei a medida obrigatdria de desintoxicagdo. A discussdo desta
matéria serd feita futuramente no seio da Comissdo de Luta contra a
Droga.

A minha resposta fica por aqui.
Obrigado a todos.
Presidente: H4 algo mais a acrescentar?

Director da Policia Judiciaria, Wong Sio Chak: Vou
acrescentar algo mais ao que foi dito e a Sra. Vice-Presidente Vong
Yim Mui também.

Relativamente ao que foi salientado pelos Srs. Deputados Ng
Kuok Cheong e Kwan Tsui Hang, aquando do processo legislativo
de 2009, com tantos Servigos a participarem, porque nao vimos este
problema? Penso que isto deve ser analisado sob vdrios aspectos.

Quanto ao primeiro aspecto, de facto, nds, nessa altura, incluindo
a Policia Judicidria e o Instituto de Acc¢do Social, chegdmos a propor
isso, havendo no seio do Governo uma coordenacdo e uma aceitagao
que nao foram visiveis. Creio que, na Assembleia Legislativa, o
procedimento talvez seja idéntico. Nessa altura, foi a versdo
portuguesa que foi adoptada, fundamentalmente. Mas, a versdo
portuguesa ndo se adequa a Macau, pois este aspecto merece ser
reflectido de entre os presentes e em conjunto também com a
sociedade, porque a situacdo social de Macau € diferente da de
Portugal e da Europa. Especialmente, por Macau ser uma terra

pequena, ndo podemos tolerar este tipo de crimes, o que é impossivel.

Era, este, portanto, o primeiro aspecto que gostava de referir.

O outro aspecto tem a ver com a questdo da politica criminal. A
politica criminal é uma matéria que estd em constante alteragdo e
desenvolvimento. Por exemplo, o problema da dupla penalizacdo,
multa e pena de prisdo, que referi hd instantes, estdo previstos no
diploma anterior, mas, na nova lei, a légica penal, a politica criminal,
ndo admite este procedimento. Achamos, contudo, que as situagdes
excepcionais se deverdo sujeitar a um tratamento especial,
equacionando-se a eventual alteracdo de politica criminal. Acho que
este aspecto merece ser ponderado.

Mais, os direitos humanos. Como chegar a uma articulagio entre
a defesa dos direitos pessoais e a salvaguarda dos interesses gerais
da sociedade? Como equilibrar os conflitos de interesses entre elas?
Acho que isto merece uma discussdo conjunta da nossa parte.

Além do mais, acho que os Servicos que legislam e a nossa
Assembleia Legislativa terdo que conhecer o funcionamento do
sistema judicial, ao longo do processo de execucdo, ou seja, nio
circunscrever a discussdo apenas 2 Assembleia Legislativa. E meu
enorme desejo que os Srs. Deputados ou os assessores juridicos que
elaboram as leis possam ter um maior conhecimento destes
um maior

processos de funcionamento, dando,

contributo ao processo legislativo.

porventura,

Obrigado.

Presidente: Reparem...

Presidente Substituta do Instituto de Accao Social, Vong Yim
Mui: Sr. Presidente.

Penso que vou dar uma resposta integrada relativamente as
questdes da prevencdo e da desintoxicagdo colocadas anteriormente
por alguns dos Srs. Deputados.

Sobre a questdo do tabagismo, realmente, como sabemos, 0
tabaco ¢ uma porta de entrada para a droga, por conseguinte, ndo
fumar é uma questdo essencial da nossa ac¢do educativa na
prevencdo contra o abuso de substancias psicotrépicas.

De facto, os jovens estdo submersos no seu mundo, razdo por que
talvez tenhamos que melhorar o nosso trabalho a nivel da divulgacao
e publicidade na luta contra a droga. Neste ultimos anos, temo-nos
esfor¢ado, realmente, em produzir alguns materiais diddcticos neste
sentido, utilizando cendrios reais, ou seja, alguns casos verdadeiros.
Dispomos igualmente de séries televisivas de casos reais destinadas
aos encarregados de educacdo e, neste momento, estamos a preparar
algumas pecas que abordam a questdo do combate a droga, para
distribuicdo junto das escolas. Neste momento, envolvemos também
as familias, os encarregados de educacdo, havendo, nas escolas,
professores, médicos escolares, assistentes dos alunos, que jd
utilizam estes materiais pedagdgicos para transmitirem as mensagens
de luta contra a droga aos jovens alunos. Nao diminuiu, portanto, o
ambito do contacto, tendendo mesmo a ser constantemente alargado,
facto que estd patente nos ndmeros.

No que respeita a captacdo de jovens como elementos para
dinamizar as ac¢des de luta contra a droga, fizemos, recentemente,
uma peca de teatro e um video sobre esta matéria, na esperanca de
recorrer a esta forma para melhor mobilizar os jovens. Acabdmos de
realizar, ainda agora, um concurso de videos sobre a luta contra a
droga, envolvendo mais de 2000 jovens, com uma taxa de
visualizagdo que ultrapassa 10 000. Esta forma de divulgacao
permite uma participagdo mais activa e mobilizadora dos jovens
nesta questao.

Sobre a reinsercio social, ja focada, na verdade, estamos atentos
as oportunidades de emprego, apds a desintoxicacdo, bem como ao
modo como fazem a nova vida. Dispomos, em Macau, de uma
associagdo de muituo auxilio, organizagdo de voluntariado para
apoiar os toxicodependentes reabilitados a procurarem emprego ou a
frequentarem cursos de formacdo. Vamos dar o exemplo, pois
também os contratamos para desempenharem fungdes em alguns
postos de trabalho.

Além disso, colaboramos ultimamente com o Instituto Cultural
de Macau e com alguns jovens desintoxicados a servirem de
mensageiros especiais da cultura. Esperamos criar-lhes mais
oportunidades, além do tratamento médico, para percorrerem novos
caminhos e serem tteis na sociedade. Vamos esfor¢ar-nos ao
méaximo para lhes proporcionar um melhor caminho e um melhor
futuro.

Gostava, em tltimo lugar, de responder sobre a competéncia da
Comissdo de Luta contra a Droga. Esperamos que, antes do fim
deste ano, a Comissdo se pronuncie e dé o seu parecer quanto a
desintoxicacdo obrigatdria anteriormente referida. Vamos recolher
os pareceres dos Servigos competentes na drea do combate a droga,
para depois, em conjunto, serem discutidos na Comissdo de Luta
contra a Droga. Espero que as opinides dos Srs. Deputados, quanto a
desintoxicacdo obrigatéria e a revisdo da lei de combate a droga,
possam ser apresentadas com a maior brevidade.

Obrigada a todos.
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Presidente: Bom, hd mais alguma coisa a acrescentar? Damos
entdo por finda a 2.* interpelag@o oral.

Agradeco a presenca do Sr. Director Wong, da Sra. Presidente
Vong e dos Srs. membros do Governo, na sessdo de hoje.

Pedia-vos para aguardarem um pouco, para passarmos, de
imediato, a 3.* interpelacdo oral.

(Saida do Director da Policia Judiciaria, Wong Sio Chak e
seus colaboradores, e entrada do Coordenador do Gabinete de
Estudo das Politicas do Governo da RAEM,

Lao Pun Lap e seus colaboradores)

Presidente: Bom...

Sr. Coordenador Lao, Sra. Presidente Vong, Srs. membros do
Governo, Srs. Deputados:

Entramos agora na 3. interpelag@o oral. Sr. Deputado Mak Soi
Kun.

Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Coordenador,
Caros Colegas:

Ha pouco uma colega disse-me que o meu texto era demasiado
longo, tratando apenas de ndmeros. Vou entdo comecar pelo
contetido da interpelacdo.

A minha interpelacdo de hoje debruca-se sobre as questdes do
envelhecimento da populacdo e da baixa natalidade. A primeira
pergunta é: num futuro préximo, Macau assistird ao convivio do
fendmeno do envelhecimento e da baixa taxa de natalidade, o que
poderd ter um impacto muito negativo para o desenvolvimento
econémico e politico da RAEM, podendo, a longo prazo, prejudicar
a competitividade de Macau nas zonas regionais e internacionais.
Terd o Governo encetado estudos nessa matéria? Qual é o respectivo
resultado?

A segunda pergunta é sobre o seguinte: segundo os especialistas e
académicos, o envelhecimento da sociedade e a baixa taxa de
natalidade sdo causados por vdrios motivos, designadamente, a baixa
taxa de natalidade encontra-se ligada aos encargos quotidianos
pesados e a subida dos precos dos bens de consumo e da habitag@o,
sendo as despesas com cuidados com os filhos cada vez mais
elevadas, pelo que a resposta ao problema do envelhecimento da
sociedade e da baixa taxa de natalidade implica a resolugdo de
muitos problemas sociais existentes. Ird o Governo da RAEM
coordenar, com 0s servicos competentes no estudo deste assunto, e
definir as politicas e as medidas necessdrias e vidveis, por forma a
adiar ou resolver gradualmente o fendmeno do envelhecimento da
sociedade e da baixa taxa de natalidade?

Especialistas e académicos alertam para a situa¢do da taxa de
natalidade elevada poder manter-se apenas mais alguns anos. Num
futuro préximo, o Governo da RAEM e todos os seus cidaddos
poderdo ter de enfrentar, ndo s6 uma sociedade envelhecida, mas
também uma sociedade com uma baixa taxa de natalidade, sendo
entdo possivel surgirem contradi¢cdes entre o problema da baixa taxa

de natalidade e o desenvolvimento a longo prazo, contradi¢Oes entre
o envelhecimento da populacdo e a seguranca social, contradi¢cdes
entre o envelhecimento da populacdo e a insuficiéncia de mao-de-
obra local. Os servicos competentes da RAEM devem adoptar
medidas para melhor enfrentar e resolver a questdo, nomeadamente
através de estudos conclusivos e na elaboracdo de politicas mais
adequadas.

No que concerne a esta questdo, acho que a prosperidade que se
vive hoje em Macau é resultado dos esfor¢cos, do empenho e da
contribuicdo dada pelos idosos durante as suas idades activas, sendo
que toda a sociedade tem a responsabilidade de cuidéd-los de melhor
forma possivel, e que o Governo da RAEM e seus governantes
devem manter e desenvolver os actuais beneficios para os idosos,
assim como definir politicas de segurancga social para a terceira idade.
Além disso, a baixa taxa de natalidade é uma tendéncia do
desenvolvimento de Macau e, por conseguinte, afectard a
competitividade de Macau no Interior da China e no mundo. Por
outro lado, os custos para a sociedade devido a falta de jovens para
cuidar dos idosos poderiam no final tornar-se num encargo para o
préprio Governo. Acho que o Governo da RAEM deve proceder a
aprofundadas em relacdo as
envelhecimento e da baixa taxa de natalidade de Macau assim como
em relacdo as influéncias que poderiam causar, coordenando os
servigos competentes na elaboracdo das medidas necessdrias. Nao

estudos e andlises razdes do

concordo que o Governo, antes de fazer estudos aprofundados e
consultas ao publico, altere, de uma forma alargada e arrojada, a
actual politica demografica de Macau. Assim, apresentei a referida
interpelacdo.

Claro que os Srs. Deputados podem ver os dados estatisticos
disponibilizados pela Direc¢do dos Servigos de Estatistica e Censos.
De acordo com os critérios da ONU, quando a percentagem de
pessoas com 65 ou mais anos, em relagdo ao total, é de 4% ou
inferior, estamos perante uma sociedade jovem; quando a
percentagem dessas pessoas ¢ de 4% a 7%, deparamo-nos com uma
sociedade envelhecida. No caso de Macau, em 2012 atingiu-se os
7,7%, isto é demonstrativo de que a situacdo de envelhecimento da
sociedade de Macau tende a agravar-se. Os ndmeros da baixa
natalidade e do envelhecimento da populagdo mostram, segundo os
dados de 2006, que para cada 100 jovens e criangas havia 48 idosos,
e que em 2031 serdo 156. Por conseguinte, a comparagdo destes dois
aspectos, relativamente a experiéncia dos paises vizinhos, ¢ um
problema que temos de enfrentar, caso contrdrio, a sociedade ird

sofrer enormes transformacdes...
Presidente: Bom, Sr. Coordenador Lao, faca o favor.

Coordenador do Gabinete de Estudo das Politicas do
Governo, Lao Pun Lap: Muito agradeco ao Sr. Deputado Mak as
questdes colocadas na sua interpelacio.

Sr. Presidente,
Srs. Deputados:

Os frutos que hoje colhemos devem-se ao esfor¢o e luta dos
nossos ancestrais. O respeito que temos para com os mais idosos e
sabedores ¢ uma boa tradicdo da cultura chinesa. Nao podemos
negar que a maioria dos idosos deu um importante contributo para o
progresso social de Macau. O Governo da RAEM sempre respeitou
o principio do apoio e da sobrevivéncia dos idosos, estudando as
diversas formas para melhor responder e enfrentar a tendéncia de
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envelhecimento da populacéo, em prol do bem-estar dos idosos.

Desde que foi criado, e cumprindo as linhas de ac¢do do Governo
da RAEM, o Gabinete de Estudo das Politicas debruca-se, de modo
empenhado, sobre os estudos para uma politica demogréfica,
constituindo uma drea de relevo, entre eles, as medidas para
enfrentar o envelhecimento da populagdo. Na versdo de consulta
destinada ao publico, relativa ao quadro da politica demografica da
RAEM, realcdmos o come¢o do desafio sobre a tendéncia de
envelhecimento da populacdo de Macau. Por conseguinte, foram
propostas, naquela versdo de consulta, para discussdo pela populagdo,
uma série de medidas centradas no sistema integral de garantia aos
idosos, a nivel da politica a longo e médio prazo.

Quanto a questdo da baixa natalidade, também estamos atentos a
esse fenomeno. Naquela mesma versdo de consulta, entendemos que
o envelhecimento da populagdo constitui um dos aspectos a
considerar. Por conseguinte, conforme propusemos, estamos abertos
a questdo dos incentivos a politica de planeamento familiar, em
ordem a haver uma mais ampla recolha de opinides dos diversos
sectores da sociedade. Neste momento, a estrutura dos trabalhos de
consulta estd basicamente concluida. Quanto a orientacao da politica
de resposta ao envelhecimento, as pessoas concordam, de um modo
geral, com a criacdo de um sistema integrado de protec¢do aos
idosos e ao tratamento atempado desta questdo. Mas, quanto a
opinido de incentivar o planeamento familiar, hd ainda uma grande
discérdia na sociedade.

Depois de suficientemente estudadas e sintetizadas as opinides e
as sugestdes da populacdo, vamos realizar diversos estudos bdsicos e
estudos técnicos sobre a politica demografica, em que se incluem,
entre outros, a elaboracdo de estudos por organismos cientificos, em
ordem a enfrentar o problema do envelhecimento da populacdo e o
desenvolvimento de recursos humanos em cuidados de enfermagem
em Macau, entre outros estudos estratégicos.

Para melhor responder as questdes da interpelagdo do Sr.
Deputado Mak, pedia a Sra. Presidente, substituta, do Instituto de
Accdo Social, Dra. Vong Yim Mui, para apresentar a situacdo da
drea em questdo.

Presidente, substituta, do Instituto de Accdo Social, Vong
Yim Mui: Obrigada.

Sr. Presidente,
Srs. Deputados:

De facto, com base no relatério demogrifico de Macau
recentemente publicado pela Direc¢do dos Servicos de Estatistica e
Censos, havendo um aumento da esperanca de vida e uma redugao
da taxa de natalidade, prevé-se, que nos proximos 20 anos, até 2036,
a taxa de envelhecimento ird subir, de modo significativo, mantendo-
se uma baixa natalidade.

Para responder a estas duas questdes, a sociedade terd de
enfrentar alguns desafios e o Instituto de Accdo Social, como sempre,
esforca-se em desenvolver accdes de resposta aos problemas, dentre
as quais se destaca, em termos de servicos prestados aos idosos, em
coordenag@o com os Servicos Piblicos e as instituicdes comunitdrias,
a criacdo empenhada dos necessdrios servicos, quer em termos de
desenvolvimento, prevengdo e reabilitacdo, promovendo e
concretizando as orientagdes politicas para “Uma participacdo activa,

dinamismo na 3.* idade”, bem como “Acompanhamento familiar,
passar a 3.* idade em lugar habitual”.

Além disso, o Instituto de Accdo Social, recorrendo a estudos
especificos, procura dar uma cobertura bdsica as necessidades dos
idosos, no que concerne a procura de lares e asilos dos servicos
comunitdrios. Neste momento, o Instituto de Acc¢do Social ja criou
um mecanismo de avaliagdo normalizada e de encaminhamento
centralizado, no sentido dispor, de forma objectiva, de utensilios e de
um regime justo de espera, garantindo a realizacdo das ac¢des de
coordenagdo dos pedidos dos idosos e da utilizagdo dos servicos dos
centros de cuidados de dia e dos lares e fazendo um aproveitamento
adequado dos recursos, para que os servigos de cuidados possam ter
uma eficdcia prolongada e atinjam um determinado nivel.

Acompanhando a conclusdo das habitagdes publicas, o nosso
Instituto, em permanente didlogo com os Servigos de Obras Publicas
e os Servicos de Planeamento, fez a reserva de instalagdes para
servicos sociais aos idosos. A titulo de exemplo, para os lares de
idosos, de acordo com o plano de implementagcdo das construgdes,
dentro dos préximos dois a trés anos, estdo previstas mais de 1.000
vagas nos lares ja existentes, aumentando, no total, para 2.400 vagas.
De acordo com os parametros de planeamento previstos para a oferta
de 34% de vagas para a populacdo, pode ser dada resposta as
necessidades de procura até 2016. Ao mesmo tempo, estd previsto o
funcionamento de diversas instalagdes com servigo integrado, no
seio comunitdrio, com a conclus@o gradual das habitacdes publicas.
O nosso Instituto vai continuar a colaborar de perto com aqueles
Servigos Publicos e com os organismos da sociedade, para que sejam
previstos terrenos no novo plano de urbanizacdo, a nivel dos
projectos de habitag@o publica, com o objectivo de desenvolver os
servicos para a 3." idade, adequados as necessidades relacionadas
com o envelhecimento da populacdo.

No ambito geral da politica para a 3.* idade, o Governo da RAEM
vai criar, até final de 2012, sob a coordenag@o do Instituto de Acgdo
Social, em conjunto com mais de dez Servicos Publicos, um grupo
de estudo interdepartamental para a criacdo de um mecanismo de
protec¢do para a 3." idade de Macau, com o fim de rever as actuais
politicas de defesa de vida pds-aposentacdo. Realizaremos um
estudo integrado a nivel do tratamento médico dos idosos, da
residéncia, da proteccdo pds-aposentagdo, etc., para a criacdo de
medidas concretas e sistematizadas do mecanismo de defesa da vida
pés-aposentacdo dos idosos. Neste momento, o planeamento do
estudo encontra-se basicamente concluido, sendo os trabalhos
iniciados no préximo més. O conteido do estudo inclui o fenémeno
do envelhecimento da populagdo, que o Sr. Deputado Mak referiu,
bem como as influéncias na sociedade e na economia. De igual
modo, vamos fazer uma avaliacdo dos servicos prestados
actualmente e da respectiva procura-oferta, com vista a apresentacio
do plano decenal de acc¢des, entre os anos de 2016 e 2025, em termos

de servicos destinados aos idosos.

Quanto ao tema da baixa natalidade, o Instituto de Accéo Social
vai actuar dentro das suas competéncias, empenhando-se nas acc¢des
de prestacdo de servigos das creches e dos demais servigos, de forma
a libertar a forga laboral das familias empregadas, mantendo o
desenvolvimento econdmico e a capacidade de concorréncia da
Regido. Sobre o problema do planeamento e da oferta de vagas nas
creches, o nosso Presidente, no dia 3 do més passado, em resposta a
interpelacdo oral do Sr. Deputado Mak Soi Kun, ja fez uma
descricdo detalhada, escusando-se a repeti-la aqui.
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Por dltimo, agradeco a atengdo dada pelo Sr. Deputado Mak aos
aspectos em questao.

A minha resposta fica por aqui.
Obrigada a todos.
Presidente: Oh...

Coordenador do Gabinete de Estudo das Politicas do
Governo, Lao Pun Lap: De seguida, pedia, a0 meu lado, a Sra.
Presidente, substituta, do Conselho de Administragcdo do Fundo de
Seguranga Social, Dra. Chan Pou Wan, para apresentar algumas
situagdes.

Vice-Presidente do Conselho de Administracao do Fundo de
Seguranca Social, Chan Pou Wan: Sr. Presidente, Srs. Deputados.

Face ao envelhecimento da populagdo de Macau, o Governo da
RAEM aplicou as politicas correspondentes que envolvem vdrios
aspectos, e 0s servicos publicos adoptaram também uma série de
medidas com vista a proteger a vida pds-aposentacdo dos idosos.
Relativamente a protec¢do de idosos pds-aposentacdo, o Governo da
RAEM publicou, no ano de 2008, uma Proposta de Consulta da
Reforma do Sistema de Seguranca Social e Proteccdo na Terceira
Idade, na qual sugeriu-se um conceito de dois niveis de seguranga
social. Através do primeiro nivel do regime da seguranca social,
assegura aos residentes a protec¢do bdsica para a sua vida de
aposentacdo; para obter uma vida mais agradavel que é suportada
pelo segundo nivel do regime de previdéncia central ndo obrigatdrio.
Por outro lado, na proposta referida, sugeriu-se proceder a reforma
dos vdrios aspectos do regime de seguranca social, incluindo o
aumento da percentagem de cobertura, cria¢do duma normalizag@o
de periodo de contribuic¢des e ajustamento do valor de contribuigdes,
e em resposta ao pedido da sociedade, permite-se aos idosos
necessitados a requerer com antecipagdo a pensdo para idosos em
conformidade com a sua inteng@o.

Devido ao desenvolvimento econémico e necessidade de vida dos
cidaddos, o montante da pensdo para idosos foi aumentado nos anos
de 2011 e 2013, o montante actual ¢ de 3.000 patacas. O Fundo de
Seguranga Social e o Instituto de Ac¢do Social criaram
conjuntamente um grupo de trabalho interdepartamental para iniciar
os trabalhos de estudo sobre a integra¢do do subsidio para idosos no
ambito de seguranca social, a fim de elevar a eficdcia administrativa
de atribuicdo. No intuito de assegurar a estabilidade do regime da
seguran¢a social e o seu funcionamento sustentdvel, enquanto se
aumentam os montantes das prestacdes, ¢ também preciso de
actualizar o montante de contribui¢des. O Governo da RAEM estd a
esforcar-se por promover o aumento gradual do valor de
contribuicdes e a proporcio equilibrada nas contribuicdes até obter
um nivel razodvel, ou seja, as despesas de beneficios possam ser
suportadas conjuntamente por individuos, empresas e Governo, com
vista a assegurar que o desenvolvimento da situacdo financeira do
regime da seguranca social seja estdvel a longo prazo.

Além disso, o0 Governo da RAEM estd a preparar a constitui¢ao
do regime de previdéncia central do segundo nivel, com dinamismo,
de forma progressiva e faseada, a fim de reforcar e elevar a
qualidade de vida dos idosos pés-aposentagdo. No dia 15 de Outubro
de 2012 foi implementada a lei, Contas Individuais de Previdéncia,
criando alicerces para a constituicio do regime de previdéncia
central no futuro, no sentido de fornecer, a longo termo, aos

residentes uma protec¢do pds-aposentacdo estdvel. Em relagdo aos
trabalhos sobre o regime de previdéncia central ndo obrigatdrio, o
FSS elaborou uma proposta preliminar, seguindo os procedimentos
administrativos regulamentados a ser avaliada e, posteriormente,
langada para consulta publica, depois de recolhidas as opinides
através da consulta publica.

Futuramente, o Governo da RAEM, tendo sempre em conta o
desenvolvimento socioecondmico e a mudanga demograifica, vai
proceder a estudos e andlises, trabalho actuarial regular e
aperfeicoamento da proposta e, em simultineo, escutar as opinides
da sociedade, a fim de melhorar, de forma ordenada, o regime da
seguranga social de dois niveis. No entanto, é de acentuar que a
constituicdo de um regime de aposentaclo e proteccdo a terceira
idade de longo prazo e adequado a actualidade socioeconémica, ndo
s6 assente na implementacdo das respectivas politicas e na
transferéncia financeira pelo Governo, mas também na
responsabilizaciio conjunta a niveis empresarial e individual. Neste
contexto, sdo necessdria uma cooperagdo e apoio reciprocos em
vdrias vertentes e a continuidade na constituicdo de um bom sistema
de seguranga social e proteccdo a terceira idade, no sentido de

garantir a vida pds-aposentac@o dos residentes.
Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

A sociedade encontra-se em estado de evolucdo, sendo que as
transformacdes sociais sdo fendmenos dindmicos. Segundo os dados
que encontro na Internet, mormente os dados estatisticos do Governo,
quanto a estatistica dos bebés nascidos, por sexo e por maternidade,
a média de idade das mdes é de 29,5 anos, o que quer dizer que
casaram possivelmente, aos 24 ou 25 anos. Se fizermos um célculo,
supondo que a esperanca de vida média é de 80 anos, um casal que,
aos 30 anos de idade, queira ter filhos, os pais do casal, com uma
diferenca média de idade de 20 anos, portanto, quatro pessoas, terdo
a volta dos 55 anos de idade, enquanto os avds terdo cerca de 75
anos. A média da idade da populacdo de Macau ¢ de cerca de 82
anos, mais baixa para os homens. Quer isto dizer que o casal tem que
sustentar 8 idosos durante 5 a 6 anos, podendo ainda ter um filho ou
uma filha, no minimo, ou, se tiver sorte, dois ou trés filhos. Os
rendimentos do casal suportam os encargos de 8 idosos e de 1 a 2
filhos. Mesmo que seja em média uma pessoa com um encargo de 5
pessoas, um casal ji tem que sustentar 10 pessoas, no minimo,
durante alguns anos. Bom, acho que precisa de visitar mais os
bairros. Sabe quanto é que se paga agora pela renda de apartamentos
T2, na Taipa? Mais de 12 000. Na Areia Preta, Kam Hoi San, ja hd a
4 milhdes por cada frac¢do. Diga-me 14, se olharmos para esta
tendéncia de envelhecimento da populacdo e da baixa natalidade, e
se ndo tomarmos providéncias, sendo as contas actuais bem puxadas,
pois bem, quantos idosos terd um casal que sustentar? Sdo 8 idosos
com uma crianga, faz de conta que sdo 9 a 10 pessoas, quanto é que
o casal terd de ganhar para poder pagar uma renda superior a 12 000?
Os problemas ora decorrentes sdo do ambito da habitagdo e dos
beneficios sociais. A Sra. Presidente Vong, do Instituto de Acg¢do
Social, deve prestar mais atengdo a este aspecto. Como resolver os
problemas com a habitacio? E realmente uma necessidade premente
da populagdo, prioridade das prioridades sociais. Faco visitas
semanalmente a familias, nos diferentes bairros, e os ndmeros
foram-me fornecidos in loco. Vejam-se as respectivas situacdes,
conte-se o nimero de camas e veja-se onde vivem. E tudo verdade.
Ha idosos ainda muito sauddveis. Mesmo que ndo contemos com 0s
tratamentos médicos, o seu sustento ji ¢ um problema. Espero que o
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Governo preste atencdo a esta matéria e nos dé algumas opinides
sobre isto.

Obrigado.

Presidente: Sr. Coordenador Lao, faga o favor.

Coordenador do Gabinete de Estudo das Politicas do
Governo, Lao Pun Lap: Agradeco as opinides do Sr. Deputado
Mak quanto a baixa natalidade e ao indice de dependéncia de idosos,
0s quais tomamos em apreco. Na verdade, em Macau, em termos de
natalidade, verifica-se que nao € suficiente para que a renovagao
demografica seja garantida. Quanto a este aspecto, uma vez que a
natalidade € continuamente baixa, de acordo com muitos estudos ja
entretanto efectuados, isto faz com que, no futuro, a evolugdo do
indice de dependéncia, tal como o Sr. Deputado Mak acabou de
frisar, vai continuar a subir. Por outras palavras, os encargos irdo ser
cada vez maiores. Importa, portanto, que haja mais apoios, nos
diversos aspectos, para reduzir os futuros encargos da populacio.

No ambito do indice de dependéncia, de acordo com os dados
fornecidos pela Direc¢do dos Servicos de Estatistica e Censos, o
indice de dependéncia de idosos, tomando como base de referéncia o
ano de 2011, era de 10,.9% e, quando chegarmos a 2016, atinge os
15%, em 2021, serd de 22%, para subir até aos 38,6% em 2036.
Neste aspecto, acho que, na perspectiva de serem tomadas medidas
preventivas, os competentes Servicos do Governo concordam
realmente com a necessidade de as efectuar. No que toca ao que
referi anteriormente, mormente as questdes de habita¢do, ndo é uma
matéria da responsabilidade do nosso Gabinete. Contudo, os
trabalhos no ambito da habitacdo devem ser contemplados, em
tempo oportuno, para se enfrentar a questdo do envelhecimento da
populacdo, proporcionando medidas mais personalizadas, como, por
exemplo, a nivel das habitagdes ptiblicas.

Além disso, espero igualmente que, no futuro, a vida pds-
aposentacdo dos idosos tenha melhores garantias. Quanto as
deslocagdes ao exterior, transportes, importa que sobre isto sejam
providenciadas algumas medidas. Mais, quanto a aten¢@o prestada
pelo Sr. Deputado Mak a questdo do tratamento médico dos idosos,
creio que, aquando da presenca do Sr. Director Lei, na interpelacdo
anterior, foi referida esta questdo. Acho, a titulo pessoal, que o
Governo ja fez muito trabalho neste dominio, inclusivamente, com a
definicdo de algumas politicas para a 3.* idade, reforcando
permanentemente a injecc@o de recursos junto dos Servigos de Satde
e aperfeicoando os servigos médicos dos idosos. Por outro lado,
foram também realizados alguns estudos para enfrentar o problema
do envelhecimento da populagdo. O plano decenal de
aperfeicoamento do sistema de cuidados médicos dos Servicos de
Satide debruga-se também sobre este aspecto. Espero que possa ser
reforcado o tratamento médico especializado e os servigos primarios
de manuten¢do da saide dos idosos, em resposta as necessidades de
envelhecimento da populagdo. Creio também que, no futuro, as
politicas na drea dos assuntos sociais e da satde irdo contemplar
medidas integradas para melhorar os servicos dos cuidados de satide
dos idosos.

A minha resposta fica por aqui.

Presidente: Sra. Deputada Leong On Kei.

Leong On Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

Srs. membros do Governo:

O envelhecimento da populagdo de Macau ¢ um fendmeno que
tende a agravar-se, tal como todos nds sabemos. A populagdo idosa
estd constantemente a aumentar, razdo por que o indice de
dependéncia estd, consequentemente, a subir. O Governo terd
igualmente que responder as necessidades de cuidados de satde,
regalias sociais, servicos de acolhimento, etc., dos idosos. H4 tempos,
a Administracdo anunciou a conclusio inicial da proposta de lei do
regime de previdéncia central facultativo, esperando que, pelo 4.°
trimestre deste ano, possa ser objecto de consulta piblica. Para que a
vida pds-aposentacdo da populacdo seja realmente garantida, a
Administra¢do deve proceder, com a maior brevidade, ao estudo da
implementacdo do fundo de previdéncia obrigatéria, o regime de
previdéncia central. Serd que a Administracdo realizou alguns
estudos para aperfeicoar o regime de vida pés-aposentagdo dos
idosos de Macau? A nivel do modelo de cuidados prestados aos
idosos, a Administra¢do falou no principio da manutencdo de vida
dos idosos nas suas residéncias habituais, implementando a vida pos-
aposentacdo domicilidria como sendo fundamental, sendo o
alojamento em lares comunitdrios uma alternativa secunddria, uma
forma suplementar de cuidados para a 3. idade. Serd que a
Administracdo vai equacionar medidas de apoio adequadas aos
agregados familiares, neste sentido? Entre os cuidados a prestar aos
idosos através do modelo de apoio comunitdrio, serd que a
Administra¢do vai financiar as instituicdes sociais, no sentido de
criarem infra-estruturas adequadas e convenientes nos centros
polivalentes para idosos, bem como criarem lares de curta e longa
permanéncia para cuidar dos idosos?

Obrigada.
Presidente: Sra. Deputada Ho Sio Kam.
Ho Sio Kam: Obrigada, Sr. Presidente.

Gostava, fundamentalmente, de abordar a questdo referida pela
Sra. Presidente Vong Yim Mui, no que respeita as futuras medidas
para enfrentar o problema do envelhecimento da populagdo. Acho
que ¢ realmente necessdrio trabalhar numa dptica mais avancada,
pois a situagdo com que nos iremos debater, no futuro, é deveras
premente. E de reconhecer os estudos cientificos ora efectuados.
Mas, hd cidaddos que dizem, de facto, que t€ém idosos nas suas
familias, pois, quando caem, ndo conseguem cuidar deles, mesmo
que tenham empregadas em casa, precisando mesmo de ter cuidados
a longo prazo ou de lares para idosos. Mas, neste momento, hd uma
longa lista de espera para tal. Isto cria muitas dificuldades as familias.
Gostava de saber, portanto, que melhores solucdes podem ser
encontradas para resolver estas necessidades prementes.

Obrigada.

Presidente: Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas,

Srs. membros do Governo:

Era para ndo me intervir, mas, depois de ouvir o que disseram,

deu-me a sensacdo que o envelhecimento da populacdo é uma
enorme catastrofe, uma situacdo muito grave. Eu, pelo contrdrio,
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quero pensar na maior longevidade da populagdo da RAEM, sobre o
modo de prolongar a vida. De facto, falando de sadde, de beneficios
sociais, da cultura e das diversdes, da prdtica do desporto, estd tudo
bem feito nos diversos aspectos. Porque € que acham que, mal as
pessoas envelhecem, tudo se transforma num caos? De facto, hd
preocupacdes que merecem ser reflectidas. Mas, como ja referi, por
diversas vezes, devem regular bem o regime de seguranga social,
criando o mecanismo de defesa social de dois niveis e um fundo de
vida pés-aposentagao, a titulo permanente. J4 questionei esta matéria
vezes sem conta. Em 2008, o Governo da RAEM apresentou uma
proposta que ji poderia ter sido concretizada. Mas, quando é que
isso acontece? Nao facam mais estudos! Devem comegar por fazer
bem as coisas. Depois, serd que ndo podem olhar para este problema
de uma forma mais empenhada? Perguntava ao Instituto de Acgdo
Social e aos outros Srs. representantes do Governo se ndo podem
pensar um pouco nos idosos que continuam a dar o seu contributo
para a sociedade, pois eles sdo ainda capazes, t€m experiéncia e uma
rica vivéncia humana. Nem todos passam a vida sentados, como que
a espera da morte, ndo ¢ verdade? Quanto a este aspecto, serd que o
Governo da RAEM aproveita adequadamente e/ou encoraja e
incentiva esta forca, ajudando os idosos a brilharem ainda na
sociedade da RAEM? Continuem a manifestar amor a 3.” idade! Néo
¢ preciso pensar no modo de os alojar ou de onde os meter. Vejam, é
muito negativo, muito cinzento. Serd que o Governo ndo reflecte
sobre esta matéria? Era para ndo me pronunciar sobre este aspecto,
mas ndo podia deixar de o referir.

Obrigado.
Presidente: Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.
Kwan Tsui Hang: Obrigada, Sr. Presidente.

Depois de ouvir as respostas dos Srs. membros do Governo,
tenho também algumas questdes a colocar.

Em primeiro lugar, espero que o Gabinete de Estudo das Politicas
nos possa dar esclarecimentos. Ha bocado, falou-se na necessidade
de estudar, a nivel politico, a baixa natalidade de Macau, embora, no
ano passado, a natalidade tenha sido relativamente alta. Porém, essa
taxa alta pode ndo continuar a manter-se, por conseguinte, serd que,
quando a natalidade baixar, no futuro, o Governo reflectiu sobre as
possiveis medidas para encorajar e aumentar a natalidade? Serd que
equacionou esta questdio? Quais os estudos que foram feitos?
Gostava de saber mais sobre isto, porque creio que € a base da
questdo. E 6bvio que todo o Mundo se depara com o problema do
envelhecimento da populagdo, mas, perante este problema, que
medidas devem ser adoptadas pela sociedade? Foi por esta razdo que
um dos colegas falou na melhoria das condi¢Ges sociais, sem as
quais haverd envelhecimento da populacdo, caso contrdrio, seremos
confrontados com este fendmeno. Mas, € uma coisa boa. O que nos
preocupa agora € o modo de resolver os problemas que ora existem e
como melhorar a vida dos idosos?

Penso que Macau dispde, de facto, de um bom mecanismo a nivel
do regime de seguranga social. Mesmo que haja ainda quem o
critique, comparativamente a muitas outras localidades vizinhas, o
nosso tem aspectos positivos. No entanto, foi apresentada, em 2008
ou antes ainda, uma proposta para a seguranca social de dois niveis.
Mas, lamentavelmente, até ao momento, ainda ndo foi aprovada.
Espero que a responsdvel da seguranga social possa levar consigo
este assunto para ser reequacionado, alids, ja falado, diversas vezes,
na Assembleia Legislativa. Portanto, num primeiro nivel, ndo foram

tomadas outras medidas de aperfeicoamento, além de se aumentarem
algumas regalias e pensdes actuais dos idosos. Num segundo nivel,
até hoje, ndo foi dado qualquer passo em frente, ndo obstante
andarem a estudar hd tanto tempo. E, de facto, necessario. Perante o
problema do envelhecimento da populacdo, que fazer para que os
idosos ndo tenham que depender dos filhos e os mais novos ndo se
preocupem? Com este plano de dois niveis, depois de concretizado,
os problemas podem ser resolvidos, mas, como actuar? Neste
momento, por um lado, o Governo injecta recursos para reforgar a
seguranga social, prevenindo-se antecipadamente, e, por outro lado,
servindo-se do aperfeigoamento da previdéncia do 2.° nivel. Mas,
ndo vejo qualquer ac¢do do Governo neste sentido. Queria que nos
esclarecesse um pouco esta questo.

Presidente: Sra. Deputada Chan Melinda Mei Yi.
Chan Melinda Mei Yi: Obrigada, Sr. Presidente.
Srs. membros do Governo:

Os temas de hoje, o envelhecimento da populagdo e a baixa
natalidade, relacionam-se, de facto, com a politica demografica.
Gostava, portanto, de me dirigir ao Gabinete de Estudo das Politicas.
A questao do envelhecimento da populacdo comporta dois aspectos,
um que tem a ver com os cuidados de sadde e o outro a seguranca
social.

Em termos de cuidados de saide, as pessoas falam
constantemente das dificuldades de tratamento médico, com longas
filas de espera e problemas com o nivel dos servigos. Serd que
fizeram algum estudo sobre esta questdo para apresentar uma
politica ao Governo? Este o primeiro aspecto.

Segundo, a questdo da seguranca social. H4 instantes, muitos dos
Srs. Deputados ja se referiram a este aspecto. Serd que o Gabinete
elaborou algum estudo neste sentido? Gostava de conhecer o
trabalho que fizeram, mormente, quais os estudos efectuados? E,
quanto ao acompanhamento desta questdo, que resultados

alcancaram?

Por outro lado, a questio da baixa natalidade. Fala-se em
encorajamento do planeamento familiar, mas, neste momento, penso
que os jovens tém medo de o abordar, uma vez que o problema da
habitagdo os oprime, razdo por que ndo querem ter filhos tdo
depressa e alguns nem sequer querem pensar em casamento. Sendo
este tema tdo sério, que propostas t€m para os encorajar? Quer dizer,
a nivel politico, como é que os véo incentivar a ter filhos? E uma
situacdo dificil. Além disso, a baixa natalidade cria também um
problema de mao-de-obra, o que faz com que haja insuficiéncia de
recursos humanos. Que opinides vdo dar ao Governo? Estes assuntos
t€m a ver com o Gabinete de Estudo das Politicas. Gostava de saber
que apoio é que dao ao Governo, em termos de politicas.

Obrigada.

Presidente: Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Coordenador,

Srs. membros do Governo,
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Caros Colegas:

Quanto 2 interpelacdo oral de hoje, gostava também de falar um
pouco sobre os aspectos relacionados com o Gabinete de Estudo das
Politicas e com o Instituto de Ac¢do Social. De facto, o problema do
envelhecimento da populagdo relacionar com o aperfeicoamento de
algumas leis. Uma delas é o enquadramento da “Lei de Bases dos
Direitos e Garantias dos Idosos”. Ha aspectos que sdo ali focados de
forma muito clara, inclusivamente, os fins a que se destina e que
sociedade ¢ que se pretende criar. Uma sociedade que respeita, tem
amor, protege a vida pés-aposentag@o e apoia a 3.* idade. Constam
nela objectivos igualmente claros, isto €, que os idosos devem ser
apoiados, que podem viver com a familia, que podem ser tteis, que
podem estar acompanhados, que podem aprender e que podem gozar
da vida. Acho que o envelhecimento da populagdo ndo é um
problema em si. O nosso Governo dispde de recursos. Se nos
basearmos nos objectivos e no futuro desenvolvimento social, acho
que o Governo deve equacionar este problema na sua globalidade.
Nao se trata de um bicho-de-sete-cabecas. Concordo totalmente com
este ponto de vista. Acho que, como responsdveis governamentais,
devem fazer bem as accdes atrds referidas. Os nossos amigos da 3.*
idade, depois de se aposentarem, t€ém a frente 20 a 30 anos de vida.
Como passa-los de forma mais rica e interessante? Acho que é uma
responsabilidade do Governo. Eles podem continuar a brilhar na
nossa sociedade, realizando inclusivamente trabalho de voluntariado.
Estou confiante que eles tém ainda capacidade pessoal. Julgo que
importa resolver, de forma integrada, as questdes de seguranca social,
de habitacdo, de equipamentos sociais, institutos de aprendizagem
para a 3.* idade, etc., entre outras. Se eles puderem ter uma vida
alegre, penso que a questdo do envelhecimento da populagdo poderd
ser olhada com uma atitude positiva. Perguntava entdo ao Governo,
em termos de direitos dos idosos, neste enquadramento da lei de
bases, qual a situacdo actual da base de consulta? Qual o andamento
do futuro processo legislativo? Penso que se isto for feito de forma
eficaz, os nossos amigos da 3." idade poderdo usufruir de uma
garantia total.

Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Fong Chi Keong.
Fong Chi Keong: Obrigado, Sr. Presidente.

Quanto as questdes do envelhecimento da populacdo e da baixa
natalidade, salientadas pelo Sr. Deputado Mak, penso que sdo
situagdes que existem em qualquer sociedade. Hoje, as intervencdes
dos colegas foram muito unilaterais, partindo todas elas do ponto de
vista humano. Na verdade, ha na sociedade um nimero reduzido de
idosos, que ndo podem ser auto-suficientes, em termos de
sobrevivéncia, mas a maioria deles tem muito dinheiro. Se ndo
acreditarem, olhem para as respectivas contas bancdrias, é sO
dinheiro, estando a fortuna concentrada nas maos dos idosos com 50
a 60 anos, ndo € assim? Porque é que ndo podem bastar-se a si
préprios? Por conseguinte, quando falamos sobre esta questdo temos
que ser mais objectivos e ndo atribuirmos a responsabilidade ao
Governo. Talvez por ser fim de época da Assembleia Legislativa,
toda a gente quer mostrar servico. O que estd aqui ao lado disse-me
que, se ndo interviesse, era uma pena. E esta a razio para a
apresentacdo da interpelacdo, ndo é verdade? Na proxima sexta-feira,
temos quatro leis grandes e, neste momento, mais vale irmos para
casa para as ler novamente. Na verdade, o Governo fez muito
trabalho, sobretudo no que respeita aos idosos. Neste momento, cada
um dos idosos recebe mensalmente 5.000 patacas, incluindo as mais

diversas pensdes. Reparem, de facto, Governo s6 hd um e, com umas
dezenas de milhares de familias, cada uma tem o seu rol de
dificuldades. Acho que ¢ realmente injusto atribuir todas as
responsabilidades ao Governo. Era para ndo intervir, mas nao
aguento e, portanto, tenho que dizer algumas palavras. Tal como os
chineses dizem, prevenir é melhor que remediar, criar filhos para
chegarem a 3." idade. Porque € que os nossos jovens ndo cuidam dos
idosos e estdo a espera que o Governo lhes dé tudo, querendo toda a
gente que seja o Governo a tratar de tudo. Na realidade, hd muita
gente interessada em querer abrir lares para idosos, mas faz-se muito
barulho, por ndo quererem que esses lares fiquem nos pisos
inferiores das casas. Nao sei como € que os nossos Srs. Deputados
olham para este problema, mas, porqué atribuirem a culpa toda ao
Governo, sem chamarem a si préprios a responsabilidade, nao é
verdade? Todos nds devemos cuidar dos nossos problemas e nao
pedir responsabilidades ao Governo. Acho que, hoje, as intervencdes
dos Srs. Deputados foram um pouco superficiais e imparciais.

Restam-me apenas 20 segundos. Nao digo mais nada.

Presidente: Bom, Sr. Coordenador Lao, quer responder?
Coordenador do Gabinete de Estudo das Politicas do
Governo, Lao Pun Lap: Antes de mais, agradeco imenso as
questdes colocadas pelos Srs. Deputados. Penso que todos estdo
atentos a forma de enfrentar o problema do envelhecimento da
populacdo, especialmente na drea da accdo social e da seguranca

social. Pedia a Sra. Presidente Vong e a Sra. Presidente Chan para
responderem as respectivas questdes.

Presidente Substituta do Instituto de Accao Social, Vong Yim
Mui: Obrigada.

Concordo. De facto, no ambito dos servigos prestados aos idosos,
seja a generalidade da populacdo ou no seio das familias, devemos
prestar-lhes cuidados, para lhes proporcionar condi¢des adequadas,
elevando também o respectivo nivel. Seja num centro de servicos ou
num lar, esforcar-nos, no sentido de satisfazer as
necessidades dos idosos e dos seus familiares. Neste momento, ndo

vamos

sei se ja chegdmos realmente a situaco de uma pessoa ter que cuidar
de 6,7 ou 8 idosos, tal como foi referido pelo Sr. Deputado Mak Soi
Kun, porém, hd, de facto, desejo dos idosos em preferirem passar a
sua vida nos lares, sem, no entanto, terem apoio suficiente. Nestes
ultimos anos, o Governo tem acompanhado, de facto, este assunto,
criando alguns servicos de apoio domicilidrio, inclusivamente ao
nivel de cuidados de enfermagem. E 6bvio, contudo, que pode haver
muitos idosos com 80 a 90 anos que passam tempo nos centros de
dia e que sdo ainda bastante sauddveis. Sinceramente, muitos deles
encontram-se muito activos ainda e com muita capacidade. Os
servicos que lhes prestamos ndo se reduzem unicamente ao
alojamento em lares ou casas de recuperagdo, pois encorajamos, de
facto, os organismos da sociedade a proporcionarem-lhes mais
accdes especificas, tais como, cursos de formacgdo pds-aposentacdo,
actividades desportivas e recreativas, servicos de voluntariado, etc.,
entre outros. Actualmente, muitos dos servicos prestados aos idosos
que vivem sdés e com saide mais débil, sdo proporcionados por
outros idosos voluntdrios. Por conseguinte, concordamos em
absoluto com a prestacdo dos necessdrios servicos aos mais
necessitados, da responsabilidade do Instituto de Acgdo Social.

Além disso, para aqueles que tém melhores condigdes e
capacidades, esperamos que continuem a dar o seu contributo as
outras pessoas. Por outro lado, quanto ao nimero de vagas nos lares,



26 W B0 AT B L R

g — 5 —4l HIV-107 B—2013E8 H6 HK 7 H

temos cerca de 300 pessoas a aguardarem em lista de espera. Temos,
este ano, boas noticias, pois vamos dispor de um novo lar de maiores
dimensdes, que, neste momento, ja se encontra em estado inicial dos
trabalhos, prevendo-se que, no 4.° trimestre, possa entrar em
funcionamento, oferecendo gradualmente 300 vagas. Esperamos que,
num futuro préximo, possa ser aliviada a pressdo que existe neste
sentido. H4 bocado, houve um Sr. Deputado que partilhou connosco
o seu ponto de vista e, nos préoximos dois a trés anos, vamos
aumentar o nimero de vagas até 2400. Nessa altura, ji se pode
satisfazer o racio de 34, em termos de necessidade de alojamento
em lares para idosos, até 2016. Quanto ao enquadramento da “Lei de
Bases dos Direitos e Garantias dos Idosos”, ¢ um aspecto a que estao
atentos. J4 concluimos as duas fases de consulta publica. Neste
momento, estamos a finalizar a redac¢io da proposta de lei. Como
sabem, este ano realizam-se as elei¢des legislativas, jd no inicio do
ano e sabfamos que podia ser inserida na lista de espera. Vamos
esforcar-nos por apresentd-la na nova sessdo de legislatura, para
efeitos de apreciagdo.

A minha resposta fica por aqui.

Vice-Presidente do Conselho de Administracdo do Fundo de
Seguranca Social, Chan Pou Wan: Agradeco imenso as opinides
dos Srs. Deputados.

Vamos olhar entdo para a situa¢do do regime de previdéncia do
2.2 nivel. Em 2008, no ambito da proposta de reforma do sistema de
seguranca e de pensdes para os idosos, houve um consenso inicial,
no sentido de se avancar primeiro com o regime de previdéncia a
titulo ndo obrigatério. O Governo da RAEM estd determinado
quanto a este aspecto. Em 2010, foi activado o plano de atribui¢do de
verba para o anteriormente designado regime de poupanga central.
Os cidadaos foram entdo contemplados com um capital inicial de 10
000 patacas e em cada um dos anos seguintes com a atribui¢do de
6000 patacas.

Tomando como referéncia a experiéncia das Regides vizinhas, ja
cerca de um ter¢co dos trabalhadores adquiriram fundos de
previdéncia do sector privado. Nesta base, vamos, uma vez mais, em
Abril e Maio, visitar algumas das instituicdes e entidades
associativas. J4 delinedmos uma proposta inicial. Esperamos que,
pelo 4.° trimestre deste ano, possamos realizar uma consulta publica.
Nessa altura, vamos esforcar-nos por ganhar mais tempo ao
sintetizar as opinides ora recolhidas e dar de imediato andamento aos
procedimentos de aprovagdo seguintes, bem como iniciar o
respectivo processo legislativo. Concordamos com o que os Srs.
Deputados frisaram, quanto a criacdo de um sistema de seguranca
social. Trata-se, de facto, de um raciocinio que deve ser completo.

Propomos, de facto, que sejam seguidos os cinco pilares
propostos pelo Banco Mundial. A comegar pelo nivel 0, isto €, um
regime de auxilio social, enquanto no 1.° nivel deve haver um
regime de seguranga social através de contribui¢cdes. Neste momento,
estamos a falar em pensdes de velhice. No 2.° nivel, a criagdo do
regime de previdéncia central e do seguro de poupanca individual,
junto do sector privado, para a aposenta¢do pelo 3.° nivel. No 4.°
nivel, temos o regime de contribuicdes por agregado familiar.
Esperamos orientarmos por este objectivo, em conjugagdo com 0s
cinco pilares propostos pelo Banco Mundial, criando um regime de
seguranga social suficiente, sustentdvel e estdvel, garantindo a vida
pds-aposentacdo da populagio.

Obrigada a todos.

Coordenador do Gabinete de Estudo das Politicas do
Governo, Lao Pun Lap: Comecava por responder a alguns aspectos
focados anteriormente pelos Srs. Deputados.

Na verdade, as linhas de ac¢do do 3.° Mandato do Governo da
RAEM dado muita importancia a criagdo de mecanismos a longo
prazo, sobretudo, a nivel de cuidados de satide. Para além do
mecanismo de seguranca social a longo prazo. Espero que os
respectivos mecanismos possam ser melhorados gradualmente, para
o bem-estar da populag¢do de Macau. Por outro lado, espero também,
que para enfrentar o problema do envelhecimento da populagéo, tal
como alguns dos Srs. Deputados disseram anteriormente, seja
proporcionada aos idosos uma vida feliz e sauddvel, fazendo uso das
suas capacidades. Creio que, além do Governo, a sociedade e as
familias deverdo esfor¢ar-se, em conjunto, para tal.

N

Quanto a situacdo da baixa natalidade, gostava também de
partilhar algumas informacdes convosco. Fizemos, hd tempos, uma
consulta sobre a demografia e, das opinides colhidas, hd quem
concorde com o encorajamento do nascimento de filhos, alguns
revelando uma postura média e outros que nido concordam ou sao
mesmo contra. Os que concordam pensam que a natalidade pode
resolver a questdo do envelhecimento da populagdo, bem como o
problema da falta de mao-de-obra, sobretudo a garantia da forca
laboral dos jovens. Hd opinides que acham que nos devemos cingir
aos modelos das politicas das Regides vizinhas, respeitando a
situacdo real de Macau. Por exemplo, promovendo uma politica
familiar de boa-fé, prolongando a licenga de parto, inclusivamente a
licenca de paternidade, e incentivando os jovens a terem filhos, em
prol do objectivo da subida da taxa de natalidade. Além disso, hd
também opinides cautelosas. E porqué? Dizem que hd um grande
stress na vida que levam agora em Macau. Partindo das experiéncias
de outros paises ou localidades, mesmo através da tomada de muitas
medidas encorajadoras, por parte do Governo, as familias nem
sequer tém vontade de ter filhos. H4 situagdes destas. Porque, no
fundo, ter filhos é uma questdo de vontade e hd muitos aspectos a
considerar. No entanto, continuamos ainda a recolher opinides sobre
esta matéria.

Acho, portanto, que, quanto a este aspecto, damos imenso relevo
ao lancamento destas politicas, tal como alguns dos Srs. Deputados
ja referiram, incluindo as opinides sobre os trabalhos do Gabinete de
Estudo das Politicas. Iremos, oportunamente, desenvolver algumas
diligéncias, aquando da defini¢do destas politicas, para que as vossas
opinides sejam tomadas como referéncia a nivel superior. O nosso
Gabinete ndo é um ¢é Servico para definir politicas e/ou de execugdo,
tentando antes realizar estudos com uma postura cientifica e rigorosa,
que servirdo de referéncia para a defini¢do de politicas dos nossos
superiores. Era isto o que queria acrescentar.

A minha resposta fica por aqui.

Presidente: Bom, concluimos a 3.* interpelagdo oral. Fazemos
um intervalo de 15 minutos, para, a seguir, entrarmos na 4.
interpelacdo.

(Intervalo)

Presidente: Bom... Srs. membros do Governo, Srs. Deputados:

Entramos na 4. interpelac@o oral. Sra. Deputada Leong On Kei,
faca o favor.
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Leong On Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Para poupar tempo, vou ser breve.

O Grande Prémio de Macau ao assinalar este ano o seu Jubileu de
Diamante, e a fim de comemorar este momento histérico, tem
programado corrido em dois fins-de-semana em Novembro.

Ha 10 anos, quando o Grande Prémio de Macau comemorou o
seu 50.° aniversdrio, realizou-se também um programa de corridas
que decorrem em dois fins-de-semana, o qual causou um grave
congestionamento de transito, contudo, se olharmos para este ano, a
pressdo no transito durante o evento serd ainda maior, uma vez que o
nimero actual de automdveis ja ultrapassou o daquele ano e as vias
disponiveis para a circulacdo dos automoveis sdo cada vez menos
devido a obras na via publica e aos empreendimentos das infra-
estruturas prestes a serem iniciados. Actualmente, ja se verificam
constantes engarrafamentos em dias normais prevendo-se, assim,
que a situa¢do no decorrer do Grande Prémio seja ainda mais sério,
trata-se de um problema realmente bastante preocupante.

Nesse sentido, fago a seguinte interpelagdo:

1. Com vista a aliviar a pressdo no transito durante a realizagido
do Grande Prémio e para assegurar o normal funcionamento do
trifego, ird o Governo apresentar com antecedéncia algumas
solucdes para a melhoria da situaciio? Para permitir a auscultacio da
opinido publica, de modo a contribuir para a operacionalidade das
medidas e fazer com que estas sejam elaboradas com base cientifica,
serdo as referidas solugdes divulgadas a curto prazo para o
conhecimento do publico e o correspondente debate na sociedade?
Terd o Governo trabalhadores suficientes para direccionar o trafego e
tratar as eventuais situacoes?

2. O Governo previu que até ao ano de 2014, o transito de Macau
passaria por um “periodo negro” devido ao considerdvel nimero de
obras rodovidrias e as obras do metro ligeiro, as quais poderiam
também ter a sua quota-parte de contribui¢do para o grande
engarrafamento durante a realizagdo do Grande Prémio. Assim, que
medidas ird tomar o Governo para coordenar as obras nos diversos
bairros, organizar e planear o andamento das obras rodovidrias em
curso para evitar incomodos causados aos cidaddos? Em que
consistem essas medidas?

3. Face a pressdo cada vez maior no transito, sobretudo, durante
a realizacdo do Grande Prémio e no sentido de aliviar a essa mesma
pressdo sobre o transito e minimizar o impacto do evento na vida dos
cidaddos, ird o Governo refor¢ar o seu didlogo com as empresas e
escolas para estudar a possibilidade da implementacdo do horério
flexivel? Durante a realizacdo do Grande Prémio, € sabido que as
zonas proximas do circuito, sobretudo, a zona do Porto Exterior sao
as mais atingidas pelos engarrafamentos, que medidas concretas tem
o Governo para resolver a situagio?

Obrigada.

Presidente: Bom, Sra. Coordenadora da Comissdo do Grande
Prémio, Chu Miu Lai, faca o favor.

Director, substituto, dos Servicos para os Assuntos de
Trafego, Nelson Chiang Ngoc Vai: Sr. Presidente.

Vou falar primeiro.

Presidente: Vocé primeiro?

Director, substituto, dos Servicos para os Assuntos de
Trafego, Nelson Chiang Ngoc Vai: Falo eu, em primeiro lugar.

Presidente: Certo.

Director, substituto, dos Servicos para os Assuntos de
Trafego, Nelson Chiang Ngoc Vai: Vou responder primeiro, para,
de seguida, passar a palavra a Sra. Coordenadora, substituta, da
Comissao do Grande Prémio, Dra. Chu.

Sr. Presidente,

Srs. Deputados:
Relativamente a interpelagdo oral da Sra. Deputada Leong On
Kei, segue-se a minha resposta.

Para que haja uma melhor coordenacdo do trafego, durante o
periodo de realizacdo do Grande Prémio, reduzindo as influéncias
que se reflectem na populacdo, a Direccdo de Servigos dos Assuntos
de Trafego estd, neste momento, a dialogar e a trabalhar em
coordenagdo intensiva com a Comissdo do Grande Prémio,
antecipando a organizacdio dos respectivos trabalhos e obras. De
entre estes, considerando que o fluxo rodovidrio durante as férias
escolares do Verdo ¢ relativamente mais reduzido, vamos esforgar-
nos por repavimentar a pista do circuito nessa altura, levando a cabo,
também, a realizacdo das obras por fases, de forma a reduzir as
influéncias no trafego.

Antes de realizarmos as obras de repavimentacio e de instalacdo
dos equipamentos, 0s nossos Servi¢os irdo reunir com a empresa
adjudicatdria, para esclarecer as exigéncias de execugdo das obras,
bem como a maior aten¢do que deve ser dada a certos aspectos e
lugares, evitando criar grandes consequéncias no transito. Vamos
igualmente proceder a vistoria dos locais das obras e fiscalizar os
diversos sinais de transito que forem colocados, bem como as
respectivas medidas de seguranga, para podermos apurar se sio ou
ndo suficientes e/ou adequados e, se for necessdrio, rectifici-los
atempadamente.

Os nossos Servicos irdo proceder a uma intensa coordenacio e
supervisdo na execucdo das obras, através do mecanismo do grupo
especializado das obras vidrias, por ordem de prioridade pelas
diferentes Reforcaremos também a transparéncia na
divulgacdo das informacdes, através da rddio, da televisdo e dos
jornais, entre os diversos meios de comunicag¢do, para que o publico

zonas.

tome conhecimento e se possa precaver antecipadamente das
alteragdes ao transito, com a maior brevidade possivel.

Além disso, durante o periodo de realizacdo do Grande Prémio,
0s nossos Servigos coordenam o servico dos autocarros grandes,
sendo proibido, inclusivamente, o acesso de alguns veiculos ao
Terminal do Porto Exterior, proporcionando gratuitamente um
servico de shuttle bus aos cidaddos nos percursos de ida e volta entre
determinados locais e o Terminal do Porto Exterior. Ird haver
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também contactos, junto do sector turistico, para serem previstas
todas estas diligéncias antecipadamente, aumentando,
nomeadamente, os lugares provisérios de estacionamento dos
autocarros, normalizando a ordem no trifego do Terminal e
respectivos arredores. Do mesmo modo, vamos colocar mais disticos
para chamar a atencdo dos condutores para a seguranca dos
transeuntes e indigitar pessoal para dar informagdes junto das
paragens de autocarros, prestando informagdes aos utentes, na hora,
sobre os percursos dos autocarros, etc.

Quanto a hipdtese de considerar a 5.* feira e a 6.* feira ou o
Sdbado e o Domingo do periodo do Grande Prémio como feriados
publicos, férias escolares ou com hordrio flexivel de trabalho, neste
momento, o Governo estd a considerar e a estudar esta questdo e,
logo que tenha alguma decisdo, ird anuncid-la a populagdo, com a
maior brevidade.

E esta a minha resposta. Segue-se agora a resposta da Sra.
Coordenadora, substituta, Dra. Chu.

Coordenadora, substituta, da Comissao do Grande Prémio de
Macau, Davina Chu Miu Lai: Sim.

Exmo. Sr. Presidente,

Exmo. Srs. Deputados,

Sra. Deputada Leong On Kei:
Boa tarde!

Em cumprimento das instru¢des do Sr. Chefe do Executivo,
apresentam a seguinte resposta pela Comissdo do Grande Prémio de
Macau a interpelagdo oral da Deputada Sra. Leong On Kei:

O Grande Prémio de Macau neste ano entrard na sua 60.° edicdo.
O sucesso da organizagdo deste grande evento da RAEM conta
muito com o apoio de todos os sectores e personalidades sociais de
Macau e com a tolerancia de toda a populacio.

Acompanhando o prdspero desenvolvimento econdmico de
Macau apés o estabelecimento da R.A.E.M., a CGPM, a entidade
responsdvel pela organizacdo do Grande Prémio de Macau, entende
que o éxito na realiza¢@o deste evento depende do apoio relevante de
vérios sectores da sociedade, nomeadamente a compreensdo de
residentes acerca das pressdes do trdfego durante o evento
desportivo. Por tal razdo, a CGPM dedica-se a estudar as medidas
destinadas a aliviar essas pressdes no transito. Em 2002, foram
introduzidos, pela primeira vez, 2 portdes méveis, que se abrem logo
terminar as corridas e fecham-se no dia seguinte antes do inicio das
corridas, no sentido de tentar minimizar os transtornos causados no
a CGPM
constantemente as medidas de melhoria, tais como o aumento do

traifego. Nos dltimos dez anos, tem procurado
nimero de portdes moveis nas barreiras de protec¢do no circuito,
com um nimero de 110 portdes mdveis, no ano passado, e serd
acrescentado para um total de 120 portdes, no ano corrente,
permitindo com localiza¢des adicionais, incluindo o cruzamento de
vias publicas, as saidas de parques de estacionamento de residéncias
e de maiores instituigdes ao longo do circuito, particularmente no
novo edificio dos servicos de urgéncia do Hospital Conde de S.
Janudrio, bem como substituir umas saidas de vias com barreiras

para os portdes moveis e alargar a dimensdo de uns portdes

existentes para facilitar a passagem de autocarros de maior dimensao.

Em relacdio as obras executadas antes da realizagdo do Grande
Prémio, a fim de poder manter uma passagem fluente das vias
principais no circuito, para além de reforcar o controlo de operacdes
de carga ou descarga de materiais da obra, proibindo a ocupagdo
nestas vias durante as horas de ponta, especialmente de manha,
almoco e no fim da tarde, foram realizados parte de trabalhos
durante a noite e durante fins-de-semana. No ano passado, as obras
de repavimentacdo, ao longo da Avenida da Amizade, foram
realizadas totalmente durante a noite e, durante fins-de-semana em
alguns segmentos mais proximos de edificios residenciais. Por outro
lado, tendo em conta que a instalagcdo e desmontagem de estruturas
de maior dimensdo, nomeadamente a bancada dos espectadores
principal e do reservatério, exige a utilizagdo de equipamento de
maior dimensdo, ocupando parte da via publica, no ano passado, as
respectivas obras foram realizadas desde a madrugada da manhi, ou
seja, das 6 horas até meio-dia, nos fins-de semana e feriados. Para
coordenar, de forma mais eficiente, as disposi¢des de trafego e
minimizar os eventuais inconvenientes ao publico, durante a
realizacdo do evento, apds estudar com a Direc¢@o dos Servigos para
os Assuntos de Trafego, considerando que o fluxo de veiculos em
circulagdo, no periodo do Verdo, ¢ mais baixo, os trabalhos de
repavimentagdo serdo processados antecipadamente nesta altura,
sendo realizados por trogos e programados, da melhor maneira, no
periodo nocturna, para minimizar os transtornos causados.

Ap6s a realizagdo das corridas, serdo procedidos aceleradamente
os trabalhos de desmontagem, sendo a primeira fase aberta, logo
ap6s as corridas, todos os acessos das vias publicas e as saidas de
estacionamento publico e particular, alargando-se, no dia seguinte,
todas as saidas das vias publicas e de passagem publica para pedes,
tais como em paragens de autocarro, acessos dos edificios, etc.; na
segunda fase, serdo retirados todos os portdes das barreiras de
protec¢do; e na terceira fase, serdo desmontadas as barreiras de
protec¢do, instaladas na Avenida de Amizade, até ao quinto dia apds
as corridas, procurando voltar as instalacdes restantes a normal até
os 10 dias depois do evento.

Para o conhecimento publico sobre as informagdes de trifego
durante o Grande Prémio, a CGPM, e os servicos de trafego,
convocam anualmente uma conferéncia de imprensa conjunta em
Novembro, divulgando as respectivas medidas de ajustamentos de
transito. A CGPM avisa, por um comunicado afixado no local, aos
residentes ao longo do circuito, com antecedéncia de duas a trés
semanas, sobre os hordrios de abertura e fechada do estacionamento
e também uma linha telefénica para se a comunicacio e coordenacio.
Entretanto, publica-se, por meio de propaganda, em todos os jornais
didrios de lingua chinesa e portuguesa, uma tabela do hordrio de
abertura e fechada das vias publicas devido as obras e corridas, para
o conhecimento ptblico. Durante o evento, divulgam-se ao ptblico
as informacgdes das respectivas medidas de trafego, através do radio
e televisdo de lingua chinesa e portuguesa, apelando aos residentes
as saidas antecipadas, e ao mesmo tempo, instalam-se painéis de
informacdo no Terminal Maritimo, saidas de vias publicas ao longo
do circuito e perto de passagem para pedes, para chamar atencio aos
residentes e turistas.

Por outro lado, em Setembro e Outubro de cada ano, realizamos
uma reunidao com o sector do turismo, incluindo o sector hoteleiro,
agéncias de viagem e a associacdo de guias, para coordenar as
medidas de estacionamento no Terminal Maritimo em determinado
periodo, permitindo apenas o acesso de autocarros de turismo para
grupos, autocarros publicos em circulagdo, taxis e veiculos ligeiros,
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enquanto os “shuttle bus” dos estabelecimentos de diversdes e hotéis,
e os autocarros de outras linhas, estacionam num outro sitio perto;
disponibilizamos também um servico de autocarros gratuitos, para
facilitar a deslocac@o dos residentes e turistas.

Visando aumentar a operacionalidade das medidas a adoptar e a
sua fundamentacdo, a CGPM baseia-se num estudo efectuado pela
Universidade de Macau, designado “Relatorio de Avaliagcdo do
Grande Prémio de Macau de 2012”, o qual permitiu, também,
conhecer as expectativas dos residentes, dos turistas e as opinides
expressas pela comunicaciio social em relagdo a realizagdo, na
RAEM, deste evento desportivo. Na Conferéncia em Junho, o
resultado deste estudo foi divulgado, encontrando-se publicitado,
para consulta, na pagina electrénica oficial da CGPM, real¢ando-se,
nas suas conclusdes, a adesio da comunidade ao evento numa
expressiva maioria de 80%. Segundo este estudo referido em cima,
demonstram-se que relativamente ao impacto negativo resultado do
Grande Prémio, os residentes entrevistados apontam que o
engarrafamento trafego é considerado como o impacto mais negativo
(80%), enquanto 64,6% deles afirmam que foram afectados pelas
medidas tempordrias de traifego durante o Grande Prémio. Entre as
solucdes  possiveis para
inconvenientes do transito, “os dias uteis durante o Grande Prémio

cincos minimizar as  eventuais
denunciados como as férias publicas” (54,7%) e “o periodo do
Grande Prémio denunciado como as férias para as escolas primdrias
e secunddrias” (53,2%) sdo as medidas mais favordveis pelos
entrevistados. Quanto a solucdo de aplica¢do do hordrio flexivel do
trabalho para os funciondrios publicos durante o evento, nota-se que
os funciondrios publicos sdo mais motivados do que os trabalhadores
ndo da funcdo publica. Em relacdo ao inquérito realizado com as
escolas primdrias e secunddrias, entende-se que a solugdo....

Presidente: Sra. Chu.

Coordenadora, substituta, da Comissido do Grande Prémio de
Macau, Davina Chu Miu Lai: Sim, peco-lhe desculpa.

Presidente: O tempo de intervencao ja acabou. Pode falar, daqui
a pouco. Depois das novas questdes da Sra. Deputada Leong On Kei,
podemos continuar.

Sra. Deputada Leong On Kei, faga o favor.
Leong On Kei: Obrigada, Sr. Presidente.
Srs. membros do Governo:

H4 bocado, respondeu-se detalhadamente, sé que nido puderam
acabar. Espero que, daqui a pouco, continuem a responder-nos, com
mais pormenor.

Queria referir que, ao longo destes vdrios anos, para garantir que
o Grande Prémio se realiza bem e que o trafego pode escoar
normalmente, a Administracio adoptou uma série de medidas
provisorias. Mas, essas medidas sdo semelhantes, todos os anos,
alids, ainda hoje continuam por resolver os problemas associados ao
evento. Muitas pessoas, mesmo que saiam de casa mais cedo,
continuam a chegar atrasadas ao servico, especialmente a
comunidade trabalhadora e os alunos, a quem isto traz muitos
inconvenientes.

Quanto as medidas hoje relatadas, de facto, s6 ouvi metade delas,
mas fiquei satisfeita e achei que sdo detalhadas. Mas, volto a esperar

que ndo seja vinho velho em garrafa nova e que consigam resolver
realmente o problema dos engarrafamentos.

Além disso, gostava de referir o seguinte aspecto, ao qual espero
que me possam responder. Para o nimero de trabalhadores na drea
dos jogos, que representa uma taxa muito elevada da populagdo
activa, sendo um sector que trabalha 24 horas, aquando do Grande
Prémio, as influéncias causadas ao trafego afecta-os imenso. Muitos
deles vieram dizer-me que, nessa altura, é-lhes muito dificil
chegarem ao servigo, pois neste sector nao ¢ permitido haver atrasos,
caso contrdrio, sdo penalizados. No passado, a Administragdo
introduziu um servigo gratuito de shuttle bus, tal como jé foi referido,
para ajudar nas deslocacdes dos cidaddos. O Grande Prémio deste
ser realizado durante duas Serd que a
Administracdo, em colaboracdo com as companhias de autocarros,

ano vai semanas.
vai introduzir percursos continuos entre os grandes casinos, para
facilitar os trabalhadores do sector a irem para o trabalho, durante
esse periodo especial, e para que possam continuar a prestar servicos
de qualidade, em prol do desenvolvimento continuado do sector dos
jogos de Macau?

Obrigada.
Presidente: Sra. Chu, queira continuar.

Coordenadora, substituta, da Comissido do Grande Prémio de
Macau, Davina Chu Miu Lai: Certo. Obrigada, Sr. Presidente.

Quanto a questdo dos shuttle bus gratuitos, de facto, estamos a
colaborar com a Direccdo dos Servicos de Assuntos de Trifego
nesse sentido. Vamos ter alguns percursos durante o periodo do
Grande Prémio, nomeadamente, entre o Terminal do Porto Exterior e
o Hotel Lisboa, entre o Terminal do Porto Exterior € o Férum e entre
o Terminal do Porto Exterior e a Pelota Basca, sendo estas as trés
rotas de shuttle bus gratuitas. No que toca a possibilidade de haver
outros percursos continuos entre os varios casinos, pedia a Direc¢éo
dos Servigos de Assuntos de Trafego para vos adiantar informagdes.

Director, substituto, dos Servicos para os Assuntos de
Trafego, Nelson Chiang Ngoc Vai: Agradeco as opinides da Sra.
Deputada Leong On Kei.

Do nosso ponto de vista, uma vez que os trés percursos gratuitos
de shuttle bus ja referidos, ou seja, entre o Terminal do Porto
Exterior e a Pelota Basca, entre o Terminal do Porto Exterior € o
Férum e entre o Terminal do Porto Exterior e a Praca Ferreira do
Amaral, podem fazer correspondéncia com todos os percursos dos
outros autocarros que dispomos e que, segundo a nossa experiéncia,
um elevado ndmero de percursos gratuitos pode criar efeitos
contrdrios, pois os restantes cidaddos também podem usufruir desse,
dando origem a uma grande confusdo, isso significa que podem
surgir situagdes desordenadas no transporte dos passageiros. Seja
como for, vamos reflectir sobre as opinides da Sra. Deputada Leong,
para ver se hd necessidade disso. Vejamos o que se decorre do
didlogo que iremos ter com o sector e com as outras entidades
associativas sobre esta matéria.

Obrigado, Sra. Deputada Leong.

Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun.

Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
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Srs. Dirigentes dos Servigos de Trafego, dou-vos algumas
opinides:

A questdo dos shuttle bus gratuitos pode, de facto, ser
aprofundada, em consondncia com a acgdo governativa, segundo
moldes cientificos. Os responsdveis do Governo passam a vida a
visitar Singapura e 14 eles fazem o seguinte: destacam-se pessoas
para estarem nos nds das vias de maior fluxo rodovidrio para
apurarem onde € que a direita ou a esquerda hd maior movimento.
Podem fazer o check das situagdes e colher os respectivos dados para
estudar o escoamento das pessoas e dos veiculos, para, quando
chegar a altura do Grande Prémio, poderem recorrer a estes dados
previamente informatizados. Portanto,  quando houver
engarrafamentos, podem saber quantas carreiras de shuttle bus grétis
sdo necessdrias, ndo por mera experiéncia, porque se trata de
fenémenos sociais dindmicos. Por outro lado, creio que o estudo das
oscilagdes do fluxo de turistas pode servir também de referéncia para
a distribui¢@o das respectivas carreiras. Este é o primeiro aspecto.

Em segundo lugar, € claro que importa também ter em conta as
escolas, os hospitais, bem como o escoamento do trifego em zonas
de maior movimento. De facto, este ano, com duas semanas, se fosse
uma semana, vd 14, ainda se pode aguentar, mas, engarrafamentos
durante duas semanas? Qual a amplitude dos prejuizos econdmicos?
Serd que ja pensaram nisto? Proponho um tema para vossa reflexao,
em que o Governo podia proteger melhor o ambiente. Em outros
sitios, hd o “Dia Mundial Sem Carros”. Arranjava-se um dia, durante
o qual o Governo tomava a iniciativa de ndo circularem carros do
Governo pelas ruas, fazendo-se a experiéncia durante o Grande
Prémio e, nessa altura, todo o Mundo ficava a saber que Macau ¢é
uma cidade amiga do ambiente. Seria a melhor propaganda que se
podia fazer. Um dia ou uma semana sem carros do Governo, pois s3o
duas semanas, arranjando-se, por exemplo, uma semana para oS
governantes ndo se deslocarem nos carros do Governo e todos
andarem a pé. Além disso, criar-se-ia um dia sem carros em Macau,
exceptuando as ambulancias. Xangai também jd fez isto, vdrias
vezes, havendo, em cada ano, um dia sem carros, quer dizer, ndo hd
viaturas a circularem na baixa da cidade. Uma vez que o Grande
Prémio serve para divulgar Macau e a protec¢do ambiental € um
parametro importante para avaliar a capacidade de concorréncia de
uma Regido, porque nio aproveitar esta oportunidade para promover
Macau como uma cidade que defende o ambiente, sendo o Governo
a tomar a iniciativa, neste sentido. Esta matéria pode ser discutida
para se chegar a um maior consenso. Experimentem os Srs.
governantes ir a pé para o servico e vejam o que vai acontecer.
Tentem apanhar os autocarros de percurso continuo, para ndo haver
engarrafamentos. Nao andem, portanto, em viaturas do Governo,
pois, quando as conduzem, hd engarrafamentos. Apanhem autocarros
connosco durante as duas semanas, independentemente dos
percursos que quiserem fazer. Andem a pé ou de bicicleta, para
sentirem um pouco e fazerem a experiéncia para o futuro, pensando,
inclusivamente, no nimero de dias para tal. Se todos forem de
autocarro para 0O servigo, evita-se que as pessoas sejam chamadas a
atencdo pelos superiores, quando se atrasarem, pois todos estdo em
pé de igualdade.

Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Do conjunto das medidas que ouvi, uma delas refere-se ao
hordrio flexivel. E claro que, se for o Governo a pedir que as
empresas que o adoptem, mais vale apurar qual o nimero de
trabalhadores dos Servigos Publicos afectados, sobretudo, aos que se
aplica o hordrio por turnos e/ou hordrios especiais, por exemplo,
enfermeiros e médicos, etc. Espero que facam estudos mais
detalhados e melhores, pois, se 0 Governo exige que as empresas dos
jogos e outras companhias aceitem 0s respectivos inconvenientes,
deve também tomar a iniciativa de lhes dizer que é o primeiro a
proceder desta forma e que jia adoptou essa medidas. Este é o
primeiro aspecto. Gostava de saber o que tém feito sobre isto.

Quanto ao segundo aspecto, ndo ¢ de estranhar que, nessa altura,
haja muitas multas, mas ndo vejo hoje aqui qualquer representante
do Corpo de Policia de Seguranca Publica. H4, de facto, muitos
inconvenientes nestas situagdes, pois ndao hd lugar para estacionar os
carros, razdo por que sdo multados. Que medidas é que o Governo
tem para evitar que as pessoas, a falta de uma solug@o, estacionem os
carros indevidamente e sejam multadas? Estes problemas existem
claramente. Hd4, diariamente, muitas queixas e situagdes
desagraddveis sobre isto.

Quanto ao terceiro aspecto, existem, neste momento, seis
empresas concessiondrias do jogo e todas elas t€ém muitos autocarros
para os clientes. Serd que ndo era possivel afectd-las para o
transporte de pessoal daquelas empresas, evitando assim atrasos,
pois, segundo foi dito também pela Sra. Deputada Leong On Kei, os
trabalhadores tém ser pontuais? O Governo pode assumir,
inclusivamente, o papel de intermedidrio no didlogo com as
respectivas empresas, a fim de serem utilizados os autocarros,
aliviando a sobrecarga nos transportes publicos, ou para que, devido
a engarrafamentos e/ou acidentes de via¢do, o pessoal ndo chegue
atrasado ao servigo.

Obrigado.

Presidente: Sra. Deputada Ho Sio Kam.
Ho Sio Kam: Obrigada, Sr. Presidente.
Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

Queria abordar também os aspectos focados na interpelagdo oral
da Sra. Deputada Leong On Kei, mormente, quando, hd dez anos,
por ocasido da realizagdo do 50.° Grande Prémio, também durante
duas semanas, houve muitos engarrafamentos. Nesta altura, dez anos
depois, creio que a situagdo de Macau é completamente diferente.
Que visdo prospectiva € que tém sobre esta matéria? Importa
equacionar os diversos aspectos. Concordo com o facto de o Grande
Prémio ser um acontecimento importante para Macau, ndo
dependendo unicamente do Governo a resolugdo de todos os
problemas. Penso que as pessoas e toda a populagdo, as diversas
empresas dos jogos, todas as profissdes e/ou institui¢des, as escolas,
etc., devem assumir uma responsabilidade colectiva e juntos
resolverem os problemas. Por isso, se as situagdes concretas forem
discutidas quanto antes, responsabilizando-se toda a gente e
precavendo-se dos problemas que t€ém que enfrentar, muito
provavelmente, ndo havera tantas lamurias. Caso contrario, o Grande
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Prémio continua a ser um cendrio negro para muitas pessoas,
sobretudo no primeiro dia da prova. Normalmente, no segundo dia,
depois de alguma divulgag@o ou coisa do género, a situacdo melhora,
talvez porque a populacdo ainda ndo se apercebeu da situag¢do, mas,
no dia seguinte, ja vai de transportes ptiblicos para o servigo, para se
evitarem os grandes engarrafamentos. Serd que ndo poderdo fazer
algum trabalho antecipadamente? Acho que a divulgacio de
informacdes é muito importante.

Além disso, queria saber o que vdo fazer em relag@o as escolas,
pois, diariamente, hd umas dezenas de milhares de alunos que tém de
enfrentar problemas quando vao para a escola. Que pensaram fazer
quanto a isto? Serd que nos podiam adiantar mais pormenores sobre
isto, se tiverem tempo? Mais, voltando a questdo dos trabalhadores
do sector dos jogos, salientada pela Sra. Deputada Leong, serd que
ndo podem considerar alguns percursos continuos de autocarros
destinados ao pessoal, para aliviar um pouco a sobrecarga que existe?
Gostava que nos falassem mais sobre isto.

Obrigada.

Presidente: Sr. Deputado Lee Chong Cheng.
Lee Chong Cheng: Obrigado, Sr. Presidente.
Srs. Deputados:

A minha questdo é muito simples, pois, hd bocado, a Sra.
Coordenadora Chu referiu-se a realizacdo de obras durante a noite,
especialmente nas dreas do stand e nas barreiras anti-choque, etc.
Serd que ouvi bem e que vao fazé-las durante a madrugada? Mas, no
ano passado, ndo foi assim. De manha, junto a berma da estrada, hd
uma mdquina pesada com um guindaste para carregar o material, em
hora de grande trafego, especialmente junto a entrada do Casino
Oceanus. Creio que, se realmente fizerem este trabalho durante a
noite, em que hd pouca gente, talvez seja realmente mais adequado.
Mas, serd que podem garantir que, durante o dia, ndo acontecem
estas cenas? Penso que € dificil tratar este problema. Como ¢ que
vao resolver isto? Que tipo de coordenagdo? Mais, na colocacdo das
barreiras anti-choque, serd que ndo podem fazer tudo ao mesmo
tempo, enquanto fazem a repavimentacéo, para poupar tempo? Ou
serd que hd outras solucdes? As barreiras sdo empilhadas no chdo,
geralmente durante um dia ou alguns dias, ocupando metade da via
de circulag@o, para, a noite, serem colocadas vagarosamente. Pois
bem, qual o motivo para fecharem algumas vias? Creio que este
problema é muito concreto, e real. Se forem alguns dias, a popula¢do
ainda pode tolerar o Grande Prémio, mas, durante duas semanas!?
Nos arredores da cidade, hd escavagdes e ruas por pavimentar e na
Avenida da Amizade metade da pista é fechada para obras, sendo
este o chamado periodo negro do Grande Prémio. Creio que ¢ dificil
toda a gente aguentar com isto. Durante estes dois meses, a situagao
continua neste estado. Acho que deve haver uma coordenacdo das
diversas obras.

Obrigado.
Presidente: Bom, Sr. Director Chiang, faca o favor.

Director dos Servicos para os Assuntos de Trafego, substituto,
Nelson Chiang Ngoc Vai: Obrigado, Sr. Presidente.

Depois de ouvir as diversas opinides dos Srs. Deputados, vou
responder de uma forma integrada.

Na verdade, a nivel da publicidade, junto da populac¢do, aquando
do Grande Prémio, centramos a nossa atengdo numa saida de casa
antecipada, andando-se mais a pé e conduzindo-se menos. Imagine-
se 0 que aconteceria se toda a gente saisse de casa mais cedo, com as
mesmas vias de circula¢do, pois, durante o Grande Prémio, com
cerca de 6 km de arruamentos fechados, é certo que o impacto seria
grande e, se eu dissesse que ele ndo existe, ninguém acreditaria.
Apelamos, portanto, para que as pessoas andem mais a pé, quando as
distancias a percorrer forem mais curtas e, para 0s percursos maiores,
que tentem apanhar os transportes publicos. E, porque ndo ser o
Governo a tomar esta iniciativa? Nada vos posso garantir, mas
espero que a maioria dos colegas ande mais a pé quando tiver que ir
para o servigo.

Além disso, quanto ao dia sem carros em Macau, sugerido pelo
Sr. Deputado Mak Soi Kun, de facto, realizamos essa ac¢cdo uma vez,
anualmente, sob a orientacio da Direccdo dos Servicos de Protec¢@o
Ambiental. Esperamos dialogar com aqueles Servigos sobre esta
matéria, para ver se é possivel realizd-la durante o Grande Prémio.
Quanto a forma de evitar as multas dos carros, referida pelo Sr.
Deputado Pereira Coutinho, nada posso garantir. A forma mais
adequada ¢ estacionar os carros nos silos ou em lugares permitidos
para tal. Creio que, se os carros forem estacionados em lugares
proibidos ou se obstruirem o transito, as multas sdo inevitdveis.
Mesmo que ndo seja durante o periodo do Grande Prémio,
actualmente, se acontecerem estas situagdes, também hd lugar a
multa. Outra questdo, os autocarros dos casinos transportarem os
seus trabalhadores. Vamos dialogar com as empresas dos jogos para
o efeito. Espero que a Sra. Deputada Leong On Kei os possa
encorajar neste sentido.

A minha resposta fica por aqui. A Sra. Coordenadora Chu vai
continuar a responder-vos.

Coordenadora, substituta, da Comissio do Grande Prémio de
Macau, Davina Chu Miu Lai: Certo. Obrigada, Sr. Presidente.

Presidente: Sra. Chu faca o favor.

Coordenadora, substituta, da Comissido do Grande Prémio de
Macau, Davina Chu Miu Lai: Quanto ao procedimento junto das
escolas, que os Srs. Deputados questionaram, de facto, apds um
estudo feito pela Universidade de Macau, jd entrdmos em contacto
com a Direc¢cdo dos Servicos de Educacdo e Juventude para
diligenciar nesse sentido. Esperamos que, no préximo més de
Setembro, com o regresso as aulas, sejam feitas novas diligéncias
junto das escolas. A énfase serd dada no hordrio flexivel do inicio
das aulas, bem como na realizacio de algumas actividades
extracurriculares, tais como visitas escolares ao Grande Prémio, uma
vez que se celebra o 60.° aniversdrio. Por outro lado, o maior
problema do trdfego é haver muitas pessoas a safrem de casa e a
apanharem transportes ptiblicos a0 mesmo tempo e durante as horas
de ponta, esperando, portanto, que se faga o esfor¢co possivel no
faseamento das saidas. Vamos procurar que haja um maior didlogo
com as escolas, para ver como articular melhor esta questdo. De
igual modo, para os estabelecimentos de ensino superior, importa
equacionar o hordrio flexivel e as actividades extracurriculares. E
este o trabalho que vamos realizar junto das escolas. Além disso, o
Sr. Deputado Pereira Coutinho abordou também a questdo do hordrio
flexivel na Fungdo Publica, durante essa altura. Na verdade, os
resultados do estudo da Universidade de Macau apontam também
para a preferéncia dos trabalhadores inquiridos nesse sentido e, como
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tal, ja4 procedemos a andlise do assunto junto dos Servigos
competentes e, assim que houver alguma decisdo, serd a mesma
anunciada, de imediato. Creio que, na 5. feira, tal como os Srs.
Deputados referiram... depois da experiéncia do primeiro dia, na 6.*
feira, as pessoas tendem a antecipar a hora de saida de casa.

E claro que vamos articular as nossas accdes de divulgacio deste
ano com a Direc¢do dos Servicos de Assuntos de Trafego, para que,
através dos jornais, da rddio e da televisdo, possamos informar as
pessoas para sairem de casa mais cedo. E desejo do Governo apostar
mais nos hordrios flexiveis para as aulas e para o trabalho, para que o
trafego possa fluir um pouco melhor.

No que respeita as obras de repavimenta¢do, uma vez que tal
implica uma maior ocupagdo das vias, vamos tentar que sejam
antecipadas com a maior brevidade e que sejam realizadas durante a
noite, enquanto nas dreas residenciais, as mesmas se facam aos fins-
de-semana. Quanto a colocag¢do das barreiras anti-choque, nestes
ultimos anos, temos trabalhado em conjunto com a Direc¢do dos
Servicos de Assuntos de Trafego nas vistorias aos locais, bem como
nas reunides prévias de trabalho com a empresa adjudicatdria,
mormente no aclaramento de algumas exigéncias, sobretudo a nivel
dos equipamentos de maior dimensdo, tais como veiculos pesados
com guindaste. No ano passado, adoptdmos, a titulo experimental,
um hordrio especial para a utilizagdo desses veiculos pesados, isto €,
durante a madrugada, nos dias de semana e aos fins-de-semana, entre
as 06:00 horas da manha e as 11:00 horas ou meio-dia. Qual a razio
por que as obras ndo sdo todas feitas 4 noite? E porque ha falta de
luminosidade durante a noite e, quando se tem de manusear com
veiculos pesados, temos que atender também a seguranca dos
trabalhadores. Vamos continuar a esforgar-nos para que, na medida
do possivel e gradualmente, a execucdo de algumas das obras se faca
a noite. Mas, hd que atender as questdes do barulho e da seguranca,
pois nem tudo pode ser tratado durante a noite, apelando, portanto, a
boa compreensdo dos Srs. Deputados. Aceitamos as vossas opinides
e vamos té-las em consideracdo, para que o nosso trabalho seja
aperfeicoado. Quanto aos transportes, vamos dialogar em conjunto
com a Direc¢do dos Servicos de Assuntos de Tridfego e com as
empresas dos jogos, tal como foi referido anteriormente,
diligenciando-se simultaneamente junto do sector turistico, em prol
de um esforco colectivo neste aspecto.

Obrigada.
Presidente: Concluimos entdo a 4." interpelac@o oral.
Aguardem um pouco, antes de entrarmos na 5.* interpelacao oral.
(Saida do Director, substituto, dos Servicos de Assuntos de
Trafego, Chiang Ngoc Vai e seus colaboradores, e entrada do
Director dos Servicos de Regulacdo de Telecomunicacoes,
Tou Veng Keong e seus colaboradores)
Presidente: Bom... Srs. membros do Governo,

Srs. Deputados:

Entramos agora na 5.* interpelacdo oral. Sr. Deputado Au Kam
San faga o favor.

Au Kam San: Certo. Obrigado, Sr. Presidente.

Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

A exclusividade do servico da Cable TV ¢, em si, legal, mas € um
produto final que resulta numa injustica e causa danos ao interesse
publico. Depois da decisdo judicial do Tribunal de Segunda Instancia,
sobre o recurso da Cable TV, ficou claramente provado o grave dano
ao interesse publico na concessdo do respectivo servico. O Governo
da RAEM deve rescindir o respectivo contrato, com base na defesa
do interesse publico, definindo os regulamentos para a legalizagdo
dos anteneiros, em prol da emissdo dos sinais televisivos e de um
funcionamento saudavel no mercado de concorréncia. Contudo, o
Governo da RAEM recusou, sem respeitar o interesse publico, a
extinguir o respectivo Contrato de Concesséo, e pretende resolver o
conflito com dinheiro do erdrio publico salvaguardando o interesse
da Concessionaria. Esta forma € errada, esta a abusar-se do dinheiro
publico e ndo consegue resolver a questio.

Nesse sentido, fago a seguinte interpelagao:

1. Na perspectiva da aplica¢@o do dinheiro publico no curto prazo,
caso a concessdo seja extinta por motivo previsto na alinea e) da
cldusula décima do Contrato de Concessdo, ou seja, por razdes de
interesse publico (A concessdo extingue-se nos seguintes casos: a)
decurso do prazo; b) acordo das partes; c) resgate; d) rescisdo por
incumprimento; e) rescisdo por razdes de interesse publico), e seja
conferida uma compensacio nos termos da cldusula décima sexta do
Contrato de Concessdo (Nos casos de resgate e de rescisdo por
razdes de interesse publico a reversdo confere a Concessiondria o
direito a uma compensacdo no valor do total do activo liquido,
calculado nos termos da lei e dos correspondentes principios de
técnica contabilistica, acrescido do montante que resultar da
multiplicagdo do correspondente a oitenta por cento da média dos
lucros liquidos obtidos nos trés anos anteriores pelo nimero de anos
objecto de indemnizagdo), quanto serd o montante desta
compensacio? E com base na referida resolu¢do do Governo, quanto
¢ que o dinheiro publico a gastar nestes meses até ao fim da
concessao?

2. Nos termos da cldusula décima quarta do Contrato de
Concessao, “Extinta a concessao, a universalidade de bens e direitos
que a mesma estiver afecta reverterd para o Concedente livre de
quaisquer o6nus, encargos ou responsabilidades”. “Consideram-se
afectos a concessio o sistema de telecomunicacdes publico e demais
bens normalmente utilizados pela Concessiondria na prestagao do
STTvS, designadamente, edificios onde se encontrem instalados os
estidios, servicos técnicos, administrativos ou outros, bem como
equipamentos, utensilios e materiais.”, ou seja, todos o0s
equipamentos de operacdo e instalacdes deverdo reverter para o
Governo. Entdo, o Governo tomara providéncias no sentido de tratar

desses equipamentos apds o fim da concessdo?

3. Recorde-se que o Governo da RAEM encontrava-se
embaracado no tratamento do fim da concessdo da rede fixa de
telecomunicagdes, como ndo tomou medidas devidas, embora o
Governo, ao fim da concessdo, tenha retirado teoricamente todo o
sistema de rede fixa, acabou por permitir a CTM continuar a utilizar
a rede fixa com o motivo de que a mesma tinha experiéncia na
gestdo do sistema. Demorando-se na atribui¢cdo da nova concessdo,
os residentes t&€m que esperar mais trés anos até que a constru¢ao da
nova rede por parte da nova empresa de telecomunicagdes. Durante
este periodo, a populagdo continua a obrigar-se a pagar um servigo
de alto preco da CTM. Actualmente, faltam apenas alguns meses
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para o fim da concessdo do STTVS, o Governo tomard providéncias
para isso? Serd que com mesmo motivo, ou seja, tendo a TV CABO
MACAU a experiéncia na gestdo na respectiva rede, permitir-lhe-4
continuar a utilizar gratuitamente todos os equipamentos na sua
operacio? E de sublinhar que na questio de operagio da rede fixa de
telecomunicagdes, apesar de ir demorar alguns anos, afinal haverd
realmente novos operadores. No entanto, segundo a actual solugdo
do Governo, o facto de os anteneiros serem inseridos no STTvS
cujas
“actividades sdo consideradas ilegais”. Caso ndo se pretenda a

constitui praticamente uma eliminagdo dos anteneiros
atribuicdo de mais licencgas para ter mais concorrentes, a TV CABO
MACAU iré utilizar os equipamentos “emprestados” pelo Governo,
monopolizando a transmissdo de sinal televisivo de Macau. Assim a
TV CABO MACAU ndo encontrard qualquer concorréncia no
mercado, apesar de ndo desenvolver actividades em nome da
concessdo, terd uma concessdo de facto, isso ndo contribuird para o
bem-estar de Macau. Haverd providéncias concretas a tomar pelo
Governo apds o fim da concessdo do STTvS no préximo més de
Abril? Serd necessdria nova legislacio para o efeito? Caso
afirmativo, podera ser explicado ao ptiblico neste momento e ndo ser
feito sem transparéncia e de forma improvisada? O Governo terd um
programa para atribuir licencas com vista ao aparecimento de
concorrentes legitimos apds o fim da concessdo do STTvS?
Obrigado. Obrigado.

Director dos Servicos de Regulacao de Telecomunicacgoes,
Tou Veng Keong: Obrigado, Sr. Presidente.

Exmo.Sr. Presidente da Assembleia Legislativa:

Exmos. Srs. Deputados:
Apresento a seguinte resposta a interpelacdo oral do Sr.
Deputado Au Kam San, de 29 de Julho de 2013:

Com o objectivo de cumprir rigorosamente o acdérddo do
Tribunal de Segunda Instdncia relativamente ao recurso
interposto pela TV Cabo Macau, S.A., o Governo propds uma
solugdo de curto prazo de acordo de cooperacdo entre a TV
Cabo e os fornecedores do servico de antena comum (adiante
designados por anteneiros). Para reduzir ao minimo o impacto
nos cidaddos, uma parte das despesas extraordindrias necessdrias
a nova conexdo dos sinais televisivos fard parte dos encargos
financeiros do Governo da RAEM, sendo esta compensacdo
diferente da compensacdo aplicada de acordo com as disposicdes
pela revogag¢do do contrato de concessdo do servico terrestre de
televisdo por subscricdo (adiante designada por contrato de
concessao). O acérdio do Tribunal relativamente ao recurso
interposto pela TV Cabo define claramente que a retransmissdo
dos anteneiros ¢ um acto sem autoriza¢do e que viola também o
direito exclusivo da TV Cabo, deste modo, a revogacdo do
contrato de concessdo violaria juridicamente o espirito constante
do contrato de concessdo celebrado entre o Governo da RAEM e
a TV Cabo. Mesmo que se proceda a revogacdo, nido se pode
resolver o problema relativo as actividades ilegais dos anteneiros
sem outras medidas.

De acordo com as politicas relativas ao mercado das
telecomunicagdes de Macau, os servigos de telecomunicagdes,
incluindo a prestagdo do servico de televisdo, encaminham-se
para a plena liberalizacdo, e estdio a ser implementados
adequadamente. Anteriormente, a “Revisdo Intercalar do Contrato
de Concessdo do Servico Piblico de Telecomunicacdes” fez uma

base para a plena liberalizacdo do mercado de servicos de
telecomunicagdes. No sentido de garantir a prestacdo estdvel e
continua dos servigos de telecomunicagdes, de acordo com as
praticas habituais a nivel internacional e sob o pressuposto de
protec¢do do interesse publico, permite-se que o prestador original
dos servicos de telecomunicacdes continue a usar as redes de
telecomunicagdes afectas aos activos da concessdo com vista a
operar servicos de telecomunicagdes, € ao mesmo tempo,
estabelece-se um regime de licenciamento relevante para
introduzir a concorréncia, a fim de se coadunar com o
desenvolvimento do mercado das telecomunicagdes. A cessagdo do
contrato de concessdo celebrado com a TV Cabo em Abril de
2014, significa que o servico de televisdo por subscricdo, como 0s
outros servicos de telecomunicagdes de Macau, se tomard
liberalizado e sujeito a concorréncia, sendo que, se o contrato de
concessdo da TV Cabo for renovado para prestar este tipo de
servico de forma ndo exclusiva, o Governo da RAEM tomard
como referéncia a prdtica acima referida, permitindo que a TV
Cabo continue a utilizar o sistema de telecomunicacdes afecto
aos activos da concessdo para operar os servicos de televisdo
originais, caso contrdrio, apés o termo do periodo exclusivo, os
activos da concessdo reverterdo para o Governo da RAEM, e
proceder-se-4 ao planeamento geral conforme as necessidade e o
desenvolvimento do mercado da televisdo.

Tendo com consideracdo a liberalizacio do mercado da
televisao em breve, e em coadunagdo com a resolugdo do
problema das antenas comuns, o Governo da RAEM procederd ao
estudo relativo ao desenvolvimento futuro do servigo de televisdo
e ao respectivo modelo de operagdo conforme a situagdo concreta,
escutando amplamente as opinides da sociedade para que o
servico de televisdo possa ser regulamentado, a fim de dar a
melhor resposta as exigéncias dos cidaddos sobre a recepcdo das
informagdes. Obrigado Sr. Presidente.

Presidente: Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Sim, obrigado, Sr. Presidente.

O Sr. Director fez uma separagdo propositada entre as despesas
minimas e as indemniza¢des, em vez de serem abordadas em
conjunto, mas a minha questdo consiste em saber se 0 Governo fez
os cdlculos sobre o que terd de pagar, caso opte pela indemnizagado.
Espero que o Governo tenha estudado este aspecto e nos possa
adiantar pormenores. O segundo aspecto, a nivel do espirito do
contrato e do que nele estd estipulado, quando o interesse publico é
lesado, hd lugar a rescisdio do mesmo e, segundo os termos
contratuais, hd que proceder a indemnizagdes, 0 que se conjuga
totalmente com o espirito do contrato. Quanto ao outro aspecto, a
questdo dos anteneiros, o Tribunal de Segunda Instancia entende que
os anteneiros ndo dispdem de licenca de funcionamento, com o que
concordo, mas, porque é que ndo tm? E o resultado da falta de
actuagdo da Direccdo dos

Servicos de Regulacdo de

Telecomunicagdes ou do Governo.

O Sr. Director disse que, futuramente, quando acabar com a
concessdo do servico a Cable TV, de acordo com o estipulado no
contrato, isto €, o outro aspecto da questdo, todos os equipamentos
devem ficar na posse do Governo da RAEM, mas, fala agora na
continuacdo do servigo pela Cable TV, sem dispor de outros regimes
de concessdo de licenca. Como € que os outros podem concorrer? Os
equipamentos continuam a ser providenciados pelo Governo para
prestar o servigo, o que quer dizer que continua a existir um modelo
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de servigo exclusivo. Gostava que o Sr. Director pudesse responder a
minha questdo: o que € que vai fazer? Vai emitir licengas? Que tipo
de licenca? Bom, hd a quest@o da rede fixa de telecomunicagdes da
CTM e jd se falou numa nova concessiondria, sobre a qual jd ndo se
fala. Afinal, serd que vai haver uma nova concessiondria? Resta-nos,
nesta altura, pouco tempo até Abril do préximo ano, mas continua a
falar em estudos e consultas. Quando é que acabam? Quando ¢é que
hd novas propostas? Quando é que a populagdo pode ser informada
sobre isto? A interpelacdo oral de hoje tem como objectivo o
Governo da RAEM nos poder adiantar algo sobre o plano, em vez de
dizer que os estudos estdo ainda em curso.

Obrigado.
Presidente: Sr. Director Tou, faca o favor.

Director dos Servicos de Regulacdo de Telecomunicacoes,
Tou Veng Keong: Obrigado, Sr. Presidente.

Agradeco a questdo colocada pelo Sr. Deputado Au.

Quanto as despesas minimas e as indemnizacdes, temos que,
antes de mais, ter uma visdo muito clara. A cldusula sobre o interesse
publico pressupde algumas condi¢des prévias. Penso que a decisdao
do Tribunal de Segunda Instincia, que entende que as actividades
dos anteneiros nao foram devidamente autorizadas, entra, de facto,
em conflito com as cldusulas de concessio do servico. Nesta
situagdo, se tivermos que rescindir simplesmente o contrato com a
empresa concessiondria, mantendo a decisdo proferida pelo Tribunal
de Segunda Instancia, considerando aquelas actividades como sendo
ilegais, tal ndo se coaduna com o espirito juridico, isto é, a nivel
contratual ou a nivel legislativo. Serd necessdrio, portanto, adoptar
alguns procedimentos, inclusivamente proceder a negociag¢des e/ou
analisar a viabilidade das novas propostas.

No que se refere as contas, ndo vamos abordar a questdo por este
aspecto, mas sim na perspectiva de resolucdo do problema.
Atendendo a que a decisdo do Tribunal de Segunda Instancia prevé
um prazo muito curto de actuacdo, isto €, de 90 dias, temos, por isso,
que considerar em simultdneo o teor do acérddo, o disposto no
contrato e o facto de o servico dos anteneiros existir hd muito tempo.
Garantir a populag@o um sinal para verem televisdo é um factor que
temos de ponderar seriamente desde logo e ndo a rescisdo do
respectivo contrato. Tal como ja referi, esta questdo pressupde
algumas condic¢des prévias. O Governo vai ter de aproveitar bem o
tempo para resolver este problema, garantindo a populagdo o direito
de ver televisdo, sem que aquela seja gravemente afectada.

Sobre os activos da concess@o do servigo, penso que a situagdo €
semelhante a da drea das telecomunicacdes, uma vez que se trata de
uma empresa com servico concessionado, razdo por que a questdo
estd prevista nos termos contratuais. Na resposta a interpelacio oral,
referimos que, depois da resolu¢do do problema dos anteneiros,
vamos fazer um estudo integral sobre o mercado do servico de
televisio em Macau, bem como sobre a regulamentacdo desta
matéria, a curto prazo. Independentemente de a concessdo do servico
caducar em Abril do préximo ano, a nossa politica vai ser orientada
para o mercado da concorréncia. Isto significa que o plano a ser
apresentado futuramente, em Macau, na 6ptica do sinal televisivo
aberto ou pago, ird observar aquilo que vier a ser uma planificacdo
integrada.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Sio algumas questdes.

Em primeiro lugar, em vez de ser determinado em retomar um
servico concessionado, facto a que a populacdo estd atenta, o
Governo adoptou um procedimento especial, atribuindo o direito de
exploragdo tempordria do servigo de antena publica a Cable TV. Do
ponto de vista dos cidaddos, que estdo habituados a ver as emissdes
em directo da Liga de Futebol Britanico através das antenas publicas,
hd a preocupacdo de saberem, apds o servigo ser tomado pela Cable
TV, se deixam de a poder ver, sendo esta a razdo por que estdo
atentos a resposta a dar pelo Sr. Director.

Quanto ao segundo aspecto, de acordo com a resposta do Sr.
Director, continuam a nao ser reveladas as contas nem a ser feita a
divulgac¢do publica da informacio inerente ao procedimento especial.
E proviével que isso tenha a ver com uma indemnizacio a pagar pelo
Governo a Cable TV, por essa transmissdo directa em tdo curto
espago de tempo, que pode muito bem ser superior ao montante da
indemnizacdo, caso queira retomar o servi¢o. Pode tratar-se de uma
quantia que o Governo ndo tem coragem de divulgar. Bom, serd que
o Governo nos pode dizer qual é o montante relacionado com as
despesas minimas a pagar a Cable TV, para autorizar os anteneiros a
transmitirem o sinal televisivo durante alguns meses? As contas ja
estdo feitas? Quanto é? Pode adiantar-nos alguma coisa sobre isto?

N

Por dltimo, gostava de me referir um pouco a questdo da
incompeténcia, ja que, em Abril do préximo ano, o Governo tem que
receber os bens activos da Cable TV, em razdo do servigo
concessionado, apesar de ndo estar ainda bem planeada a forma de
os aproveitar e embora, de facto, ja o pudesse ter feito, ao longo de
todos estes anos, tal foi o tempo que dispds para isso, podendo jd ter,
inclusivamente, uma proposta concreta de os reutilizar, com base
num regulamento administrativo elaborado para o efeito. Havendo
lugar a processo legislativo, terd que ser apresentada uma proposta
na Assembleia Legislativa ou, no minimo, deve haver um
regulamento administrativo, sendo este o passo seguinte para definir
como deve ser transmitida a televisdo por cabo, em Abril préximo,
inclusivamente, através da realizacdo de um concurso publico, antes
de Abril préximo, podendo concorrer as empresas das antenas
ptblicas e outras. Depois do concurso, o adjudicatdrio poder utilizar
novamente os respectivos bens na posse do Governo. O Governo
tarda em levar a cabo os trabalhos preparativos do regulamento.
Neste momento, ainda estd na fase de estudo. Serd que quer deixar
propositadamente a Cable TV continuar a usar aqueles bens e a
funcionar depois de Abril? Questiono-me, seriamente, se isto ndo é
tréfico de influéncia.

Presidente: Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Director:
Duas questdes muito simples.

Quanto a primeira, a ultima noticia refere-se ao facto de o
Governo jd ter apresentado muitas propostas de solugdo para a Cable
TV. Serd verdade? Gostava de saber os pormenores, pois foram
divulgadas muitas noticias ao vivo.
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Em segundo lugar, gostava de saber como € que se interpreta
juridicamente. No passado, em Hong Kong, também se via televisdo
com antenas do tipo espinha de peixe. Se uma pessoa tiver uma
antena mais potente para receber o sinal televisivo de Hong Kong ou
do Pafs, para, de seguida, fazer por wi-fi, isto €, por micro-ondas, e
retransmitir depois para outras pessoas, serd que isto é possivel,
depois de ter uma antena? Neste momento, hd muitos equipamentos
do género. Em vez de se fazerem escavagdes, serd que esta solucdo é
vidvel, através de micro-ondas, para retransmissdo do sinal a outras
casas? Serd que colide com a lei da concesséo do servigo?

Gostava de conhecer melhor estes dois aspectos.
Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Lee Chong Cheng.

Lee Chong Cheng: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Director:

Realmente, ndo sei o que dizer. A mensagem que acabei de
receber fala em indemnizagdo. Afinal, qual € a situacdo? Ainda ndo
sei. Ora, segundo a tdltima informacdo que foi divulgada, o Governo
vai pagar um montante de 10 milhdes, por fases, durante meio ano,
mas ainda ndo ouvimos falar em despesas com a ligagdo do sinal.
Afinal, quanto € que o Governo vai ter de suportar para este efeito?
Vio ultrapassar os 10 milhdes? Queria saber isto ao certo. Porque é
que, de repente, apareceu este valor? Serd que vdo cobrar 1000
patacas por cada casa? Como sdo as contas? Creio que ndo serd tanto
como isso. Diga-nos como é que as contas foram feitas, pois ainda
nada nos disse sobre isto.

Quanto a outro aspecto, segundo uma noticia na Internet, que nio
sei qual a origem, diz-se que, mal a Cable TV comece a operar, vao
deixar de ser transmitidos alguns canais locais da TDM. Acho que
isto ndo € razodvel. Serd que se trata de uma negociacdio entre a
Direccdo dos Servigos de Regulacdo de Telecomunicagdes e a Cable
TV? Serd que compete a Direc¢do dos Servicos de Regulagcdo de
Telecomunicacdes decidir sobre quais os canais televisivos que
podemos ver? Este aspecto é fundamental e fulcral. Espero que o Sr.
Director nos esclareca, de forma a dissipar as dividas da populacdo.
Enquanto houver este tipo de boatos, € uma chatice.

Penso que todos estdo atentos ao que vai acontecer daqui a meio
ano. Serd que o Governo jd estd suficientemente preparado para a
liberalizagdo deste sector? J4 muitos cidaddos vieram refilar comigo,
alegando que os precos ora praticados sdo caros. Ora, segundo a
mensagem que nos quis transmitir, hd pouco, parece-me que estd
inclinado para a renovagdo do contrato, com o mercado liberalizado,
ndo reavendo os bens e continuando a operar. Serd verdade? Em caso
afirmativo, como é que vai resolver a questdo dos anteneiros e qual o
papel que eles vao desempenhar, no futuro? Creio que os cidaddos
ou as pessoas interessadas estdo atentas a esta questdo. Espero
igualmente que a populac@o ndo seja lesada no seu direito de assistir
a programas televisivos.

Presidente: Sr. Deputado Ho lon Sang.

Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Director,

Srs. membros do Governo,
Caros Colegas:

Na interpelag@o oral de hoje, o Sr. Director falou de uma proposta,
qual seja, a situacdo dos pagamentos. Espero que, na altura prépria,
nos possa fornecer mais pormenores sobre isto, incluindo os
montantes pagos de uma unica vez e em prestacdes mensais, bem
como outras despesas inerentes, que todos pretendem conhecer.
Quanto a segunda questdo, gostava que o Sr. Director nos falasse da
cldusula 34 do contrato de servico de transmissdo de sinal
televisivo por via terrestre, constando dos deveres da Cable TV
responder aceleradamente as necessidades de recepcdo de sinal
televisivo nos quatro cantos de Macau. Porém, a verdade, como
sabemos, é que a Cable TV nunca cumpriu esta exigéncia. E claro
que hd sempre muitas desculpas, mas a unica proposta do Sr.
Director consiste em manter a lideranca dos trabalhos do Governo,
no sentido de haver um consenso entre a Cable TV e os anteneiros,
na cobertura do sinal televisivo. Que problemas vao surgir? De facto,
no contrato, exige-se o cumprimento deste dever a Cable TV, mas,
agora, o sentido é o oposto, ficando o Governo a cumprir este dever.
Nio serd que o Governo deve apurar a responsabilidade da Cable TV
pelo incumprimento do dever referido na cldusula 34.* do contrato?
Acho que este aspecto ¢ muito importante. No fundo, deixaria de
haver problema, se o Governo nio tomar a iniciativa para tal. Espero
que o Sr. Director nos diga como olha para este incumprimento, bem
como sobre 0 modo como deve ser apurada a responsabilidade da
Cable TV neste sentido.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Director:

Sobre a interpelagdo oral do Sr. Deputado Au, pessoalmente,
estou preocupado com os resultados, pois, segundo a informagdo que
acabei de receber, que o Sr. Director pode esclarecer, s6 nos restam
dois tercos dos canais anteriores, deixando de ser possivel ver a BBC,
a NHK, a TDM de alta resolucio e a TDM Desporto. Vamos deixar
de poder ver todos os canais desportivos de Macau. Do que nos foi
dito, aquela empresa acha que a indemnizacdo € insuficiente,
enquanto um dos representantes dos anteneiros ficou muito
desiludido por ndo poder transmitir estes canais. A afectaciio é bem
grande. Se o Governo fizer com que os cidadaos de Macau deixem
de ver todos os canais televisivos, isso lesa os seus direitos, na
generalidade. H4 que tratar deste problema com cuidado, reflectindo
muito bem antes de actuar, pois, se ndo for possivel ver os canais da
TDM de alta resolu¢do e da TDM Desporto, o problema pode ser
extremamente sério. Acho muito importante um esclarecimento da
parte do Sr. Director, j4 que a informacdo foi prestada numa
reportagem sobre uma actividade em que participou. J4 recebi duas
informacdes diferentes a este respeito.

Obrigado.
Presidente: Sr. Director Tou.
Director dos Servicos de Regulacio de Telecomunicacoes,

Tou Veng Keong: Obrigado, Sr. Presidente. Agradeco as questdes
dos Srs. Deputados.
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Vou responder segundo a ordem das questdes apresentadas pelo
Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Em rela¢do a indemnizacdo, retoma ou rescisdo do contrato de
concessdo de servico, de facto, este contrato ja prevé algumas
disposi¢des. Mas, temos de compreender que, em relacdo a forma de
célculo, quanto mais nos aproximarmos do termo do contrato, a taxa
de cobertura... enquanto a taxa de cobertura se torna cada vez maior,
mais elevada serd a indemnizag¢do. Se nos basearmos numa andlise
simples, a rescisdo da concessdo de um servico, sem incluir as
questdes inerentes ao recurso do processo anterior junto do tribunal,
o montante das receitas envolvidas cifra-se entre 200 milhdes e 300
milhdes. E claro, tal como j4 disse, que o nosso enfoque nio reside
na rescisdo do contrato, mas sim no montante que o Governo vai ter
de pagar nas diferentes situagdes. A presente proposta dd énfase ao
modo como deve ser assegurado o direito de a populagdo ver
televisdo, num espago de tempo curto.

De acordo com esta proposta, foi hoje assinado o protocolo de
cooperacdo entre a Cable TV e as 14 empresas de antenas. J4
divulgdmos também que a transmissdo do sinal televisivo caberd a
Cable TV, servindo-se da rede que essas empresas utilizam para
fazer chegar o sinal as casas, tendo sido divulgadas esta manha as
despesas adicionais e as despesas administrativas com as obras de
ligacd@o do sinal televisivo, entre a Cable TV e a rede das antenas.
Um montante inicial, por uma s6 vez inferior a 3,8 milhdes, e depois,
mensalmente, consoante a necessidade dos trabalhos, em termos de
despesas de manutencdo e despesas com o pessoal, para a
estabilidade do sinal, etc., em cerca de 980 000. Para jd, ndo vamos
fazer uma comparagdo dos montantes entre esta proposta e a rescisao
do contrato, pois a diferenca ¢é relativamente grande. O mais
importante nesta proposta € o respeito perante o contrato de
concessdo do servico, bem como o cumprimento rigoroso da decisdo
do tribunal. Ao fim e ao cabo, os anteneiros continuam a dispor de
uma margem de subsisténcia prépria. A populacdo continua a ter
uma garantia bdsica de poder ver televisdo, sendo este o sentido da
resolucéio que se procura alcancar nesta matéria.

O Sr. Deputado Mak Soi Kun falou nas antenas do tipo espinha
de peixe e perguntou se, depois de se receber um sinal televisivo,
pode o mesmo ser retransmitido por micro-ondas. Isto € invidvel,
pois as micro-ondas, ao atravessarem as ruas, ¢ 0 mesmo que... com
fios ou sem fios, ndo hd problema, mas, em termos de transmissao
do sinal, isso infringe a Lei de Bases das Telecomunicagdes, o que
implica a posse de uma licenca prévia. Mas, tratando-se de antenas
do tipo espinha de peixe instaladas num edificio, neste momento,
ndo consta na lei a regulamentaciio a este respeito, o que significa
que, nos termos da lei, ¢ admitido este procedimento. Inclusivamente
no telhado dos edificios, se uma pessoa montar uma antena, seja do
tipo espinha de peixe ou por satélite, para aquele efeito, tal é
permitido.

O Sr. Deputado Lee Chong Cheng falou na situa¢do desvantajosa
da indemnizac@o. Penso que se chegou a falar em 10 milhdes. Referi,
de forma simples, que este montante € de activacdo do processo,
enquanto que as despesas orcam em 3,8 milhdes. E claro que isso
inclui a aquisicdio de equipamentos, as ligacdes dos fios, o
pagamento do pessoal, etc., estando tudo incluido naquele montante.
Depois, sdo 980.000 por més. Estamos a falar a partir de agora e até
ao més de Abril do préximo ano, altura em que cessa o contrato de
concessdo do servigo, razdo por que o valor a pagar pelo Governo

serd de cerca de 10 milhdes, ndo havendo outras despesas além dos
10 milhdes.

Quanto a TDM, porque é que parte dos canais ndo sdo
contemplados na lista de transmiss@o de sinal televisivo? Pois bem, a
TDM envolve também questdes de direitos de autor em alguns
programas, importante equacionar o meio para se fazer a respectiva
transmissdo. Vamos tratar deste problema no passo seguinte, alids,
compreendemos a preocupagdo e a extrema audiéncia destes canais,
ndo sendo posta de parte a necessidade de o resolver. Uma vez que
isso envolve questdes de direitos de autor mais complicadas, s6
poderemos decidir apds ser feito um tratamento adequado desta
matéria.

No que respeita ao contrato de concessdo do servico, caduca em
Abril do préximo ano. Ji demos inicio as negociacdes para a
renovacdo do contrato. Estamos ainda numa fase muito inicial.
Vamos, depois de tratar da questdo dos anteneiros, proceder as
respectivas diligéncias com a maior brevidade, prendendo-se esta
questdo com o que foi dito anteriormente, mormente, quanto a0 novo
planeamento do mercado de servicos das telecomunicagdes. Porque
¢ que falamos em novo planeamento? Porque, no passado, de facto,
o mercado de servicos das telecomunicagdes de Macau tinha uma
existéncia distorcida. A questdo das antenas publicas € uma heranca
do passado. Considerando as proprias especificidades de Macau,
trata-se de situa¢des muito especificas, ao longo do desenvolvimento
da nossa Regido. O contrato de concessdo de servico contém em si
algumas contrariedades. Esperamos que, desta vez, a nossa proposta
de resolugdo possa regularizar a relacdo bilateral, em prol de um
novo planeamento do servi¢o das telecomunica¢des de Macau e de
um desenvolvimento relativamente melhor.

O Sr. Deputado Ho Ion Sang falou na questdo do dinheiro, que
acabei de esclarecer. Qual o estado da rede lancada pela Cable TV?
Estivemos sempre atentos a este aspecto, alids, ndo podemos deixar
de reconhecer que hd insuficiéncias relativamente a isto,
especialmente nos bairros antigos, onde hd mais dificuldades de
acesso, independentemente de terem sido feitas escavagdes ou
quaisquer outras obras. Ndo chega, portanto, neste momento, ao que
exigimos, isto €, a cobertura do servico imediato em qualquer canto,
desde que haja necessidade. Vamos continuar a supervisionar o
cumprimento dos deveres estipulados nos contratos. Em caso de
necessidade, vamos alertar a Cable TV para tal, de forma a
proporcionar melhores condi¢cdes para o servico de televisdo pago

em Macau, numa fase posterior.

O Sr. Deputado Pereira Coutinho falou da proposta que
apresentdmos, cuja lista de canais é bem mais reduzida que a dos
anteneiros. Este facto deve-se a situacio distorcida na transmissiao do
sinal televisivo, que sempre existiu. Esta situacdo deve ser
acautelada, sobretudo quando se relaciona com direitos de autor.
Pode dizer-se, por exemplo, em comparagdo com outras localidades,
que a recep¢do dos canais televisivos € bem mais reduzida. Em
Macau, a captagdo do sinal televisivo das antenas publicas é uma
situacdo muito especifica, desconhecendo-se os eventuais problemas
dos direitos de autor de alguns programas televisivos.

Temos que garantir que a transmissdo a efectuar pela Cable TV
ndo oferece qualquer tipo de impacto, no futuro, a nivel de direitos
de autor, razdo por que o nimero de canais televisivos
disponibilizados a populagdo é mais reduzido. Vamos dispor de cerca
de 40 canais televisivos com sinal digital ou analégico. Esperamos

que este conjunto de canais possa satisfazer basicamente o hdbito de
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ver televisdo da populacdo, mormente dos canais de maior
preferéncia, segundo os constantes nesta lista. Em relagdo aos que
anteriormente menciondmos, especialmente os canais da TDM que
envolvem questdes de direitos de autor, facto sobre o qual temos
ainda dudvidas, isso requer um melhor tratamento da matéria, mas
vamos continuar a fazer diligéncias, que esperamos sejam rapidas.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Bom. Concluimos entdo a 5. interpelacdo oral.
Aguardem, por favor, para, de seguida, entrarmos na 6.* interpelagdo
oral.

(Saida do Sr. Director dos Servicos de Regulacio de
Telecomunicacdes, Tou Veng Keong, e seus colaboradores,
e entrada da Directora dos Servicos de Assuntos
Maritimos, Wong Soi Man)

Presidente: Bom. Entramos agora na 6.* interpelacdo oral. Sr.
Deputado Chan Meng Kam, faca o favor.

Chan Meng Kam: Obrigado, Sr. Presidente.

As despesas das obras do Terminal Maritimo de Pac On
ultrapassaram o inicialmente previsto e, para além disso, ainda
houve problemas de atrasos, subconcessdo, inspecgdo e gestdo. Eu e
o Sr. Deputado Ung Choi Kun estivemos atentos a esta situacdo,
tendo feito o acompanhamento desde Julho de 2011. Apresentdmos
interpelacdes e opinides sobre as vdrias situacdes de descontrolo,
pedindo para que o Governo corrigisse em tempo util, ou, caso
contrdrio, que implementassem o regime de responsabilizacdo dos
funcionarios. Infelizmente, volvidos dois anos, veio um relatorio de
auditoria também a revelar vdrios problemas sobre o assunto. Em
conclusdo, entendemos que, durante estes tltimos dez anos e no que
se refere a constru¢do do terminal maritimo o Governo teve um
desempenho insatisfatério. Os assuntos que foram conduzidos de
uma forma atrapalhada por atrapalhados funciondrios foram: demolir
o terminal depois de o terem construido e apds a demolicdo,
construir novamente; levaram dez anos para o construir e ainda nao
o concluiram; os funciondrios divulgam o valor das despesas das
obras a toa, em principio os 580 milhdes aumentaram para os 1,8 mil
milhdes de patacas, depois foi aumentado para 2,6 mil milhdes de
patacas e finalmente passaram para as 3,28 mil milhdes de patacas
revelados pelo Comissariado da Auditoria; ndo existe coeréncia
sobre a drea de construgdo do terminal maritimo, ora dizem que sdo
200 mil metros quadrados, ora dizem que sdao 360 mil metros
quadrados; ndo existe um planeamento na organizacio dos trabalhos,
ndo foram feitos estudos e investigagdo sobre o fluxo de passageiros
antes da concepcdo e ampliagdo do terminal; tiveram um mal-
entendido sobre as exigéncias da Direc¢@o dos Servicos de Financas
na apresentacdo do or¢camento das obras, durante sete anos; entre
outros.

Os problemas encontrados nas obras do Terminal Maritimo de
Pac On néo sdo problemas excepcionais, ocorrem em todas as obras
publicas. Talvez haja quem considere que os problemas provém das
falhas do orcamento e do sistema de inspec¢do e controlo, mas nés
acreditamos que as falhas do sistema apenas sdo problemas
superficiais, a origem do problema é a ocupagido de cargos relevantes
por funciondrios mediocres, que impedem a criagdo de um novo
sistema ou o aperfeicoamento do sistema existente. Sugerimos assim
que “os funciondrios mediocres se demitam dos cargos”, sendo que
neste grupo de funciondrios mediocres estdo incluidos os

funciondrios trapalhdes. Relativamente aos Servigos e funciondrios
que se encontram frequentemente envolvidos em problemas,
devemos, em principio, avaliar a situacdo concreta, implementar o
regime de responsabilizacdo e aperfeicod-lo para garantir o rigor no
cumprimento do prazo de execucdo das obras assim como o rigor
orcamental das mesmas.

Nesse sentido, fazemos a seguinte interpelagao:

1. Tendo as despesas globais inicialmente previstas para o
projecto de ampliacdo do Terminal Maritimo de Pac On divulgadas
pelo Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-estruturas (GDI)
sido de 1800 milhdes de patacas, estas foram, no entanto,
aumentadas para 2600 milhdes de patacas numa resposta a minha
interpelacdo escrita apresentada em 21 de Julho de 2011. Contudo, o
Comissariado da Auditoria veio revelar, segundo os dados fornecidos
pelo GDI, que as despesas atingem as 3280 milhdes de patacas, e
que este valor poderia ndo ser ainda o valor final. Porque é que o
servico competente se encontra tdo confuso sobre os custos da obra?
Porque é que as despesas globais aumentaram de uma forma tao
exagerada?

Lembrei-me claramente de uma minha interpelacdo oral
apresentada aqui hd dois anos, na resposta a autoridade manifestou
que a drea de construcdo total do novo Terminal Maritimo de Pac On
apos a sua ampliagdo passaria de 50 mil metros quadrados para 200
mil metros quadrados, no entanto, o Relatério de Auditoria veio
revelar que o projecto de ampliacdo para o alargamento da drea de
construgdo total consistia em acerca de 360 mil metros quadrados
contra os 107 mil metros quadrados iniciais. Sendo grande a
diferenca que existe entre os 200 mil metros quadrados e os 360 mil
metros quadrados, poderia a Administragdo esclarecer?

2. O Relatério de Auditoria revelou ainda um problema muito
importante. Tendo o projecto do Terminal Maritimo de Pac On sido
alterado por 3 vezes, com a sua dimensdo alargada sucessivamente,
contudo, antes da tomada de decisdo, o Governo nao tinha procedido
a qualquer consulta piblica nem estudos cientificos. O
posicionamento do Terminal Maritimo de Pac On foi inicialmente
definido como de cardcter subsididrio, passado para um posto
fronteirico muito relevante, qual é o fundamento? Qual € a base de
estudo sobre a ampliagdo do Terminal Maritimo de Pac On e a
estimativa do volume de passageiros?

3. O GDI reconhece que ao longo dos dltimos sete anos teve um
mal-entendido perante as exigéncias dos Servigos de Financas em
relacdo a apresentacdo do or¢amento das obras. Apds a transferéncia
da soberania, s3o muitas as obras a cargo do GDI, existird nelas o
mesmo problema? A sociedade civil questiona sempre sobre a falta
de uma estimativa exacta do or¢camento das despesas finais das obras,
mas este problema continua a acontecer nas obras do metro ligeiro e
do novo campus de Henggin da Universidade de Macau. Porque é
que a Administragdo ndo resolve esta questdo? E que medidas ird
aplicar aos governantes responsaveis e culpados? Obrigado.

Presidente: Sra. Directora Wong, vai responder, ou é o Gabinete
de Infra-estruturas? Bom... Faga o favor.

Coordenador-adjunto, do Gabinete para o Desenvolvimento
de Infra-estruturas, Chau Vai Man: Exmo. Sr. Presidente da

Assembleia Legislativa,

Exmos. Srs. Deputados:
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No que respeita a interpelacdo oral apresentada pelos Sr.
Deputado Chan Meng Kam e pelo Sr. Deputado Ung Choi Kun,
respondo como se segue:

Com vista a enfrentar o aumento constante do nimero de turistas
em Macau, o Governo da RAEM apresentou, em 2002, uma ideia
para a constru¢do do Terminal Maritimo de Passageiros Provisdrio,
na Taipa, e iniciou jd os respectivos trabalhos. Em 2005 comegou
pela respectiva obra de constru¢@o. Este Terminal tem uma fungao
de apoio ao Terminal Maritimo de Passageiros Porto Exterior de
Macau, para escoar os turistas e aliviar a pressdo deste Terminal, que
enfrenta j4 uma situag@o de saturacdo. Com o aumento constante dos
turistas vindos por via maritima, e em conjugacdo com O
desenvolvimento do sector do turismo, a tendéncia do aumento dos
turistas vindos por via maritima é cada vez mais 6ébvia. Em 2007 hd
registos de que os turistas foram na ordem dos 16,6 milhdes, e
aumentaram para 18,1 milhdes em 2008. Em meado de Outubro de
2007, o Terminal Maritimo Provisério da Taipa, apds a conclusdo da
construcdo, entrou em funcionamento, as carreiras registadas em
2007, que eram de 301, aumentaram ja para 16 016 em 2008, hd
ainda uma tendéncia de aumento continua. Prevé-se que o referido
possibilitar a satisfacdo das
necessidades, face ao aumento dos turistas. Portanto, a concepgao

Terminal provisério ndo vai
deste Terminal de apoio, de natureza proviséria, serd elevada a
dimensao de Posto Fronteirico Maritimo principal.

No processo de ampliacdo deste terminal provisério, temos de
ponderar as condicdes objectivas dos aspectos seguintes:

1. Considerando a falta de recursos de terrenos, a adaptabilidade
dos terrenos de Macau, em comparagdo com outras regides vizinhas,
¢ mais baixa, por isso, concentramo-nos em poupar 0s terrenos,
tentando aproveita-los a0 mdximo na construcdo do terminal;

2. Talvez a dimensdo do mesmo ndo consiga ainda responder as
necessidades perante o aumento dos turistas, face as alteracdes
rdpidas do ambiente regional;

3. A ampliagdo do espaco deste terminal é limitada, pois o
mesmo ¢ ladeado pela pista do Aeroporto Internacional de Macau e
pelo novo aterro da zona El;

4. A drea terrestre do terminal, que confina com o Aeroporto
Internacional de Macau, fica sujeita a serviddo aerondutica, pelo que
o pé-direito do terminal ndo pode ultrapassar os 25m das cotas
altimétricas, em relagdo ao nivel médio das dguas do mar;

5. A limitagdo do ambito maritimo do canal do terminal
provisdrio restringe a viabilidade do ajustamento faseado das obras
de construgdo.

O Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-estruturas com base
nos factores da avaliac@o sintética, antes mencionados, e depois de
serem ouvidas as opinides do grupo de trabalhos composto pelos
Servicos Publicos que utilizam este terminal, define a actual
proposta de ampliacdo, que estd em curso de construgdo. Na
realidade, o ajustamento da proposta inclui 16 lugares de embarque
em que cabem 400 passageiros, 3 lugares para embarque em que
cabem 1200 passageiros, 5 lugares de estacionamento, e uma pista
para a decolagem e aterragem de helicopteros, no sentido de criar
condicbes para o transporte maritimo e aéreo, e também a
conjugacdo com o Metro Ligeiro, para que este terminal se torne o

centro principal do transporte maritimo de passageiros, de e para
fora de Macau.

Relativamente a estimativa do investimento, o referido Gabinete
admitiu que € necessdrio criar um mecanismo para a estimativa do
investimento global do projecto, antes do seu inicio. A pesquisa,
organizacdo e andlise das informagdes, dos custos sobre os diversos
projectos ja concluidos, servem para prever os custos com 0s
trabalhadores e os materiais, no sentido de melhor gerir as despesas e
respeitar o principio da utilizacdo prudente e rigorosa do erdrio
publico, na concretizacdo da respectiva construcao.

Obrigado Sr. Presidente.

Presidente: Sr. Deputado Ung Choi Kun.
Ung Choi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.
Sra. Directora:

Depois de ouvir o que disse o Coordenador, substituto, Chau, ndo
sei realmente que outras questdes colocar, no ambito da interpelagdo
oral do Sr. Deputado Chan. Pois bem, fiquei sem saber onde ¢ que
ficamos, depois da volta que foi dada. O cerne da questdo é, de facto,
muito claro. A primeira questdo que foi colocada era para saber
quando € que surgiu a tal atrapalhacdo na concepgdo deste terminal
maritimo, que o relatério do Comissariado de Auditoria aponta.
Desde 2002, 2005, 2007, até a data, ja 14 vdo 9 ou 10 anos, um
tempo bastante longo, qual a razdo por que houve uma grande
alteraco da drea? Num repente, era de 200 000 m?, para depois ser
de 360.000 mz, muito diferente do que consta no relatério do
Comissariado de Auditoria. Qual a justificagdo? Como € que se
explica isto? A segunda questdo, pergunto-lhe, qual a razdo pela qual
o papel dessa infra-estrutura, que era de apoio suplementar, passou a
ser um terminal importante? Claro, foram apontadas algumas razdes,
os tais cinco grandes aspectos. Toda a gente sabe do actual volume
de passageiros. Mas, a terceira questdo que lhe coloquei, a nivel do
montante global das obras, pura e simplesmente ndo respondeu.
Quando se questionou a razao por que houve uma grande diferenca
nas despesas, fiquei realmente sem saber o que respondeu.

Bom, pelo menos, responda-nos, em termos concretos, quanto ao
mecanismo de supervisdo do orcamento da obra, de tdo grande
envergadura, sobre o modo de melhorar o controlo das respectivas
despesas, questdo que ndo respondeu. Relativamente as situacdes a
que as pessoas andam particularmente atentas, na Assembleia
Legislativa, mormente o problema da supervisdo das despesas,
esquivou-se por completo. J4 néio sei o que lhe vou perguntar mais.
Sao as duas questdes formuladas por mim e pelo Sr. Deputado Chan,
alids, os aspectos relacionados com obras preocupam-nos sempre. E
comecdmos desde quando? A nossa atencdo comegou em 2007, até
hoje, com a apresentacdo detalhada do relatério do Comissariado de
Auditoria. Quanto a interpelagdo oral de hoje, ndo respondeu em
funcdo das questdes que lhe colocdmos. Vou deixar de fazer
perguntas.

Presidente: Veja, Sr. Coordenador, se tem alguma coisa para
acrescentar.

Coordenador-adjunto, do Gabinete para o Desenvolvimento
de Infra-estruturas, Chau Vai Man: Agradeco imenso as questdes
colocadas pelo Sr. Deputado Ung.



N.°IV-107 — 6 e 7-8-2013

Diério da Assembleia Legislativa da Regidao Administrativa Especial de Macau — I Série 39

Quanto as dreas questionadas pelos Srs. Deputados Ung e Chan
Meng Kam, de facto, o motivo deve-se, tal como nds ja dissemos, ao
facto de, em 2002, ter comecado a ser construido um terminal
maritimo de apoio, a titulo provisdrio, sendo que, nessa altura, a
dimensdo previa a atracagem de 8 embarcagdes. Era esse o plano de
entdo, em termos de concepgdo, com uma 4rea de implantacio de 50 000 m’.
Quando se chegou a 2005, comecdmos por planear um terminal
maritimo mais alargado, prevendo-se que tivesse uma drea de
implantacdo de 200 000 m”. Era esta a diferenca entre 0 novo e o
anterior terminal maritimo. A drea em questdo foi baseada em dados,
que podemos fornecer depois aos Srs. Deputados. Quanto a questdo
referida no relatério do Comissariado de Auditoria, dos 300 000 m’a
mais, isso tem a ver, realmente, com o terminal maritimo permanente,
que prevé a possibilidade de atracagem simultdnea de 16
embarcacdes, bem como um edificio de 4 pisos para o acolhimento
dos passageiros, incluindo a parte do estacionamento dos automdveis,
sendo o total da drea de construgdo superior a 300 000 m?, conforme
referido nesse relatério. Quanto ao montante frisado pelo Sr.
Deputado Ung...

Ung Choi Kun: Responda-me...
milhdes...

Pois ultrapassaram 2,6 mil

Presidente: O Sr. Coordenador vai responder-lhe agora.

Coordenador-adjunto, do Gabinete para o Desenvolvimento
de Infra-estruturas, Chau Vai Man: De facto, posso preparar os
respectivos dados para referéncia do Sr. Deputado Ung. Em 2002, a
obra previa um montante de 380 milhdes, com uma dimensdo de um
cais para 8 embarcacdes. Essa parte da obra estd concluida. Quando
chegou a altura de ampliarmos o terminal, incluindo a obra de base,
o orcamento era de 450 milhdes, enquanto na obra do piso superior
era de 1,6 mil milhGes, destinado a ser conjugado com a futura
capacidade de acolher os passageiros, razdo por que o parque de
estacionamento para fins comerciais se transformou num espaco que
serviu para a integracdo num corpo unico, entre o porto e o terminal
maritimo, incluindo a via de circulag@o rodovidria de escoamento e a
ampliacdo do hall de entrada, sendo, portanto, despesas com o
parque de estacionamento. Sobre o terminal maritimo provisorio, ja
em 2007 estava concluida a obra, alids, jd estd em funcionamento
desde essa data, rondando as despesas, aproximadamente, em 230
milhdes. Somando tudo, o montante global da obra é de cerca de
3,08 mil milhdes. As despesas inerentes as trés sucessivas alteracdes
do projecto de arquitectura, bem como com a fiscalizagdo e
consultadoria, sdo, aproximadamente, de 80 milhdes, isto €, estamos
a falar em 160 milhdes, somando as duas contas, aproximadamente,
os 3,28 mil milhdes referidos no relatorio do Comissariado de
Auditoria.

Além disso, quanto ao que vem referido no relatério do
Comissariado de Auditoria, e segundo foi afirmado pelos Srs.
Deputados, compreendemos perfeitamente as nossas insuficiéncias,
neste aspecto. Isso deve-se, fundamentalmente, ao facto de o
orcamento previsto, na altura, ser um montante global para o inicio
da obra. Ao longo do processo, dividimo-lo em trés partes, razdo da
diferenca entre os nimeros, e, aquando da elabora¢do do orcamento
anual, aproveitdimos esta questdo para revermos as nossas
insuficiéncias. No futuro, para as obras de grande envergadura,
vamos introduzir alguns melhoramentos, em total observancia do
orcamento geral da obra, através de um melhor estudo prévio, de
acordo com algumas regras internacionais ou recorrendo a
experiéncia de Hong Kong ou de outras localidades vizinhas,

fixando primeiramente o objectivo, as exigéncias e a respectiva
finalidade, para avaliar as despesas gerais envolvidas nos projectos.

Obrigado, Sr. Deputado Ung.

Presidente: Sr. Deputado Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.
Srs. membros do Governo,

Caros Colegas:

A respeito da interpelacdo apresentada pelos Srs. Deputados
Chan Meng Kam e Ung Choi Kun, é pena que o Sr. Secretdrio ndo
esteja presente, uma vez que esta interpelacdio aborda o aspecto da
responsabilizacdo. Mas, vemos que os Srs. representantes do
Governo se esforcaram imenso para responder a esta interpelacdo.
De facto, hd muitas questdes e, tal como foi salientado pelos Srs.
representantes, ja tentaram o seu melhor. Surgem, realmente, muitos
problemas, quer em termos de politica quer de regime e de
planeamento. Mas, segundo ¢ hdbito nas nossas interpelacdes, parece
que querem mandatar alguns funciondrios para enfrentarem
responsabilidades que os ultrapassam, o que é de lamentar. O Sr.
Secretdrio parece que ndo tem vagar. Afinal, como é que Assembleia
Legislativa olha para esta situacdo, mormente quando os dirigentes
ndo tém competéncia para responder e nem ¢ da sua
responsabilidade darem uma resposta? Sinceramente, quando as
questdes envolvem montantes do erdrio publico, que ndo sdo nada
pequenos, passando de 500 milhdes para 3,2 mil milhGes, esta
situacdo revela apenas uma ponta do iceberg, em termos de despesas.
Muitas das despesas com os planos de investimento feitos até hoje,
nao t€m limites. Espero que, no futuro préximo, os Srs. Secretdrios
estejam presentes. As questdes ndo estdo dirigidas aos quatro Srs.
membros do Governo, mas sim a responsabilizacdo dos titulares dos
principais cargos, sendo este 0 motivo para com estas despesas nesta
obra. De facto, jd assumiram falhas no planeamento e, como tal, nao
tenho mais questdes a colocar.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Sra. Deputada Chan Melinda Mei Yi.
Chan Melinda Mei Yi: Obrigada, Sr. Presidente.
Srs. membros do Governo:

Queria colocar a seguinte questdo. A primeira questdo, hd dois
anos, os titulares do Governo responderam, numa interpelagdo oral,
que a drea passou de 50 000 m* para 200 000 m>, mas, no relatério
do Comissariado de Auditoria fala-se em 200 000 m” que passaram
para 300 000 m*. A pergunta que gostava de colocar é para saber,
afinal, serd que houve seriedade na resposta a interpelacdo oral da
parte dos respectivos dirigentes ou tal foi pura arbitrariedade? Hoje,
tém que nos responder seriamente. Esta ¢ a primeira questdo. A
segunda questdo tem a ver com a alteracdo do projecto de
arquitectura, por trés vezes consecutivas. Invocou-se muita
argumentagdo, inclusivamente, o volume de passageiros.
Perguntava-lhe, entdo, de acordo com os dados do volume de
passageiros, como ¢é que fez os cdlculos? Neste momento, esse
volume de passageiros j4 ndo ¢ tdo grande, porque hd os
engarrafamentos todos, e, por esta razio, hd menos pessoas a
servirem-se desse terminal. Serd que equacionou este aspecto? Como
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serd feita a articulagdo com o trafego na ponte? Gostava de saber
quais as consideracdes que foram feitas, nessa altura.

Além disso, em 2016, depois de construida a Ponte Hong Kong-
Zhuhai-Macau, serd que ja pensaram que, quando ela estiver
concluida, vai haver muitos carros a entrarem em Macau, em vez de
serem barcos? Serd que este aspecto estd contemplado no vosso
plano? O mais importante é saber, depois de tantas alteracdes do
projecto, afinal, quem autorizou as respectivas alteragdes? Mais,
uma vez que estd envolvido muito capital e tanto dinheiro do erdrio
publico, quem os autorizou a gastar tanto dinheiro? Por outras
palavras, queria saber se o Chefe do Executivo tem conhecimento de

todas essas alteracoes.
Obrigada.
Presidente: Bom, Sr. Coordenador Chau.

Coordenador-adjunto, do Gabinete para o Desenvolvimento
de Infra-estruturas, Chau Vai Man: Agradeco a questdo colocada
pela Sra. Deputada Chan Melinda Mei Yi.

Saliento, de facto, uma vez mais, que, quando o nosso Gabinete
estd a esclarecer a questdo das dreas no hemiciclo, os 50 000 m>
referem-se a drea de implantagdo, enquanto a parte traseira do
terminal maritimo a ser alargada vai ocupar uma superficie de
200 000 m?. Quer dizer que os 50 000 m?, que passaram a ser 200 000 m?,
referem-se & mesma unidade de cdlculo. Os 360 000 m* de 4rea de
constru¢do que vém referidos no relatério do Comissariado de
Auditoria ndo sd3o uma drea em planta bidimensional. Era este o

aspecto a que nos referiamos.

Quanto ao volume de passageiros, tal como ja referi, a orientacao
dos trabalhos, nestes ultimos anos, tem vindo a ser alterada. Em
2007, estava prevista a construcdo do terminal maritimo provisério
para o funcionamento de 301 carreiras. Neste momento, até 2012,
foram ultrapassadas as 10 000. Verifica-se, assim, a necessidade de
transporte de passageiros por via maritima. Relativamente as obras
de ampliacdo, temos vindo a ser influenciados por situacoes
exodgenas, vdrias vezes, incluindo a politica de visto individual e o
consequente aumento de turistas. Na altura, a funcdo de apoio do
terminal maritimo era, fundamentalmente, servir os turistas vindos
do exterior, mas, com as transformacgodes ocorridas nestes Ultimos
anos, o aumento do fluxo de turistas do Pais tornou-se mais
significativo. Tornou-se necessdrio, portanto, aumentar o terminal
maritimo, atendendo ao ndmero das carreiras maritimas, bem como
as necessidades existentes na Regido do Delta do Rio das Pérolas.
No que toca a infra-estruturas viradas para o exterior, seja a nivel dos
transportes maritimos e/ou terrestres, seja a nivel da ponte Hong
Kong-Zhuhai-Macau, elas sdo, por si, necessdrias. Nunca fomos
informados da circunstancia de a constru¢cdo da Ponte Hong Kong-
Zhuhai-Macau poder vir a afectar grandemente o fluxo maritimo de
passageiros. E 6bvio que, ao longo do processo, temos que atender
aos respectivos condicionalismos, uma vez que o local por nds
escolhido estd, na verdade, préoximo do Aeroporto Internacional de
Macau, o que constitui uma posicdo vantajosa, em termos de
hardware de transporte maritimo e aéreo integrado.

De acordo com as normas internacionais habituais, na verdade,
torna-se sempre necessdria uma alteragdo atempada dos projectos de
arquitectura, de acordo com as transformacdes do mercado e as
condicdes do local, ndo havendo projectos de arquitectura
indefinidamente imutdveis. Trata-se, portanto, de um projecto

estrutural, razdo por que as manobras de alteracdo sdo cada vez
menores. Desta forma, e jd frisei anteriormente, hd cinco factores
que condicionam a orientagdo dos trabalhos. No novo terminal
maritimo, além de estar contemplado um maior nimero de parques
de estacionamento, a maior caracteristica reside na ligacdo directa
entre as carreiras maritimas e os voos do aeroporto. Para atendermos
a futura necessidade de uma correspondéncia maritima, a solugdo
contribui, de facto, para a criacdo de uma posicdo vantajosa, em
termos de flexibilidade nos transportes. Esta concepcdo resulta da
andlise conjuntural dos diversos aspectos, que se apoiam na
diversidade dos respectivos dados numéricos. A proposta ja vai na 7.
versdo e s6 depois dela é que houve uma decisdo final. Podemos
dizer que, ao longo do processo, a placa dos helicopteros também foi
afectada pelas novas regras da aviacdo, razdo por que tivemos de
proceder a respectiva actualizagdo. Por isso, ndo podemos evitar que
haja alteragdes, uma vez que temos de satisfazer muitas condi¢des
objectivas. Foi este o percurso das alteragdes sofridas até chegarmos
a este terminal maritimo com cardcter permanente.

Obrigado, Sr. Deputado Ung.

Presidente: Bom. Damos por concluida esta interpelagdo oral.
Continuamos a nossa sessdo, amanha, pelas 15:00 horas.

(Interrupcio)
(Sessao de 7 de Agosto)

Presidente: Sr. Director Carion, Sr. Subdirector, Srs. Deputados:
Passemos agora para a 7* interpelacdo oral. Tem a palavra o Sr.
Deputado Pereira Coutinho.

José Pereira Coutinho: Obrigado Sr. Presidente.
Sr. Director,

Sr. Subdirector,

Caros Colegas:

Nos termos do artigo 7.°, da Lei Bésica, os solos e os recursos
naturais da RAEM sdo propriedade do Estado. O Governo ¢
responsdvel pela sua gestdo, uso e desenvolvimento, bem como pelo
seu arrendamento ou concessdo a pessoas singulares ou colectivas
para uso ou desenvolvimento. Mas desde o estabelecimento da
RAEM que a maioria dos cidaddos ndo tem conhecimento de
quantos terrenos foram adjudicados a entidades privadas.

Assim pergunto: Desde o estabelecimento da RAEM, qual foi a
politica de concessdo de terrenos, como foi feita a adjudicacio, nas
diversas modalidades, incluindo o concurso publico, as entidades
privadas?

Segunda questdo: Qual ¢ o destino dos terrenos a disposi¢do do
Governo e qual a finalidade prevista para os mesmos, a curto, médio
e longo prazo?

Terceira pergunta: Desde o estabelecimento da RAEM, que
destino e finalidade foram dados aos aterros efectuados na orla
maritima?

Todos os elementos que referi vdo ser publicitados na pagina
electrénica dos respectivos servigos competentes? Muito obrigado.
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Presidente: Tem a palavra o Sr. Director Carion.

Director da Direccao dos Servicos de Solos, Obras Publicas e
Transportes, Jaime Roberto Carion: Obrigado, Sr. Presidente.

Respondo em portugués.

Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa de Macau,

Exmos. Srs. Deputados:

Relativamente a interpelag@o oral apresentada pelo Sr. Deputado
José Pereira Coutinho, cumpre-me responder o seguinte:

Face a reduzida extensdo territorial de Macau, o Governo da
RAEM tem desde sempre dado grande importdncia a gestdo e ao
aproveitamento dos solos, pelo que a finalidade dos terrenos tem
previamente em conta o desenvolvimento urbano e os interesses dos
cidaddos, assim sendo, e nesta perspectiva, a administracdo da
RAEM tem desde sempre procedido ao rigoroso e eficaz
aproveitamento dos terrenos nos termos da Lei Bdsica, da Lei de
Terras e demais legislaciio sobre a matéria, uma vez que se trata, no
fundamental, de recursos basilares para a concretizacdo do
sustentavel desenvolvimento urbano de Macau, para o aumento da
qualidade de vida dos cidaddos e para a promogdo da diversificagao
adequada da economia.

Depois do estabelecimento da RAEM e no intuito da articulag@o
com o desenvolvimento das inddstrias do jogo, turismo e lazer, bem
como da respectiva coadjuvagdo com a diversificacdo das demais
industrias e o desenvolvimento sustentavel da industria do turismo, o
Governo da RAEM concedeu alguns terrenos com dispensa de
concurso ptiblico para o efeito... ou seja, destinados a construcio de
empreendimentos hoteleiros turisticos e dos projectos definidos nos
contratos de concessdo para a exploragdo do jogo.

No que toca aos terrenos destinados a habitagdo e ao comércio,
foram concedidos através de concurso publico, e face ao rdpido
desenvolvimento socioeconémico de Macau, verificado nos ultimos
anos, o Governo, no intuito de fazer face ao aumento da procura de
terrenos para a construcdo de infra-estruturas sociais relacionadas
com a vida quotidiana da populacdo e com vista ao aproveitamento
racional dos recursos territoriais, deu inicio, em 2008, aos trabalhos
de revisdo da Lei de Terras, tendo sido introduzidas na proposta de
lei disposi¢des mais claras relativas as concessdes de terrenos que
melhor condizem com a realidade social em concreto, por forma a
melhor regulamentar, por sua vez, os principios de aprecia¢do e a sua
operacionalidade, evitando, assim, por conseguinte, que o poder
discriciondrio seja demasiado grande. Para além disso, foi ainda
proposto que a concessdo de terrenos deve ser precedida de concurso
publico e foram enumeradas as situagdes em que ¢ dispensada a sua
realizacdo, designadamente, o desenvolvimento de actividades sem
fins lucrativos nas dreas da educacdo, cultura, satide, desporto e
servico social. E ainda a construcdo de instalacdes de utilidade
publica, os empreendimentos que se articulem com as politicas do
Governo e a participacdo em planos de construciio urbanistica
promovidas pela Administracio.

O Governo espera que, através da revisdo da Lei de Terras, seja

possivel disciplinar melhor essas situagdes, através de um

mecanismo de gestdo mais cientifico, normativo e altamente
transparente, no sentido de reforcar e beneficiar a gestao dos solos de

Macau. A proposta de revisdo da Lei de Terras estd em fase de
apreciagdo na especialidade na Assembleia Legislativa.

E quanto aos aterros na marginal de Macau, desde a década de 80
que estdo regulados no Regulamento do Plano de Intervengdo
Urbanistica dos Novos Aterros do Porto Exterior, mais conhecido
por NAPE, e pelos Planos de Pormenor do Plano de Reordenamento
da Baia da Praia Grande, o que permitiu aumentar a oferta de
terrenos... proporcionando-se assim mais recursos em termos de
terrenos. A concepg¢do da Zona dos Novos Aterros do Porto Exterior
de Macau foi apresentada pelo entdo Governo de Macau, portanto,
antes do estabelecimento da RAEM, com o objectivo de, através da
implementacio do Regulamento do Plano de Intervengdo
Urbanistica dos Novos Aterros do Porto Exterior, conjugar e
coordenar o desenvolvimento urbano de Macau, na altura, com os
diferentes factores e directrizes, de modo a garantir a implementagéo
mais organizada e equilibrada da oferta e aproveitamento dos novos
terrenos, bem como promover o aproveitamento coordenado entre os
terrenos e as construgdes jd edificadas, permitindo, assim, uma
melhor interligacdo entre o sistema e a rede de infra-estruturas
bdsicas naquela zona, criando-se uma nova configura¢do urbana.

O estudo do regulamento do plano de interven¢do urbanistica dos
novos aterros do Porto Exterior, efectuado na altura, compreendeu
ainda o plano do fecho da Bafa da Praia Grande, no intuito de poder
interligar os novos aterros do Porto Exterior ao Bairro da Praia
Grande, assim como teve em conta o aspecto da reorganizag¢do do
aproveitamento dos terrenos, gestdo dos recursos hidricos, rede de
infra-estruturas bdsicas e equipamentos de apoio ao transito. As
respectivas informagdes foram jd publicadas no Boletim Oficial de
Macau.

Muito obrigado.
Presidente: Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Antes de tudo, agradeco-lhe pela resposta, mas ndo fiquei
satisfeito, porque, na verdade, hd falta de transparéncia em matéria
de terrenos. Em Macau, muitos cidaddos gostariam de saber de
quantos terrenos o Governo da RAEM dispde, e qual é a sua
finalidade. No 2° e 3° pardgrafos, perguntei claramente: qual € a sua
finalidade a curto, médio e longo prazo? E os aterros? Quantos
foram feitos? Como serd o destino dos mesmos? Gostava de ver
estas informagdes publicadas na Internet, tal como numa pdgina da
DSSOPT onde se disponibilizam informagdes sobre obras publicas.
Em Macau, de quantos terrenos o Sr. Director Carion dispde? Dizem
que sdo 370 lotes, incluindo os terrenos particulares. Pode dizer
claramente o nimero certo, de forma a evitar a confusdo de nao
saber qual € correcto e qual € incorrecto?

Portanto, primeiro lugar, espero que se for possivel, me passe
uma resposta por escrito e a coloque na Internet. Presentemente, de
quantos terrenos o Governo da RAEM dispde? E qual o destino dos
mesmos? Porque a resposta que acabou de me dar foi o que fizeram
no passado, a nivel de politica. Mas em termos de planeamento, num
futuro préximo, com a entrada em vigor da Lei do Planeamento
Urbanistico e da Lei de Terras, estas informacdes devem ser ainda
mais esclarecedoras. Queremos saber, afinal de contas, de acordo
com a Lei Bésica...de quantos terrenos devolutos o Governo dispde,
ou seja, aqueles terrenos que ndo sejam de particulares nem do
Governo? Enquanto nada estiver esclarecido, como sdo tratados os
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terrenos de “escritura em papel de seda” em Coloane? Todas estas
informacdes devem ser claramente publicadas, a fim de permitir que
as gentes de Macau fiquem a saber como o Governo vai fazer quanto
ao seu uso, modalidade de concurso e alienacdo de terrenos. Acredito
que estas informagdes devem ser publicadas, para responder as
perguntas das gentes de Macau. Ou seja, quantos terrenos devolutos
existem em Macau? Quantos terrenos hd que possam ser de
referéncia para investidores do exterior quando pretendam realizar
investimentos em Macau? Esta é também uma modalidade de
investimento em elementos exteriores ao jogo. Espero que seja
respondida esta questdo.

Obrigado.
Presidente: Bom, tem a palavra o Sr. Director Carion.
Director da Direccio dos Servicos de Solos, Obras Publicas e

Transportes, Jaime Roberto Carion: Vou tentar responder a
pergunta do Sr. Deputado Pereira Coutinho. Segundo o Sr. Deputado

Pereira Coutinho, diz-se que ha 370 lotes da propriedade do Governo.

Acredito que essas informagdes ndo foram divulgadas pela DSSOPT.
Nao faz mal, porque se pode consultar a natureza e direito a
propriedade dos terrenos do Governo, principalmente o direito a
propriedade e finalidade. H4 terrenos de propriedade privada e
terrenos do Governo da RAEM. Ou seja, os terrenos da RAEM
dividem-se em dois tipos: terrenos do dominio publico e privado. O
Sr. Deputado Pereira Coutinho disse haver mais de 300 lotes. Ora
bem, antes de mais, tenho de confirmar depois esses dados: qual a
area de cada um? Mais de 300 lotes? Sei que nos bairros antigos de
Macau hd muitos terrenos que sdo do Governo da RAEM; ha
também muitos terrenos cujo registo do direito a propriedade ndo foi
efectuado. Nos termos da Lei Bdsica, os terrenos cujo direito a
propriedade ndo tenha sido registado sdo do Governo da RAEM.
Nos bairros antigos hd muitos lotes pequeninos. Por exemplo, um
lote com drea de 30 ou 20 metros quadrados ndo chega para construir
qualquer tipo de edificio.

Percebo que a questdo do Sr. Deputado Pereira Coutinho néo foi
um pedido. Acredito que temos de... ndo se pode depender apenas da
DSSOPT para verificar a natureza dos terrenos e outro... 0 mais
importante ndo € a natureza dos terrenos, mas sim a drea, se ¢
suficiente para construir edificios. Cito um exemplo muito simples,
na Rua do Tarrafeiro, sabemos que hd muitos terrenos, mas alguns
tém 6m” outros tém 8m?; alguns ficam na parte traseira, ndo sendo
possivel construir seja o que for. O direito a propriedade destes
terrenos ¢ também do Governo da RAEM. Em colaboracdo com
outros colegas, vamos tentar disponibilizar essas informagdes, pois
seria muito dificil se fosse a DSSOPT sozinha a fazer este
levantamento. Na Rede de Informacgéo Cadastral da DSSOPT, estdo
disponiveis todas as informagdes plantas de
alinhamento e todos os terrenos concedidos pelo Governo.

incluindo as

Para este trabalho, precisamos também da ajuda dos colegas dos
Servicos de Cartografia e Cadastro, seria uma carga enorme se fosse
apenas o nosso Departamento de Gestdo de Solos a fazer o
levantamento dos dados dos terrenos situados em Macau, Coloane,
zonas novas e bairros antigos. Juntamente com o director dos
Servigos de Cartografia e Cadastro, eu e os meus colegas vamos ver
como se pode fazer o levantamento dos terrenos do Governo da
RAEM, situados em Coloane e na Taipa, incluindo a sua natureza,
ou seja o direito a propriedade e a sua finalidade. Seria ideal se
soubéssemos também a drea de cada terreno, se este € o interesse dos
cidaddos. Acredito que os terrenos sdo mais de 300, tal como referiu.

A tarefa serd muita pesada porque os terrenos estdo espalhados em
zonas diferentes. Nas ruazinhas ou becos pode também haver
terrenos do Governo da RAEM, onde pode haver terrenos com 40
metros quadrados que servem para construir um edificio de TO. Nao
estou a referir-me a edificios altos, mas sim baixos. De momento,
ndo tenho comigo as informagdes para dar ao Sr. Deputado Pereira
Coutinho. Vou comunicar com os meus colegas e fazer contactos,
porque de facto a carga de trabalho é enorme, para ver quando e
como iniciamos o trabalho. Este trabalho ndo pode ser feito apenas
pela DSSOPT, porque para o acesso aos arquivos em causa ¢ precisa
a intervengdo da DSSOPT, dos Servicos de Cartografia e Cadastro e
da Conservatéria de Registo Predial, porque a histéria de Macau tem
centenas de anos. E preciso levar muito tempo para fazer
levantamento destes dados nos arquivos que tém vdrias centenas de
anos. Vou comunicar com os meus colegas para me inteirar da
situacdo.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Tong Io Cheng.
Tong Io Cheng: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Director:

Agradeco ao Sr. Director pelas informagdes. Para mim, as
questdes levantadas hoje pelo Sr. Deputado Pereira Coutinho sdo
muito importantes e boas. Ha pouco, o Sr. Director explicou que hd
terrenos do dominio publico e do dominio privado que podem ser
afectos a0 Governo, sujeitos ao respectivo regime juridico. Ndo € tao
simples identificar os terrenos do dominio publico. Para isto, temos
de consultar o Codigo Civil; a seguir, ver os artigos um a um que
prevéem em que circunstancias hd lugar a inclusdo de terrenos do
dominio publico no dominio privado ou vice-versa. Ou seja, o estado
dos terrenos pode ser alterado. Sendo diferente de um pafs grande,
Macau tem uma dimensdo pequena. Achei sempre que se deve criar
um regime permanente sobre a alteracdo do estado dos terrenos do
dominio publico e do dominio privado. Por exemplo, num concurso,
o Governo pode revelar se sdo ou ndo terrenos do dominio publico.
Mas para deputados, ndo ¢ ficil verificar as alteragdes do estado dos
terrenos do dominio piiblico e privado. E muito dificil, de facto.
Tendo como base este regime, poderd o Governo criar um regime
para que o publico tenha acesso as informagdes sobre o estado actual
dos terrenos, especialmente as alteragdes detalhadas dos terrenos do
dominio publico e privado, bem como a origem dos mesmos? Acho
i8so muito importante. Sem isso, seria ambiguo o estado dos terrenos
incluindo os terrenos do dominio privado. Mesmo que esteja em
vigor a Lei de Terras, continudvamos a enfrentar esta situacdo
ambigua, especialmente as situagdes incertas que podem provocar
litigios. Gostava que o Sr. Director considerasse criar um regime
permanente de onde constem as alteracdes dos terrenos do dominio
publico e privado, desde o inicio até a actualidade. Os novos aterros
poderiam ser do dominio piblico ou do dominio privado, para ter
uma base legal. Portanto, espero que um dia o Governo venha a criar
este regime para tornar mais claro o estado dos terrenos.

Obrigado, Sr. Director

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Director,

Srs. Governantes,
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Caros Colegas:

Em relacdo a questdo do Sr. Deputado Pereira Coutinho sobre a
transparéncia das informacdes dos terrenos, jd ouvi a resposta do Sr.
Director Carion. Que pergunta queria levantar? Recentemente uma
associagdo fez um levantamento dos dados sobre os terrenos
devolutos. No meio disto o que foi descoberto? As informacdes
cadastrais mostravam um terreno vazio e nele ndo havia nada
construido, mas quando fomos ao local, vimos que jid havia um
edificio construido. Que duvidas foram levantadas? Ha uma
diferenca bastante grande entre as informagdes cadastrais e o estado
real dos terrenos. Hoje estdo presentes os responsdveis da DSSOPT
na AL, mas ndo estdo presentes os dos Servicos de Cartografia e
Cadastro. A meu ver, onde estdo estes problemas? Estd presente o Sr.
Lau, chefe de Departamento. Acho que ocorreram problemas na
actualizagdo das informagdes, desde o planeamento até a construgéo.
Porqué? E preciso aumentar a transparéncia. Num terreno, um
edificio ja foi construido, mas as informacdes cadastrais dizem que
era um terreno vazio. Acho que a DSSOPT deve fazer melhor o
trabalho. Embora o Sr. Director mande na drea da sua tutela, mas na
area das obras publicas, gostdvamos de aceder as informacdes sobre
os terrenos: sdo terrenos de propriedade privada ou publica? S@o
terrenos concedidos? Sdo terrenos aproveitados? S@o terrenos ainda
ndo aproveitados? Todas estas informacdes ndo se encontram nas
informacdes cadastrais. As informagdes cadastrais mostram que um
terreno era vazio mas na realidade foi ja construido um edificio.
Gostava que o Sr. Director nos explicasse porque isto sucedeu, e que
sejam actualizadas as informacdes com intervalo mais regular
possivel, para evitar a incompatibilidade entre as informacdes
cadastrais colocadas na Internet e a realidade dos terrenos. Acho que
se deve fazer melhor o trabalho neste sentido.

Por sua vez, penso que a sociedade também exige aceder as
informacdes sobre as caracteristicas dos terrenos, incluindo a data de
concessdo, destino de concessdo, prazo de utilizacdo e o prazo de
aproveitamento. No futuro, poderd aumentar a transparéncia para
facilitar acesso as informacdes relevantes? Acho que isto serd util
para a transparéncia da governagdo. Estd bem?

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Director Carion.

Director da Direccao dos Servicos de Solos, Obras Publicas e
Transportes, Jaime Roberto Carion: Muito obrigado ao Sr.
Deputado Tong pela explicacdo. Nos termos legais, hd de facto
terrenos do dominio publico e do dominio privado. Através de
concessdo, os terrenos do dominio publico podem passar a ser
terrenos do dominio privado; parte dos terrenos do dominio privado
podem também passar a ser terrenos do dominio publico, para servir
de estradas. Portanto, vou tentar verificar estas informagdes.
Segundo o que sei, no passado, eram publicadas no BO as
informagdes sobre a alteracio dos terrenos do dominio publico ou
vice-versa. Para obter estas informacdes, terei de procurar um a um
no BO, pois nem todas as informag¢des foram informatizadas. Vou
falar com os meus colegas para ver como fazermos para encontrar as
informagdes. Sim, vamos fazer isto na medida do possivel.

O Sr. Deputado Ho falou no problema das informagdes cadastrais.

Ocorreu, sim, o tal problema: na planta cadastral um terreno era
assinalado como vazio, mas no local foi construido um edificio.
Acredito que ndo estd na origem o intervalo de tempo para actualizar

as informacdes. E esta a situacdo na pritica: estando construido um
edificio, efectua-se uma vistoria; passada a vistoria, emite-se licenga
de utilizacdo. Depois da emissdo de licenga de utilizag@o, enviamos
todas as informagdes, incluindo a planta de alinhamento, aos
Servicos de Cartografia e Cadastro, a Conservatdéria de Registo
Predial e aos Servicos de Financas, para tomarem conhecimento.
Quanto ao caso referido pelo Sr. Deputado Ho, duvido de que o tal
edificio tenha ja licenca de utilizacdo emitido. Porque sem ter
licenca de utilizagdo emitida, ndo podemos enviar informacdes aos
Servigos de Cartografia e Cadastro. Porque enviamos as informacdes
ao SCC quando estiverem reunidas as condicdes de as frac¢des de
um edificio serem habitadas. Dai, as informag¢des ser@o actualizadas
rapidamente e passadas para o website: 0 nome da rua, nimero de
policia, e se tiverem condigdes, a altura do edificio também. Até
agora, ndo vimos a existéncia desse problema, que ¢é detectado
através do cruzamento das informacdes entre a DSSOPT e o SCC.
Portanto, penso que a situacéo seria esta: o edificio ja estd construido,
a vistoria estaria em curso ou ainda ndo teria comecado, porque
estava a ser verificada a planta. E muito provavel que ainda ndo
tivesses sido emitida a licenca de utilizagdo. Sem ter licenga de
utilizagcdo emitido, ndo podemos enviar nada aos SCC e outros
servigcos publicos relevantes, para proceder a actualizagdo. Esta € a
minha resposta.

Perguntou-me hd pouco... € assim, todos os despachos novos ou
antigos, quer sejam emitidos pelo Governo anterior, quer sejam
emitidos pelo Governo actual sdo publicados no BO. Qualquer
cidaddo tem acesso, porque os despachos s@o bilingues, em versao
de lingua chinesa e em versdo de lingua portuguesa, publicados as
quartas-feiras, no BO. Estas informag¢des sdo acessiveis na Imprensa
Oficial onde se véem bem os fundamentos. Estas informacdes estdo
disponiveis também no website da DSSOPT, caso ndo me engane,
parte das informacdes estdo disponiveis no nosso website, como
também no website da Imprensa Oficial. Vamos estudar e pensar
nisso, porque também ndo € uma tarefa dificil. Acho que ndo é uma
tarefa dificil. Por exemplo, a concessdo de um terreno foi publicada
no BO, entdo poderemos ou ndo..por que levanto esta questdo?
Porque todas as plantas de alinhamento estdo disponiveis no nosso
website. Ora bem, por exemplo, um terreno do Governo ji tem
planta de alinhamento, pede-se a sua concessao que foi publicada no
BO. Neste caso, o nosso trabalho € muito simples: fazer upload do
despacho publicado no BO no nosso website. Assim, permite-se o
acesso a estas informagdes, facilitando a consulta dos cidaddos junto
da DSSOPT. Portanto, vamos pensar como fazer isso a nivel técnico.
Estd bem? Posso prometé-lo.

Presidente: Srs. Deputados:

Terminou esta interpelacdo oral sobre terrenos. Aguardem um
pouco, vamos continuar... vamos entrar na 8" interpelacdo oral.

(Entrada no hemiciclo do Sr. Presidente do IH,
Tam Kuong Man, e seus colaboradores)

Presidente: Bom. Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Ion Sang.
Ho Ion Sang: Obrigado Sr. Presidente.

Srs. Membros do Governo,

Caros Colegas:

No ultimo concurso para a apresentagdo de candidaturas para as
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fracgdes de T1 de habitagdo econdmica verificou-se que o nimero de
pedidos € 10 vezes mais alto do que o nimero total das frac¢cdes em
oferta, o que reflecte uma procura cada vez maior dos residentes em
relacdo a habitagdo. Prevé-se que no concurso geral para as novas
candidaturas de habitacdo econdémica no 4.° trimestre do presente
ano, ainda mais cidaddos com necessidades de habitacdo se
apresentardo. O Chefe do Executivo tinha referido que a corrida ao
levantamento dos formuldrios para os pedidos de T1 de habitagdo
econdmica ¢ normal, cujo motivo ndo estard directamente
relacionado com a falta de habitac@o. Isso, pelo menos revela que o
Governo conhece o problema da habitacdo dos residentes. Deste
modo, isto leva a que a duvida persista, porque é que o Governo
realca constantemente o conceito de “servir melhor a populacio”,
mas por outro lado ignora as necessidades dos cidaddos?

O Governo tem reiterado que no plano apés as 19 mil fracgdes,
hd cerca de 6300 fracgcdes de habitacdo publica que constituem
reserva. Todavia, descontando as 2000 frac¢des de T2 e T3 na Ilha
Verde Lote 1 e 2, que irdo ser vendidos no préximo més, e as cerca
de 700 fracgdes da habitagdo social na Estrada Nordeste da Taipa,
restam apenas cerca de 3000 frac¢des de habitagdo publica para o
concurso das candidaturas do 4.° trimestre. Assim, podemos ver que
a procura da sociedade é maior do que a previsdo estimada, e alguns
projectos em reserva, ndo viram ainda definida a sua natureza, se
constituem habita¢do econdmica ou social, desconhecendo-se até o
local concreto do edificio ou o plano de projecto, de modo que os
cidaddos ndo sabem quando é que terdo uma habitacdo. Eu,
pessoalmente, ja solicitei por diversas vezes ao Governo para me
esclarecer em concreto o mecanismo a longo prazo que garante uma
habita¢do, ndo tendo o Governo apresentado o futuro plano e o
nimero de fraccdes de habitacdo publica. Nunca fui esclarecido e
apenas afirmaram que iriam implementar o mecanismo de via dupla,
ou seja, a reserva e a constru¢do, mas na altura da apresentagdo da
constru¢do das 19 mil habitacdes publicas tinham ja chegado a
conclusdo de que “construir ndo € dificil, mas sim encontrar os
terrenos”. E, assim de duvidar, a eficdcia deste mecanismo de via
dupla do Governo.

Tendo em conta essas questdes, apresento a seguinte interpelacio
oral:

1. O Governo pretende realizar o concurso para a apresentagdo de
candidaturas para os diversos tipos de habitacdo econdmica no 4.°
trimestre, mas, na realidade, o nimero de fraccdes ndo satisfaz as
necessidades da sociedade e, interpelo o Governo se pode ou ndo
divulgar, de forma clara, a situacio do planeamento para a satisfagao
dos pedidos de habitacdo econdmica, com vista a aliviar as
preocupacdes e os receios da populagdo? Perante a situag@o da falta
de terrenos em Macau, ird ou ndo, o Governo, reaver os terrenos
devolutos, os quais destinar-se-d0 como reserva para a construgio de
habitacdo publica, que serd construida consoante as necessidades do
mercado?

2.0 Instituto de
Departamento de Estudos

Habitacdo criou, recentemente, um
para reforcar os estudos para o
politicas de  habitacdo
nomeadamente no que se refere as necessidades, tipo, pre¢o de

venda, rdcio de bonificacdo, compensacdo, limites de rendimento e

estabelecimento  das econdmica,

patriménio, classificagdo e ordenacdo, entre outros. Pergunta-se
assim: quais sdo em concreto os projectos de estudo do novo
departamento do IH? Ird, ou ndo, este departamento estudar se a
actual politica de habitagdo publica “Construir habitagdo social é
uma prioridade, e construir habitacio econdémica € um

complemento”, é adequada ou ndo? Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Presidente Tam.

Presidente do Instituto de Habitacdo, Tam Kuong Man: Exmo.
Sr. Presidente da Assembleia Legislativa, Exmos. Srs. Deputados,

O Governo da RAEM presta sempre muita atengdo as questdes
dos residentes em matéria de habitacdo. O Governo tem definido as
metas de trabalho de todas as fases, que visam manter um equilibrio
a longo prazo entre a oferta de habitacdo puiblica e o mercado
imobilidrio, criando um ambiente que se desenvolve em trés
vertentes - habitacdo econdmica, habitacdo social e habitagdo
particular - pretendendo responder as expectativas das diferentes
camadas sociais e criar um mecanismo eficaz, de longo prazo, de
garantia de habitagdo.

Em relacdo a estratégia do desenvolvimento para a habitagdo
publica a médio e longo prazo, o Governo ird projectar este objectivo
em trés sentidos “assegurar os recursos de terrenos, aproveitar
adequadamente os meios financeiros e criar um sistema de reserva
de terrenos”, para assim o objectivo da oferta continua e o aumento
da quantidade da oferta.

Quanto a abertura do novo concurso para vdrias tipologias de
habita¢ao econdémica, foi concluido o concurso para a aquisi¢ao das
1544 fracgdes de habitagdo econdmica de tipologia TI do Edificio Ip
Heng. O Governo ird acelerar os trabalhos de andlise, prevendo-se o
sorteio e a publicacdo dos resultados no 4.° trimestre deste ano.
Actualmente estd a decorrer o novo concurso de habita¢@o social, ao
mesmo tempo estd-se a proceder a atribuicdo das frac¢des para os
agregados familiares da lista de espera do designado projecto das 19 000
habitacdes publicas. Apds a sua conclusdo, planeia-se a abertura do
novo concurso para diferentes tipologias de frac¢des de habitagdes
econdmicas, nesse momento o Governo pode obter um
conhecimento exacto da quantidade de pedidos de habitagdo
econémica, quando tiver conhecimento exacto do nimero dos
pedidos, poderd proceder a um ajustamento adequado na utilizagao
dos recursos de habitagdo publica para o futuro. O Governo ird
esforcar-se por realizar um bom trabalho em cada fase, e divulgard o
nimero das frac¢oes de habitacdo publica logo os conheca.

Adicionalmente, atendendo a falta de recursos em matéria de
solos em Macau, o Governo tem acompanhado e tratado de forma
prética esta questdo, o que pode ficar demonstrado a promocdo do
desenvolvimento de habitacdo que o Governo tem levado a cabo
através de vdrias medidas politicas constantes. Na concretizacdo do
plano de oferta das 19 000 habita¢Ges puiblicas, a0 mesmo tempo,
procedemos a um mecanismo eficaz de execucdo paralela de
“reserva” e “constru¢do”, por um lado, promovendo rapidamente a
constru¢do das 19 000 habitacdes publicas, e por outro lado,
concretizando a reserva constante de terrenos e a continuacdo dos
trabalhos de constru¢@o de habitac@o puiblica apds a oferta das 19 000
habitacdes puiblicas.

O Governo reitera que, sob o pressuposto das necessidades rems
da sociedade, do desenvolvimento econdémico e a actual situacdo
concreta dos recursos referentes aos terrenos, ird activamente
explorar estes recursos através de diferentes meios, a fim de
assegurar a oferta de habitagdo publica de forma ordenada e
progressiva. Simultaneamente, esperando que, através da reabertura
do concurso de habitacdo piblica e da aceleracdo do ritmo da
atribuicdo de habitagdo, poderd obter de forma mais exacta novos
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dados, que irdo permitir uma andlise global e articulada com as
circunstancias sociais, possibilitando assim um melhor planeamento
dos trabalhos referentes a habitacdo publica, apdés o plano de
construcdo das 19 000 habitacdes publicas.

Relativa ao novo Departamento de Estudos do Instituto de
Habitacdo (IH), compete, designadamente: realizar estudos sobre as
condicdes do parque habitacional da RAEM, visando a avaliag¢@o das
necessidades habitacionais e a forma de as satisfazer; estudar e
propor os objectivos a atingir no dmbito da politica de habitacéo;
promover e realizar estudos sobre leis, regulamentos e outros actos
normativos, bem como formular as devidas propostas; recolher e
analisar os dados necessdrios ao planeamento da politica de
habita¢do; estudar e propor medidas e planos de apoio favordveis ao
exercicio das actividades de mediac@o imobilidria; estudar e propor
medidas e planos de apoio favordveis a administracio de
condominios; estudar e organizar actividades de forma sistemadtica
para promover a eficiéncia dos trabalhos desenvolvidos pelas
subunidades do IH; estudar e propor medidas de racionalizacido das
atribuicoes do IH e a distribui¢do das tarefas.

Simultaneamente, o Governo ird proceder a andlise global em
relacdo aos novos concursos para aquisicdo das fraccdes de
habitacdo econémica de tipologia T1 e para arrendamento de
habitac@o social, no sentido de ter um conhecimento mais global e
objectivo das situacdes e informacgdes dos candidatos, pretendendo
através dos resultados provenientes da andlise e investigacdo, servir
de referéncias para a futura revisdo da politica de habitacdo publica.

Ao mesmo tempo, o IH estd a desenvolver os trabalhos de
inquéritos aos moradores de habitacdo publica, para proceder a
investigacdo e estudo sobre os moradores das habitacdes publicas
recentemente construidas, com o objectivo de conhecer as opinides
dos moradores relativas as tipologias e compartimentos das fracgdes,
materiais de edificio, instalagdes comunitdrias e administragdo de
edificio, pretende um lado obter referéncias para a futura concepcéo
de habitagdo, planeamento dos edificios, instalagdes de apoio
comunitdrio e administracio de edificios, e por outro lado
proporcionar mais informacdes sobre as actuais instalacdes de apoio
comunitdrio e administragdo de edificios, a fim de fornecer melhores
servicos aos moradores.

Além disso, a fim de que os espacos comerciais de habitacdo
publica possam corresponder melhor & realidade e ao
desenvolvimento da sociedade, para potencializar os efeitos de apoio
na vida quotidiana dos residentes de habitac@o publica, proceder-se-4
a revisdo global sobre o modelo de funcionamento e administragdo
das actuais lojas comerciais nas habitacdes pelo que, ird ser realizado
um estudo sobre o modelo de exploracdo e desenvolvimento dos
espacos comerciais de habitagdo publica, o resultado proveniente do
estudo e andlise servird como base de referéncia para a revisdo do
regime.

Segundo as Projeccdes da Populacdo de Macau (2011-2036) da
Direccdo Servigos de Estatistica e Censos, o envelhecimento da
populacdo local agravar-se-d, estimando-se que o peso da populagdo
idosa na popula¢d@o local aumentard de 8,5% (40 800) em 2011 para
11,2% em 2016, para 15,1% em L. 19,2% em 2026, para 22, 4% em
2031 e para 23,7% em 2036, registando assim o periodo 2017-2026
um crescimento acelerado. O processo envelhecimento da populag@o,
terd como consequéncia, ndo s6 o crescimento das despesas
referentes a seguranca social, tratamento médico, enfermagem de
longa duragdo, mas também o aumento das necessidades relativas 5

habitac@o social, pelo que, iremos proceder, no corrente ano, aos de
estudo sobre a influéncia do envelhecimento tendencial da populagdo
em relagdo as politicas de habita¢do publica.

Obrigado, Sr. Presidente.
Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Presidente:

Agradeco a sua resposta, mas acho que o Sr. Presidente ndo
respondeu totalmente as minhas questdes. Primeiro, em relagdo as
6.300 unidades a disponibilizar na sequéncia das “19 mil”, sabemos
que as unidades das 1* e 2% fase do bairro da Ilha Verde destinar-se-
30 aos candidatos da lista em espera das “19 mil”. Pode-se dizer que
as 6.300 unidades apds “19 mil” ndo serdo totalmente disponiveis.
Gostava de saber o nimero das unidades disponiveis apds as “19
mil” e como garantir satisfazer as futuras necessidades. Com a ndo
disponibilidade total das 6.300 unidades, hd terrenos de reserva
capazes de manter ou ultrapassar estas unidades? Porqué? Porque
muitos residentes que tém necessidades de habitagdo econdmica ja
estdo hd muito tempo a espera pela reabertura do concurso no 4°
trimestre. Devido as falhas do Governo, estes residentes ja estdo
muito tempo a espera. E agora as unidades disponiveis sao
insuficientes, mas o Sr. Presidente ndo referiu ter terrenos de reserva
para constru¢do de habitacdo publica. Acho que a minha questdo ndo
foi respondida.

O Sr. Presidente referiu a politica de “tendo a habitacio social um
papel principal e a habitacdo econdmica um papel secunddrio”. Acho
que a vossa mentalidade ndo mudou. Devido ao envelhecimento da
nossa populacdo, as necessidades de habitacdo social aumentardo.
Mas ja viu do outro ponto de vista... veja: Foram superiores, em
mais de dez vezes, os candidatos a reabertura do concurso para a
habitac@o econdmica T1. Isto mostra que a sociedade tem enormes
necessidades de habitacdo econdmica. Acho que o Sr. Presidente
deve mudar a sua mentalidade, em vez de estudar o planeamento
para os proximos 10 anos que € tendo a habitacdo social um papel
principal, e ignorando o estudo sobre as necessidades de habitacdo
econdmica. Quanto a isso, espero que o Sr. Presidente possa realizar
um estudo.

Por sua vez, o Sr. Presidente disse que serd concluida no 4°
trimestre a aprecia¢do dos candidatos ao concurso para a habitagdo
econdmica T1 e também no 4° trimestre abrird concurso para T2, T3.
Entdo, queria saber a sua calendarizagcdo. Porqué? Primeiro, é
possivel que alguns dos candidatos do concurso para T1 ndo tenham
possibilidades de ser sorteados, neste caso, os mesmos voltardo a
candidatar-se ao concurso para T2 e T3. Quanto a isso, queria saber
qual a calendariza¢do do Sr. Presidente, uma vez que estd preste a
chegar o 4° trimestre. Gostava de saber qual a sua calendarizacao.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Presidente Tam Kuong Man.

Presidente do Instituto de Habitacao, Tam Kuong Man: Antes
de mais, vou dar a conhecer o ponto de situagdo de distribui¢do de
habitac@o publica. Até 1 de Novembro de 2011, das 880 unidades do
Edificio de Alameda da Tranquilidade, 5% ainda ndo estdo habitadas;
quanto ao Edificio do Lago, foram distribuidas 2576 chaves, mas até
agora s6 733 fogos estdo habitados; quanto ao Edificio “Koi Nga”,
foram distribuidas 1288 chaves, 58 fogos estdo habitados. Este é o
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ponto de situacdo. Agora falo nas estratégias de desenvolvimento de
habitacdo publica. Deixdmos muito claros que através de alocag@o
racional dos recursos publicos, primeiro, temos de garantir o direito
a habita¢do dos residentes, principalmente resolver as dificuldades
de habitagdo dos agregados familiares com rendimentos baixos;
segundo, temos de resolver os problemas habitacionais dos
agregados familiares com necessidades reais. Em relacdo as 6300
unidades referidas pelo Sr. Deputado Ho, o Governo também estd a
planear principalmente fornecer um niimero razodvel de unidades,
em obediéncia do principio da utilizagdo intensiva da terra e da
aplicac@o dos recursos publicos, a fim de alcancar os objectivos da
eficacia desta politica e os critérios definidos nas estratégias de
oferta de habitagdo econdémica. Assim, o Governo também vai
considerar demolir parte dos equipamentos publicos onde serdo
construidos projectos abrangentes de habitacdo publica combinados
com fung¢des habitacionais e instalagdes recreativas publicas,
aumentando a oferta de habitac@o publica.

Todos gostavam de saber a situacdo da candidatura a 1544
unidades T1. No préximo més, vamos publicar a lista preliminar dos
15 mil candidatos; de seguida, vamos publicar em Novembro a lista
final dos candidatos admitidos; em finais de Dezembro, vamos
concluir o processo de sorteio para ordenagdo e publicar a lista de
classificacdo dos candidatos. Prevé-se que, no inicio do préximo ano,
os candidatos sorteados poderdo comprar as habitacdes. Portanto, no
1° trimestre serd concluido tudo isto. A maioria dos candidatos sdo
principalmente agregados familiares, com 1 ou 2 membros. A faixa
etdria concentra-se entre 25 e 29 anos de idades que sdo agregados
familiares com 1 elemento, representando 31% dos boletins de
inscricdo submetidos; a seguir, concentra-se nos 20 anos de idade
que sdo agregados familiares com 1 elemento, representando 21%
dos boletins de inscri¢cdo; os agregados familiares com 3 elementos
representam 3%; os agregados familiares com 4 ou 5 elementos
representam 1%. Esta € a situacdo dos candidatos. Tendo em conta a
estrutura dos elementos dos agregados familiares, sdo familias de
2,15 pessoas que se candidataram a uma unidade T1.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente:

Interessa-me saber mais sobre a segunda questdo da interpelagdo
oral do Sr. Deputado Ho onde se referiu que foi criado o
Departamento de Estudos pelo Instituto de Habitagdo, ao qual
compete produzir e estudar politicas de habitacdo econdmica, da
procura de habitacdo econdmica e da tipologia da mesma. O que me
interessa saber mais €, muitas vezes noticiaram que uma fraccio de
habita¢do econdmica tem md qualidade e tem uma sala, sete portas.
Portanto, o que nos preocupa ndo € apenas a quantidade da oferta. O
Governo promove conduzir a governacdo com critérios cientificos,
servir melhor o cidaddo, nido deveria pensar mais no lugar dos
cidaddos, ao conceber essas fraccdes? Uma sala com 7 portas € um
dos exemplos. Segundo, fomos visitar, no ano passado as habitagdes
publicas em Seac Pai Van, vimos de facto que a qualidade foi
consideravelmente melhorada, mas hd ainda problema na concepgéo,
porque hd frac¢des que viram para o lado do campo de golf, noroeste,
que faz muito frio; mas as casas que viram para o lado das
montanhas estdo quentinhas, pois estdo viradas para sudeste. Nestes
casos, ndo deveriam usar vidro isolante ou tijolos isolantes? Assim,

no Verdo ndo fazia tanto calor, ajudava a poupar energia e reduzir
emissdes; no Inverno, ndo fazia tanto frio. Concepgdo como esta,
ndo seria mais humana? O vosso Departamento de Estudos estuda
matérias como estas? Para o mercado imobilidrio particular, se a
altura dos edificios for mais alta, implicaria conluio entre
governantes e empresdrios. Mas porque o pé-direito das habita¢des
ptblicas ndo passa dos 2,7m para 3m? Com esta altura, o ar
ventilava melhor, os raios solares entravam mais, o calor ficava
melhor isolado. Assim, ndo seriam a concepg@o e a governacio com
critérios cientificos para servir melhor o cidaddo? Pensaram que a
qualidade também era o foco da atencdo publica? Sem qualidade as
casas que compraram ndo servem devidamente: a sala tem 7 portas;
as casas estdo viradas para Noroeste, o que faz muito frio; no Verdo,
as casas sdo batidas pelo Sol por estarem viradas virarem para Oeste,
o calor torna-se insuportivel, mesmo com aparelhos de ar
condicionado ligados. Agora as tarifas de electricidades ndo sdo
baratas. Essa concepcdo ndo contraria a politica aplicada pelo
Governo quanto a poupanga de energia e reducdo de emissdes?
Quanto a isso, devem pensar mais no aspecto de protec¢do ambiental;
quanto ao aspecto de concep¢do, devem pensar mais em permitir
entrar mais luz natural e boa ventilagdo do ar; o pé-direito das
fracgdes deve ser mais alto, assim ndo precisavam de aparelhos de ar
condicionado, as casas ficavam frescas usando apenas ventoinhas de
tecto. Ndo deveria ser mais humana a concep¢do? Gostava de saber
mais a este respeito.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Como foi levantada a questdo sobre a
qualidade de edificios, por isso decidi intervir. O Governo organizou
para os deputados uma visita as habitagdes puiblicas em Seac Pai Van,
afirmando-nos que a qualidade é boa, muito bem. Mas pouco tempo
depois, os proprietdrios destas habitagdes econdmicas queixaram-se:
a qualidade das paredes € muito md, porque as paredes estdo
rachando, ficaram esburacadas; os tubos do gds natural estdo
enferrujados, mal comecaram a habitd-las. Os residentes ficaram
preocupados, dispde o IH de um mecanismo permanente que corrija
as diversas falhas resultante de md qualidade de constru¢dao? H4 um
mecanismo permanente? A quem compete este trabalho, serd ao
vosso Departamento de Estudos ou a outros? Ha cerca de 15 mil
candidatos a habitacdo econémica T1, muitos dos quais ndo vao ter
possibilidade de sorteio, penso eu. De acordo com o regime de
ordenagdo por sorteio vigente, as familias nucleares serdo primeiro
sorteadas; a seguir, os candidatos solteiros. Portanto, a maioria dos
candidatos ndo chegam a ser sorteados e a lista de espera fica sem
efeito. Esta situagdo repetida causa muitas e muitas queixas, muitos e
muitos problemas, muitos conflitos. Se o Departamento de Estudos
vai estudar esta matéria, entdo, deve reservar terrenos para habitacao
econdmica, no ambito da habitacdo ptblica, tendo em conta que o
Governo consegue movimentar recursos de terrenos, tem novos
aterros urbanisticos em obediéncia ao conceito de “Terras de Macau
para as suas gentes”. Tendo como base terrenos de reserva
suficientes, deve estudar o mais cedo possivel a criacdo de um novo
mecanismo de espera pela atribuicdo de habitacdo econémica, com
um prazo racional, por exemplo, de 3 anos, no qual aos candidatos
serdo atribuidas unidades. Com um novo regime melhor, com
terrenos de reserva suficientes, os cidaddos ficariam mais tranquilos,
evitando provocar conflitos em matéria de habitacdo. Esta matéria
ndo deve ser objecto de estudo? Para terminar, antes de estudar e
concretizar novos aterros urbanisticos, antes da aplicagdo da politica
de “Terras de Macau para as suas gentes”, deve pelo menos
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disponibilizar terrenos com maior drea, tal como os do “La Scala”,
que sdo terrenos grandes, para construcio de habita¢do. Quando tiver
condicdes, deve incluir estes terrenos para reserva e a Seguir,
determinar planed-los para habitacdo econdmica, servindo de um
periodo transitério, antes dos novos aterros urbanisticos, para
garantir mais oferta de habitacdo econdmica, tranquilizando os
cidaddos. O sorteio teria lugar depois das elei¢des da AL, assim seria
melhor. Mas de qualquer forma, com o sorteio, milhares de
candidatados solteiros ficardo sem possibilidades de serem sorteados
e a lista de espera ficard sem efeito. Dai que isso possa provocar
indignagdo publica grave. Nao queria ver que o Governo provocasse
indignacdo publica que causasse impacto sobre a politica de
habitagao.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Sim, obrigado, Sr. Presidente.

Srs. Governantes:

Quero dar seguimento a 1* questdo do Sr. Deputado Ho Ion Sang
que € sobre o concurso para a candidatura a habitacdo econdémica T1
no 4° trimestre. Até agora, o Governo revelou so ter 4 lotes, ap6s as
“19 mil”. Nestes 4 lotes apds as “19 mil”, o lote situado na Estrada
Nordeste da Taipa destina-se a habitacdo social, portanto as 600
unidades ndo serdo postas em concurso para a habitagdo econdmica.
As 2.300 unidades do bairro da Ilha Verde destinam-se a satisfazer
os candidatos da lista de espera das “19 mil”. Portanto, estas cerca de
3.000 unidades ndo vao ser postas, com toda a certeza, em concurso
para a habitacdo econdmica. O que significa que sé irdo colocar
3000 unidades no concurso para a candidatura a habitagdo
econdémica no 4° trimestre. Queria que me confirmasse a minha
afirmacdo. Com as perguntas da primeira e segunda vez do Sr.
Deputado Ho Ion Sang, nada foi confirmado, se vao apenas ter 3000
para o concurso. Ou tem outro plano? Se tem outro plano, diga-o por
favor. Para o concurso T1, candidataram-se 15 mil agregados
familiares, e para o concurso para candidatura a habitacdo
econdmica de diferentes tipologias, irdo apenas ter 3000 unidades?!
Nio estariam a brincar com os cidaddos? Nao deveriam confirmar se
serd mesmo assim ou nao?

Ao responder a segunda pergunta do Sr. Deputado Ho Ion Sang, o
Sr. Presidente usou o numero das novas habitagdes econdmicas
ocupadas. Mas aquele nuimero... sim, percebemos que depois de
tantos anos de espera, com certeza que os residentes que compraram
habitagdes econdmicas precisam de fazer obras de renovacdo,
portanto, € possivel demorar mais tempo a ocupar as casas
compradas. Mas o mais importante é: quando lhes foram distribuidas
as chaves? Agora anda a dizer que poucas frac¢des estdo habitadas,
depois de ter distribuido as chaves. Quando lhes foram distribuidas
as chaves? Foi no inicio deste ano? Nao foi. Talvez seja muito
recentemente, no més passado, ou hd dias é que lhes foram
distribuidas as chaves. Anda a dizer que eles ndo estdo a habitar nas
unidades adquiridas, para justificar que os que compraram
habita¢des econdmicas ndo queriam habitd-las, tendo por objectivo
desorientar o publico. Atencdo, ndo estd certo assim, ndo €? O mais
importante é quando lhes deram as chaves. A questdo é muito
simples, os que compraram habitagdes econdmicas podem precisar
de fazer obra de renovacdo para as habitar; os que vao habitar nas
habitagdes sociais ndo precisam disto. Mas olhem do lado da Estrada
Lok Kwan para o edificio Lok Kwan: 5 blocos estdo vazios sem uma

unica luz a noite. Estes blocos ficaram prontos no inicio do ano
corrente, e decorrido meio ano, ainda ndo prepararam este edificio
para ser habitado? O que andam a fazer? Citei este exemplo para
justificar que apesar de ter distribuido as chaves das habitacdes
econdmicas, importa saber-se: quando? Foi pouco tempo? Quando?
Se no inicio do ano fossem distribuidas as chaves, decorrido meio
ano, ainda ndo habitavam nas casas, ok, era apenas um jogo de
nimeros. Mas quando foram distribuidas as chaves? Se fossem
distribuidas as chaves no més passado ou na semana passada, e as
casas ainda ndo estivessem habitadas, entdo, estava escondida uma
contradi¢@o, isto estd errado. Portanto, quero dizer que ndo usem os
nimeros para enganar os cidaddos. Mais vale dizer-nos claramente:
quantas unidades disponiveis para o concurso a abrir no 4° trimestre
deste ano? Quantas frac¢des pensa disponibilizar para os cidadaos se
candidatarem, para satisfazer as reivindicagdes dos mesmos?

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Kwan Tsui Hang.

Kwan Tsui Hang: Sim, obrigada, Sr. Presidente.

A minha questdo é também igual: primeiro, queria que o Sr.
Presidente explicasse claramente o nimero de unidades colocadas no
concurso a abrir no 4 trimestre. Qual a tipologia? Perguntaram
vdrias vezes e ndo obtiveram a resposta. Serd que o Governo nao
consegue reveld-lo ou tem outras dificuldades? Tem de nos explicar
bem isto. Segundo, quero mesmo manifestar a minha insatisfacéo.
Porque na tltima presenca na AL, o Sr. Presidente usou também os
habitados no Edificio de Alameda da
Tranquilidade; x fogos habitados no edificio Lago; x fogos habitados

nimeros: x fogos
no Edificio “Nga Koi”. A resposta repetida a esta questdo prova a
mentalidade de burocratas dos nossos governantes. Agora, tem de
explicar bem esta questdo. As “19 mil” foram o resultado dos
candidatos na lista de espera durante muitos anos. Quanto a situa¢ao
deles, tal como referiu o Sr. Deputado Au - também me desloquei ao
local — em Junho, ainda estavam a ser distribuidas as chaves e agora
veio dizer que sé x fogos foram habitados. Nao explicou claramente
quando foram distribuidas as chaves. Apresentou agora estes dados,
ndo estaria a ser injusto para com aqueles residentes das habitacdes
publicas? Porque foi transmitida esta mensagem: aquelas pessoas ja
tém as chaves, mas ndo querem habitar nas unidades. Serd esta a
realidade verdadeira? Como sdo milhares fogos, é muito dificil
arranjar companhias de obras de renovagdo para fazer as obras. As
unidades T2 ou T3 sdo pequenas, para optimizar o espaco, nao
precisavam de fazer obras? Pensaram nas dificuldades dos residentes?
Acho que os exemplos dados pelo Sr. Presidente foram injustos para
com aqueles residentes, e também afectaram decisdes a tomar pelo
Governo. Estou a perguntar sobre apés as “19 mil”, porque aqueles
sd0 os candidatos as “19 mil” cujas necessidades ndo foram
satisfeitas durante aquele periodo. Ndo respondeu a esta questdo.
Nio deve ver isto com essa mentalidade. Entdo as decisdes tomadas
pelo Governo dependem do nimero dos fogos habitados? H4 essa
necessidade? Isto aconteceu em todas as unidades? Acho que vocés
devem mudar a vossa mentalidade, sob pena de ndo conseguir
atender as reivindica¢des da sociedade.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ung Choi Kun.

Ung Choi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Srs. Governantes:
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Além das habitacdes publicas, a questdo da habitacdo provocou
problemas graves a sociedade. Por isso, caso estes problemas nao
sejam resolvidos, a sociedade ndo estard estdvel. Nao vou falar nas
coisas distantes. Tal como disse o Sr. Deputado Mak Soi Kun, é
preciso ter espirito pragmadtico. Visitei vdrias vezes aquele complexo
de habitagdo piblica, temos de admitir que os materiais de superficie
usados no complexo, sdo de facto... posso dizer que embora ndo
sejam tdo bons como as casas particulares, mas para habitacdes
publicas temos de admitir que foi feito progresso, em termos de
materiais de superficie. Efectuei uma visita recentemente ao edificio
do bairro da Ilha Verde, a concepgdo é de facto muito md, podendo-
se dizer que ndo pensaram no interesse dos compradores. Numa
fraccdo de 56 m2, a sala tem 7 portas, entdo como utilizar? Como
utilizar? O edificio do bairro da Ilha Verde tem cerca de 15 mil m2, a
concepcdo foi esta: num piso, hd 19 fogos, o edificio tem 6
elevadores, em média, hd 98,1 fogos por cada elevador, segundo o
meu cdlculo. O terreno é tdo grande e a concepcio foi esta? E muito
desactualizada a concep¢do. Nenhum dos 6 elevadores ¢ grande.
Essa mentalidade ndo teve em conta o interesse dos residentes.
Portanto, acho que o Sr. Presidente Tam ou o Sr. Director Carion
devem dizer ao secretdrio para alterar o projecto do edificio do
bairro da Ilha Verde. Nao pode ser assim. Por isso, quero que me
confirme: quem foi o responsdvel pela concep¢ao? Foi a DSSOPT, o
IH, ou outros que elaboraram uma concep¢do dessas? Além dos
materiais de superficie, importa também a qualidade. Quero saber a
quem compete fiscalizar a qualidade. Como foi exercida a
fiscalizacdo? Queria saber isto. Expliquem-me os Srs. Governantes
presentes, estd bem?

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Quanto a qualidade das habita¢des ptiblicas, especialmente a
qualidade das habitacdes econdmicas, penso que € responsabilidade
inaliendvel do Instituto de Habitacdo. Os nossos colegas ja referiram
que numa frac¢do, a sala tem 7 portas. Esta foi mesmo uma
concepgdo surreal. No meio disto, ninguém deu conta desta falha?
Como era possivel ter um conhecimento tdo fraco? Serd que os
nossos governantes sdo “transcendentais”, aceitando qualquer
projecto? A tudo isto, vocé€s devem dar uma resposta: como
examinar e evitar uma reincidéncia disto? Quero dar seguimento a
primeira questdo da interpelacdo oral: ird o Governo reaver os
terrenos devolutos para reserva de construcio de habitacdo publica?
Parece que agora o Governo aproveita os terrenos disponiveis desta
maneira: maximizar o uso, quando mais frac¢des forem, melhor serd;
quanto mais pequenas as fraccdes, serd melhor, desde que satisfaca
os critérios minimo previsto na Lei de Habitacdo Econdémica. Mas as
fraccdes mais pequenas eram para referéncia, ao debater a respectiva
lei. E por que razao as frac¢des construidas sao todas pequenas? Nao
podiam construir maiores? Serd que agora a RAEM estd tdo pobre,
s6 tendo capacidade de construir casas tdo pequenas como as
unidades subdivididas? Nao pode construir habita¢cdo econémica um
pouco melhor para viverem? As casas T1 sdo pequenas; as T3 sao
também pequenas. E de facto uma vergonha, em comparacio com as
casas construidas através de contrato no tempo da Administracdo
portuguesa. Percebe-se por que razdo os cidaddos disseram: depois
do retorno a Pdtria, pioraram. Nao sei como o0s governantes
examinaram isto. Espero que venham a proceder melhor ao

planeamento de terrenos. Espero que, finda esta legislatura, seja
revista imediatamente a Lei de Habitagdo Econdmica, na préxima
legislatura, incluindo a revogacdo das disposicdes dos limites
minimos e mdximos de rendimento mensal e o limite mdximo de
patriménio liquido, graduacio e ordenacido, recuperacao do prazo de
espera. Poderd basear-se a politica de habitagdo publica no principio

=

de “servir melhor o cidaddo”, com racionalidade, em vez de conduzir
a politica para “tendo a habitacdo social um papel principal,
habitacdo econdmica um papel secunddrio”? Isto néo vai de encontro
as necessidades da sociedade, porque os residentes de Macau que
nao tém habitacdo seriam classificados como os residentes
coitadinhos e ignorados. Esta politica ndo deve existir mais. Vejam 14

se melhora isto.
Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Pereira Coutinho.
José Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Ouvindo toda a tarde as questdes sobre a habita¢do, ndo posso
deixar de usar da palavra. Que responsabilidade é que os
governantes presentes podem assumir, perante as respostas exigidas
pelos colegas? Os governantes que estdo presentes tém todos a
dltima palavra. Na realidade, levantdmos as questdes, tecemos
criticas, mas inutilmente, porque até onde vocés podem assumir a
responsabilidade? Ndo se esquecam que em 2012 foram publicadas
as Normas de conduta dos titulares dos principais cargos da Regido
Administrativa Especial de Macau e o seu Estatuto. Acho muito
estranho, porque nestes dois dias, ndo estd presente na AL o titular
do principal cargo, o que € que o secretdrio anda a fazer? Quem deve
agora assumir responsabilidade € o secretdrio, onde estd o secretdrio
Lau? Digam-me os directores de servi¢os aqui presentes: porque sao
vocés que estdo aqui a responder as questdes? Sabiam bem que a
responsabilidade...bem, podiam defender que foi por ordem superior,
sem alternativa a ndo ser estarem presentes aqui. O Sr. Deputado
Ung Choi Kun apontou a falha na concepgdo, mas isto ndo foi a
culpa do Instituto de Habita¢do, porque compete ao IH receber os
edificios, ndo tendo direito a palavra. Sobre estas questdes, o
Secretdrio Lau deve assumir todas as responsabilidades. Chega, ndo
falem mais! Gostava que vocés dissessem ao Sr. Secretdrio Lau: ndo
pode mandar mais directores de servigos para estarem presentes na
AL, ele tem de assumir a responsabilidade ou pedir demissdo. Nao
querendo assumir responsabilidade, ndo deve estar no lugar do
secretdrio. Acho que estes problemas ndo devem morrer sozinhos,
porque sdao um dos assuntos muito ligados ao dia a dia dos residentes
de Macau. A questdo da habitacdo deve estar no primeiro lugar.
Vocés actuaram desta forma sem que seja necessdrio assumir a
responsabilidade. E inadmissivel, para mim.

Sr. Presidente:
Obrigado.

Presidente: Bom, tem a palavra o Sr. Presidente Tam a responder
as questdes dos Srs. Deputados.

Presidente do Instituto de Habitacdo, Tam Kuong Man:
Obrigado, Sr. Presidente.

As chaves do Edificio Lago foram distribuidas em Dezembro e as
chaves do complexo de habita¢do publica em Seac Pai Van foram
distribuidas em Abril. Antes jd tinha sido anunciada a construcio de
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cerca de 4 mil habitagdes publicas “apds 19 mil”. Devido a
incompatibilidade da tipologia anterior, os candidatos podem
escolher entre as 2.356 frac¢des auténomas do edificio do bairro da
Ilha Verde. Os Srs. Deputados mostraram-se atentos com a qualidade
dos materiais, tipologia e a forma de atribuicdo. Tal como referi
antes, o Departamento de Estudos efectuou inquéritos junto dos
moradores das habitagdes publicas no sentido de recolher opinides
sobre tipologia, divisdes, materiais, equipamentos
administracdo predial, para servir de referéncia do futuro
planeamento de habitagdo publica.

sociais e

O Departamento de Administracio de Edificios recolheu também
os dados dos candidatos ao ultimo concurso para a candidatura a
habitacdo publica, para preparar melhor o trabalho de habitagdo
publica na préxima fase. Além disso, o Departamento de Estudos
estd a efectuar a avaliacdo da eficiéncia do Fundo de Reparagdo
Predial que entrou em vigor em 2007 e, tendo em conta a base actual,
vai realizar um estudo especifico e analisar a realidade, com vista a
optimizar o referido fundo. O Departamento de Estudos vai estudar
também como melhorar a situacdo da administragdo de edificios,
incluindo clarificar os direitos e deveres da administracdo de
edificios, para resolver os problemas a partir da origem. Além disso,
em articulacdo com o regime juridico de propriedade horizontal
previsto no Cédigo Civil, vai estudar a revisdo do regime de registo
de comissdo de condéminos. O estudo sobre a revisdo do regime do
registo de comissdo de condéminos implica a administragdo dos
edificios prevista na Lei de Habitacdo Econdmica n.° 41/95, de
forma que também vamos proceder a esta revisdo. O Departamento
de Estudos ja concluiu o primeiro estudo que € o inquérito junto dos
moradores. No préximo més, serd conhecido o relatério preliminar
sobre o referido inquérito.

Quanto aos terrenos devolutos, gostava de convidar o colega da
DSSOPT a responder.

Presidente: Esta bem.

Director da Direcciao dos Servicos de Solos, Obras Piblicas e
Transportes, Jaime Roberto Carion: Relativamente aos terrenos
devolutos, a DSSOPT estd a lidar com 48 casos, por enquanto ainda
nao temos uma decisao final tomada sobre os mesmos. Portanto, ndo
estd decidido se todos ou uma parte dos terrenos devolutos destinar-
se-30 ou ndo a construcdo de habitagdo publica.

Tenho dito.

Presidente: Bom, caso ndo haja mais nada a acrescentar,
terminou esta interpelac@o oral.

Aguardem um minuto, vamos entrar...

Presidente do Instituto de Habitacdo, Tam Kuong Man: Além
das 6.300 fracgdes que foram referidas ha pouco, temos também
4.300 unidades para atribuir “apds 19 mil”, das quais, 2.356 serdao
para resolver o problema da incompatibilidade de tipologia ocorrida
anteriormente. Portanto, apds esta escolha, teremos a quantidade
mais precisa para vos divulgar.

Presidente: Bom, ndo vamos entdo fazer intervalo. Daqui a
pouco, vamos entrar na proxima interpelagdo oral.

(Saida do hemiciclo do Presidente do IH, Tam Kuong Man,
e seus colaboradores, e entrada no hemiciclo

do Secretario para a Economia e Finangas,
Francis Tam, e seus colaboradores)

Presidente: Vamos agora a entrar na 9* interpelacdo oral. Tem a
palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Sr. Secretdrio Tam, Srs. Governantes:

O problema com que o Sr. Secretdrio Tam se estd a confrontar
hoje € um problema de sempre, hd ja 13 anos. Na altura do
estabelecimento da RAEM, foi reivindicada a criacdo da Lei do
Enquadramento Orgcamental adequada a realidade da RAEM de
acordo com a Lei Bdsica e o regime de apreciacdo de orcamento dos
projectos de investimento publico. Quanto aos projectos de
investimento de grande envergadura do Governo da RAEM, a
Auditoria veio, mais uma vez, detectar situacdes de falta de controlo
orcamental, facto este que o publico questiona. O motivo para o
surgimento de graves deficiéncias tem a ver com as estimativas
orcamentais dos projectos poderem ser ajustados a qualquer
momento, uma vez que ndo estd legalmente definida a
obrigatoriedade de se proceder a estimativas dos custos dos projectos
publicos, nem qualquer mecanismo para debate dos mesmos em sede
da Assembleia Legislativa, tendo em conta o interesse publico. A
proposta de lei para regular a execu¢do orcamental, que o Governo
estd a preparar hd anos, ainda nao estd concluida.

Sendo assim, interpelo o Governo sobre o seguinte:

1. “Criar um regime or¢amental adequado a realidade da RAEM”,
“optimizar o processo de tratamento do Plano de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA)” e
“proceder a revisdo geral do regime orcamental do PIDDA” foram
promessas assumidas pelo Governo hd ja varios anos, no ambito das
suas politicas para a economia e financas. Porque é que ainda ndo foi
efectuada a respectiva reforma e a Auditoria voltou a detectar, mais
uma vez, que as despesas ultrapassam o orcamento inicialmente
previsto? Quando é que o Governo vai apresentar a referida proposta
de lei, e prever a obrigatoriedade de se proceder a estimativas dos
custos dos projectos publicos e a sua fiscalizagcdo?

2. Com base na obrigatoriedade de se proceder a uma estimativa
dos custos das obras publicas e com vista a reforgar a fiscalizag@o e a
transparéncia  das  despesas  publicas, os projectos de
desenvolvimento de investimento publico, cujas despesas sejam
superiores a 40 milhdes de patacas, assim como eventuais aumentos
do orcamento, devem ser sujeitos a respectiva apreciag¢@o publica na
Assembleia Legislativa. O Governo da RAEM concorda com isto?

3. O orcamento do projecto de desenvolvimento de investimento
publico do Terminal de Pac On, na Taipa, vdrias vezes ficou fora de
controlo, mas o investimento continua. As despesas com as infra-
estruturas do Novo Campus da Universidade de Macau na Ilha de
Henqin ultrapassaram gravemente as despesas orcamentadas, mas o
Governo da RAEM voltou a designar o mesmo grupo de
empreiteiros para o projecto de investimento publico da nova
passagem entre Cantdo e Macau. O orcamento do metro ligeiro
aumentou de 2,7 mil milhdes para 4,8 mil milhdes, 7,5 mil milhdes e
11 mil milhdes, sucessivamente, ¢ mesmo assim, ndo pdra de
aumentar. Antes do estabelecimento duma lei rigorosa sobre a
execucdo orcamental, o Governo da RAEM deve proceder,
prioritariamente, a estimativa das despesas preocupantes das
referidas obras publicas e explicd-las ao publico. O Governo vai
fazer isso? Quanto aos aumentos de orcamento, o Governo deve
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prometer que serdo submetidos a respectiva apreciacdo ptblica na
Assembleia Legislativa. O Governo vai fazé-lo? Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Secretario Tam.

Secretiario para a Economia e Financas, Francis Tam: Sr.
Presidente:

Obrigado pelas questdes colocadas pelo Sr. Deputado Ng Kuok
Cheong.

A lei do enquadramento orcamental vigente sofreu vdrias revisoes
desde a sua entrada em vigor. No entanto, o seu contetido pode nao
estar adequado a realidade actual da RAEM. Mas estamos cientes de
que esta lei implica vertentes abrangentes e com alto grau da
complexidade no ambito do or¢amento geral do Territério, na
elaboracdo e execucdo da contabilidade publica. Por isso, antes de se
proceder a alteragdes significativas do articulado, o Governo tem
necessidade de realizar um estudo profundo.

Com vista a aperfei¢oar continuadamente o regime juridico do
orcamento, o Governo da RAEM iniciou antes o processo de revisao
da lei do enquadramento or¢camental. Foi delineado o dmbito do
estudo,
aprovacdo do orcamento suplementar, periodo suplementar de

incluindo particularmente modificagdes orcamentais,
liquidacdo da despesa, conta classificativa de despesas e receita,
Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragdo (PIDDA) etc. Até esta fase, a Direc¢do dos Servicos
de Finangas ji recolheu dados dos outros paises sobre o or¢amento
publico e regime de contabilidade, tendo efectuado andlise e
compara¢do durante bastante tempo. Prevé-se que a elaboracdo da

respectiva proposta de lei esteja concluida no préximo ano.

Quanto aos projectos de obras ptiblicas de grande escala, a DSF

exigiu aos servicos competentes que, na elaboracdo, fosse
apresentada uma descricdo explicativa detalhada e informagdes
sobre estimativas globais de despesas dos projectos que constituem
parte integrante da proposta de lei “Lei do Or¢amento” a submeter a
apreciacdo da AL. No futuro, além de apresentar, em cada ano, a
execucgdo intercalar do orcamento a Comissdo de Acompanhamento
para os Assuntos de Financas Publicas da AL, o Governo da RAEM
vai ainda tomar a iniciativa de explicar atempadamente a AL

quaisquer alteragdes orcamentais notdrias de projectos importantes.

Quanto a 3* parte da interpelacdo oral sobre projectos de obras
publicas de grande envergadura, os servicos competentes do
Governo da RAEM j4 prometeram concluir oportunamente
estimativas das despesas globais; efectuar atempadamente exame,
sempre que haja lugar a alteracdes significativas dos factores
principais da concep¢do da dimensdo de projectos, bem como
apresentar a AL, oportunamente, estas alteracdes. Esta ¢ a afirmacgdo
dos servigos competentes.

Sr. Presidente:

Tenho dito.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: A semelhanca de anos anteriores, a atitude do
Sr. Secretdrio foi sempre a mesma: toma uma atitude proactiva mas

continua a ndo concretizar nada. Espero que faca algum avanco
depois de dar seguimento. Por exemplo, o Sr. Secretdrio disse que a

DSF tinha exigido que os projectos de obras publicas de grande
envergadura a submeter a AL sejam acompanhados de estimativas
orcamentais globais, pelo menos ndo seja... mesmo para um
orcamento especifico, as estimativas or¢camentais devem ser globais.
Espero que, quando o Sr. Secretdrio estiver presente na AL para
apresentar o relatorio sobre as Obras Piblicas de grande envergadura,
neste ano (talvez no inicio da proxima legislatura), explicasse
claramente as estimativas orcamentais de cada projecto. Agradeco
que vejam se isto € possivel, e espero que o Sr. Secretdrio e o Sr.
Director estejam bem preparados. Estarei eu ainda presente na AL?
Nado sei, quem sabe s@o os eleitores. De qualquer forma, espero que
o Sr. Secretdrio venha a concluir esta missdo, quando estiver
presente na AL.

Por sua vez, quanto a estas obras publicas de grande envergadura,
especialmente o investimento no sistema do metro ligeiro, diz-se
haver atraso, mas néo se sabe se hd ou nio derrapagem orcamental.
Assim, espero que o Sr. Secretdrio venha a comunicar com o Sr.
Secretdrio Lau (serd ainda o Secretdrio Lau? Nio sei...), de qualquer
forma, venha a comunicar com o secretdrio para os Transportes e
Obras Publicas sobre a obra do metro ligeiro. Porque este é um
projecto de enorme importancia para a RAEM. Este projecto sofreu
constantemente derrapagem orcamental. Espero que, na abertura da
legislatura da AL, o Sr. Secretdrio venha dizer ao ptiblico o novo
progresso das estimativas orcamentais globais da obra em causa.
Espero que estejam bem preparados para isto. E de estimular que o
Secretdrio para os Transportes e Obras publicas ou o Sr. Secretdrio
Tam facam tentativas de submeter a AL projectos de interesse
publico para debate publico, de acordo com o Regimento da
Assembleia Legislativa, com a presenca da Comunica¢do Social.
Trata-se de uma apreciacdo e ndo aprovagdo, ndo quer dizer que o Sr.
Secretdrio s6 possa realizar despesas dependendo da votacdo da AL.
De qualquer forma, o Governo da RAEM entrou em funcionamento
hd mais de dez anos, deve jd reunir condigdes e capacidade para
enfrentar uma apreciagio tipo debate publico para dar respostas ao
cidaddo. Este debate puiblico serve apenas para ajudar a melhorar o
nivel de governaca@o. Espero que o Sr. Secretdrio compreenda que se
trata de boa-fé para atingir este objectivo.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Secretdrio Tam.
Secretario para a Economia e Financas, Francis Tam:

Obrigado ao Sr. Deputado Ng Kuok Cheong pelas opinides de varias
vertentes.

Vamos ponderar de forma proactiva as suas opinides, 0s servicos
publicos competentes também vao ponderar de forma proactiva as
suas opinides.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Mak Soi Kun.
Mak Soi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario:

Vou levantar a mesma questdo. Antes jd tinha levantado esta
questdo. O orcamento € feito por pessoas, e estando aprovado o

orcamento, como ¢ executado? Por que razdo ndo se ponderou
adoptar uma “procurement law”, para criar um regime aperfeicoado
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que regule os gastos or¢camentais, em vez de realizarem debates na
AL, sempre que haja problemas? Alids, nem todos os Srs. Deputados
sdo especialistas. Agora, o Governo tem falta de quadros
profissionais, a sociedade tem falta de pessoas com formagdo
profissional. Os advogados sujeitam-se ao regime de certificagdo,
através de provas. Mas ndo temos um regime de certificacdo de
medidores-or¢amentistas. Em que se baseia a elaboragdo do
orcamento pela DSSOPT, para provar que o orcamento estd bem? O
orcamento € feito de forma estimativa. Agora, as despesas publicas
tornam-se cada vez maiores, implicando facilmente um montante de
um bilido de patacas. Os governantes fazem orcamentos com as suas
experiéncias: esta obra custou x, entdo aquela deve custar y. Neste
caso, falta sempre precisdo! Por que razdo ndo criavam o mais cedo
possivel o regime de medidores-or¢camentistas? Através do regime de
certificagdlo com provas, cada um demonstrava o seu
profissionalismo. Assim, eles apresentavam os seus pareceres a AL
para efeitos de apreciacdo, em vez de apreciarmos or¢amentos um a
um, porque ndo conseguimos saber, ao certo, se as despesas foram
bem realizadas ou ndo. Por isso, proponho proceder-se a aprovacio
de uma “procurement law”, com o objectivo de acelerar o
andamento deste trabalho relativo ao profissionalismo. E preciso
criar o regime de medidores-or¢amentistas nas DSSOPT. Caso
contrario, ndo se saiba se a conta submetida estava correcta ou nao,
se o dinheiro publico foi gasto correctamente ou ndo. O julgamento
era feito pelas opinides de cada um. Portanto, acho que a garantia do
dinheiro publico é insuficiente. Proponho ao Sr. Secretdrio que
pondere os dados a facultar por pessoas especializadas, na
elaboracdo do orcamento. Deve também pensar em proceder a
regulamentagdo — “procurement law”. Por exemplo, no territdrio
vizinho, 30% do material de papelaria adquirido pelos servicos
publicos deve ser material amigo do ambiente. Quando estava tudo
claramente definido, nada disso acontecia como agora. O material de
papelaria amigo do ambiente é mais caro, de forma que os servicos
ptblicos ndo tinham coragem de o adquirir, porque podiam
considerar uma aquisi¢do muito cara, resultante do conluio entre
governantes e empresdrios. Por isso, quando na lei estd claramente
estipulada a sua execucdo, os servigos publicos podem fixar precos
para aquisicdo, gastando devidamente o erdrio publico. Assim ndo
seria mais rigoroso? Caso contrario, esse orcamento ndo estava bem,
aquele também ndo, e depois? Apresentamos as nossas sugestdes,
mas ndo somos especialistas. Devem ouvir-se mais opinides de
especialistas, académicos e profissionais. Ao fim e ao cabo, a partir
da origem, ndo deverd criar-se um regime de certificacdo
profissional, um regime de medidores-orcamentistas e uma
“procurement law”?

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente.

Quero dar seguimento a umas questdes. Antes da criacdo do
regime de certificacdo profissional e do regime de medidores-
orcamentistas, o Governo precisa de continuar a assegurar o
funcionamento. Tal como disse o Sr. Deputado Ng, a tarefa mais
urgente ¢ como proceder a uma revisdo cabal do processo de
elaboracdo do regime orcamental, tendo em conta a derrapagem
orcamental muito frequente e grave. Alguns colegas sugeriram criar
um mecanismo permanente. Acho que se deve trabalhar em ambas as
tarefas. O mais importante é como o Sr. Secretdrio Tam consegue
gerir o dinheiro? O que estamos a ver é que o Sr. Secretdrio ndo estd
a gerir dinheiro, mas sim a dar dinheiro. Porque continua a autorizar-

se refor¢co orcamental a quem tem derrapagens orcamentais. Nao é?
A DSF € um bom exemplo, ndo ¢? Como o cofre publico estd cheio
de dinheiro, voc€s continuam a dar apoio. Mesmo que o
Comissariado da Auditoria tenha apontado a derrapagem orcamental,
parece que aqueles governantes limitaram-se a tomar conhecimento,
continuando com a derrapagem orcamental, ndo é? Mantém-se a
mesma atitude. Ou seja, admitidas as criticas, continuam a actuar
com a mesma atitude. Quanto a isso, os nossos cidadios discordaram.
“Deus da riqueza”: deixe de s6 autorizar os pedidos!

Portanto, o Sr. Deputado Ng sugeriu: se ndo quer controlar a
derrapagem orcamental, passe-a para a AL que ajudamos a controla-
la. Assim fazia o Sr. Secretdrio um papel de bom, nés faziamos um
papel de mau, estava bem assim? O Sr. Secretdrio afirmou outra vez
actuar com cautela. Ja 1a foi mais de uma década, nao €, Sr.
Deputado Ng? Desejava que o Sr. Deputado Ng continuasse na AL
para se esforcar juntamente com o Sr. Secretdrio Tam, com vista a
aperfeicoar este regime. Pode deixar uma promessa a proxima
legislatura, v@o conseguir acabar estes trabalhos? Nao adiem mais.
Porque estd em causa o erdrio publico do Governo da RAEM,
devemos valorizar cada tostdo. Especialmente as estimativas
orcamentais foram sempre feitas a mais, nunca a menos, nido ¢?
Houve sempre derrapagem orcamental, nunca sobrava nada do
orcamento. Como € possivel repetir tanto estas situagdes? Quero
perguntar ao Sr. Secretdrio Tam, como controlar isso? Como parar de
“sangrar”’? Tem boas contramedidas?

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ung Choi Kun.

Ung Choi Kun: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. Governantes,

Caros Colegas:

Ha pouco, o Sr. Deputado Ng manifestou esperanca de que o Sr.
Secretario Tam e o Sr. Director da DSF consigam controlar o
orcamento dos projectos ptiblicos na préxima legislatura, embora
hoje as duvidas ndo estejam dissipadas. Ele disse ndo saber se
continuava na AL, nfo sei, mas o meu apelido é Ung, tenho toda a
certeza que nao estarei na AL na proxima legislatura. Mas acredito e
espero que o Sr. Secretdrio Tam venha a submeter a AL orcamento
dos projectos publicos, para podermos fiscalizar as despesas publicas.

Porque acredito? Os meus colegas ja ralharam muitas vezes.
Nestes dois dias de sessdo plendria de interpelacdes orais, sé estd
presente na AL o Sr. Secretdrio Tam, com a coragem de assumir
responsabilidade. Por isso, acho que merece ser elogiado. Nao ¢é?
Isto é de reconhecer. Isto é um facto. Portanto, tenho esperanca e
acredito em vocés. No passado, apresentei também as respectivas
interpelagcdes escritas, o Sr.
interpelagdes. Assim, confio em vocés. No entanto, recentemente, 0

Director respondeu as minhas
Comissariado da Auditoria apontou as derrapagens or¢amentais com
obras na Taipa, o que causou a popula¢do preocupacdo e provocou
criticas, os Srs. Deputados reagiram da mesma forma. Temos agora a
empreitada importante do metro ligeiro, para isso, o Sr. Secretdrio
deve trabalhar mais com a sua cabeca, juntamente com a sua equipa,
para controlar melhor esta barreira financeira.
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Para dar sequéncia as palavras do Sr. Deputado Ng, com toda a
certeza que ndo estarei sentado na AL na préxima legislatura, para
falar com o Sr. Secretdrio Tam. O que disse foi uma esperanca minha,
estd bem?

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Au Kam San.
Au Kam San: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario Tam,

Srs. Governantes:

Quero dar seguimento a resposta do Sr. Secretdrio Tam sobre a
revisdo breve da Lei do Enquadramento Orcamental. E facil fazer
uma revisio, mas importa saber qual o resultado da revisao. Serd tal
como exigiu o Sr. Deputado Ng? Isto €, com a revisdo, conseguiria
que fossem submetidas a apreciacdo da AL as despesas piblicas
importantes ou o refor¢o or¢camental? Quero saber se vai ou nao
concretizar isto. O que o Sr. Deputado Ng exigiu repetidamente ¢
apreciar, ndo ¢é aprovar dotacdo. Na minha opinido, ndo
precisdvamos de falar de forma evasiva, porque mesmo que fosse
pedida a aprovacdo de dotagdo, podiamos discutir. Se calhar o Sr.
Secretdrio ande ocupado... vou citar uma figura de peso, a ex-
presidente da AL, Susana Chou, vice-presidente da Associa¢do
Promotora da Lei Bdsica de Macau. No balan¢o do trabalho, ela
disse: “Na RAEM ¢ necessdrio e racional implementar o sistema de
predominancia do Executivo. No entanto, isso ndo significa o
dominio do Executivo, nem a arbitrariedade do Executivo; o que ndo
significa que o 6rgdo executivo possa ignorar a fiscaliza¢do do érgio
legislativo, antes pelo contrdrio, com o sistema de predominancia do
Executivo implementado, torna-se mais necessdrio reforcar a
fiscalizacdo do orgdo legislativo, sob pena de conduzir ao
desequilibrio e desordem no exercicio do poder”. Isto quer dizer,
neste momento preciso, que a AL deve poder fiscalizar com rigor,
antes, durante e depois da elaboracdo e da execucdo do orcamento,
dada a competéncia conferida ao 6rgdo legislativo pela Lei Bésica. O
pardgrafo com estas palavras encontra-se disponivel no website da
AL. Espero que o Sr. Secretdrio venha a tomar como referéncia as
opinides desta figura de peso na elaboracdo e alteracdo da lei do
enquadramento orcamental.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lam Heong Sang.
Lam Heong Sang: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. Governantes:

Presentemente, hd questdes bastante complexas relativamente a
situacdo juridica do orcamento ou a execuc¢do orcamental, dadas as
alteragdes de certas coisas. Antigamente ainda ndo tinhamos o
regime de reserva financeira, o saldo que tinhamos ficava somente a
acumular. No entanto, em 2012, houve um saldo de 36 bilides de
patacas. Foi-se embora o ano de 2012, em principio, nos finais de
Janeiro, devemos receber essa receita, com excep¢do de alguns
impostos especiais que sao recebidos em Outubro. O problema que
se coloca agora é: recebido o montante de 36 bilides, como este

saldo € contabilizado? Para isso, € preciso aguardar pelo relatério de
execugdo do orcamento. Daf que surja um problema. A conta fechou
em 31 de Dezembro do ano passado. De um modo geral, segundo as
regras da execug@o or¢amental, o prazo ¢ de 10 meses. Por exemplo,
se fosse pegar nesse montante para investir, rendia muito. A questio
ndo é qual o servico publico que ficou com este montante, porque o
montante estd 1d. Este € um problema. Este € um problema novo,
porque antigamente o dinheiro ficava a acumular-se, ndo era? Agora
apareceu novo problema. Sempre que se fale neste assunto, estou de
acordo com uma afirmacdo: todos falaram de forma proactiva. No
entanto, onde estd a calendarizagdo? Qual a calendarizacdo da
elaboracéo da proposta de lei? Quais os falhancos? Ambas as partes
devem pensar: onde estdo os falhangos? Para certa matéria, é preciso
um regime para prevenir o desenvolvimento dos erros. Portanto,
actuando com prudéncia poder-se-d obter bom resultado. Da andlise
da liquidac@o e da execugdo resultardo ainda mais problemas. Assim,
ao chegar o momento de liquidacdo, o relatdrio financeiro pode
parecer-se com o relatério da auditoria: fazer autopsia. Nada disso é
interessante.

O tempo esta esgotado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Chan Melinda Mei Yi.
Chan Melinda Mei Yi: Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Secretario,

Srs. Governantes:

Quero ficar esclarecida sobre uma questdo. Estamos a falar nas
despesas das infra-estruturas, mas quando ha problemas, quando ha
derrapagem orcamental, hd sempre lugar ao reforco orcamental.
Agora, este ¢ um problema com todas as infra-estruturas. Por isso,
infra-estruturas  sofrem

ontem levantei esta

constantemente alteragdes, mas quem as aprovou? O Sr. Secretdrio

questdo: essas
toma conta do nosso dinheiro, mas quando se trate de matérias
envolvendo duas secretarias, quero perguntar sobre O VOSSO
mecanismo. Por exemplo, uma infra-estrutura foi aprovada por um
secretdrio, o Sr. Secretdrio ndo pode recusar autorizar a dotagdo. Ora
bem, o Sr. Secretdrio manda na execugdo or¢amental, no caso de um
pedido de reforco orcamental, tem alguma forma de o impedir? E
esta a questdo que queria ficar esclarecida. Tem ou ndo poderes para
impedir o outro secretdrio de praticar esse acto? Como proteger o
erdrio publico que ¢ de toda a nossa populagido?

Obrigada.
Presidente: Bom, tem a palavra o Sr. Secretdrio Tam.

Secretario para a Economia e Financas, Francis Tam: Sr.
Presidente:

Agradeco aos Srs. Deputados pelas opinides, questdes e
perguntas.

Em relacdio a questdo do Sr. Deputado Mak Soi Kun sobre os
medidores-or¢amentistas, quando for criado o regime, tomaremos
em consideracdo todas as ideias e sugestdes que sejam boas para
aperfeicoar estimativas orcamentais, que sejam favordveis para
estimativas orcamentais.

Virios Srs. Deputados perguntaram, antes da revisdo da Lei de
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Enquadramento Orcamental, de que meios dispomos para fiscalizar
os projectos de obras. Na minha apresentacdo, dei jd uma explicagdo
clara. Num pardgrafo da minha apresentacdo referi: para os projectos
de infra-estruturas, a DSF ird — quando referi “ird” quer dizer
imediatamente, porque neste ano ji podemos iniciar os trabalhos —
exigir que os servicos publicos apresentem, na producdo de um
projecto, informacdes detalhadas sobre todas as despesas estimadas
globais e estas informagdes fardo parte da proposta de Lei do
Orcamento a submeter a apreciagdo da AL. Vamos incluir estas
do Orcamento de 2014.

Conseguimos fazer isto e queremos fazer melhor o trabalho, neste

informagdes na proposta de Lei

sentido.

A Sra. Deputada Chan Melinda Mei Yi levantou uma questdo
sobre alteracdes significativas das despesas orcamentais. Tal como
referimos, sempre que haja alteracdes significativas dos projectos de
infra-estruturas, tomaremos a iniciativa de explicar a AL
oportunamente. J4 faldmos sobre isto e exigimos também aos
servicos publicos relevantes que prestem explicacdes a AL sempre
que se prevejam alteragdes significativas das despesas orcamentais.
Vamos fazer isto mesmo.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Bom, sem mais nada. Terminamos esta interpelacdo
oral.

Vamos fazer intervalo de 15 minutos e depois retomamos a
reunido.

(Intervalo)

Presidente: Sr. Secretario Tam, Srs. Governantes, Srs. Deputados:

Vamos continuar com a reunifo.

Esta ¢ a 10" interpelag@o oral. Tem a palavra o Sr. Deputado Chan
Wai Chi.

Chan Wai Chi: Obrigado Sr. Presidente.
Caros Colegas,
Srs. membros do Governo:

O jornal Macau Business Daily divulgou, no dia 16 de Maio de
2013, uma carta, remetida pelo Sr. Secretdrio para a Economia e
Financas ao Bank of Nova Scotia, em 25 de Maio de 2006, na qual o
Senhor Secretdrio explanou o papel da Venetian como
subconcessiondria derivada da concessdo da Galaxy. Assunto esse
foi questionado pela Associacdo Nova Macau (ANM), por ter sido
referido na mencionada carta um memorando assinado pelo Senhor
Secretdrio, Francis Tam, em 23 de Dezembro de 2002, no qual o
mesmo afirmava que “A Venetian Macau S.A. pode explorar jogos
de fortuna ou azar em casino, na RAEM, autonomamente da Galaxy
Casino S.A. e sem a interven¢do/influéncia desta. Até mesmo no
caso de termo ou extingdo do contrato de concessdo da Galaxy
Casino S.A., o contrato de subconcessdo da Venetian Macau S.A.
mantém-se vdlido, podendo a operadora continuar a sua actividade
de exploragdo de jogo em Macau.”

Na opinido da ANM, o Governo da RAEM sempre deu a
conhecer ao publico que em Macau sé hd trés concessiondrias de

jogos e que as outras trés sdo apenas suas subconcessiondrias, o que
ndo faz sentido nenhum nem corresponde a realidade. Face a isso, o
Sr. Secretdrio para a Economia e Finangas prontamente esclareceu,
por sua iniciativa, o assunto. Foi assim que o Sr. Secretdrio Francis
Tam esclareceu o assunto. No entanto, na referida carta, foi
garantido que as subconcessiondrias podem continuar a explorar
independentemente a sua actividade mesmo que os contratos de
concessdo se encontrem terminados ou extintos, e por outro lado, no
dito memorando, foi garantido que cada contrato de subconcessdo
tem um plano préprio de investimento e as subconcessiondrias
assumem directamente a responsabilidade perante o Governo. Isto
significa que, apesar de o Governo ter reiterado que o que foi
atribuido a Venetian, MGM e Melco Crown foram apenas
subconcessdes subordinadas as concessdes, as seis operadoras de
jogos
independente para exploragdo de jogos. Ou seja, ndo hd diferenca
alguma entre as concessdes e as subconcessdes. De acordo com os
contratos disponibilizados na pdgina electrénica da Direccdo de
Inspeccdo e Coordenacdo de Jogos, a Galaxy celebrou um contrato
com o Governo da RAEM no dia 26 de Junho e, jd no dia 19 de
Dezembro do mesmo ano, em apenas 6 meses, alterou 0 mesmo
contrato, sobretudo na parte de “subconcessao”, comportamento esse
que prejudicou gravemente a equidade do processo de concurso de
concessdo da exploracdo de jogos. Além disso, o processo de

possuem, de facto, uma concessdo completamente

subconcessdo envolveu transac¢cdes de elevadas quantias. Pelo
exposto, venho apresentar a seguinte interpelagdo oral:

1.Na Lein.° 16/2001 (Regime juridico da exploracdo de jogos de
fortuna ou azar em casino), estd previsto no n.° 1, do artigo 7.°,
(Regime da concess@o) do Capitulo II: A exploracdo de jogos de
fortuna ou azar é reservada a Regido Administrativa Especial de
Macau e s6 pode ser exercida por sociedades anénimas constituidas
na Regido, as quais haja sido atribuida uma concessdo mediante
contrato administrativo, nos termos da presente lei; no n.° 2, do
mesmo artigo: E de trés o niimero maximo de concessdes para a
exploracdo de jogos de fortuna ou azar em casino; e no n.° 1, do
artigo 8.° (Concurso publico): A atribuicdo das concessdes para
exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino € precedida de
concurso publico; e no n.° 2, do mesmo artigo: O concurso publico
pode ser limitado com prévia qualificacdo. Segundo estas normas, é
6bvio que as “subconcessdes” ndo tém nenhum fundamento juridico
e isto leva os cidaddos a questionarem-se. Assim, gostaria que o
Governo da RAEM esclarecesse publicamente esta questdo.

2. No “CONTRATO DE CONCESSAO PARA A
EXPLORACAO DE JOGOS DE FORTUNA OU AZAR OU
OUTROS JOGOS EM CASINO NA REGIAO ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE MACAU?” celebrado entre o Governo da RAEM e a
Galaxy Casino, S.A. em 26 de Junho de 2002, na cldusula
septuagésima quinta (Subconcessdo) diz no seu nimero quatro, “A
subconcessdo ndo exonera a concessiondria das obrigacdes legais ou
contratuais a que se encontra vinculada, salvo se e nos termos em
que for autorizado pelo Governo, sendo, ainda, responsivel
subsidiariamente perante a Regido Administrativa Especial de
Macau, independentemente de culpa, pelos prejuizo resultantes do
incumprimento total ou parcial das obrigacdes contratuais de uma
sua subconcessiondria devido a factos que a esta sejam imputdveis,
gozando do beneficio da excussdo prévia”. No entanto, no
documento “Alteragdes ao Contrato de Concessdo para a Exploragdo
de Jogos de Fortuna ou Azar ou Outros Jogos em Casino na Regido
Administrativa Especial de Macau” assinado pelo Governo da
RAEM e pela Galaxy Casino, S.A. em 19 de Dezembro de 2002, a
redac¢do desse nimero quatro da cldusula septuagésima quinta
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(Subconcessdo) foi cortada do seguinte modo: “A subconcessido ndo
exonera a concessiondria das obriga¢Ges legais ou contratuais a que
se encontra vinculada, salvo se e nos termos em que for autorizado
pelo Governo”. Pode o Governo da RAEM explicar por que motivo
a mesma cldusula septuagésima quinta (Subconcessio) passou a ter
uma redacgdo tdo diferente em apenas 6 meses? E qual foi o
fundamento?

3. Ao explicar a relacdo entre as concessiondrias e as
subconcessiondrias, o Senhor Secretdrio para a Economia e Finangas,
Francis Tam, alegou que o prazo de exploracdo se manteria de
acordo com o prazo concedido no inicio. Apesar de o Secretdrio ter
revelado que o ano 2015 seria adequado para estudar a renovacdo de
contratos com as operadoras de jogo, é importante todavia garantir
que o emprego dos trabalhadores das 6 operadoras de jogo ndo seja
afectado. Assim, qual serd a solu¢do do Governo da RAEM quando

terminar o prazo de concessdo em relacdo ao previsto no artigo. ..
Presidente: Tem a palavra o Sr. Secretario Tam.

Secretario para a Economia e Financas. Francis Tam:
Obrigado, Sr. Presidente.

Agradeco ao Sr. Deputado Chan Wai Chi pelas questdes
interpeladas.

Vou convidar o meu colega da Direc¢do de Inspeccdo e
Coordenacdo de Jogos a responder a primeira parte desta questao.

Assessor da Direccao de Inspeccao e Coordenacao de Jogos,
Duarte Chagas: Muito obrigado Sr. Secretdrio.

Boa tarde a todos.

Sr. Deputado Chan Wai Chi, relativamente a primeira pergunta,
apraz-me responder da seguinte forma: no ordenamento juridico-
positivo da RAEM, a concessdo de exploracdo dos jogos de fortuna
ou azar encontra-se expressamente prevista na lei e em particular no
regime dos contratos administrativos, isto €, como um acordo de
vontades, pelo qual € constituida, modificada ou extinta uma relag@o
juridica administrativa. A Lei 16/2001, que define em especial o
regime juridico da explora¢do dos jogos de fortuna ou azar em
casino, determina no seu artigo 7.° que a actividade da exploragdo
dos jogos de fortuna ou azar em casino € uma actividade reservada, e
sublinho reservada, a Regido Administrativa e Especial de Macau, e
s6 pode ser exercida por sociedades anénimas constituidas na regido,
as quais haja sido atribuida uma concessdo mediante um contrato
administrativo, nos termos da lei.

A Lei 16/2001, no seu artigo 17.°, n.° 9, previu expressamente a
possibilidade da transferéncia ou cessdo a terceiros a qualquer titulo,
e sublinho esta expressdo a qualquer titulo, da explora¢do dos jogos
de fortuna ou azar em casino, bem como de outras actividades que
constituam obrigacdes legais ou contratuais da concessiondria
mediante autorizacdo prévia do Governo. E volto também aqui a
sublinhar este aspecto que € importante, mediante autoriza¢do prévia
do Governo, ou seja, e por outras palavras, a lei previu
expressamente a possibilidade da subconcessio mediante
autorizacdo prévia do Governo da RAEM. No mesmo sentido, os
contratos de concessdo para a exploracdo de jogos de fortuna ou azar
em casino vieram a consagrar, igualmente, cldusulas que
expressamente permitem a possibilidade da subconcessdo por parte
das concessiondrias, mediante autorizacdo prévia do Governo da

RAEM, sublinho novamente este aspecto importante que consta da
cldusula dos contratos de concessdo, mediante autorizacdo prévia do
Governo da RAEM.

Por dltimo e ndo menos importante, toda a legislacdo
complementar que foi produzida a Lei 16/2001, que definiu o regime
especial de exploracdo dos jogos de fortuna ou azar em casinos,
consagrou nas suas diversas previsdes legais normas relativas ao
regime das subconcessdes, e irei citar alguns exemplos: assim
aconteceu no Regulamento Administrativo n.°6/2002, que foi
alterado pelo Regulamento Administrativo n.°27/2009, relativamente
ao licenciamento e a relagdo da actividade junket no que diz respeito
ao seu artigo 30.° A, assim aconteceu igualmente no que diz respeito
a Lei 5/2004, que regula o regime juridico da concessdo de crédito
para jogo ou aposta em jogos de fortuna ou azar, no que diz respeito
ao seu artigo 3.°, igualmente na Lei 10/2012, que regula o
condicionamento da entrada, do trabalho e dos jogos nos casinos, no
seu artigo 18.° prevé igualmente disposi¢des sobre a subconcessdo.
Por dltimo, no Regulamento Administrativo 26/2002, 2012 perdao,
que define o regime do fornecimento e requisitos das maquinas e
equipamentos e sistemas de jogo, no seu artigo 47.° também tem
normas relativas a subconcessao.

Pelo exposto, e em conclusdo, julgamos que o regime das
subconcessdes da exploracdo dos jogos de fortuna ou azar na Regido
Administrativa Especial de Macau goza de ampla consagragdo legal
e, consequentemente, ndo hd dividas quanto ao fundamento legal
das subconcessdes. Muito obrigado.

Presidente: Tem algo a acrescentar?

Secretario para a Economia e Financas, Francis Tam: Sr.
Presidente:

Vou prestar um esclarecimento.

Talvez os Srs. Deputados ndo tenham percebido logo a resposta
do nosso colega jurista. Quanto a isso, temos autorizacio legal e
base legal. Temos um texto para entregar aos Srs. Deputados a AL
como referéncia, onde se percebe melhor a autorizacdo legal e a base
legal desta subconcessdo, e também se vé claramente a posi¢do do
Governo sobre esta matéria. Tenho comigo o texto, mais logo vou
entregd-lo a AL.

Quanto a segunda parte da questdo, ou seja a segunda questdo,
em 2002 e 2003, na altura das negociagdes entre o Governo e as
empresas sobre a celebragdo do Contrato para a Concessdo do
Exclusivo da Exploragdo de Jogos de Fortuna ou Azar, o Governo
especificou claramente o rumo e a meta. Na altura, a ideia do
Governo era: com a celebracdo do Contrato para a Subconcessdo do
Exclusivo da Exploracdo de Jogos de Fortuna ou Azar, seria
realizada a ideia da governacdo que era o desenvolvimento
econdmico global, na altura. A “altura” a que referi era quando? Era
nos anos de 2002-2003. Sabem todos que a economia de Macau era
diferente face a actualidade. Cito vdrios exemplos, a taxa de
desemprego era entre 6% a 7%. Na altura, através disto, o objectivo
do Governo era introduzir concorréncia no sector do jogo, para que o
sector do jogo tivesse mais capacidade de impulsionar mais
rapidamente o desenvolvimento econdmico de Macau. A economia
de entdo foi melhorada substancialmente. Decorridos dez anos de
desenvolvimento, todos sabem qual foi o resultado, sem que seja
necessdrio referir agora. Portanto, a ideia da governacdo e o
objectivo da governacdo entdo definidos foram concretizados, foram
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realizados. Olhando para a meta da governagdo e a ideia da
governacdo na altura, o desenvolvimento dos tultimos dez anos foi
algo fora da expectativa de muitas pessoas. O Governo mudou, em
2008, a ideia da governagdo em relacdo ao desenvolvimento do
sector do jogo, tendo sido ajustada a dimensdo do desenvolvimento
do sector do jogo. O Governo mudou a ideia da governagdo face a
realidade.

A revisdo de qualquer contrato e destes contratos carece de
negociacdes entre as duas partes envolvidas. Os contratos sdo
celebrados e revistos s6 quando as duas partes aceitarem as
condi¢des. Sob este principio, o Governo celebrou e fez revisao
destes contratos. Este principio é bem claro. E importante fazer com
que este espirito contratual seja realizado, ndo podendo impedir ou
contrariar a implementagdo da meta da governacdo. Estou a falar na
meta da governag¢do dos anos de 2002 e 2003, ou seja, a meta que
acabei de referir. O Governo levou em consideragdo quaisquer
sugestdes favordveis para a situacdo, nos anos 2002 e 2003, que
ajudassem as operadoras do jogo a concretizar o seu plano de
investimento, e que realizassem o objectivo da governacdo. Neste
contexto, concorddmos fazer alteracdes dos contratos com o
objectivo principal de realizar o objectivo da governagao.

Respondo mais logo a terceira questdo.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Wai Chi.

Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Secretdrio.

Obrigado a sua resposta.

Percebo que hd situacdes reais. Mas de qualquer forma, o mais
importante € ter uma base legal. A minha interpelacdo oral visa
perguntar qual € a base legal. O governante deu uma resposta mas

sem responder a minha primeira questdo. O n.° 2 do artigo 7° da Lei
do jogo n.? 16/2001 diz: “E de trés 0 nimero maximo de concessdes

para a exploracdo de jogos de fortuna ou azar em casino”. Podia o Sr.

Secretdrio explicar: como ¢é que ¢é possivel recorrer a esses
regulamentos administrativos para justificar o modelo de exploracéo,
o poder de gestdo, a legalidade da subconcessdo? Participo no
trabalho da AL e encontrei muitas vezes o problema relativo ao
Regime juridico de enquadramento das fontes normativas internas, o
problema com a hierarquia juridica, o problema de um regulamento
administrativo poder prevalecer sobre uma lei e como é que o
Governo da RAEM pode interpretar a lei. Nao participei na redac¢@o
da lei do jogo, mas quanto a intencdo legislativa, estou convicto de
que muitos colegas e Srs. Governantes aqui presentes ficaram bem
claros: a Lei do jogo n.° 16/2001 diz: “E de trés o nimero maximo
de concessdes para a exploracdo de jogos de fortuna ou azar em
casino.” Quanto a base legal referida no texto que o Sr. Secretdrio
nos distribuiu, como é que o Sr. Secretdrio explica? Poderd um
regulamento administrativo alterar as disposicdes previstas na lei, ou
seja, o n.° 2, do art.® 7.°7 Posso aceitar a proposta do Sr. Secretario
para fazer revisdo da lei do jogo que passasse para 6 concessdes.
Mas ndo posso aceitar que, estando cientes de violarem a lei, tenham
sido autorizadas ilegalmente seis concessdes. A responsabilidade em
si € igual. Agradeco que o Sr. Secretdrio respondesse a esta questdo
mais logo.

A segunda questdo que vou dar seguimento é:
operadoras é ja um facto. Sem divida que elas contribuiram

existirem 6

significativamente para a economia de Macau. Gostava de perguntar
ao Sr. Secretdrio se, apds a expiragdo das concessdes, vai lidar com
este problema: a lei vigente prevé 3 concessdes, mas o contrato de
concessdo permite seis! Quanto a subconcessdo, penso que o Sr.
Secretdrio sabe muito bem: em 2005, a Sociedade de Jogos de
Macau S.A cobrou a MGM o valor de 200 milhdes de dodlares
americanos pela subconcessdo; o Wynn cobrou a Melco Crown
Entertainment Limited pela subconcessdo, 900 milhdes de délares
americanos. Mas ndo entrou um tostdo no bolso do Governo.

A minha terceira questdo é: como o Governo vai lidar com esta
matéria, quando chegar ao termo do prazo de concessdo? Agora hd
seis operadoras de jogo, lacunas na lei vigente, os contratos de
concessao e de subconcessao, tudo isto envolve interesses enormes.
Perante isto o Governo ndo consegue fazer nada?

Obrigado.
Presidente: Bom, Sr. Secretario Tam.

Secretario para a Economia e Financas, Francis Tam:
Obrigado, Sr. Presidente.

Obrigado ao Sr. Deputado Chan Wai Chi pelas questdes
levantadas.

O Sr. Deputado Chan Wai Chi perguntou se os regulamentos
administrativos prevalecem sobre as leis. Claro que ndo, de forma
nenhuma. Nio usamos regulamentos administrativos para prevalecer
sobre as leis. Nada disso aconteceu. Solicitava aos Srs. Deputados
que lessem novamente o texto sobre a autorizagdo legal e base legal
que acabei de lhes distribuir. Esta € a posi¢ao legal do Governo em
relac@o as subconcessoes.

O Sr. Deputado Chan Wai Chi perguntou como é que o Governo
vai fazer com as seis operadoras de jogo. Estamos de acordo com a
opinido de, quando chegar ao termo do prazo de concessdo, aplicar
uma solucdo que seja capaz de manter a estabilidade econdmica de
Macau e que ndo prejudique os trabalhadores das seis operadoras de
jogo. Estamos completamente de acordo com essa opinido, por isso,
independentemente de qualquer solu¢do a adoptar, estas situagdes
serdo tidas em consideracdo. O disposto no artigo 7° da lei do jogo
n.°16/2001 e as restricdes a subconcessdo serdo tidas em conta,
quando chegar ao termo do prazo de concessao.

Faco uma apresentacio sobre a receita referida pelo Sr. Deputado
Chan Wai Chi quanto a subconcessdo da SJIM para MGM, de Wynn
para Melco Crown. Nao consigo agora explicar-lhes de forma
detalha a receita do imposto. Todos ficaram a saber isto através do
relatério anual da actividade publicado pelas operadoras naquele ano
e nas noticias publicadas pela comunicacdo social. Nos relatérios de
actividade publicados naquele ano pelas duas empresas, SIM e
Melco Crown, a receita obtida da subconcessao foi contabilizada nas
suas contas. Aquela receita foi contabilizada nas suas contas como a
sua prépria receita e isto foi publicado nos seus relatérios de
actividade. Nessa receita foi pago o imposto, o que se V& nos seus
relatérios de actividade. Podemos fornecer aos Srs. Deputados
informagdes sobre este assunto. Sobre as receitas operacionais ou
nao operacionais de qualquer empresa € cobrado imposto, sendo esta
a responsabilidade do Governo.

Entendemos que o ano de 2015 serd o ano adequado para fazer a
revisdo do contrato de concessdo, porque ndo serd cedo demais nem
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tarde demais, pois faltam 5 anos para chegar ao ano 2020. Achamos
que aquele ano serd adequado para que as concessiondrias de jogo
possam preparar melhor a sua futura explora¢do. Nao serd tarde
demais, o tempo de 5 ou 7 anos serd suficiente. Até 14, o Governo da
RAEM terd mais opg¢des. Primeira, de acordo com a lei n.° 16/2001,
por despacho fundamentado do Chefe do Executivo, a concessdo
pode ser prorrogada por um periodo de cinco anos ou quando chegar
ao fim da concessdo, o Governo pode abrir concurso publico.
Segunda op¢do, o Governo pode ainda alterar a lei do jogo para
solucionar os problemas referidos pelo Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Portanto, o Governo tem opg¢des a adoptar. O principio € ndo lesar o
interesse dos trabalhadores nem o desenvolvimento econdmico de
Macau.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ng Kuok Cheong.

Ng Kuok Cheong: Sr. Secretdrio Francis Tam:

Quero dar seguimento a questdo sobre a sua mentira. Era claro
que o Sr. Secretdrio exigia logo apresentacdo de provas. Tenho
comigo as provas e gostava de entregar agora as provas ao St.
Secretdrio.

Quanto a subconcessdo, apresentei em 2006 uma interpelacao
escrita. Na resposta escrita do Sr. Secretdrio em 2007 dirigida a mim,
diz-se claramente: a subconcessdo existe sO quando existir a
concessao. Quando ndo houver concessdo, a subconcessdo também
ndo existe. Isto estd muito claramente explicado.

O Sr. Deputado Chan Wai Chi apresentou esta interpelacdo oral,
porque tinha sido publicada uma noticia na comunicag@o social, isto
é, numa carta enviada ao Scotiabank do Canadd, o Sr. Secretario
respondeu que a subconcessdo da Venetian continuava vilida,
mesmo que o contrato de concessdo da Galaxy fosse rescindido. Li a
noticia e fiquei chocado e pensei: mentiu... mas mentiu apenas ao
“kui lou”. Todavia, a seguir foram publicadas no Portal do Governo
da RAEM as informagdes sobre os contratos de subconcessdo. A
cldusula 94" das informacdes publicadas diz: mesmo que a concessdo
seja rescindida, a respectiva subconcessdo continua vélida. Nao teria
o Sr. Secretdrio Tam combinado com o “kui lou” para nos enganar?
Pode interrogar-se sobre a questdo: aquele contrato foi assinado
pelas duas empresas sem a assinatura do Governo. Entdo depois de
concessdo feita, poderiam as duas empresas assinar contrato, apesar
do termo do contrato de concessdo, a subconcessdo continuava
vélida? Esta é uma matéria discutivel. O mais importante é: o Sr.
Secretdrio tem de encarar este assunto. Percebo porque naquele ano
foram atribuidas concessdes e subconcessdes, entendo que foi pela
gestdo de crise: durante a expansdo do sector do jogo, as atribui¢des
de duas subconcessdes eram para equilibrar o interesse de todas as
partes. Ora bom, isto gerou lacunas ou conflitos a nivel legal, espero
que o Sr. Secretdrio ndo seja demasiado cauteloso, mas sim, seja
mais comprometido em estudar a revisdo da lei do jogo para regular
o regime de subconcessdo: se a lei diz que se permite atribuir uma
subconcessdo, entdo € sé atribuida uma. Esta situacdo ndo pode
continuar. Nao sei quantas lacunas ainda hd na lei. A sua mentira que
apontei foi apenas uma lacuna gerada pela divergéncia na
interpretagdo. Ninguém queria arranjar problemas para destruir o
sector do jogo, mas querfamos chamar atenc¢do para que o Governo
clarificasse a relacdo entre concessdo e subconcessdo, no sentido de
evitar quaisquer consequéncias negativas.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Secretdrio Tam.

Secretiario para a Economia e Financas, Francis Tam:
Agradeco ao Sr. Deputado Ng Kuok Cheong pelas questdes e
sugestoes.

O Sr. Deputado Ng Kuok Cheong citou a cldusula 94* do contrato
de subconcessdo. Se o Sr. Deputado Ng tivesse uma compreensao
mais completa de toda a cldusula, percebia a posicdo do Governo: no
caso do fim da concessdo, o Governo terd de procurar outra empresa
para a substituir, s6 neste caso é que a subconcessdo poderia
continuar valida. Esta é a cldusula prevista no contrato de
subconcessdo. O Sr. Deputado Ng pode tomar melhor compreensio
desta cldusula. Nao tivemos intencdo de mentir, o que fizemos foi
apenas a explicacdo ou a apresentacdo das cldusulas do contrato.
Quaisquer dividas sobre este aspecto sdo esclarecidas com o espirito
contratual ou com as cldusulas contratuais.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Bom, terminou esta interpelaco oral.

Agora, aguardem um minuto, vamos trabalhar com a tltima
interpelacdo oral.

(Saida do hemiciclo do Secretario para a EF, Francis Tam, e
seus colaboradores, e entrada no hemiciclo do Director dos
SAPF, José Chu, e seus colaboradores)

Presidente: Sr. Director Chu, Srs. Deputados:

Retomamos a reunido. Tem a palavra a Sra. Deputada Chan
Melinda Mei Yi.

Chan Melinda Mei Yi: Obrigada Sr. Presidente.
Sr. Director:

O Governo publicou recentemente o Regulamento Administrativo
n.° 18/2013, no qual € criado o Conselho para os Assuntos Médicos,
um organismo consultivo do Governo da RAEM. Nos dltimos
tempos, para fazer face ao desenvolvimento social, foram criados
vérios conselhos consultivos de diferentes tipos. De acordo com o
artigo 66.° da Lei Bdsica da RAEM, o Governo pode ‘“criar os
organismos consultivos que se revelem necessdrios”, embora eu ndo
concorde que o Conselho para os Assuntos Médicos seja um
organismo propriamente para consulta, compreendo que o Governo
tenha a necessidade de criar organismos consultivos para responder
as insuficiéncias em dreas especificas.

Para formar um Governo integro que implemente uma
governacdo com base em estudos cientificos, o Governo deve
equacionar a necessidade e o resultado final de cada trabalho.
Conforme noticias da comunicac¢do social, “actualmente, o Governo
dispde de 38 conselhos consultivos (ndo incluindo o Conselho para
os Assuntos Médicos), entre os quais 28 foram criados depois do
estabelecimento da RAEM”. Os cidaddos n3o sabem ao certo
quantos “conselhos” ou “grupos de trabalho” de natureza consultiva
foram criados pelo Governo, depois do estabelecimento da RAEM.

Em cumprimento do poder de fiscalizagdo ao Governo, apresento
a seguinte interpelagdo oral:
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1. Apesar de a Lei Bdsica prever que “o 6rgdo executivo pode
criar os organismos consultivos que se revelem necessdrios”, terd o
Governo algumas normas e exigéncias criteriosas para a criagdo dos
referidos organismos? Serd que estdo definidos os factores
“necessarios” para a criagdo dos mesmos? Para que os organismos
consultivos sejam razoavelmente criados e possam alcangar
resultados previamente definidos, sdo revistas as suas funcdes e

desempenhos?

2. Quais sdo os critérios para seleccionar os membros que vém a
constituir os organismos consultivos a ser criados? Como € que se
assegura o nivel profissional de cada membro e se garante que as
opinides apresentadas sejam completas e bem fundamentadas e por
fim como € que se garante que o organismo seja constituido por uma
propor¢do adequada?

3. Actualmente, existem algumas dezenas de organismos
consultivos de diferente dimensdo, contudo, os cidadaos duvidam
dos resultados alcancados pelos mesmos, considerando que o
Governo “ouve as opinides mas mantém a sua atitude” e que ndo age
em fungdo das opinides. Assim, quais sdo os procedimentos seguidos
pelo Governo para acompanhar efectivamente as opinides
apresentadas? Quantas opinides foram aceites e quantas foram
aplicadas pelo Governo? Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Director Chu.

Director dos Servicos de Administracio e Funcido Publica,
José Chu: Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa,

Exmos. Srs. Deputados,

Relativamente a interpretacdo oral apresentada pela Deputada a
Assembleia Legislativa, Sra. Chan Melinda Mei Yi, cumpre-me
responder o seguinte:

1. Com o desenvolvimento da sociedade, as questdes
relacionadas com a politica sdo cada vez mais complexas e as
exigéncias do publico relativamente ao exercicio dos seus direitos e
a sua participagdo activa na fixagdo de politicas estdo
constantemente a aumentar. Assim, é necessdrio recolher as opinides
dos diferentes sectores, mediante consulta politica, elevando, deste
modo, o nivel do reconhecimento e da aceitacdo da mesma.

O Governo da RAEM empenha-se sempre em aperfeicoar o
mecanismo de consulta politica, em articulacio com as accdes
governativas e as necessidades do desenvolvimento social. Além
disso, o Governo, conforme as caracteristicas das diferentes politicas,
tem ainda procedido adequadamente a criacéio e a reestruturagdo dos
organismos consultivos, no sentido de construir uma rede de
consulta das politicas através de divisdao horizontal do trabalho e
criacdo de hierarquia vertical. Tudo isto permite eficazmente a
expressdo da opinido publica, promovendo junto do puiblico a sua
participac@o nos assuntos publicos, o que contribui para apoiar uma
governacdo cientifica.

Concretamente, alguns organismos consultivos foram criados
face as necessidades da execug@o das politicas e leis, tais como a
Comissdo de Patrocinio Judicidrio para o Exercicio de Fungdes
Piblicas, a Comissdo de Etica para a Administragio Piblica, a
Comissdo de Fiscalizacdo da Reserva Financeira e o Conselho
Consultivo do Fundo de Garantia de Depdsitos, enquanto outros
foram criados de acordo com o diploma organico dos respectivos

servicos, tais como o Conselho Consultivo do Instituto para os
Assuntos Civicos e Municipais e o Conselho Consultivo do Fundo
de Pensdes, todos visando assegurar o funcionamento eficaz dos
respectivos regimes juridicos ou organismos.

Face a mudanca do ambiente social e ao desenvolvimento global
da sociedade, e em resposta as necessidades da governagdo, tais
como as exigéncias dos cidaddos, o Governo da RAEM criou
também organismos consultivos especializados, destinados a recolha
ampla das opinides sociais € ao conhecimento das exigéncias, de
modo a elevar a qualidade das politicas e aumentar a velocidade da
resposta. A titulo de exemplo, a fim de promover o desenvolvimento
diversificado das industrias, viabilizar a RAEM como centro
mundial de turismo e de lazer e plataforma regional de servigos
comerciais e promover o crescimento sauddvel e sustentdvel do
sector de convengdes e exposigdes, foi criada a Comissdo para o
Desenvolvimento de Convencdes e Exposicdes; foi criado o
Conselho para os Assuntos de Habitacdo Publica, no sentido de
efectuar, de forma eficaz, o planeamento e a formulagdo de politicas,
estratégias e medidas de desenvolvimento da habitagdo publica; para
criar um mecanismo justo, cientifico e independente de ajustamento
das remuneracdes dos trabalhadores da fungdo ptblica e para
melhorar as politicas de gestdo na fixacdo de remuneragdes, foi
criada a Comissdo de Deliberacdo das Remuneragdes dos
Trabalhadores da Fun¢do Publica; foram criados trés Conselhos
Consultivos de Servicos Comunitdrios, respectivamente, o da Zona
Norte, o da Zona Central e o das Ilhas, compostos principalmente
por personalidades da sociedade, com o objectivo de ouvir as
exigéncias dos cidaddos no seio da comunidade e resolvé-las.

2. Para que os organismos consultivos possam exercer as suas
fun¢des com eficiéncia, os membros dos organismos desempenham
um papel muito importante. Actualmente, os membros dos
organismos consultivos exercem as suas funcdes sob regime de
acumulagdo de funcdes, desempenhadas por trabalhadores da fungdo
publica e personalidades sociais.

Os respectivos trabalhadores da funcio publica sdo, normalmente,
os dirigentes do Servico competente ou um seu representante; as
personalidades  sociais sdo representantes individuais ou
representantes de associagdes “reconhecidos pela sociedade”, “com
renome em determinada drea” ou “que tenham contribuido para
determinada drea”, sendo nomeados pelo Governo, conforme o
ambito da politica das fung¢des do organismo consultivo, as
caracteristicas do organismo, os destinatdrios da consulta e as
necessidades do organismo, tendo em conta o equilibrio da

especialidade e representatividade entre os membros.

O Governo tem aumentado adequadamente o nimero de
membros dos organismos consultivos, nomeadamente dos
organismos consultivos relativos aos assuntos civicos e sociais, para
que mais personalidades sociais, especialmente os jovens, possam
fazer parte dos organismos consultivos. Por exemplo, nos trés
“Conselhos Consultivos de Servigos Comunitdrios”, com excepgao
dos coordenadores, todos os membros, incluindo os coordenadores-
adjuntos, sdo personalidades sociais, num total de 70 pessoas. Estdo
empenhados na resolucéio dos assuntos da sociedade através das suas
capacidades e influéncias, em colaboragdo com os servicos publicos.

Para assegurar um funcionamento eficiente do organismo
consultivo, as renovagdes das nomeagdes tém em conta as
necessidades do organismo e o desempenho do membro, sendo a
lista publicada no Boletim Oficial da RAEM.
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3. Em relacdo a consulta politica, na fase de planeamento e
andlise de politicas, as fungdes desempenhadas pelos organismos
consultivos s@o: a andlise de problemas, a recolha de opinides, a
apresentacdo de opinides, a concep¢do de politicas, a negociagdo,
entre outros. S3o vdrios os assuntos que as politicas devem ter em
consideragdo, pelo que, o Governo da RAEM deve ponderar todos os
factores, incluindo os interesses da sociedade, o rumo do futuro
desenvolvimento da RAEM, a situacdo real, entre outros, de modo a
elaborar e a implementar politicas.

O Governo da RAEM atribui
apresentadas pelos membros dos organismos consultivos, sendo
tratadas como referéncias importantes para a elaborac@o de politicas.
O Governo atende as necessidades da sociedade e as perspectivas

muito valor as opinides

dos residentes, através da colaboracdo entre os servigos publicos e os
organismos consultivos, implementa a governa¢do com base nas
opinides recolhidas nas sessdes de consulta politica.

Como por exemplo, os membros dos Conselhos Consultivos de
Servigos Comunitdrios apresentam pré-activamente as opinides e as
perspectivas dos residentes do bairro, criam grupos de trabalho e
colaboram com os servigos publicos, desempenhando o seu papel de
ligagdo entre o Governo e os bairros comunitdrios, para aperfeicoar
as medidas e resolver os problemas. Além disso, o Governo da
RAEM estd a promover o sistema de consulta em bairros
comunitdrios, estando, continuamente, a organizar coléquios em
bairros comunitdrios para ouvir as opinides das pessoas das
diferentes camadas sociais, bem como permitir que representantes do
Governo, representantes de associacdes e residentes do bairro
possam trocar impressoes.

Durante as sessdes de consultas em bairros comunitarios foram
discutidos temas sobre a saide ambiental, a seguranga alimentar, a
gestdo de instalagdes publicas, os transportes, entre outros, tendo
como objectivo resolver os assuntos do bairro através da cooperacdo
entre servigos publicos.

O Governo da RAEM ird analisar as opinides relacionadas com o
funcionamento dos organismos consultivos e as opinides recolhidas
nas sessdes de consulta, tratadas como base na elaboragdo de
politicas, sendo que algumas delas jd se encontram nas Linhas de
Accio Governativa. Obrigado Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Chan Melinda Mei
Yi.

Chan Melinda Mei Yi: Obrigada, Sr. Presidente.

O Sr. Director fez uma apresentacdo muito detalhada. Quero dar
seguimento a umas questoes.

Primeiro, quero dar seguimento a segunda questdo. O Sr. Director
respondeu que os membros tém uma representatividade ampla no
sector a que pertencem. Quer dizer entdo que 0s organismos
consultivos desempenham um papel muito significativo. Quero
perguntar: fez ja avaliacdo sobre quantas opinides apresentadas por
esses membros foram aceites? Quero perguntar ao Governo: quantas
opinides deles foram aceites?

Ha organismos consultivos que se reinem uma vez por ano.
Como os mesmos conseguem desempenhar um papel significativo,
seria entdo suficiente realizar uma reunido por ano? Esta ¢ a minha
duvida.

Na sua resposta, o Sr. Director referiu individualidades e
representantes das associagdes. Quero perguntar entdo: como foram
feitas as negociacdes da escolha dos representantes das associagdes?
Em Macau hd milhares de associagdes, como avalid-las? Seria que
os representantes das associacdes sé foram escolhidos dependendo
da sua vontade? Nao sendo de nenhuma associag¢do, as opinides das
pessoas talentosas ndo seriam aceites pelo Governo?

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Director Chu.

Director dos Servicos de Administracio e Funciao Piblica,
José Chu: As questdes levantadas pela Sra. Deputada Chan Melinda
Mei Yi estdo relacionadas com a nomeacdo dos membros, a
nomeacdo interna entre as personalidades das associa¢des. Na minha
resposta a sua interpelagdo, referi que a nomeagdo dos membros dos
organismos consultivos é feita tendo em conta vdrios aspectos.
Porque quando se cria um conselho consultivo, define-se qual o
objectivo, qual a necessidade desta criagdo. Isto pode implicar
questdes de profissionalismo, pode implicar questdes dos sectores
que sejam capazes de recolher opinides e de manifestar opinides
tendo em conta o exigido pelo Governo. Face a estes vdrios aspectos,
a escolha de membros dos sectores profissionais sofre algumas
restricdes. Por exemplo, hd negociacdo interna nas associacdes.
Regra geral, entregamos as associagdes relevantes o conteido de um
conselho consultivo a criar e para que as mesmas designem
representantes. Esta ¢ uma das viabilidades. As individualidades com
representatividade de um determinado sector podem ser nomeadas
pelo Governo. De um modo geral, a nomeagdo de membros dos
organismos consultivos tem em conta vdrios aspectos. Ha,
evidentemente, situagdes que obrigam a limitar a uma determinada
area, todavia, a representatividade serd ampla quando se tratam de
globais. Neste caso,
designados pelos sectores ou associacdes relevantes através de

assuntos  sociais 0s representantes sdo
nomeacdo interna. Este € o ponto de situacdo de nomeacdo dos
membros dos organismos consultivos. Como foram aceites as
opinides emitidas pelos organismos consultivos? Ao longo de anos,
através dos organismos consultivos da RAEM, contou-se com a
ampla participacdo da sociedade incluindo muitos representantes
jovens; por outro lado, os canais de recolha opinides tornam-se mais
centralizados.

Como foram aceites as opinides? Nao posso explicar
concretamente quais foram aceites pelo Governo. Mas ¢é certo que a
maior parte ou uma boa parte das opinidoes foram integradas na ac¢do
governativa do Governo da RAEM, depois de recolhidas, analisadas
e avaliadas. SO posso responder-lhe desta forma. Porque ndo
podemos explicar claramente para cada assunto, quais as opinides
que foram aceites e quais nao foram aceites. Na realidade as opinides
recolhidas foram numerosas e s@o analisadas de vdrios pontos de

vista diferentes, antes de serem aceites na ac¢do governativa.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Ho Sio Kam.

Ho Sio Kam: Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Director,

Caros Colegas:
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Quero dar seguimento a 1* questdo da Sra. Deputada Chan
Melinda Mei Yi.

Em relac@o aos organismos consultivos, o Sr. Director acabou de
fazer uma apresentacdo detalhada dos diferentes organismos
consultivos e de dreas diferentes. Acho que esse rumo ¢é de
reconhecer, para uma governac¢do conduzida com critérios cientificos,
para uma maior participagdo publica. No entanto, como é que os
organismos consultivos desempenham melhor o seu papel? Todos
nds desejamos saber. Portanto, pedia que respondesse com detalhe a
primeira questéio da interpelag¢do. Terd o Governo algumas normas e
exigéncias criteriosas undnimes para a criagdo dos organismos
consultivos? Por exemplo, para cada organismo consultivo, hd
estatuto que o regule? Queria saber também como estd a
transparéncia. A Sra. Deputada Chan Melinda Mei Yi também disse
que muitos cidaddos ndo sabem ao certo quantos conselhos foram
criados e qual o papel dos mesmos. Quanto a isso, é possivel saber-
se isto tudo a qualquer momento? Por exemplo, na Internet ou
através da interaccdo com os membros dos respectivos organismos
consultivos? Por exemplo, hd canais para os cidaddos que queiram
apresentar as suas opinides aos conselhos consultivos para fazer
chegd-las ao Governo? Gostava de saber isto.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Wai Chi.
Chan Wai Chi: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas,

Sr. Director:

O Sr. Director respondeu detalhadamente as questdes da Sra.
Deputada Chan Melinda Mei Yi. Gostava que me desse uma
fotocdpia da sua resposta para servir de referéncia.

Quero dar seguimento a uma questdo sobre a resposta do Sr.
Director, sobre a nomeacao dos membros dos conselhos consultivos.
Niao me oponho a nomeacio dos membros pelo Governo, tendo em
vista a necessidade e a natureza. Mas consultando os exemplos dos
territorios vizinhos, 14 define-se um prazo limite de mandato dos
membros dos conselhos consultivos, estando em vigor um regime
rotativo e normas que regulam a acumula¢do de func¢des, com o
objectivo de evitar que os membros ndo tenham maos a medir.
Portanto, pergunto ao Sr. Director se vai criar um regime rotativo ou
criar normas para regular a nomeacdo dos membros nido pelo
Governo, para evitar que tenham fun¢des acumuladas de forma
vitalicia?

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Director Chu.

Director dos Servicos de Administracio e Funcido Publica,
José Chu: A Sra. Deputada Ho Sio Kam levantou vérias questdes.
Quanto ao papel desempenhado pelos organismos consultivos
referido hd pouco, na criacdo de um organismo consultivo, s@o
especificados o rumo, os destinatdrios e o objectivo. Na minha
resposta, ja expliquei que para os assuntos ligados ao dia a dia da
populagdo, para consulta piblica sobre a tomada de decisdes de uma
politica resultante de uma lei aprovada, para aplicacdo de certas
politicas do Governo, € preciso recolher opinides através dos

organismos consultivos de uma determinada drea, de um
determinado sector. No momento da criacdo de organismos

consultivos, estd definido este principio ou rumo.

Quanto a questdo sobre a transparéncia, permitindo que o publico
tenha acesso as informacdes, a criagdo de um organismo consultivo é
publicada no BO, sendo este um dos canais de acesso as informagdes.
O conteido dos organismos consultivos publicados no BO ¢
resumido e publicado em forma de notas de imprensa. Durante uma
consulta, os membros designados dos organismos consultivos
pronunciam-se sobre uma determinada matéria, tendo em conta a
drea que representam. Em principio, em principio, as suas opinides
manifestadas tém uma representatividade de um determinado sector,
de uma determinada drea, de um determinado profissionalismo.
Portanto, as suas opinides tém representatividade. E de
responsabilidade dos membros designados a recolha de opinides
junto das dreas que eles representam para que as suas opinides, a
manifestar em seio de conselhos consultivos, sejam representativas.
Como aprofundar a interac¢lo e a transparéncia destes membros?
Quanto a compila¢do dos respectivos dados e a composi¢do dos
membros, os Srs. Deputados & AL foram ouvidos. E possivel dar-se
articulacdo a nivel informdtico e estes trabalhos estdo em curso.
Quando forem concluidos, estes dados e informacdes serdo
disponiveis na Internet.

O Sr. Deputado Chan Wai Chi levantou a questdo sobre o
mandato. Na realidade, os membros designados tém a sua propria
representatividade em certas situacdes, em certo sector, em certa
area profissional. Em certas circunstincias, devido a sua actividade
profissional, alguns membros precisam de desempenhar fun¢des em
mais de um conselho consultivo. Hd de facto esta necessidade,
devido ao profissionalismo, devido a necessidade de vdrios aspectos,
ou devido a necessidade de um determinado tema.

Como ponderamos sobre 0 mandato? Quanto a isso, fizemos uma
comparac¢do de dados. Com excepcdo dos representantes do Governo,
regra geral, outros membros ndo desempenham fun¢des em regime
exclusivo, mas sim acumulam fungdes. Esta é uma das situacdes.
Consultdmos os exemplos do exterior, incluindo nos paises vizinhos
onde se define que um membro pode acumular fungdes em 6
conselhos consultivos. Por exemplo, no Japao, define-se um niimero
limite: 4 ou 5 conselhos consultivos. H4 outra situag¢@o, nao se limita
o niimero de conselhos consultivos onde um membro pode acumular
fungoes, tendo em conta a necessidade da sociedade, a necessidade
da especializacdo, a necessidade de um projecto. Em alguns paises, o
mandato dos membros dos conselhos consultivos pode chegar a um
prazo maximo de 10 anos. Ndo copiamos por inteiro os exemplos
dos outros, mas estes exemplos mostram a situacdo em que se
encontram os membros dos organismos consultivos. Os exemplos
como estes s30 comuns em muitos territdrios e paises. Isto prova que
ndo é muito, muito rara esta situacdo na RAEM em que alguns
membros acumulam fung¢des em vdrios conselhos consultivos ou sao
reconduzidos por certos anos. Perguntaram se vamos criar um
regime rotativo para que mais jovens possam integrar nos referidos
organismos consultivos. Cré-se que este ¢ um rumo do trabalho do
Governo da RAEM; cré-se que o Governo da RAEM tenha
ponderado sobre esta situagdo e estas condi¢des, ao nomear
membros.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Bom, Srs. Deputados:
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