MMM E Y S
Regido Administrativa Especial de Macau %
Assembleia Legislativa ~

2.2 COMISSAO PERMANENTE )¥ :é
Parecer n.’ 2 IV/2017 M /

}
Assunto: Proposta de Lei denominada «Alteracdo a Lei n.” 5/2011 - Regime de %
prevencao e controlo do tabagismo».

Introdugéo

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) apresentou, em 1
de Julho de 2015, a proposta de lei intitulada «Alteragdo & Lei n.” 5/2011 - Regime de
prevengéo e controlo do tabagismo», a qual foi admitida pelo Presidente da Assembleia

—  Legislativa em 3 de Julho de 2015.

2. A referenciada proposta de lei foi apresentada, discutida e aprovada na
generalidade em reunido Plenaria do dia 10 de Julho de 2015, com 26 votos a favor e 2

votos contra.

3. No mesmo dia foi distribuida a esta Comiss&o para efeitos de exame e emissio de
parecer, nos termos do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.°
767/V12015 e ao Grupo de Trabalho B da Assessoria para efeitos de apoio na andlise e
apreciagéo, nos termos da Comunicagéo n.” 18/\V/2015. '

4. A Comissdo, para o efeito, reuniu nos dias 22 de Julho, 6 e 13 de Agosto, 26 de
Outubro, 11 e 12 de Novembro e 2 de Dezembro de 2015, nos dias 26 de Maio, 14 de
Junho, 26 de Outubro de 2016 e nos dias 14 de Margo, 22 de Marco, 28 de Junho e 4
de Julho do corrente para proceder & anélise da proposta de lei supra mencionada.

5. Na reuni@o de 6 de Agosto de 2015 o Governo esteve representado pelo

Secretario para os Assuntos Sociais e Culturais, Dr. Tam Chon Weng, pelo Chefe de
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Gabinete do Secretario para os Assuntos Sociais e Culturais,- Dr. Lai leng Kit, pelo )f
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assessor do Gabinete do Secretario para os Assuntos Sociais e Culturais, Dr. Manuel
Managas Ferreira, pelo Director dos Servigos de Saude, Dr. Lei Chin lon, pelo Chefe do
Gabinete para a Prevengéo e Controlo do Tabagismo, Dr. Tang Chi Ho, pelo P,
Coordenador do gabinete juridico dos Servigos de Salde, Dr. Rui Amaral e pelo Chefe /
de Departamento de Tradugdo Juridica da Direcgdo dos Servigos de Assuntos de

Justica, Dr. Ung Chi Keong.

8. Na reunido de 13 de Agosto de 2015, o Governo esteve representado pelo Director
do Estabelecimento Prisional de Macau, Dr. Lee Kam Cheong e pelo Chefe de Diviséo

de Seguranga e Vigilancia do Estabelecimento Prisional de Macau, Dr. Lam Kam Sau.

7. Na reunido de 26 de Outubro de 2016 o Executivo esteve representado pelo

Chefe do Gabinete do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Dr. Ip Peng Kin,

pelo Assessor do Gabinete do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Dr.

— Manuel Managas Ferreira, pela Tecnica superior do Gabinete do Secretario para os

Assuntos Sociais e Cultura, Dra. Wong Soi Wan, pelo Director dos Servigos de Sadde,

Dr. Lei Chin lon, pelo Subdirector dos Servigos de Salde, Dr. Cheang Seng Ip, pelo

Coordenador do gabinete juridico dos Servigos de Saude, Dr. Rui Amaral e pela Jurista

do Depatamento de Tradugdo Juridica da Direcgdo dos Servicos de Assuntos de
Justica, Dra. Vitéria Lam.

8. Na reunido de 22 de Margo do corrente o Executivo esteve representado pelo
Chefe do Gabinete do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Dr. |p Peng Kin,
pelo Assessor do Gabinete do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Dr.
Manuel Managas Ferreira, pela Técnica superior do Gabinete do Secretario para os
Assuntos Sociais e Cultura, Dra. Wong Soi Wan, pelo Director dos Servigos de Saude,
Dr. Lei Chin lon, pelo Chefe do Gabinete para a Prevengéo e Controlo do Tabagismo,
Dr. Tang Chi Ho, Coordenador do gabinete juridico dos Servigos de Saude, Dr. Rui
Amaral e pelo Chefe do Depatamento de Tradugéo Juridica da Direcgéo dos Servigos

de Assuntos de Justiga, Dr. Ung Chi Keong.
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9. A Comisséo procedeu a uma consulta publica entre 1 de Agosto e 30 de Setembro
de 2015 tendo recebido durante esse periodo, e ja fora desse prazo, inlimeras opinides
de residentes, de associagdes locais, ligadas quer aos trabalhadores do sector do jogo
quer vocacionadas para a defesa da salde publica, e de empresas ligadas a industria
do tabaco, seja na vertente da produgéo seja da distribuigdo e comercializagéo, que
muito auxiliaram os seus membros a tomar o pulso dos mais variados sectores da
sociedade e relativamente aos quais esta Comissao fica devedora de uma perspectiva

mais informada.

10. Apos o periodo formal de consulta publica, esta Comissdo procedeu, em
Novembro de 2015, a uma intensa ronda de auscultagbes dos representantes das
operadoras de casinos, das associa¢des representativas de trabalhadores dos casinos,
dos representantes do sector tabaqueiro e dos responsaveis pelo Estabelecimento
Prisional de Macau, que habilitou esta Comissdo com um maior conhecimento dos
diversos vectores da realidade sobre a qual recaird a normagdo agora proposta pelo

Executivo ao abrigo desta iniciativa legislativa.

11. O exame na especialidade da proposta de lei ora em apreciagdo conduziu a
necessidade de solicitar, por seis (6) vezes, a prorrogacdo do prazo inicialmente
concedido pelo Presidente da Assembleia Legislativa para a apreciacdo na
especialidade da Proposta de Lei, solicitagdo que foi sempre acolhida.

12. A versado alternativa da proposta de lei, apresentada a esta Assembleia
Legislativa em 1 de Junho do corrente, reflecte as opinides expressas no seio da
Comisséo e, parcialmente, a andlise técnico-juridica efectuada pela assessoria da

Assembleia Legisiativa.

13. No presente parecer, as referéncias ao articulado seriio feitas com base na

versao final da proposta de lei, supra mencionada.

14. Discutido o articulado da proposta de lei e consideradas as opgdes e as solugdes

projectadas na mesma, cumpre a Comissao pronunciar-se, emitindo o seu parecer, o
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que faz observando a seguinte sistematica, para facilidade da exposigéo e comodidade

de referéncia, nos termos e para os efeitos do artigo 119.° do Regimento:

| — Apresentagao;

Il - Apreciacdo na generalidade; /

Ill - Apreciagao na especialidade; e

IV — Conclusdes.
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Apresentagao
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15. O Executivo fundamentou a presente iniciativa legislativa invocanAota %7

Justificativa que «A prevengdo e o confrolo do tabagismo tém constituido uma das
areas de acgdo prioritaria do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
(adiante designada por RAEM), inserida no objectivo mais vasto de prevengdo da
doenga e promogéo da saude, através da criagdo de condi¢bes que facilitem a adopgéo

de comportamentos e estilos de vida saudaveis.»

16. E este o grande desiderato que justifica a inscrigao da alteragdo a normagio que

agora se cuida de analisar.

17. Refere o proponente na Nota Justificativa que acompanha a presente proposta
de lei que «Na RAEM, as bases gerais de prevengédo e controlo do tabagismo foram
estabelecidas pela Lei n.° 5/2011 (Regime de prevengédo e controlo do tabagismo), no
intuito de proteger os ndo fumadores e de limitar o uso do tabaco, por forma a contribuir
para a diminuigdo dos efeitos negativos do acto de fumar na satde das pessoas.»

18. Mais afirma o Governo que «Ao abrigo do artigo 34.° da referida lei, os Servigos
de Sadde devem avaliar o impacto dessa lei, designadamente nos casinos, elaborando,
em cada {rés anos sobre a dafa da entrada em vigor da lei, um relatério sobre o
consumo do tabaco na RAEM, a fim de permitir propor alteragbes adequadas a

preveng&o e conlrolo do tabagismo.»

19. Entende ainda o Governo informar que «Existem cerca de 4 000 substdncias
quimicas no fumo do tabaco, sendo pelo menos 250 substéncias nocivas e 69
substéncias cancerigenas. Para além dos efeitos do consumo de tabaco na satide dos
fumadores activos, existe hoje suficiente evidéncia cientifica de que as pessoas
expostas ao fumo ambiental do tabaco tém uma maior probabilidade de vir a contrair

cancro do pulmdo, doengas cardiovasculares, bem como- diversas patologias
5
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respiratorias de natureza aguda e cronica. O fumo ambient%{abaco constitui &
actualmente o principal poluente evitavel do ar interior e é considerado actualmente
pela Organizagdo Mundial de Satde e por oufras entidades internacionais como um
carcinogéneo humano do grupo 1, para o qual ndo ha um limiar seguro de exposicgo. E %’
de referir que a exposigdo involuntaria ao fumo do fabaco nos focais de frabalho pode
ter lugar de forma repetida e continuada durante foda a vida activa, o que agrava as
consequéncias desta exposigdo. Pode também ser um factfor de potenciag&o de outros
factores de risco para a satide e seguranga ocupacional.»

20. Nestes termos enuncia assim o Governo as grandes linhas de politica legislativa
que pretende consagrar no regime preventivo e de controlo do tabagismo em vigor na
Regido: «Tendo em consideragdo o alrés exposto, bem como 0s compromissos
assumidos pefo Governo da RAEM no ambito da Convengédo Quadro para o Controlo do
Tabaco, procede-se a revisdo e actualizagdo da legislagéo existente em matéria de
prevengéo do tabagismo nos seguintes dominios: no enquadramento legal do consumo
de cigarros electronicos, na efliminagdo do fumo quer nos casinos, quer nos
estabelecimentos de venda exclusiva de produtos do tabaco, na proibigdo total de fumo
nas paragens de veiculos de transporte colectivo de passageiros, na redugdo das
possibilidades de promogdo dos produfos do fabaco nos locais da respectiva venda,
bem como no agravamento das multas a aplicar pelas infracgdes cometidas no ambito
da prevengéo e controlo do fabagismo.»
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21. Regressa a esta Assembleia Legislativa a matéria da prevengao e do controlo do /
tabagismo por forca da presente iniciativa legislativa que pretende introduzir um

conjunto significativo de alteragdes a normacao inscrita na Lei n.° 5/2011.

22. A memodria legislativa assinala que em 1983, através da Lei n.” 3/83/M, de 11 de
Junho, ocorreu a primeira intervengéo legislativa no ambito da prevengéo do tabagismo

em Macau.

23. Este regime juridico foi revogado pela Lei n.” 21/96/M, de 19 de Agosto, que fixou
0 regime de prevengao e limitagdo do tabagismo que vigorou entre nés até a entrada
em vigor da Lei n.” 5/2011, cujas alteragdes estio agora em exame.

— 24. No ambito do direito internacional, sob os auspicios da Organiza¢do Mundial de
Salde (OMS), atingiu-se um consenso sintetizado na Convengdo Quadro da
Organizagado Mundial de Salide para o Controlo do Tabaco!.

25, Conforme se afirma no Parecer n.” 2/IV/2011 da 2° Comissdo Permanente desta
Assembleia Legislativa «Esta Convengdo representa uma ruptura sem paralelo na
histéria recente da afirmagdo de um direifo de todas as pessoas aoc mais elevado
padréo possivel de salide, vincando assim o disposto no Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais no n.” 1 do seu artigo 12.° “Os Estados Partes
no presente Pacto reconhecem o direito de todas as pessoas de gozar do melhor

estado de saude fisica e mental possivel de atingir’.»2

26. No mesmo parecer conclui-se que «Em matéria de salde nunca se tinha ido tio
fonge. A Convengdo estabelece inequivocamente um novo paradigma para responder

' Aprovada em Genebra, em 21 de Maio de 2003, ratificada pela Repiblica Popular da China, em 11 de
Outubro de 2005, e publicada em Macau pelo Aviso do Chefe do Executivo n.” 15/2008, de 29 de Marga,
2 Parecer n.* 2/IV/2011, da 2 a Comissdo Permanente, relativo a proposta de lei intitulada Regime de
prevengéo e controlo do tabagismo, p. 6.
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ao que a OMS néo hesita em classificar de epidemia do tabaco, no dmbito mais vasto 1/4,‘]'

de um combate conlra substancias que provocam dependéncia.»

27. Como se sabe, Convengéo entrou internacionalmente em vigor para a Republica /

Popular da China, incluindo a RAEM, em 9 de Janeiro de 20063. {

28. A Lei n.” 5/2011 representou, assim, a concretizagdo legislativa na Regido da
Convengao Quadro da OMS.

29. Entende esta Comiss&o que o quadro normativo imposto pela Lei n.” 5/2011
produziu uma mudanga muito significativa nos habitos de consumo de tabaco na
Regido e que hoje é indesmentivel que a vida em Macau sofreu uma acentuada
mutagdo por todos sentida e vivida nos recintos fechados destinados a utilizagdo
colectiva e em outros locais, como por exemplo as praias, as piscinas pulblicas e os
jardins publicos.

30. Em todos estes locais registou-se a eliminagdo do consumo do tabaco ou uma

fortissima restricdo do seu consumo sem paralelo na nossa vida colectiva.

31. O patamar de cumprimento das obriga¢des decorrentes da Convengéo Quadro
da OMS s6 pode assim merecer uma qualificagdo francamente positiva.

32. Convém manter em toda esta andlise que o espirito da Lei n.° 5/2011 é o de uma
lei de prevengéao e de controlo do tabagismo. O principio geral desta lei (artigo 3.°} é o

de estabelecer limitagSes ao consumo do tabaco.
33. Limitagbes, repita-se, e nao proibigdes absolutas ao consumo do tabaco.

34. As limitagbGes previstas na supra referida lei sdo limitagdes ao consumo do
tabaco em recintos fechados destinados & utilizagdo colectiva e em outros locais

determinados pela lei.

® No momento do depdsito do instrumento de ratificagdo da Convengdo, a Replblica Popular da China
declarou que, nos termos do n.” 5 do artigo 16.° da Convengdo, assumia o compromisso de proibir a
introdugcdo de maquinas automaticas de venda de produtos de tabaco sob a sua jurisdigio. De acordo
com a notificagéo formulada pela Republica Popular da China, a Convengdo aplica-se 3 RAEM, assim
como aguela declaragéo.
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35. Isto &, a Lei n.” 52011, mesmo com as alteragbes agora propostas pelo
Executivo, ndo pretende proibir em absoluto fumar - designadamente na via publica e

nas residéncias particulares.

36. Este aspecto deve orientar a tomada de posigdo face ao conjunto repressivo

trazido pela presente proposta de lei.

37. Faz sentido aqui rememorar o Parecer n.” 2/IV/2011, da 2* Comissao

S R

Permanente desta Assembleia Legislativa, relativo & Lei n.” 5/2011 «A Lei Basica de
Macau néo se refere directa e expressamente a protecgdo & satide. Isto & néo ficou
expressamente grafado na lei Fundamental o direito a proteccéo da satide. Verdade
que o artigo 123." da Lei Basica, primeira parte, determina a competéncia do Governo
da Regi&o na definigdo da “politica respeifante & promogéo dos servigos de medicina e
satide e ao desenvolvimento da medicina e da farmacologia chinesas e ocidentais” Daf
que, conforme refere Luis Pessanhal, “ndo se encontra uma referéncia expressa a que
— o direifo & satide deva ser enfendido ndo apenas como uma missdo publica do Governo

da RAEM, mas também como um direito fundamental dos residente™.

38. No mesmo Parecer nota-se que «A auséncia de uma consagragcéo expressa é
temperada pela disciplina do artigo 40.° da Lei Basica. Ao determinar, entre um elenco
de varios instrumentos de direito infernacional, que as disposigbes que séo aplicdveis a
Macau do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
continuam a vigorar, fica claro que o reconhecimento do “direito de todas as pessoas de
gozar do melhor estado de sadde fisica e mental possivel de atingir’, determinado pelo
n.” 1 do artigo 12." deste Pacto, integra a ordem constitucional da Regi&o.»

39. Regista-se ainda no supra mencionado Parecer que «A defesa da satde de
terceiros justifica, portanto, que o Estado possa vir a intervir impondo comportamentos
ou abstengbes aos cidaddos, nomeadamente através da adopgédo de normas proibitivas

* Vide Luis Pessanha, «O Direito & satde como direito fundamental e a questédo do fabagismon, texto
apresentado na Terceira Conferéncia Internacional sobre “As reformas juridicas de Macau no contexto
global” que decorreu em Macau entre 2 e 3 de Dezembro de 2010.
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ou preceptivas com vista a defesa da satde publica® e exige que sejam tomadas
medidas para a protecgdo da integridade fisica de terceiross. [...] No campo do
tabagismo a questdo passa por estas coordenadas, dado que se passou a entender
que ndo esta apenas em jogo a defesa da saude publica, mas também a protecgdo da
integridade fisica das pessoas (dos fumadores, mas sobretudo de terceiros)’. Tal
resulta da ciéncia médica ter vindo a determinar com crescente certeza que o tabaco é
uma causa de doengas, incapacidade e morte, fanto para os fumadores, como para
terceiros que inalam o fumo (ditos fumadores passivos)®. Cerfos grupos de terceiros
regularmente expostos ao fumo, nomeadamente os trabalhadores que laborem em
espagos fechados onde se fume habitualmente, merecem especial protecgdo e atencéo
do ponto de vista das opgbes de regulaggo legal. Ainda que ndo nos parece que se
possa entender um eventual dever juridico de cuidar da prépria satide como se
impondo aos préprios fumadores em termos de condicionar o consumo de tabaco
propriamente dito (pelo menos em termos absolutos), dado que a liberdade para se
fumar se reconduz aos limites admissiveis para uma aufolimitagdo voluntaria do direito
a saude e da integridade fisica do préprio fumador. Importa, ainda, ponderar os limites e
restrigbes que essa liberdade para se fumar deve razoavelmente sofrer em termos da
adequada ponderagédo dos interesses em presenga, mas fendo também em atencéo o
grau de intervenéé‘o e ingeréncia que uma Regi&o de Direito, como a RAEM, podera

3 [Nota do autor citado] Vide JORGE MIRANDA/RU! MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada,
Tomo |, 2.2 Edigéo, Coimbra Editora, 2010, 1320-1321.
® [Nota do autor citado] Vide JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Consfituigdo Portuguesa Anotada,
Tomo |, 2.2 Edigao, Coimbra Editora, 2010, 1310-1311.
[Nota do autor citado] Este entendimento & menos pacifico do que se poderia pensar, dado que
tradicionalmente o tabagismo era entendido apenas como uma questdo de sadde publica, mas a
tendéncia internacional tem sido no sentido de reconhecer que o consumo de tabaco coloca também em
causa a integridade fisica das pessoas expostas ao fumo. Sobre esta questao foi entendido pelo Tribunal
Constitucional Portugués que se trata de “uma zona de sobreposigéo do direito a satde com o direito &
integridade fisica®, dade que a exposigéo ao fumo do tabaco "¢ susceptivel de afectar a vertente negativa
do direito a protecgao da satde na parte em que ela se sobrepSe ao direito 4 integridade fisica” (Acérdao
n.° 423/2008, de 04 de Agosto de 2008 ~ Processo n.® 532/08), ainda que tal tenha sido oposto por varios
votos de vencido que questionam se para além da satde pliblica a questao passa necessariamente pelo
bem juridico individual da integridade fisica.
¥ [Nota do autor citado] Fala-se por vezes no direito a nao fumar, enquanto possivel desdobramento do
direito & integridade fisica e mesmo do direito & vida, Vide JOSE GERALDO DA FONSECA, Direifo de
Néo Fumar, s/d, 14ss.
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consentir no que respeita & vida privada e aos habitos de vida ndo saudéveis dos seus ] / /
A

cidadédos.»

40. Este enquadramento permite captar que em 2011 tal como em 2017 o programa .
politico definido pelo Governo da RAEM dirige-se & concretizagdo por via legislativa da /
Convengdo Quadro da OMS para o Controlo do Tabaco e, nestes termos, a definicdo ;
da consequente politica legislativa visa ampliar a repressdo do consumo do tabaco e
uma clara restricido ao comércio do tabaco, pretendendo-se intensificar o controlo do
tabaco de modo a atingir um grau mais elevado de protecgdo contra a exposi¢io ao seu

fumo.

41. O artigo 8.” do Convénio estabelece um quadro normativo ambicioso dirigido a
criagéo de um ambiente 100% livre de fumo de tabaco em todos os locais de trabalho
fechados e em todos os recintos fechados destinados ao publico na medida em que
pretende atingir o objectivo de proteger todas as pessoas da exposi¢do ao fumo do

— tabaco.

42. A OMS efectivamente ndo valida as estratégias que ndo criem um ambiente
100% livre de fumo de tabaco, seja através de sistemas de ventilagédo, de filtragem do
ar ou da utilizagéo de areas de fumo (com ou sem sistemas de ventilagio separados),
antes aponta que esta cientificamente provado que essas estratégias nao protegem as

pessoas contra a exposigao ao fumo do tabaco.

43. E neste contexto que o texto do artigo 8.° da Convengao admite a viabilidade dos
locais publicos abertos também serem objecto de restricbes ao consumo do tabaco «se
for caso disso», isto é, desde que se entenda que fica justificada essa restricéo.

44. A obrigagdo de resultados que daqui resulta é clara: «protecgdo contra a
exposicdo ao fumo do tabaco em locais de trabalho fechados, meios de transporfes
publicos, locais publicos fechados e, se for caso disso, em outros locais publicos.».

45. O artigo 3. da Convengao dispde que «o objectivo da presente Convengéo e dos
seus protfocolos consiste em proteger as geragbes presentes e futuras das
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devastadoras consequéncias sanitérias, sociais, ambientais e econémicas do consumo /

e da exposigdo ao fumo do tabaco através do estabelecimento de um regime quadro de -
medidas de controlo do tabaco para ser aplicag’o pelas Partes aos niveis nacional,
regional e internacional a fim de reduzir, de forma contfinua e substancial, a -
predominéncia do tabagismo e a exposi¢do ao fumo do tabaco.». /

46. A proteccéo das «geragles presentes e futuras das devastadoras consequéncias
sanitarias, sociais, ambientais e econémicas do consumo e da exposigdo ao fumo do

tabaco» representa a motivagdo dos Estados Partes,

47. O grande desiderato que atravessa o texto da Convengdo Quadro da OMS é o
de «reduzir, de forma continua e substancial, a predominéncia do tabagismo e a
exposigdo ao fumo do fabaco.» e o dispositivo para atingir esse objectivo é o
«estabelecimento de um regime quadro de medidas de controlo do tabaco para ser

aplicado pelas Partes aos niveis nacional, regional e infernacionaf».

— 48. A Convengdo assume o programa de controlar a producio e o consumo do
tabaco de modo a assegurar uma redugdo, continua e substancial, do que identifica

como «a predominéancia do tabagismo e a exposicdo ao fumo do tabaco».

49. O controlo do tabaco é definido na alinea d) do artigo 1. da Convengdo como
«um conjunto de estratégias de redugdo da oferta, da procura e dos efeitos nocivos,
que visem melhorar a satide de uma populagdo mediante a eliminagéo ou a redugéo do
consumo de produtos do tabaco e da sua exposigéo ao fumo do tabaco.»

50. A Convengéo representa um roteiro de redugédo da procura e da oferta do tabaco
que se dirige & sua eliminagdo ou a sua redugdo para se atingir um resultado final

(«mefhorar a saude de uma populagéo»).
51. E esse programa que carece de concretizagdo por parte dos Estados Partes.

92. A ambigéao subjacente a esse programa implica que ndo se imponha um prazo de
concretizacéo e, tal como reconheceu a 2° Comissdo Permanente desta Assembleia

Legislativa aguando do processo legislativo de 2011, bastara atentar na formulagdo em
12
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alternativa do meio para o atingir («a eliminagéo ou a redugéo do consumo de produfos /"-«:/
do fabaco e da (..) exposigdo ao fumo do tabaco») para se perceber que védo aqui
reconhecidos condicionalismos econdmicos e sociais® que ndo podem ser ignorados e N
que permitem que os Estados Partes, designadamente em consonincia com o seu /7
direito interno, as circunstancias e as suas prioridades nacionais implementem aquele /
programa com a estratégia que melhor assegure um adequado balango entre a

meihoria da saude da sua populacao e aqueles factores condicionadores.

53. De resto, € a propria OMS, nas Recomendagdes para aplicagdo da Convengéo,
e em anotagéo ao artigo 8.” do convenio, que refere que se se tiver que criar excepgdes
(a0 cumprimento universal das obrigagbes do normativo) com base em outros
argumentos que n&o os gque resultem da invocacgédo de razdes de saude ou de ordem
legal — considerados inadmissiveis frente ao texto das obrigagdes que resultam do
artigo 8.° - estas devem ser minimas. Ora o que aqui releva é que é a propria OMS que

admite que se possam consagrar excepgdes, ainda que minimas.

94. E é a OMS a estipular que se uma Parte for incapaz de emprestar cumprimento
universal imediato daquela disposi¢éo, o normativo, como se pode ler no seu texto, cria
uma obrigagéo continua no sentido de tdo rapido quanto possivel proceder a revogagéo

das excepgtes e implementar a cobertura universal.

® Atente-se nos seguintes considerandos do Preambulo: «[...] Reconhecendo que o controlo do tabaco a
todos os niveis e, em particular, nos pafses em vias de desenvolvimento e nos paises com economias em
fase de transigdo, exige recursos financeiros e fécnicos suficientes, proporcionais as necessidades
actuais e previsiveis para as actividades de controlo do tabaco,

Reconhecendo a necessidade de estabelecer mecanismos adequados para fazer face &s repercussoes
socials e econdmicas que o sucesso das estratégias de redugédo da procura do tabaco implicaré a longo
prazo,

Conscientes das dificuldades sociais e econémicas que os programas de controlo do tabaco podem
suscitar, a medio e a longo prazo, em alguns paises em vias de desenvolvimento e em palses com
economias em fase de transigdo, e reconhecendo a sua necessidade de assisténcia técnica e financeira
no émbito das estratégias de desenvolvimento sustentdvel formufadas a nivel nacional [...]»

13

TiE A A4 BUBHEIE 2012438
AL - Modelo 6 Formate A-4 Imp. Mar, 2012



MMRNTBREXEG

Regifio Administrativa Especial de Macau

. Assembleia Legislativa h ; E

55. Outros normativos do Convénio apresentam a indicacdo de que os Estados ,,,/J
Partes conservam, face a diversas obrigagdes, a possibilidade de fazer valer o direito
nacional, as circunstancias e as prioridades nacionais como € o caso do corpo do n.” 2

do artigo 6.%, do corpo do n.” 1 do artigo 11.°, dos n.°¢ 2, 3 e 4 do artigo 13.°, do n.” 1 do

artigo 14.°, artigo 17.°, etc..

56. O vector que afravessa globalmente o texto da Convengéo &, portanto, a ideia de
que o controlo do tabaco e da exposi¢do ao seu fumo é um processo que pode ser
atingido por fases e até, eventualmente, conduzir no futuro a eliminagéo do consumo do

tabaco e da exposicdo ao seu fumo.

57. Este programa implicara inevitavelmente que se atinja a producio de tabaco
{(quer o cultivo do tabaco quer a fabricagdo dos produtos do tabaco) e é com elementar

cuidado que o Convénio ndo o menciona.

58. Por isso mesmo o termo eliminacado surge unicamente associado ao consumo do
— tabaco, a sua publicidade e ao comércio ilicito de produtos de tabaco. Nunca é

referenciado a propédsito do cultivo ou da fabricagao.

59. Este balizamento n&o afecta as obrigag¢bes de resultado a que estéo sujeitos os
Estados Partes. Define, porém, um perimetro prudencial de cumprimento através de
uma graduagéo de intensidade da sua concretizagéo.

60. E assim imprescindivel recordar que a Convengao admite a sua concretizagéo
em consonéancia com o direito nacional, as circunstancias e as prioridades nacionais
dos Estados Partes e aqui ndo podera deixar-se de levar em linha de conta, desde logo,
os limites decorrentes do catdlogo de direitos fundamentais € ndo s6 aqueles

condicionalismos econdmicos e sociais,

61. Convém novamente rememorar o Parecer n.” 2/IV/2011, da 2° Comissio
Permanente desta Assembleia Legislativa, relativo a Lei n." 52011, em que se
prescreve que «[...] parece ser inegavel o reconhecimento da liberdade de fumar
decorrente da «autolimitagdo voluntaria do direito & saide e da integridade fisica do

14
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proprio fumador»'® e a Convengdo nédo visa a sua supressdo. O que se opera é uma
restrigdo dessa liberdade em face do direito & protecgédo da satide. Mas tal restricdo ndo -
pode deixar de obedecer ao classico friptico em que se estrutura o principio da ;/UJ
proporcionalidade: adequagéo, exigibilidade e proporcionalidade em sentido restrito. \
Conforme ensinam sem disputa Gomes Canotilho e Vital Moreiral “o principio da .
proporcionalidade (também chamado principio da proibigédo do excesso) desdobra-se /
em [rés subprincipios: a} principio da adequagéo (também designado principio da /
idoneidade), isto &, as medidas restritivas legalmente previstas devem revelar-se como ﬁ
meio adequado para a prossecugdo dos fins visados pela lei (salvaguarda de outros

direitos ou bens constitucionalmente protegidos; b) principio da exigibilidade (também
chamado principio da necessidade ou da indispensabilidade), ou seja, as medidas
restritivas previstas na lei devem revelar-se necessaérias (fornaram-se exigiveis), porque

os fins visados pela lei ndo podiam ser obtidos por outros meios menos onerosos para

os direitos, liberdades e garantias; ¢) principio da proporcionalidade em sentido restrito,

que significa que 0s meios legais restritivos e os fins obtidos devem situar-se numa

justa medida’, impedindo-se a adopgdo de medidas legais restritivas
desproporcionadas, excessivas, em relagdo aos fins obtidos. Em qualquer caso, hd um

limite absoluto para a restrigdo de ‘direitos, liberdades e garantias’ que consiste no

respeito do ‘conteddo essencial dos respectivos preceitos” [...]. O pressuposto do
conteudo esserncial dos preceitos constitucionais é por sua vez clarificado por aqueles

autores: “a garantia do contetido essencial & uma baliza ditima de defesa dos direitos,
liberdades e garantias, delimitando um nicleo que em nenhum caso devera ser
invadido. [...] Haveré de recorrer-se, porventura, a uma teoria mista, a um tempo
absoluta e relativa: relativa, porque a prépria delimitagdo do nlicleo essencial dos

direitos, liberdades e garantias tem de articular-se com a necessidade de protecgéo de

10 Vide Luis Pessanha, «O Direito & satide como direito fundamental e a questio do tabagismoy, texto
apresentado na Terceira conferéncia internacional sobre "As reformas juridicas de Macau no contexto
global" que decorreu em Macau entre 2 e 3 de Dezembro de 2010.

" J.J. GOMES CANOTINHONITAL MOREIRA, Constituicdo da Repiblica Portuguesa Anotada, Volume
I, 4.2 Edicao Revista, Coimbra Editora, 2007, 392-395.
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outros bens ou direitos constitucionalmente garantidos; absoluta, porque, em ultima Z,/oj
analise, para ndo existir aniquilagéo do nicleo essencial, é necessario que haja sempre

um resto substancial de direito, liberdade e garantia, que assegure a sua utilidade -

constitucional”.»

62. Foi este equilibrio que se matriculou na Lei n.” 5/2011, que nao estabelece uma
proibicdo absoluta do consumo do tabaco e da exposigéo ao fumo do tabaco. Com

efeito, se o artigo 4.° da desta lei estabelece um vasto conjunto de proibicdes, j& o seu

artigo 5.° consagra um conjunto de excepg¢des a essas mesmas proibigoes.

63. O catalogo de excepgbes assume, € bem verdade, perante o espirito da
Convengdo e perante a politica de salde desenhada pelo Governo, uma natureza
precaria «na medida em que a médjo e longo prazo deverd sofrer um processo de
compress&o, mas tal compressédo dificiimente poderd resultar numa aniquilagdo da
liberdade de cada um decidir limitar o seu préprio direito & satde e a sua integridade

— fisica», conforme se assume no Parecer n.® 2/1V/2011, da 2 Comissdo Permanente

desta Assembleia Legislativa.

64. A discussao na generalidade e o presente exame na especialidade permitiram
enquadrar o topico que mereceu mais atengdo por parte dos Deputados: o dmbito das

excepcdes ao principio geral de proibicdo de fumar em recintos fechados destinados a

utilizacdo colectiva e em determinados locais.

65. Com efeito, logo no @mbito da discusséo na generalidade foram identificadas trés
possiveis excepgdes ao principio geral inscrito no artigo 3.° da Lei n.” 5/2011, que ndo
estavam acolhidas, na versdo originaria da proposta de lei, na alteragio projectada ao

artigo 5.° da proposta de lei:
) possibilidade de criagdo de salas de fumadores nos casinos;

if) possibilidade de criagéo de 4reas ou de salas de fumadores no estabelecimento

prisional local; e
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i) possibilidade de criagdo de salas de fumadores nos estabelecimentos de venda

exclusiva de produtos de tabaco. }\

66. Estes topicos mereceram especial atengdo na ronda de auscultagdes promovida )

por esta Comiss&o e na leitura dos resultados da consulta piblica.

,CS
67. Tudo considerado, os membros da Comissdo recolheram suficiente informagéo >
para poder concluir relativamente a estes trés tdpicos que eles representavam, ]
enquanto excepgbes ao principio geral de proibicao de fumar em recintos fechados
destinados a utilizag&o colectiva e em determinados locais, os topicos mais sensiveis e,

consequentemente, onde o debate na especialidade se deveria centrar.

68. Quanto a possibilidade de criagdo de salas de fumadores nos casinos uma
maioria de membros da Comissdo entendeu que ha um conjunto de argumentos

favoraveis a sua consagra¢ao.

69. Desde logo, parece poder afirmar-se que a substituigdo do regime do n.” 3 do
artigo 5.° e do artigo 37.° (Areas para fumadores nos casinos) da Lei n.” 5/2011 por um
regime que consagrasse a possibilidade de criacéo de salas de fumadores nos casinos
representaria um passo significativo para uma maior limitagdo do consumo de tabaco

em ambiente de casino sem recorrer a proibicao de total.

70. Isto &, a passagem de um limite ao consumo através de areas de fumadores até
50% da area total destinada ao publico (actualmente inscrito na Lei n.* 5/2011) para a
criacdo de salas de fumadores acaba por conduzir a um estagio mais intenso de

restricdo ao consumo.

71. Verdade que o regime que resultou do n.* 3 do artigo 5.° da Lei n.* 5/2011 —
conjugado com o artigo 37." (Areas para fumadores nos casinos) da mesma lei - que
criou permitiu a criacdo de areas de fumadores até 50% da area total destinada ao
publico, sofreu por via do Despacho do Executivo n.” 141/2014, que alterou o Despacho

do Chefe do Executivo n.” 286/2012 (que aprova as normas relativas aos requisitos a
17
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que devem obedecer as areas para fumadores nos casinos), uma alteracdo nao ' '
projectada na .ei n.” 5/2011.

72. Importa recordar que a Lei n.” 5/2011, no n.” 1 do artigo 39.° (Entrada em vigor) 74\}
determinava como data de entrada em vigor da lei 1 de Janeiro de 2012, mas na alinea

1) do seu n.” 2 fixava-se a excepgdo a este regime dispondo-se que a proibicdo de .
fumar nos casinos, com excepgéo das areas para fumadores previstas no n.” 3 do artigo /

5.” da mesma lei, s6 entrava em vigor em 1 de Janeiro de 2013.

73. Tanto assim gque no Parecer n.” 2/IV/2011, da 2* Comissdo Permanente desta
Assembleia Legislativa se estabelece que «Assim, da leitura conjugada da alinea 13) do
artigo 4.°, do n.” 3 do artigo 5.", do artigo 34.°, do artigo 37." e da alinea 1) do n.” 2 do
artigo 39.° resulta que relativamente aos casinos o Execufivo optou por fasear a

implementacéo da proibicdo de fumar:

18 fase: com a entrada em vigor da fei e durante o prazo de um (1) ano (contado da
data da sua entrada em vigor) poder-se-& fumar na fotalidade da area dos casinos
destinada ao publico — alinea 1) do n.” 2 do artigo 39."

2% fase: findo esse prazo, s6 se poderé fumar nos casinos nas éreas para fumadores
—-n."3do artigo 6. e n.* 1 e 2 do artigo 37." e

3% fase: nos termos do artigo 34.°, o relatério, agora designado de «acompanhamento
e de avaliagdo», permitira ao Executivo avaliar o impacto que iré resultar ou ndo das
limitagbes ao consumo do tabaco nos casinos (muito particularmente nas receitas do
jogo) com a criagédo de dreas para fumadores e assim habilité-lo a ponderar se deve
ou néo, e quando entenda mas conveniente, proceder & revogagéo da excepgédo do
n.* 3 do artigo 5.° e da disciplina fransitéria do artigo 37.° e assim estender a
proibigdo de fumar & fotalidade da drea destinada ao publico.»

74. Com efeito, até a entrada em vigor do Despacho n.” 141/2014, os casinos da
Regido dispunham de areas para fumadores quer nas zonas com mesas de jogo néo
reservadas a determinados jogos e jogadores, comummente designada zona de jogo de
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massas, quer zonas reservadas a determinados jogos e jogadores, comummente LC'-
designadas zonas ou salas VIP, que respeitavam aquele limite maximo de 50% e que

néo integrava os estabelecimentos de restauragéo e as restantes areas nao destinadas

ao jogo. /

75. Quer isto dizer que nessas areas para fumadores se desenvolvia a actividade de

jogo. Os fumadores fumavam enquanto jogavam.

76. Com a entrada em vigor do Despacho n.” 141/2014, que altera o Despacho n.
296/2012, sdo criadas as salas de fumadores no n.” 2 do artigo 3.° (Requisitos gerais).

77. Realmente este artigo na sua versdo originaria, a do Despacho n.” 296/2012,

dispunha que:

«Artigo 3.°
Requisitos gerais

1. As areas para fumadores ndo podem ser superiores a 50% do total da
area destinada ao publico.

2. Para efeitos do dispostc no nimero anterior, ndo sdo consideradas
areas destinadas ao publico os estabelecimentos de restauragdo e as

restantes éreas ndo destinadas ao jogo, inseridas nos casinos.

3. As areas para fumadores devem satisfazer os seguintes requisitos

gerais:
1) Ter afixado disticos de sinalizagéo;
2) Estar separadas das restantes instalagdes;
3) Estar dotfadas de um sistema de ventilagdo que evite que o
fumo se propague as areas adjacentes.».
19
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78. O Despacho n.” 141/2014 vem alterar o n.” 2 deste artigo dispondo que «Os
estabelecimentos de restauragdo e as restanfes dreas néo destinadas ao jogo nos

T

£

casinos, com excepgdo das salas de fumo'?, ndo sdo consideradas areas destinadas

i
ao publico, para efeitos do disposto no ntimero anterior.». /

79. Aparentemente o conceito de «drea destinada ao publico» passa assim a

\
integrar «dreas para fumadores» e «salas de fumon. /

80. No entanto, o Despacho n.” 141/2014, adita s normas relativas aos requisitos a
que devem obedecer as areas para fumadores nos casinos, o artigo 5.-A (Salas de

fumo):

«Artigo 5.%-A
Salas de fumo

1. Nas areas comuns de jogo dos casinos s6é é permitido fumar nas salas de fumo
— localizadas nas éreas para fumadores.

2. Para efeitos do ntumero anterior, sdo consideradas dreas comuns de jogo aquelas
onde estejam instalados jogos de fortuna ou azar ou jogos de méquina eléctricos ou
mecanicos, incluindo «sfot machines», que ndo sejam de acesso condicionado a
determinados jogos e jogadores definidas em instrugbes da Direcgdo de Inspecgéo e
Coordenagéo de Jogos.

3. As concessionarias e as subconcessiondrias dos casinos podem requerer
autorizagdo para criar salas de fumo nas dreas para fumadores das &reas de acesso
condicionado a determinados jogos e jogadores que sefam definidas em instrucées da
Direccdo de Inspecgdo e Coordenagéo de Jogos.

4. Nas salas de fumo ¢ proibido afixar ou colocar qualquer distico que promova o uso
do tabaco e o acto de fumar, designadamente, antncios publicitarios de tabaco e de
produtos tabagicos.

5. As salas de fumo devem estar separadas fisicamente das restantes instalagées do
casino, os revestimentos dos tectos, paredes e pavimentos devem impedir o vazamento

12 Negrito e sublinhado nossos.
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do fumo e as portas de acesso devem ser deslizantes com dispositivo de fechamento
automatico.

7
\

6. Nas salas de fumo ndo pode ser instalado qualquer equipamento destinado 3
exploragdo de jogos de fortuna ou azar ou de jogos de mdquina eléctricos ou
mecénicos, incluindo «slot machines» ou exercida qualquer outra actividade que néo o
acto de fumar. »

81. Pode assim concluir-se que o Despacho n.” 141/2014 criou um novo modelo de
controle de consumo do tabaco no interior dos casinos que vigora até & presente data e
que consiste na admiss&o de instalagéo de salas de fumadores onde a pratica de jogos
nao € admitida.

82. A maioria dos membros da Comissdo entenderam, assim, que face ao regime
originario da Lei n.” 5/2011 o Governo ja tinha introduzido, precisamente ao abrigo da
disciplina do Despacho n.” 141/2014, uma politica de controlo de consumo de tabaco
nos casinos mais intensa e mais restritiva do aquele que resultava da introdugdo da

solugdo de areas para fumadores até 50% das dreas destinadas ao publico.

83. Estes Deputados firmaram opinido que esta solugdo deveria ser mantida ainda
que o Governo pudesse introduzir um grau mais elevado de exigéncia quanto aos
requisitos a que deveriam obedecer a instalagdo e o funcionamento das salas de

fumadores.

84. Esta solugao, globalmente tomada, ainda que ja estivesse a ser posta em pratica
desde da entrada em vigor do Despacho n.” 141/2014, poderia deste modo representar
a base da solugdo para aquilo que identificavam como um eventual problema com
origem num arriscado passo de politica legislativa, assumido pelo Governo na presente
iniciativa legislativa, isto &, a decis&o de eliminar quaisquer excepges a proibigio de

fumar no interior dos casinos.

85. Realmente entendia esta maioria que a defesa para a consagragéo na proposta
de lei agora em exame da excepgdo de permitir fumar nas salas de fumadores no
interior dos casinos configuraria um passo adiante na politica de repressdo do consumo
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face ao texto da Lei n.” 5/2011, na medida em que se passaria de um regime '
excepcional que admite dreas para fumadores até 50% da area destinada ao ptiblico, J
ndo considerando para esse efeito os espagos ndo destinados a jogo, e em que era

admitido fumar e jogar para um regime mais conservador e mais restritivo em que s6 se /

pode fumar em salas de fumadores onde nao é admissivel jogar.
/

86. Para além deste argumento, uma maioria de membros da Comissdo entendiam
ainda que outros factores deveriam influenciar o apoio a solugao das salas de

fumadores no interior dos casinos.

87. Desde logo, a contrac¢do das receitas da indistria do jogo que se verificou
recentemente na RAEM n&o parece aconselhar uma medida radical de proibi¢éo total

de fumar nos casinos.

88. Com efeito, num cenario de quebra acentuada das receitas, como o que se viveu
até a muito pouco tempo, a consagragdo de uma proibicio total de consumo de tabaco
~  nos casinos, ainda que seja dificil prever a sua real consequéncia no curto e médio

prazos, assumiria a natureza de um risco que nao pode e ndo deve ser ignorado.

89. Por outro [ado, a pretensdo do proponente em consagrar salas de fumadores nas
instalagbes aeroportuarias, mas proibi-las no interior dos casinos poderia
eventualmente levantar um problema face ao principio da igualdade.

90. E que a proibigéo total do consumo do tabaco nos casinos, que resulta da alinea
13) do artigo 4." da Lei n.” 5/2011 e das projectada eliminagdes do n.” 3 do artigo 5.° e
do artigo 37.° desta mesma lei, na vers&o originaria da proposta de lei, sem contemplar
sequer a existéncia de salas de fumadores, quando se mantém a consagracéo de salas
de fumadores para as instalagbes aeroportuarias, e bem na perspectiva desta
Comisséo, poderia criar uma desigualdade de tratamento nio justificada entre os
viajantes que frequentam as instalagbes aeroportuarias e os visitantes dos casinos.

Note-se igualmente que as &reas dos casinos, onde ndo seria possivel fumar,
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ultrapassariam amplamente as das instalagdes aeroportuarias, sendo por isso mais ) /

justificado a existéncia de salas de fumadores nos casinos. "‘ﬁ/
91. Uma maioria de membros da Comisséo entendeu igualmente que a possibilidade

de criagao de salas de fumadores nos casinos permitiria evitar a exposig¢éo ao fumo dos /

trabalhadores da inddstria do jogo e de terceiros ndo fumadores, atenuando-se assim

T

significativamente os riscos associados a exposigdo ao fumo de terceiros.

92. Outro aspecto invocado prende-se com a proibicdo de frequéncia e de trabalhar
nos casinos a pessoas com idade inferior a 21 anos, que ja afasta os mais jovens do

ambiente de casino.

93. O legislador de 20113 assumiu que o sector do entretenimento, pela importancia
estratégica que assume na economia da Regido, deveria merecer um tratamento

diferenciado - com especial incidéncia para a inddstria do jogo.

94. Esta argumentagéo tem apoio na prépria Convengdo Quadro da OMS para o
Controlo do Tabaco na medida em que constitui um condicionalismo a que se atribui

relevancia.

95. A Convengao Quadro da OMS tem assim um programa de redugéo da procura e
da oferta do tabaco que se dirige & sua eliminagéo ou a sua redugéo para se atingir um
resultado final («melhorar a satide de uma populagdo»). E esse programa que carece

de concretizagéo por parte dos Estados Partes.

96. O Executivo pretendia, como se sabe, proceder a eliminagdo do consumo do

tabaco nos casinos.

97. No decurso do exame na especialidade, porém, o Executivo decidiu alterar este

segmento de politica legislativa.

98. Esta alterag&o ficou firmada e respaldada num feixe de argumentos que esta
Comissédo acolhe e do qual em seguida se da noticia.

¥ Parecer n.” 2/iv/2011, da 22 Comissdo Permanente, relativo a proposta de lei intitulada Regime de
prevengéo e controlo do tabagismo.
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99. O Executivo fez questdo de clarificar uma questéo fundamental de principio de y/u:‘]
politica legislativa: «as novas limitagbes ao consumo de fabaco constantes nesta
proposta de lei tém por objectivo o cumprimento do principio fundamental da igualdade
na protecgdo dos trabalhadores contra a exposigdo ao fumo do tabaco em ambientes/
fechados de trabalho, que encontra consagragdo maior no artigo 8.° da Convengdo
Quadro da Organizagdo Mundial de Saude para o Controlo do Tabaco». Este principio
foi acothido pela Comissdo como trave mestra do feixe disciplinar que agora se cuida de

analisar.

100. O Governo explicou em sede de exame na especialidade que «embora o
objectivo final do Governo seja o da protecgédo de todos os trabalhadores & exposigéo
do fumo, a verséo final apresentada veio a permitir a criagéo de salas de fumadores nos
casinos, com niveis de exigéncia mais elevados do que os actualmente existentes

naqueles mesmos espagos».

_ 101. Esta alteragio a posigéo inicial do Governo teve por fundamento um conjunto

de consideragdes acolhidas pela maioria dos membros da Comisséo.

102. Desde logo, o Executivo entendeu sublinhar que com a entrada em vigor do
Despacho do Chefe do Executivo n.° 141/2014, publicado ao abrigo do n.” 3 do artigo
5. da Lei n.” 5/2011, «nos casinos é apenas permitido fumar em salas de fumo das
areas comuns de jogo, sendo, contudo, permitido fumar nas édreas para fumadores das

areas de acesso condicionado a determinados jogos e jogadores».

103. Por outro lado, segundo o Governo a proposta constante do «Refatério de
Acompanhamento e Avaliagdo do Regime de Prevengé&o e Controlo do Tabagismo de
2012-2014», publicada pelos Servigos de Saude em 2015, propunha como forma de
reduzir ainda mais a exposig@o directa das pessoas ao fumo do tabaco a proibigéo

absoluta de fumar em espacos fechados nos casinos.

104. No entanto, o Executivo ndo poderia ignorar «o memorando relativo & proposta
de «Revisdo da Lei n.° 5/2011» da 2.2 Comissdo Permanente da Assembleia
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Legislativa, apresentado ao Governo em 1 de Julho de 2016, que revelava que a J_-

proibicdo absoluta de fumar nos casinos ndoc obfinha o consenso suficiente dos

Deputados para a aprovagdo da referida proposta lei; a opinido maioritéria era a da -

viabilizag&o da criagédo de salas de fumo com altos padrbes de exigéncia». /
/

105. Pesou ainda para a decisao de alteragdo de politica legislativa inscrita na verséo
originaria da presente proposta de lei, segundo o Governo, «o “Estudo das atifudes dos
frabalhadores das seis concessionarias de jogo sobre a criagdo das salas de
fumadores’, realizado pela Universidade de Macau, [em que se apurou que] de entre os
trabalhadores inquiridos que trabalham nas areas de jogo, 44% apoiam a autorizagdo
de criagdo de salas de fumo nos casinos e 11% consideram que a situagdo actual
deveria ser mantida, ou seja, podemos considerar que 55% dos trabalhadores

inquiridos aceitam ou apoiam a criagdo de salas de fumo nos casinos».

106. O Executivo manifestou igualmente em sede de exame na especialidade que

—  «ap6s maior analise do memorando da 2.2 Comissdo Permanente e do resultado do
estudo realizado pela Universidade de Macau, verificou-se que a opinido maioritaria dos
Deputados da Assembleia Legislativa e dos frabalhadores do sector do jogo é a de ndo

ser o momento adequado para a implementagéo da proibigéo total de fumo nos casinos;

é necessério salfentar, neste contexto, que caso o Governo mantivesse a proposta de
proibigdo total de fumar nos casinos a mesma nédo seria aprovada pela Assembleia
Legislativa, pelo que seriam mantidas as actuais medidas de controlo do tabagismo nos
casinos, nos termos das quais os frabalhadores do sector do jogo que trabalham nas
salas VIP continuariam a ser exposfos ao fumo passivo do tabaco sem qualquer

protecgdo da sua satde».

107. Nestes termos, segundo o Governo afiimou em sede de exame na
especialidade, «enfendemos que as condigbes ora propostas para as salas de
fumadores das dreas comuns e das areas de acesso condicionado a determinados
Jjogos e jogadores dos casinos e correspondente proibigdo de fumar nestes mesmos
espagos sdo, globalmente, mais favoraveis para os trabalhadores dos casinos do que
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as actuais condi¢des previstas na lei vigente, vindo-se, inclusivamente, a proteger V\S
melhor os trabalhadores dos casinos e, simultaneamente, a reduzir, de forma
substantiva, o contacto dos frequentadores dos casinos a dreas de fumo e, desta forma,

promover um reforgo na garantia da satde ptblica».

/¢27
108. Mais afirmou o Governo que «convém ainda salientar que a criagéo de salas de
fumadores nos casinos né&o significa que o Governo tenha desistido de prosseguir a sua
politica de proibigdo do fumo em todos os recintos fechados destinados a utilizaggo
colectiva, antes bem pelo contrério, mantendo-se activa tal politica, razédo pela qual
propds a afteragdo do artigo 3.° (Principio geral) da Lei n.° 5/2011; importa, no entanto,
manter uma posigdo de didlogo e de aberfura na auscultagdo da opinido das partes e
interesses envolvidos neste dominio; sublinhe-se, ainda, que seguimos muito de perto
as solugbes enconiradas em oulros ordenamentos juridicos, nomeadamente, a
Dinamarca, a Suécia, a Litudnia e Malta, que vieram a permitir a criagédo de salas de

fumo em casincs.»

109. Em suma, na perspectiva do Governo, como afirmado em sede de exame na
. especialidade, «a Lei n.” 5/2011, publicada para dar execugédo a Convengdo Quadro da
Organizagdo Mundial de Satde para o Controlo do Tabaco, ja define como objectivo
fundamental estabelecer limitagbes ao consumo de tabaco em recintos fechados
destinados a utilizagédo colectiva de forma a garantir a protec¢do da exposicéo
involuntaria ao fumo do tabaco. A esse objectivo corresponde um verdadeiro principio
geral (artigo 3.°), embora ndo de proibi¢do absoluta, mas de restrigdo ou limitagdo em
terrmos amplos, da qual decorrem, umas vezes, proibigbes absolutas e, outras vezes,
condicionamentos (arfigos. 4. e 5.°). A nova proposta de lei [a verséo alternativa]
pretende ver agora mantida a possibilidade de criagéo de salas de fumadores nos
casinos desde que sefam cumpridos os critérios técnicos que venham a ser definidos
pelo Secretario para os Assunios Sociais e Culturay.

110. A maioria dos membros desta Comissdo acolheu a alteragdo de politica
legislativa que supra se analisou e emprestou o seu apoio aos fundamentos e
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consideracbes apresentados pelo Governo. No entanto, dois membros da Comissado ;,éx/
rejeitaram apoiar esta mudanga face ao articulado originario da proposta de lei, "
mantendo assim a sua defesa da versao originaria da proposta de lei onde se estatuia a

proibigao total de fumar no interior dos casinos, que na sua perspectiva oferecia a /

adequada protecgdo aos trabalhadores dos casinos e a outros terceiros ndo fumadores.

/
111. Um dos membros da Comiss&o relativamente a este tdpico entende que se deve
ter presente a posigao da OMS, supra mencionada no paragrafo 42, nos termos da qual ;
esta organizagdo internacional ndo valida as estratégias que nao criem um ambiente ¢
100% livre de fumo de tabaco. Nestes termos, segundo este Deputado, realmente as

salas de fumadores néo conseguem impedir totalmente a comunicacéo do fumo com as

areas adjacentes o que traz problemas para a satde publica. Ainda de acordo com este
Deputado nas salas de fumadores ha acumulagdo de fumo que prejudica a saude de

quem frequenta estas salas, sejam os proprios fumadores sejam, por exemplo, os
trabalhadores responsaveis pela limpeza. Segundo este Deputado a existéncia de salas

de fumadores nos casinos ndo pode ser comparada a necessidade de salas de
fumadores nos aeroportos, na medida em que nestes ocorre uma restricdo involuntaria

da liberdade de circulag&o que ndo acontece nos casinos onde as pessoas sio livres de

circular e podem facilmente ter acesso ao ar livre. Este Deputado entende que as
operadoras de casinos tém capacidade e facilidade de criar acessos rapidos dos

jogadores ao ar livre para poderem fumar.

112. Em relag&o a possibilidade de criagéo de areas ou de salas de fumadores nos
estabelecimentos prisionais alguns membros da Comiss&o foram de opinido que se
deveria equacionar a manutengdo do actual regime da Lei n.” 5/2011 (artigo 5.°, n.° 1,
alinea 6.°) que permite que se fume nas 4reas destinadas aos reclusos expressamente

delimitadas para o efeito pelos directores dos estabelecimentos prisionais.

113. Com efeito, estes Deputados entendiam que se deveria ponderar se por forga
do confinamento imposto pelo cumprimento das penas de privagéo de liberdade nao

seria de manter o regime excepcional em vigor.
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114. Num paralelo com as instalagbes aeroportuarias, alguns membros da Comissdo
entenderam que se a existéncia de salas de fumadores se justifica perante a situacao / /'/j
de confinamento que acaba por resultar do facto de os passageiros em varias
circunsténcias poderem ficar impedidos de ter acesso ao exterior das instalagdes )
aeroportuarias, entao por maioria de razéo se deveria equacionar a possibilidade de os/
reclusos e dos presos em prisdo preventiva gozarem da possibilidade de fumar no

interior dos estabelecimentos prisionais.

115. Quanto a possibilidade de criagdo de salas de fumadores nos estabelecimentos
de venda exclusiva de produtos de tabaco a maioria membros da Comisséo foram
igualmente de opinido que parece dificil ndo atender aos argumentos invocados pelos
representantes do sector quando invocam que a proibigdo de salas de fumadores ira
implicar prejuizos avultados e/ou o encerramento destes estabelecimentos que se

dedicam sobretudo a comercializag@o de charutos.

S 116. Com efeito, o comércio de charutos estd associado a necessidade de os
eventuais compradores experimentarem os produtos antes de os decidirem comprar
guanto mais nao seja pelo elevado prego que esses produtos assumem e a proibigdo
de aquisicdo de produtos de tabaco pelos menores de 18 anos ja impede

pragmaticamente o acesso dos menores a estes estabelecimentos.

117. Os estabelecimentos de venda exclusiva de produtos de tabaco que realizaram,
ainda recentemente, investimentos na criagdo de salas de fumadores em consequéncia
da entrada em vigor da normacdo da Lei n.” 5/2011 ficardo agora impedidos de

rentabilizar esse mesmo investimento.

118. Estes dois aspectos da disciplina da presente proposta de lei foram amplamente
debatidos em sede de exame na especialidade.

119. O Governo, porém, entendeu manter sobre estes dois aspectos as linhas de
politica legislativa matriculadas na versdo originaria da proposta de lei e afirmou que

«sobre a criagdo de areas ou de salas de fumadores no estabelecimento prisional e nos
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[ St
estabelecimentos de venda exclusiva de produfos de tabaco o Governo mantém a \5
proposta original com o objectivo de proteger o direito dos ndo fumadores e do pessoal
" . . . s e ” ,
que exerga fungbes nesses locais, sendo cerfo que ainda assim a proibigdo néo é /

absoluta, uma vez que se permite fumar naqueles locais em espacgos ao ar livre». /

120. O proponente acrescentou ainda que «refativamente & proibicdo de fumar em
estabelecimentos prisionais, alguns exemplos ao nivel de outros paises e regides, como
a Sugcia, a Bulgaria ou alguns estados dos Estados Unidos da América» apresentavam

uma solugéo idéntica a defendida pelo Governo.

121. No mesmo sentido, e «sobre a proibigdo da criagéo de salas de fumadores em
estabelecimentos de venda exclusiva de produtos de tabaco, poderemos também
referenciar medidas semelhantes na Austrdlia, na Nova Zelindia e em 11 das

provincias do Canada».

122. A maioria dos membros da Comissdo, contudo, nio emprestou a sua

— concordancia a este feixe de argumentos e a normagéo que a concretiza. Realmente
entende esta maioria que esta posicdo do Governo ira causar prejuizos graves que irdo

por em causa a sobrevivéncia destes estabelecimentos de venda exclusiva de produtos

de tabaco, tal como supra referido no paragrafo 115 deste parecer. O Governo, porém,

ndo alterou a sua politica legislativa quanto a este tépico.

123. Qutros aspectos da proposta de lei mereceram atengao em sede de exame na
especialidade e faz sentido aqui dar uma breve nota do debate que se verificou.

124. Um desses aspectos prendeu-se com o facto de os representantes do sector
tabaqueiro invocarem que a proibigdo prevista na proposta de lei (n.° 8 do artigo 17.°)
de exibigdo ou visibilidade de produtos de tabaco no local de venda dificultard o
combate ao contrabando de produtos de tabaco na medida em que estes produtos
passam assim a ndo estar expostos sendo, portanto, mais facil a tentativa de

comercializagdo de produtos que ndo cumprem os critérios legais de venda. Por outro
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lado, a fiscalizag&o dirigida a verificar o cumprimento das regras de rotulagem, por %
exemplo, ficara prejudicada pela nao exposicéo dos produtos de tabaco. A/ﬁ

125. O Governo, contudo, alicergou a sua argumentagdo, no sentido de nao
promover a alteragdo do sentido da disciplina inscrita na versdo originaria da proposta
de lei tomando, tendo, sobretudo, «em consideragdo o disposto no artigo 13.° da
Convengéo Quadro da Organizag&o Mundial de Satide para o Controlo do Tabaco»
as recomendagbes da OMS para o seu cumprimento na medida em que «afentas estas
recomendagbes diversos ordenamentos vieram a proibir a exposi¢do de produtos de
tabaco nos locais de venda, nomeadamente: Australia, Canada, Reino Unido, Finldndia,
Isléndia, Irlanda, Noruega e Taildndia».

126. A Comissé&o acolheu esta linha argumentativa e a manutengéo da disciplina

normativa que Ihe da execucéo.

127. A proibigao absoluta de comercializagdo de cigarros electrénicos, prevista no

— artigo 15." da proposta de lei, foi igualmente debatida em sede de exame na
especialidade na medida em que o proponente através do aditamento do artigo 5.°- A
pretende sujeitar o consumo de cigarros electrénicos as mesmas regras que o consumo

dos produtos tradicionais de tabaco previstas nos artigos 4.° @ 5.° da Lei n.* 5/2011.

128. Resulta daqui que os consumidores de cigarros elecirénicos passam a ficar
sujeitos a um regime bem mais gravoso do que aquele que atinge os consumidores de
produtos de tabaco tradicionais. Para além do mais, poderd colocar-se em causa de
uma banda a liberdade econdmica, num contexto de economia de mercado livre e

aberto, e de outra a liberdade pessoal dos consumidores de cigarros electrénicos™.

129. Repare-se que resulta da proposta de lei que serd proibido comercializar

cigarros electrénicos na RAEM, ainda que o seu consumo esteja sujeito as mesmas

'* De notar que o cigarro electrénico pode ser indicado para efeitos médicos e terapéuticos, sendo que o
cigarro electrénico que ndo contenha nicotina & classificado como dispositivo médico e auxiliar no
combate & dependéncia do tabagismo por entidades publicas de salde em muitas jurisdigbes de
referéncia.
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regras fixadas para os produtos tradicionais de tabaco, maxime para os cigarros.

aparelhos de cigarro electronico fora da RAEM (através ou nédo da internet, por

exemplo). /

130. O Governo, porém, durante o exame na especialidade, teve oportunidade de %

Naturalmente, a proibigdo de comercializar ndo impedird as pessoas de adquirirem os

afirmar que «fendo em consideragdo os evidentes riscos no consumo deste tipo de
produtos, propbe-se que o respectivo consumo venha a estar sujeito 4s mesmas regras
de proibigdo aplicaveis ao consumo de outros produfos do tabaco, bem como a
proibicdo da sua comercializagdo. Importa referenciar, neste dominio, a proibi¢do da
venda deste produto nos seguintes paises e territérios: Camboja, Jordénia, Emirados
Arabes Unidos, Argentina, Taildndia, Brunei, Brasil, Panamd, Bahrein, Turquia,
Nicaragua, Grécia, Colémbia, Venezuela e Singapura. Ora, sendo evidente os riscos e
inerentes perigos que o consumo destes dispositivos poderéo causar ndo apenas aos
proprios como a ferceiros, ndo faz qualquer sentido objectar-se apelando a eventual
violagdo da liberdade econdémica num contexto de economia de mercado livre e aberto,
ndo apenas porque o apelo a liberdade econdémica nédo implica que todas as actividades
econbmicas possam e devam ser permitidas, como pelo facto de nesta proibigdo
estarem subjacentes consideragbes de salde publica constantes em relatérios
recentes, nomeadamente, na Regido vizinha de Hong Kong e que tem conduzido a que
publicamente se apele & proibigao total deste tipo de produtos considerados, em alguns
estudos, como contendo um milhdo de vezes mais substéancias cancerigenas do que as
que se contem no ar livre. Esses riscos e incertezas aliados & fraca implantagdo actual
na Regido Administrativa Especial de Macau deste fipo de produtos justificam, &
semelhanga de outros ordenamentos juridicos, a proibigéo da sua comercializaggo.»

131. A Comissdo acolheu esta linha argumentativa e a manutengéo da proibicdo
absoluta de comercializagéo de cigarros electronicos na RAEM estabelecida no artigo

15.° da presente proposta de lei.
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alinea 2) do n.” 1 do artigo 5.° da Lei n.” 5/2011, nos termos da qual «Nas 4reas ao ar "~

—.,

132. Um dos membros da Comisséo € de opiniao que a excepgio prevista na actual @%
livre expressamente delimitadas para o efeito dos estabelecimentos de ensino superior |
e, desde que n&o sejam frequentados por menores de 18 anos, dos ceniros de "
formagdo profissional referidos na alinea 6) do artigo anterior», deveria ser eliminada no /
futuro e, assim, proibir absolutamente o consumo de tabaco, mesmo nas areas ao ar

livie, nos campus dos estabelecimentos de ensino superior para criar um ambiente

saudavel para os estudantes e assim dissuadir o consumo de tabaco entre os jovens.

133. Entende esta Comissdo que os aperfeigpamentos que se introduziram ao
articulado da vers&o originaria da proposta de lei permitem cumprir o principio de
politica legislativa assumido pelo Executivo de intensificar o combate ao consumo de
tabaco seguindo uma politica legislativa determinada, mas prudente. Depois da edicdo
da Lei n.” 52011, a RAEM j& esta num patamar de mérito no cumprimento das suas

obrigagdes internacionais nesta matéria.
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Apreciagédo na especialidade

*

134. Para além da apreciacdo na generalidade, supra deduzida e para a qual se /
remete para esclarecimentos quanto ao enquadramento de generalidade, a Comissdo /
procedeu igualmente ao exame na especialidade da presente proposta de lei no que
toca a adequagéo das suas solugbes juridicas concretas aos principios de politica

legislativa subjacentes a presente proposta de lei.

135. Em 1 de Junho do corrente, o Executivo apresentou formalmente a esta

Assembleia Legislativa a versao alternativa da proposta de lei.

136. Relativamente a versdo originaria da proposta de lei, o texto alternativo do
articulado foi objecto de diversos aperfeigoamentos face a sua verséo originaria, quer a

nivel substantivo quer a nivel formal. Cumpre agora esclarecer o teor dessas

alteragdes.

Designagdo da proposta de lej

137. Procedeu-se, nos termos das regras de legistica’> em vigor, a alteracdo da
designagéo, em lingua portuguesa, da proposta de lei, eliminando-se os paréntesis e

colocando-se um travess&o entre a numeragao e a designacao da lei.

¥ «Regras de legistica formal a observar na elaboragdo dos actos normativos da Assembleia Legislativay,
aprovadas pela Deliberacio n.” 16/2016, de 30 de Maic de 2016, da Mesa da Assembleia Legislativa.
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138. Procedeu-se a eliminag&o no proémio deste artigo da referéncia a denominagéo

da lei, «Regime de prevengéo e controlo do tabagismo», na medida em que esta ja esta —

inserida no titulo do acto normativo, isto &, na designagéo da proposta de lei. /
139. Aditou-se a referéncia a alteragéo ao artigo 35.° da Lei n.” 5/2011. /
Alteragoes:

Artigo 2.° (Defini¢cées) da Lei n.’ 5/2011
140. Inverteram-se as posi¢des das alineas 4) e 5) deste artigo.

141. Aperfeigoou-se a redacgdo sobre a definigdo de «fumar» na alinea 4). Na
verdade, para que os cigarros electrénicos ficassem também abrangidos na definigdo
infroduziu o proponente & versao originaria a seguinte alteragdo: «acfo de inalar ou
expirar vapor, com ou sem nicotina». A Assessoria da Assembleia Legislativa entendeu,
porém, que a definigdo alcangava, para além do cigarro electronico, também outros e
varios actos, nomeadamente actos terapéuticos, como por exemplo ¢s vaporizadores
muito utilizados para problemas respiratérios quer em pediatria quer em geriatria.
Efectivamente, no tratamento de asmas, de constipacbes e de bronquites & comum, e
muitas vezes necessario, o recurso a vaporizadores domésticos. Neste sentido, a
redacgéo da proposta de lei foi alterada no sentido de nao incluir, nomeadamente, os
vaporizadores, sob pena de restrigdo do direito fundamental & satde. O proponente
acolheu a sugestéo e introduziu a devida alteragdo, passando a sua redacgdo da alinea

. 4) deste artigo a ser a seguinte: «acto de inalar ou expirar, vapor de cigarro electrénico,

com oy sem nicotinay.

142. Procedeu-se ao aperfeicoamento da pontuagdo neste artigo na sua versido em

lingua chinesa.
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Artigo 4." (Proibigdo de fumar em determinados lfocais) da Lei n.” 5/2011 &
143. No proemio do artigo regista-se a substituicdo, nos termos das regras de f/// » J
legistica, pelos trés pontos do texto do proémio por este nio ter sofrido qualquer

alteragéo.

144. Determinava a versao origindria da proposta de lei na alinea 19) deste artigo /
que era proibido o fumo «a menos de 10 metros de distdncia dos sinais indicadores da |
paragem de veiculos de fransporte colectivo de passageiros». Trata-se de uma questao ?{7
que levantou preocupagdes no seio da Comissao, em sede de exame na especialidade,
quanto a sua aplicagéo e fiscalizagdo. Explicou o proponente que ao abrigo da vigente
Lei n.” 5/2011 & ja proibido fumar nos abrigos afectos a veiculos de transporte colectivo
de passageiros. O limite de 10 metros proposto segue o que ja se encontra definido na
alinea 3) do n.” 1 do artigo 47.” da Lei n.” 3/2007 (Le/ do Transito Rodoviario), em
matéria de proibicdo de paragem e, para além do mais, os condicionalismos da
fiscalizagao decorrentes desta medida sdo os mesmos aplicaveis a proibicdo de fumar
em outros espagos ao ar livre previstos na vigente Lei n.” 5/2011. Assim sendo, ndo se
vislumbra, em concreto, qualquer dificuldade na respectiva fiscalizagcdo. Para
ultrapassar os problemas de operacionalidade pratica, propds o proponente na versao
alternativa o aditamento da mengio «que venham a ser defimitadas pela entidade

competente».

145. Procedeu-se a substituicdo na alinea 19) deste artigo, em lingua chinesa, da
expressao "~ K" por “XK”, uniformizando-o com a designaggo utilizada, segundo as
unidades legais de pesos e medidas da China.

146. Aditou-se uma alteragdo a alinea 32) que é a Ultima alinea deste artigo na

vigente lei, substituindo o ponto final por ponto e virgula, face ao aditamento de uma

nova alinea 33).

147. A nova alinea 33), constante da vers3o originaria da proposta de lei, determina

que é proibido fumar «Em qualquer érea ao ar livre de utilizagdo colectiva onde, por
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deferminagéo da entidade gestora, se proiba fumar». Trata- -8, assim, da introducao de /
mais uma possibilidade de restrigdo ao consumo do tabaco. {\ Z J‘j

Artigo 5. (Excepc¢des) da Lei n.°5/2011

148. A verséo originaria da proposta de lei eliminava a norma da alinea 6) do n.” 1 /
deste artigo em que se prevé que [é admitido fumar] «nas &reas destinadas aos
reclusos expressamente delimitadas para o efeito pelos directores dos
estabelecimentos prisionais». Esclareceu o Executivo, face as preocupacdes
manifestadas, durante o exame na especialidade da proposta de lei, pela Comissao
sobre a proibigdo total do fumo nos estabelecimentos prisionais, que a intencdo do
Governo ndo era a de proibir a criagdo de zonas de fumadores nos estabelecimentos
prisionais, mas sim o fumo nos seus recintos fechados, dai que tivesse reintegrado na
versao alternativa a norma da alinea 6) do n.” 1, determinando-se agora «nas dreas ao

— arlivre expressamente delimitadas para o efeito dos estabelecimentos prisionaisy.

149. Em sede de apreciagdo na generalidade ja se informou quanto ao debate
registado em sede de Comisséo quanto ao enquadramento a prestar a excepgdo de
admissao de fumar nos estabelecimentos prisionais.

150. Optou-se por registar a expressa mengao, seguindo as regras de legistica, de
que as alineas 7) e 8) foram revogadas, ou seja, resultando daqui que deixa de ser
permitida a criagdo de salas de fumadores nos estabelecimentos de venda exclusiva de
produtos do tabaco e nas empresas fabricantes ou nos locais de comércio de produtos
do tabaco que ndo exergam actividades de venda a retalho desses produtos.

151. Quanto ao enquadramento das revogagdes das alineas 7) e 8) que consagram
excepgdes a proibicdo de fumar em recintos fechados, remete-se para o que supra se

analisou em sede de generalidade.
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152. Definiu o proponente no n.” 2 deste artigo que a entidade com competéncia para
fixar os requisitos minimos que as salas de fumadores devem satisfazer passou do

Chefe do Executivo para o Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura.

163. Face ao aparecimento no articulado pela primeira vez no n.° 2 deste artigo d:/
referéncia ao «Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau», manda

as boas regras de legistica que essa referéncia passe a ser redigida por extenso e
abreviadamente.

1564. Comparativamente a versao originaria da proposta de lei, o aditamento do n.° 3
a este artigo 5.° implicou um ajustamento de politica legislativa do Governo sobre o

controlo do tabagismo, face aos casinos, do qual supra se deu nota.

155, Segundo a Lei n.° 5/2011 a politica legislativa do Governo era a de proibir o
fumo nos casinos, artigo 4.° alinea 13), mas ainda se admitia a criacao de areas de
fumadores até 50% da area total destinada ao publico, desde que satisfizesse os

T requisitos exigidos no Despacho do Chefe do Executivo a publicar no Boletim Oficial da
RAEM (artigo 5.%, n.” 3). Em paralelo, fixa o artigo 37.° desta mesma lei o prazo para a
sua instalagdo e as multas a aplicar acs que fumem nas areas para nao fumadores.

156. No ano seguinte, definiram-se no Despacho do Chefe do Executivo n.® 296/2012
as «normas relativas aos requisitos a que devem obedecer as &reas para fumadores
nos casinos» nas quais dispde o n.” 2 do seu artigo 3.° normas que desenvolvem as
exigéncias do n.” 3 do artigo 5.° da Lei n.” 5/2011, em termos de limitagbes da area de
fumadores nos casinos, no sentido de excluir das areas destinadas ao plblico os
espagos para estabelecimentos de restauragdo e espacos nac destinados ao jogo das
areas de fumadores. Por outras palavras, as areas de fumadores nao podem exceder
50% da area total destinada ao publico.

1567. Em 2014, face &s sugestGes das concessionarias e subconcessionarias do jogo
relativas a criagéo de salas de fumadores, o Despacho do Chefe do Executivo n.°
141/2014 vem alterar o n.” 2 do artigo 3." dispondo que «Os estabelecimentos de
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restauragdo e as restantes dreas ndo destinadas ao jogo nos casinos, com excepgado 7
das salas de fumos, ndo s&o consideradas dreas destinadas ao publico, para efeitos do

disposto no nimero anterior» e aditar o artigo 5.°-A (Salas de fumo), prevendo-se no "~
seu n.” 1 que «Nas areas comuns de jogo dos casinos sé é permitido fumar nas salas /

de fumo localizadas nas areas para fumadores.». /

1568. Na vers&o originéria da proposta de lei, apresentada em 2015 pelo Governo,
tanto a norma do artigo 5.°, n.° 3, como a do artigo 37.° da Lei n.° 5/2011 estavam
projectadas para ser revogadas, querendo com isto dizer que a opg¢do politica do
Governo era a de ndo permitir a criagdo de areas/salas para fumadores nos casinos, ou
seja, era a de proibigdo absoluta do fumo nos casinos. Apds exame e discussio no
seio da Comissdo, acabou o Governo por mudar de posi¢cdo, aditando na versdo
alternativa apresentada em 2017 um novo n.” 3 ao artigo 5.° da Lei n.° 5/2011 que prevé
a admissao da criagéo de salas de fumadores que satisfagam os requisitos exigidos.

- 159. Remete-se para o que supra se esclareceu quanto ao enquadramento desta

questao em sede de apreciag@o na generalidade.

Artigo 14." (Proibicdo de venda de produtos do tabaco) da Lei n.” 5/2011

160. Introduziram-se apenas ajustamentos formais ao texto deste artigo, segundo as

regras de legistica.

Artigo 17.° (Publicidade e promog¢éo) da Lei n.’ 5/2011

161. Alterou-se a redacgdo da norma no n.° 1.° para expressamente prever a
proibi¢ao de publicidade e promogéo de cigarros electronicos.

162. Na vers@o originaria da proposta de lei, dispée o n.” 8 deste artigo que «£
proibida qualquer exposi¢éo ou visibilidade dos produtos do tabaco nos locais de venda,

incluindo locais de venda fixos e vendedores ambuiantes». Em resultado da discusséio
38
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desenrolada sobre os impactos dai resultantes para os vendedores ambulantes e locais

-
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articulado, no sentido de permitir aos estabelecimentos de venda exclusiva de produt%

de venda fixos, convenceu a Comissdo o Governo a aditar o n.° 9 e o n.° 10 ao ~
de tabaco expor produtos do tabaco, desde que nédo sejam visiveis do seu exterior, be /

como disponibilizar nos locais de venda fixos e nos vendedores ambulantes listas que

contenham os produtos do tabaco a venda.

163. Introduziram-se as actualizagdes nas remissdes mencionadas neste artigo no
seu n.” 1, bem como se aditou a referéncia aos novos n.° 9 e n.° 10 e se alterou a

remisséo feita anteriormente 2 norma do n.” 11 paraon.” 13.

164. Procedeu-se ao aperfeicoamento da redacgédo, em lingua chinesa, deste artigo,

non."2en.’8.

165. Procedeu-se ainda ao aperfeicoamento da redacgdo, em lingua portuguesa,

deste artigo no seun.” 8.

Artigo 23.° (Infracgées) da Lei n." 5/2011

166. Procedeu-se ao aditamento no n.° 1 deste artigo da infracgao ao artigo 5.° n.° 3,
bem como a fixag&o da respectiva multa na sua alinea 7).

167. Procedeu-se ao ajustamento da numeragéo ordinal das alineas do seu n.° 1,

seguindo as regras de legistica.

Artigo 30.° (Apreensao cautelar) da Lei n.” 5/2011

168. Procedeu-se ao aperfeigoamento da redacgdo e a eliminacédo no seu n." 1 da
expresséo «da presente lef».

Artigo 32.° (Pagamento voluntario) da Lei n." 5/2011
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169. Na versdo origindria da proposta de lei n3o se assinalava no artigo 23.” a 1[/ \J
revogacéo da alinea 2) do seu n.” 1. Com efeito, a ideia do Governo desde do inicio era
a de eliminar a diferenga de infracgbes administrativas previstas nas alineas 1) e 2) do ~

n.” 1 do artigo 23.°, consagrando uma Unica infracgdo administrativa para todas as /
violagbes as proibigao fixadas no artigo 4.°. /

170. A renumeragdo no n.° 1 do artigo 23.°, face a versao originaria, tornou

' desnecessdria a alteragéo projectada ao n.* 1 do artigo 32.".

171. Por forga da renumeragao no n.” 1 do artigo 23.° procedeu-se a actualizacdo da
remissao efectuada no n.” 2 deste artigo 32.°. A remisséo para a alinea 4) do n.° 1 do
artigo 23.° passa agora a ser feita para a alinea 5).

Artigo 35.° (DesignagGes comerciais autorizadas) da Lei n.” 5/2011

172. Procedeu-se ao ajustamento da redacgéo do n.° 1 deste artigo, no seguimento
da alteragao introduzida no n.° 2 do artigo 5.°, substituindo-se a expressio «Boletim
Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau» pela expressao «Boletim Oficialy.

Artigo 2.” (Aditamento a Lei n.” 5/2011)

173. Segundo as regras de legistica, uma vez que no texto do articulado da proposta
de lei ja vem identificada a designagéo da Lei n.” 5/2011, nio é necessario proceder a
sua repeticdo. Assim, eliminou-se a referéncia ao «Regime de prevengéo e controlo do

tabagismoy.

Aditamentos:

Artigo 5.°- A (Consumo de cigarros electrénicos) da Lei n.” 5/2011
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174.No texto em lingua chinesa, procedeu-se a substituicado  do

termo “{FEH" por “JHE” , no sentido de o uniformizar com os termos utilizados ao

longo da Lei n.” 5/2011. /
Artigo 3." (Salas de fumadores nos casinos) da proposta de lei /

175. Corresponde este novo aditamento & necessidade de disciplinar a excepgio
permitida pela norma do artigo 5.°, n.” 3, da Lei n.” 5/2011 quanto a admissao de salas
de fumadores nos casinos. Tendo o Executivo assumido a decisdo de permitir a criagio
de salas de fumadores nos casinos, fixa-se neste artigo o prazo para a sua criagio e

determina-se a manutencao das areas de fumadores e salas de fumo actualmente

existentes.

— Artigo 4." (Revogacdo) da proposta de lei

176. Eliminou-se, por forga das regras de legistica, a referéncia a «prevengdo e
controlo do tabagismo» por ser este o titulo da Lei n.” 5/2011, bem como aditou-se a
revogagao das alineas 7) e 8) do n.” 1 do artigo 5." e da alinea 2) don.* 1 do artigo 23.°.

Artigo 5." (Republicagdo) da proposta de lei

177. Eliminou-se a referéncia & «prevengédo e controlo do tabagismoy, seguindo as

regras de legistica.

178. O proponente procedeu a um ajustamento de redacgéo deste artigo.

Artigo 6.° (Entrada em vigor) da proposta de lei

179. Propds o proponente como data de entrada em vigor 1 de Janeiro de 2018.
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180. A Comisséo, apreciada e analisada a proposta de lei intitulada «Alteragéo a Lei
n.” 5/2011 - Regime de prevengédo e controlo do tabagismo», conclui o seguinte:

a) E de parecer que a proposta de lei retne os requisitos necessarios para

apreciagao e votagéo, na especialidade, pelo Plenario;

b) Sugere que, na reuniao plenaria destinada a votagio na especialidade da presente
proposta de lei, o0 Governo se faga representar, a fim de poderem ser prestados os

esclarecimentos necessarios.

Macau, aos 4 de Julho de 2017.

A Comissao,

M/ZM_/

Chan Chak Mo

(Presidente)
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io Chi YVai
Y

(Secretario)

oAl

Fong Chi Keong

[

Chui Sai Cheong

P

Ng Kuok Cheong

Mak Soi Kun
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