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COMISSAO DE REGIMENTO E MANDATOS —J27§

2

PARECER N.° 1/IV/2011 E

i
Assunto: Da conformidade com o artigo 142.° do Regimento da Assembleia Legislativa da
Proposta de audigio apresentada pelos senhores Deputados Au Kam San, Ng Kuok /VI
Cheong e Chan Wai Chi, a 4 de Margo de 2011 Ar/

I
INTRODUCAO

1. A 4 de Margo do corrente ano, os senhores Deputados Au Kam San, Ng Kuok
Cheong ¢ Chan Wai Chi apresentaram uma proposta de audiggo relativa ao Relatério do
Comissariado de Auditoria sobre as deslocagdes ao exterior em missdo oficial de servigo

dos trabalhadores da Administracdo Publica e a utilizagdo do erdrio publico.

2. A proposta de audiglio foi objecto de uma andlise técnica preliminar, da

responsabilidade da Dr.? Tam Mio Lei, na qual se concluiu pela sua conformidade com os
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instrumentos legais que regulam o processo de audigéo, tendo sido sugerida a sua admisséo

pelo Presidente da Assembleia Legislativa'.

D
1
Em seguida, foi solicitado pelo Senhor Presidente ao entfio grupo de trabalho é’P
composto pela Dr.? Silvia Barradas e pelo Dr. Liu Dexue, que fosse realizada uma analise
técenica sobre o pedido de audig#o, que, no seu memorando, conclui: «.. que nada obsta a %
que a presente proposta de audi¢do seja formalmente admitida, nos termos legais //L
aplicdveis. Ou seja, a proposta de audi¢@o estd devidamente fundamentada, obedece aos

limites previstos no artigo 2.° da Resolugdo n.° 4/2000 e as normas de competéncia A/-/‘

invocadas no requerimento de admissdo estdo correctas.». Isto €, fundamentalmente adere

a conclusdo da andlise preliminar supra referida.

3. Posteriormente, em Despacho n.° 357/1V/2011, de 6 de Abril, do senhor
Presidente da Assembleia Legislativa, refere-se que «a Mesa entende haver necessidade de
a (proposta de audi¢do) submeter & Comissdo de Regimento e Mandatos para efeitos de
andlise, & qual solicito, entdo, que apresente um parecer até ao dia 6 de Maio de 2011,
relativamente & conformidade da referida proposta com o artigo 142.° do Regimento da

Assembleia Legislativa.».
Entretanto, a Comiss@o pediu a prorrogagdo do mencionado prazo até ao dia 7 de

Junho do corrente ano.

4. Com efeito, suscitou-se a questfo da referéncia na proposta de audi¢fio a alinea

6) do artigo 71.° da Lei Basica®, tendo-se suscitado a duvida sobre a adequagfio da sua

"' Ver Relatorio Ref: 111/1V/2011, de 07 de Margo de 2011.
2 0 qual dispBe, «Receber e tratar das queixas apresentadas por residentes de Macau;»
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utilizagfio na proposta de audig#o. Isto porque esta norma da Lei Bisica se refere ao direito
de petigio e de queixa apresentados formalmente perante a Assembleia Legislativa

enquanto 6rgéo politico. Concretamente, refere-se na proposta de audi¢fio, no primeiro

paragrafo, o seguinte: : %

«Para esta Assembleia Legislativa poder esclarecer as questdes apresentadas
pelos cidaddos e cumprir as atribuigdes de tratamento de queixas, consagradas pela
alinea 6) do artigo 71.° da Lei Bdsica, vimos solicitar a activagdo do processo de

audicdo:».

Ora, acontece que nfo ha registo de entrada formal de alguma peticdio dirigida a
Assembleia Legislativa por parte de cidadfos naquele sentido. Voltaremos a este assunto

adiante, no ponto 14 do presente Parecer.

3. Passamos entfio & andlise da questdo que se fard de seguida, tendo em
consideragdo, naturalmente, a proposta concreta em apreco, o aludido artigo 142.° do
Regimento, de entre outros mais como se fard referéncia, a Resolugdio n.° 4/2000, sem

esquecer a Lei Basica da RAEM.

Por outro lado, a beneficio de melhor esclarecimento, porque a questio ¢é
importante e estruturante, proceder-se-4 também a uma breve resenha histérica dos

processo de audigfo e seus relatdrios de apreciagio.
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APRECIACAO ™\

A
»
6. Cumpre apresentar, ¢ para comodidade de referéncia, as normas juridicas que i

nesta apreciagio desempenharfo um papel de relevo. i)

LEI BASICA

«Artigo 71.° )ﬂ/w

Compete a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau:

1) Fazer, alterar, suspender ou revogar leis, nos termos desta Lei e de acordo com os
procedimentos legais;

2) Examinar e aprovar a proposta de or¢amento apresentada pelo Governo, bem como
apreciar o relatdrio sobre a execugdo do orgamento apresentado pelo Governo;

3) Definir, com base na proposta apresentada pelo Governo, os elementos essenciais do
regime tributdrio, bem como autorizar o Governo a contrair dividas;

4) Quvir e debater o relatorio sobre as linhas de acgdo governativa apresentado pelo
Chefe do Executivo;

3) Debater questdes de interesses publicos;

6) Receber e tratar das guéixas apresentadas por residentes de Macau;

7) Poder, mediante deliberagéo, incumbir o Presidente do Tribunal de Ultima Instancia de
Jormar uma comissdo de inquérito independente para proceder a averiguagdes, se for
proposta conjuntamente por um tergo dos deputados uma mogdo, acusando o Chefe do
Executivo de grave violagcdo da lei ou de abandono das suas funges, e se este ndo se
demitir. Se a Comissdo entender que hd provas suficientes para sustentar as acusagdes

acima referidas, a Assembleia Legislativa pode aprovar uma mogdo de censura, por
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maioria de dois tergos dos deputados, comunicando-a ao Governo Popular Ceniral para

decisdio; /'/\ Q>

8) Convocar e solicitar pessoas relacionadas para testemunhar e apresentar provas,

h)

sempre que necessdrio, no exercicio dos poderes e funcées acima referidos. ».

wArtigo 50.° /4;71‘/

Compete ao Chefe do Fxecutivo da Regido Administrativa Especial de Macau:

13) Decidir se os membros do Governo ou outros JSunciondrios responsdveis pelos
servicos piiblicos devem testemunhar e apresentar provas perante a Assembleiq
Legislativa ou as suas comissées, em Jungdo da necessidade de seguranga ou de interesse
publico de relevante importincia do Estado e da Regido Administrativa Especial de

Macau; »

— REGIMENTO A.L,

«Artigo 2.°
(Poderes em matéria de Sfiscalizacdo)
Constituem poderes dos Deputados, no démbito do exercicio da competéncia de
fiscalizagdio da Assembleia Legislativa:
¢) Propor a realizacdo de audicdes, em comisséo permanente ou em comissdo eventual,
para os fins previstos na alinea 8) do artigo 71.° da Lei Bésica da Regido Administrativa
Especial de Macau, adiante designada simplesmente «Lei Bdsicay, e para o

esclarecimento de questoes de interesse publico;

Artigo 142.°
(Objecto)
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Sempre que o esclarecimento de questdes de interesse piiblico o exija, pode qualquer °
comissiio permanente ou eventual, no estrito dmbito da sua competéncia em razdo da D
matéria, convocar quaisquer pessoas, para, nos termos da alinea 8) do artigo 71.° da Lei

/‘/\‘
¢

Bdsica, prestar depoimentos ou apresentar provas. ».

RESOLUCAO N.° 4/2000

«Regulamento das audicdes

A Assembleia Legislativa resolve, nos termos do artigo 71.° da Lei Bdsica, e para os /1/5
efeitos do disposto no artigo 144.° do Regimento da Assembleia Legislativa, o seguinte: A/\/\
Artigo 1.°
(Objecto)
A presente resolugdo aprova o regulamento das audicdes previstas nos artigos 143.° e

144.° do Regimento da Assembleia Legislativa.

Artigo 2.7
(Nogido e limites)
1. As audicées consistem no exercicio das competéncias da Assembleia Legislativa
previstas no artigo 71.° da Lei Bdsica, através da convocagio e solicitacio de pessoas
relacionadas para testemunhar e apresentar provas.
2. As audi¢bes ndo podem versar sobre as matérias ndo compreendidas no dmbito da
autonomia da Regido Administrativa Especial de Macau, sobre decisdes judiciais
concretamente consideradas, nem sobre assuntos que violem o direito a reserva sobre a
intimidade da vida privada, o segredo de Estado, o segredo de justica ou segredo

profissional.
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Artigo 4.7 Q
(Iniciativa)
1. A iniciativa de realizacio de audigées pertence aos Deputados.
2. A4 iniciativa de realizacdo de audi¢bes deve ser exercida por um minimo de dois
Deputados.
3. As propostas de realizacdo de audicbes sdo dirigidas ao Presidente da Assembleia %
Legislativa, com indicagdo do assunto e os fundamentos para a sua realizagdo.

4. E aplicavel ds propostas de realizagdo de audi¢les, com as necessdrias adaptacdes, o %)
disposto nos artigos 108.° n.°2, a 111.°do Regimento da Assembleia Legislativa.». /A,m

7. Relativamente 2 histéria dos processos de audigio na Assembleia Legislativa

cumpre apresentar os seguintes dados:

Até ao presente foram apresentadas 6 propostas de audi¢fio, excluindo esta que é

objecto deste Parecer, que mereceram a andlise técnica de conformidade formal, como se

segue:

a) Alegadas irregularidade na contabilidade e gestio das Cémaras Municipais
Provisdrias, apresentada em 11/11/2002 - Em conformidade com as regras (Dr. Pedro

Sena e Dr. Sun Tongpeng);

b) Avultadas despesas e rendibilidade dos Jogos da Asia Oriental, apresentada em

04/01/2006 - Em conformidade com as regras (Dr. Pedro Sena e Dr. Sun Tongpeng);

¢) O excesso nas despesas dos Jogos da Asia Oriental, apresentada em 24/11/2006

- Em conformidade com as regras (2 relatérios do Dr. Liu Dexue);
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d) A construgdo do sistema de metro ligeiro, apresentada em 31/1 0/2007 -
Sugestdo de pedir as opinides da Comissfio de Regimento e Mandatos para clarificar o
Regulamento das audi¢des (Dr. Li Hanlin); Parecer n.° 1/I1I/2008 da Comissdo de
Regimento e Mandatos emitido em 20 de Fevereiro de 2008, que conclui pela inexisténcia

de obstaculos formais quanto & sua admisszo;

e) 4 concessdo de terreno a Sociedade Nova Galaxy Entretenimento Companhia,
Limitada, apresentada em 27/10/2009 - Em conformidade com as regras (Dr. Ieong Kuan
Lou);

f) 4 demolicdo das barracas do Bairro da Ilha Verde, apresentada em 12/1/2011 -

Em conformidade com as regras (Dr. Sun Tongpeng).

Pode ainda acrescentar-se que todas as propostas de audigfio seguiram o seu
caminho regimental até a apreciagfio pelo Plendrio, isto ¢ vislumbrava-se conformidade
normativa formal n#io tendo, no entanto, merecido a sua aprovacgio no Plenario. Isto &, tudo
decorreu dentro da normalidade face aos pardmetros normativos exigidos e ao juizo técnico

e a0 juizo politico, distintos na sua natureza’.

8. Do exposto resulta, pois, uma conformidade técnica geral das diversas propostas,
o diferimento da sua aprovaco para o momento politico e, ainda, em um ou outro caso, o
assinalar de algumas dividas colocadas pelo préprio tecido normativo o qual, diga-se, nem
sempre prima pela melhor clareza’, nomeadamente quanto a conjugacfo das varias fontes

normativas, eventuais requisitos exigiveis, recorte do processo de audicfio vis-g-vis outros

3 Cfr. Parecer n.° 1/I11/2008 da Comissdo de Regimento e Mandatos, como aqui se afirmou, «Sucede, porém,
que as normas regimentais O comsagram numa urica instdncia o poder de apreciagéio do mérito ou da
:danerdade das propostas de audigdo: o da votagio em plendrio da proposta de realizacdo de audicdon.

“ Ver Parecer n.° 1/I11/2008 da Comissdo de Regimento e Mandatos.
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processos de fiscalizagio politica’. Este nfio &, no entanto, o momento adequado parars;\ Q,b

entrar numa analise mais profunda destas questdes de afinamento ou melhoria do conjunto

normativo, i E

9. O processo de audicdo, previsto originalmente na lei constitucional da RAEM, /%;
configura-se como wm processo de fiscalizagfo politica em convivéncia com vérios outros,
a saber, 0 processo de interpelacfio sobre a ac¢fio governativa, os debates sobre questdes de /Vg
interesse pliblico, o processo das petigdes, o processo de debate sobre as Linhas de Acgéio A,\,
Governativa, o processo de apreciagdio do relatério sobre a execugfio orcamental, nos f
termos do disposto no Regimento desta Assembleia Legislativa, Capitulo II, dos processos

de fiscalizagdo, do Titulo IV, das formas de processo.

10. Uma mirada brevissima de direito comparado, nomeadamente face as similes
figuras dos inquéritos parlamentares que existem noutros ordenamentos juridicos permite
concluir que estes processos constifuem um dos mais importantes instrumentos de
fiscalizaglio ao dispor dos parlamentos®, sendo que os véarios sistemas de governo
modernamente consagrados — presidencialismo, parlamentarismo, semi-presidencialismo,
etc. — ndo influenciam os respectivos regimes de fiscalizagfio sendo, pois, irrelevante a
posi¢do da assembleia no sistema politico-constitucional, do ponto de vista da definicéio
das fungdes e objecto do processo de fiscalizagdio, sendo geralmente admitido que possam

ter por objecto qualquer matéria de interesse publico’. Adiante-se ainda que, em alguns

% Recorde-se, a este propdsito, o que vem expresso em «A4lteracdo do processo de interpelagdo sobre a acgdo
governativa previsto na Resolugdo n.° 3/2000», da Comisséio de Regimento e Mandatos, «no facto de caber
aos Deputados decidir que meio de fiscalizagdo pretendem utilizar, se o «Dos debates sobre questBes de
interesse publicoy, se o «Das audigbesy, se o da interpelagéion.

S Jorge Ferreira, Regime Juridico dos inquéritos parlamentares, Almedina, 1999, p. 27.

T Cr., idem.
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casos, € o texto supremo que recorta de imediato os contornos ao passo que, em outros

casos ¢ a legislagéio ordinaria ou a pratica constitucional quem opera esse recorte’,

11. O caso de Macau, e bem assim o de Hong Kong, parece apontar mais para uma
situacdo do segundo tipo dado que a Lei Bisica se limita a enunciar um principio — o da
existéncia de um processo de fiscalizagdo de tipo inquérito parlamentar’ — deixando,
depois, ao legislador ordindrio uma ampla margem de conformagfic normativa daquele
principio geral'®. Isto ¢, enunciada a obrigatoriedade constitucional de existéncia deste tipo
de processo de fiscalizagfio politica, cabe depois ao parlamento moldar e densificar o
concreto meio de exercicio desse processo de fiscalizag&o, por exemplo, como se inicia,
quantos Deputados s&o necessarios para o propor, que requisitos devam ser exigidos, se é
um processo auténomo ou se outrossim é um processo dependente de outros, como e quem

delibera da sua aceitaciio, como se desenrola, etc., etc..

12. Culminada esta breve apresentagiio — e enquadramento — & mister avancar para

a andlise concreta de que se ocupa este Parecer, mormente a questfio da eventual

¥ Para mais desenvolvimentos, veja-se Jorge Ferreira, Regime juridico dos inguéritos parlamentares, pp. 27 e
seguintes, Nuno Pigarra, O inquérito parlamentar e os seus modelos constitucionais, Almedina, 2004, pp. 59
€ seguintes.

? Cfr. Parecer n.° 1/111/2008 da Comissio de Regimento e Mandatos, onde se apresenta um conjunto de
elementos caracterizadores destes processos, «4 Jigura da audicdo prevista na alinea 8) do artigo 71.° da Lei
Basica e nos 141.° a 143.° do Regimento, bem como no Regulamento das Audiges, aprovado pela
Resolugdo n.° 4/2000, tem o seu acento ténico colocado nas ideias da prestagdo de depoimentos para
testemunhar e na apresentagdo de provas. Esta dupla referéncia parece inculcar a ideia de uma qualguer
modalidade de audiéncia, a ter lugar em sede de uma comissdo, dirigida a produgdo de prova, em vista de
um juizo politico que se pretenda afirmar.».

° Em Hong Kong, no caso Cheng versus Li (HCAL 79/2009, HKEC 1587), a propdsito precisamente do
recorte de poderes deste processo de fisealizagdo, e tendo em conta as regras proprias do LegCo, afirma-se,
nomeadamente «7he Basic Law’s use of ample and general languagey» e «Ultimately, the relevant provisions
must be given a purposive interpretation.» e ainda, «Jt therefore requires a particularly Strong case o justify
interpreting the Basic Law in such a way as to impose a straitjacket on the Legislative Council as to how it
may go about its business.». Sobre isto veja-se ainda, Albert Chen, Constitutional developments in Autumn
2009, pp. 1 e seguintes.
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AN
desconformidade da proposta em face dos normativos aplicaveis ou, nos termos do )

Despacho outorgante, em face do artigo 142.° do Regimento.

Adiante-se, desde ji, que por forca da hierarquia das fontes normativas, & é
imperioso, antes do mais, proceder 4 analise de conformidade com o que ¢é estatuido na Lei %;7%'-

maijor: a Lei Basica.

13. Pelo que veio ji exposto, particularmente quanto 3 ampla margem de /@‘W
conformidade normativa deixada & Assembleia Legislativa exposta pela norma da Lei
Basica, afigura-se prima facie que nio hd desconformidade com aquela'!, mas importa

prosseguir o presente Parecer.

14. Nio obstante este entendimento, e como se suscitou a questdo da referéncia na

proposta de audigdo 4 alinea 6) do artigo 71.° da Lei Basica'?, tendo-se levantado a divida

" Recorde-se o Parecer n.° 1/I11/2008 da Comissio de Regimento e Mandatos e, bem assim, os diversos
memorandos elaborados no dmbito da assessoria desta Assembleia.

"2 Recorde-se que a regulamentagfo deste processo acha-se feita na Lein.° 5/94/M, de 1 de Agosto, Exercicio
do Direito de Petiggo, e, bem assim, nos artigos 144.° e seguintes do Regimento da Assembleia Legislativa,
Atendendo a eventuais dividas que possam ser colocadas sobre este processo auténomo afigura-se de
utilidade fornecer aqui algumas breves referéncias de caracterizagdo deste direito de petigio. Este
consubstancia~-se como um direito fundamental a ser exercido por qualquer cidaddo ou entidade colectiva,
dotada ou ndo de personalidade jurfdica, e contém dois propdsitos essenciais: Por um lado, é um direito de
garantia de outros direitos, ou seja, dessmpenha uma fung8o de defesa e prevengio de violagdes de certos
direitos fundamentais das pessoas, isto &, defesa de interesses particulares. Por outro lado, reveste uma
vertente de direito politico, pois pode configurar-se como um instrumento de participagfio das pessoas no
exercicio da vida politica, de que é exemplo a apresentagio de sugestSes respeitantes aos interesses da
comunidade ou & defesa da legalidade. Nesta vertente, pode pois, também, ser um processo de fiscalizagiio
politica quando exercido perante a Assembleia Legislativa — distinto e auténomo de outros. As peticles
apresentadas 4 Assembleia Legislativa sdo enderegadas ao sen Presidente e podem, nos termos vistos,
destinar-se & promog#o e defesa, quer de interesses privados, quer de interesses mais latos ou publicos. Note-
se que, Se em causa estiverem interesses particulares ou interesses comunitirios de menor relevo, as petigBes
serdo distribuidas a qualquer comissdo permanente. Todavia, se em causa estiverem relevantes interesses
publicos, admite-se mesmo a constituigio de uma comissio especial, o que denota o grande relevo conferido
a este direito de petigio. Naturalmente, também se prevé que, caso a entidade competente seja outra, por
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sobre a adequagfo da sua utilizagio na proposta de audigdo. Isto porque esta norma da Lei
Bésica se refere ao direito de petigio e de queixa apresentados formalmente perante a
Assembleia Legislativa enquanto 6rggo politico e, nfo, como é bom de ver, quanto ao
processo auténomo de audigdo. Isto ¢, pode daqui resultar legitima divida sobre qual o
normativo que, afinal, outorga esta competéncia gerando dvidas desnecessarias. Ainda
que, nos termos feitos — nfo no requerimento em si mesmo mas em um outro documento
que acompanha aquele - uma incorrecta identificagio de uma norma ndo seja, per se,
suficiente para concluir pela desconformidade formal, vero & que carrega consigo
indesejéveis confusdes e aponta mesmo para situages que, na verdade, nfio ocorreram, ou
seja, «as questdes apresentadas pelos cidaddos e cumprir as atribuigdes de tratamento de
queixasy, ndo se verificaram. H4, pois, falta de clareza, pelo que é de toda a conveniéncia a
favor da certeza e da transparéncia que se desejam, que tais indicacdes erréneas de

normativos legais sejam corrigidas.

15. Esta audi¢fo € proposta com base na alinea 8) do artigo 71.° da Lei Bésica, nos
artigos 142.° ¢ 143.° do Regimento da Assembleia Legislativa e na Resoluggio n.° 4/2000,
tal como consta do requerimento de audicdio dirigido ao Presidente da Assembleia
Legislativa ¢ &, tal como referido no requerimento de admissio relativa a questbes de
interesse publico, como, alids, sdo todas as matérias vertidas nas alineas 1) 2 7) do artigo

71.° da Lei Bésica'®. Esta questéo ja tinha sido antes analisada no Memorando da 2.2

exemplo o Chefe do Executivo ou o Ministério Piblico, o Presidente para ela remeta. Posteriormente, em
fungo da sua relevancia, outros passos mais poderdio seguir-se, nomeadamente a publicagio da peticio e
relatorio. Para mais desenvolvimentos, vide 3.2 Comisssio Permanente, Relatério n.® 1/111/2005. Ver ainda,
leong Wan Chan, Anotagées i Lei Bdsica, pp 144 e 145,

" Memorando, Sflvia Barradas ¢ Liu Dexue. A este propésito veja-se a intervengdo de um Deputado no
Plenério da Assembleia Legislativa de 14 de Junho de 2000 quando se discutiu precisamente esta matéria
aquando da aprovagfio da Resolugdo n.° 4/2000, que tegula o processo de audigfo: «ddoptou-se apenas os
interesses publicos para substituir todas as alineas que estdo em cima [do artigo 71.° da Lei Bdsica]. Acho
que se trata de uma pequena questdo, porque a AL no exercicio dos seus poderes e fungdes jd foram
determinados nas sete alineas consagradas na «Lei Bdsicay. Referiu-se que, no ponto de vista lato, as 7
alineas sdo consagradas de interesse piiblicoy .

AR
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Comiss@o Permanente, de 21 de Margo de 2000, sobre o Projecto de Resolugdo relativo ao

Regulamento das Audi¢des™.

«A primeira tarefa da Comissio foi optar por um modelo de audigio que desse
corpo ao espirito da Lei Bésica e que se adequasse ao papel da Assembleia Legislativa
enquanto orgéo fiscalizador. Sendo a Assembleia Legislativa um 6rgdo politico, € certo
que as audi¢des ndo podem ter como fim a fiscalizagfio da legalidade. O seu &mbito
necessita de ser restrito 4 fiscalizag@io politica. Esta, contudo, pode ser menos ou mais
alargada consoante se entenda que a ac¢fio governativa deve estar sujeita a fiscalizagdo em
sede de audicdo ou, pelo contrario, outras esferas podem ser sujeitas a controlo da
Assembleia Legislativa, nomeadamente actos de natureza privada. A Comissdo entendeu
ser este ultimo entendimento o mais correcto, com ressalva, porém, de que a sujeicio de
uma matéria a audiggio esta limitada ao «exercicio dos poderes e funges» da Assembleia
Legislativa [alinea 8) do artigo 71.° da Lei Bésica] ¢ ao «esclarecimento de questdes de

interesse publicoy, conforme estipula 0 Regimento.»'

16. Portanto, conforme resulta da discussfo em Plenario realizada aquando da
aprovacdo da Resolucéio n.® 4/2000 e do Memorando relativo ao Projecto de Resolugfio do
Regulamento das Audi¢Ses, o objecto da audi¢io reconduz-se essencialmente a uma
questdio de interesse publico, independentemente da matéria sobre que incida. E este
objecto estd claramente definido quer no requerimento de audigfio, quer na Nota

Justificativa que a acompanha, quer no texto propriamente dito da audigio®®.

" Onde se referiu que: «d conjugacdo do disposto na alinea 8) do artigo 71.° da Lei Bdsica e no artigo 143.°
do Regimento da Assembleia Legislativa ndo se mostrou ficil. O cardcter relativamente amplo de tais
normativos ndo fixa, com certeza, os contornos da figura que agora é introduzida no ordenamento juridico
de Macau e nos poderes da Assembleia Legislativa.».

¥ Memorando da 2.2 Comisséo Permanente, de 21 de Marg¢o de 2000, sobre o Projecto de Resolugéo relativo
ao Regulamento das Audigdes.

16 Memorando, Silvia Barradas e Lin Dexue,

z?; %U’
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17. Por outro lado, acresce que a fundamentagio das propostas de audigfo é da g

exclusiva competéncia dos Deputados. As propostas de audigfio devem obedecer aos

limites materiais e formais previstos no artigo 142.° do Regimento da Assembleia

Legislativa e no artigo 2.° ¢ 4.° da Resolugfo n.° 4/2000. Fora deste enquadramento, os /’/%

Deputados podem fundamentar as propostas de audi¢@io de acordo com os seus critérios

politicos. Ndo existe, nos instrumentos legais aplicéveis as audigGes, qualquer limitagéo 44)

para a forma como os Deputados devem fundamentar as propostas de audigfo. Tal /@/-—/
depende tnica e exclusivamente do seu jufzo politico e pessoal. Se a norma esta
contextualmente bem ou mal empregue ¢ matéria da responsabilidade do Deputado,
devendo tomar-se como principio geral que a fundamentacBio € livre e da inteira

responsabilidade dos Deputados'”.

18. No que toca & eventual desconfbrnﬁdade da alinea ¢) do artigo 2.° e do 142.° do
Regimento da Assembleia Legislativa com a alinea 8) do artigo 71.° da Lei Basica, questdo
suscitada nomeadamente devido a recentemente alguns Deputados entenderem que o
Regimento da Assembleia Legislativa, no que se refere 4 delimitacio da figura da audigéo,
ter porventura ido para além do permitido pela Lei Bésica. Desde ja se sublinhe que
nenhuma destas ddvidas obstaram & votagio em Plendrio do pedido de audi¢o em
apreciacfio, isto é o Plenario discutiu, a proposito de propostas de audigfio anteriores, a
questio, mas considerou que, nfio obstante as duvidas suscitadas por alguns senhores
Deputados, conforme mencionado, nunca a concluso da desconformidade com a norma

pardmetro da Lei Bésica foi sufragada'®, apesar de a questio poder encerrar algumas

17

Idem.
'8 Cfr., Parecer n.° 1/111/2008 da Comiss3o de Regimento e Mandatos e, bem assim, os diversos memorandos
elaborados no Ambito da assessoria desta Assembleia,
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davidas interpretativas. Se assim n#o fosse, nunca poderia a proposta em causa ter sido

submetida a votagfo formal do drgéo pleno da Assembleia Legislativa.

19. Néo se nega, todavia, que este assunto & complexo e delicado, tanto do ponto de
vista técnico, como do ponto de vista politico. O que se entende é que, ndo obstante,
porventura algumas dificuldades interpretativas ou de conjugacdo do tecido normativo em
jogo, inexiste qualquer desconformidade formal das normas menores perante as que se lhes
sobrepdem como também se entende que a proposta de audi¢@io em apreco nfio se acha em

desconformidade com qualquer das normas juridicas a que est4 subordinada.

20. Detectada, conforme se referiu, uma errénea mengfo 2 alinea 6), do artigo 71.°
da Lei Basica, num dos trés documentos qué, em sentido lato, complSem o pedido de
audigio — a maioria dos membros da Comiss&o entende dever sugerir ao senhor Presidente
da Assembleia Legislativa que oficie os proponentes da proposta de audi¢io em apreco no
sentido de eliminarem a referéncia 4 sobredita alinea 6), por forma a clarificar a situaciio e
a ndo potenciar a induglo errénea da existéncia de queixas/petigBes previamente
apresentadas a esta Assembleia e, bem assim, por forma a impedir confusdes quanto a

correcta invocagéio de normas de competéncia e disciplina do processo de audigdo.

21. Ademais, atendendo as diividas levantadas quanto & normagfio do processo de
audigfio, a Comisso ¢ de opinifio que esta questdo merece um estudo sério e profundo com
vista a eliminar, no futuro, as referidas duvidas interpretativas ¢ de harmoniza¢io das

aludidas normas regimentais e do regulamento de audigio com a Lei Bésica.

-~
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CONCLUSOES

X

22. Em conclusio, a Comissdo entende:

Com vista a evitar dividas desnecessarias, sugerir ao senhor Presidente que, nos

TS

termos e com os fundamentos antes expostos, oficie os proponentes no sentido de retirarem
a men¢do «Para esta Assembleia Legislativa poder esclarecer as questées apresentadas
pelos cidaddos e cumprir as atribui¢des de tratamento de queixas, consagradas pela
alinea 6) do artigo 71.° da Lei Bdsicay, e, apds essa eliminacfio, a proposta de audi¢co em
apreciagio ndo estd em desconformidade com o artigo 142.° do Regimento, estd
fundamentada, obedece aos limites previstos nos diversos instrumentos legais aplicdveis e

por tal deve ser admitida para efeitos de apreciagéo politica em sede de Plenério.
Macau, aos 30 de Maio de 2011.

A Comisséo,

éé ?&/n-}
Fong Chi Keong

Presidente
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Vong Hin Fai

Secretdrio

(=

s &—/g’

Kou Hoi In

Ung Choi Kun

A Sk

Lam Heong Sang

2 [o Cheng
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Exm.° Senhor Presidente da Assembleia Legislativa

da Regigo Administrativa Especial de Macau
Dr. Lau Cheok Va

Vimos, nos termos da alinea 8) do artigo 71.° da Lei Basica da Regido

Administrativa Especial de Macau, dos artigos 142.° e 143.° do Regimento da

Assembleia Legislativa, e ao abrigo do Regulamento das Audigdes, aprovado

pela Resolugao n.° 4/2000, apresentar a adjunta proposta de audigéo relativa

a questdes de interesse publico, acompanhada da respectiva nota justificativa,
a qual submetemos a discussao do Plenario.

4 de Margo de 2011.

Os Deputados a Assembleia Legislativa da Regiao

Administrativa Especial de Macau,

Au Kam San, Ng Kuok Cheong, Chan Wai Chi.
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NOTA JUSTIFICATIVA

O relatério de auditoria sobre “Deslocagdes ao exterior em misséo oficial
de servigo dos trabalhadores da Administragdo Publica” provocou um grande
estrondo na sociedade. Os idosos lamentam que s6 depois de varias suplicas
ao Governo é que este tenha acabado por antecipar para os 60 anos a
atribuigdo da penséo de velhice, s6 que o seu montante de apenas 1.275
Patacas por més fica aguém das despesas com uma refeicdo de um
governante na sua deslocagdo ao exterior. E claro que o publico ficou
extremamente descontente ao saber, através do referido relatério, que do
erario publico tinham sido gastas 13 mil Patacas com uma noite de hotel e mais
de mil Patacas com uma refeicgo. S6 que a auditoria foi feita apenas sobre 0s
encargos de alojamento e de alimentagdo nas deslocagbes ao exterior
relativamente a 10 servigcos e organismos publicos, sendo portanto, como éde

crer, apenas uma ponta do icebergue.

Nestes Ultimos anos, gracas & politica de visto individual, os rendimentos
do sector do jogo tém vindo a crescer exponenciaimente, pois este sector
apenas no ano findo arrecadou, em termos de rendimentos, mais de 180 mil
milhdes de Patacas, o que representa mais de 60 mil mithdes de Patacas a
titulo de imposto sobre o jogo para o Governo. E precisamente por causa
dessas chorudas receitas que o orgamento tem vindo a fazer o friplo salto,

nestes (ltimos anos, passando de pouco mais de 30 mil milhdes de Patacas

andicao-2011-03-04 (apn)
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para cerca de 50 mil milhées de Patacas para o corrente ano, encontrando-se
os diversos servicos e organismos publicos a “nadar em dinheiro”. Num
sistema burocratico, a forma normal de lidar com a situagdo € aumentar as
despesas, ja que o dinheiro nao é de ninguém, porque néo gasta-lo todo?
Tanto mais que a maxima utilizagéo dos orcamentos nesse sistema € prova de
“sita taxa de execucdo’, logo “competéncia” dos dirigentes dos servicos ou
organismos publicos. Por isso, viver e comer luxuosamente durante as
desiocacbes ao exterior em miss&o de servigo & apenas uma ponta do
icebergue. O Comissariado de Auditoria apenas circunscreveu a auditoria a 10
Direccdes de Servigos, ficando fora do seu alcance a razoabilidade dos gastos

ofectuados durante as deslocagdes em missdo de servigo do Chefe do

Executivo, dos Secretarios e demais titulares dos principais cargos.

O publico fica em alvorogo sempre gue se publicam relatorios de auditoria,
no entanto, segundo a experiéncia, as respostas dos servicos alvo de
auditorias n3oc passam sempre de “aceitamos com humildade as criticas
apontadas no relatério”, “concordamos com 0s resultados do relatdrio bem
como com as respectivas sugestoes de aperfeicoamento”, “0 nosso servigo
concorda que hé espaco para a introdugéo de melhorias no nosso trabalho’,
etc.. Mas o problema & que, segundo parece, ninguém & obrigado a assumir as
devidas responsabilidades perante os diversos e graves problemas revelados
nos relatorios de auditoria. Foram elaborados muitos relatorios de auditoria
desde a criagdo da RAEM, mas parece que o Governo sO actuou no caso

decorrente do relatorio de auditoria relativa ao “Funcionamento e gestao da

audicao-2011-03-04 (apn)
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Comissao de Avaliagdo de Veiculos Motorizados”, tendo sido instaurado um
processo disciplinar contra os respectivos dirigentes, que levou mesmo a
demissao de um deles. A maioria dos relatérios de auditoria nao passa de “fogo
de artificio”, que depois de uma fase brilhante, desaparece, sem deixar
vestigios. No caso acima mencionado, quando o envolvido interpds recurso
contra o resultado do processo disciplinar, o Comissario contra a Corrupgao,
Vasco Fong, afirmou que ndo era o momento oportuno para o Comissariado
intervir, visto que o processo disciplinar se encontrava ainda em fase de
recurso (vide noticias publicadas em diversos jornais de Macau no dia 11 de
Fevereiro de 2010). No entanto, mesmo depois da conclusdo da fase de
recurso, 0 CCAC n&o actuou, nem mais se ouviu o Comissario Fong a
pronunciar-se sobre o assunto. Assim sendo, © mecanismo de

responsabilizagao politica s6 existe no papel.

Muitos residentes ja apresentaram dividas e queixas sobre as questbes
acima mencionadas junto de Deputados a Assembleia Legislativa. E foram ja
muitos os Deputados que manifestaram a sua elevada preocupacao atraves de
intervengbes. Mas para acompanhar & resolver adequadamente as queixas
dos residentes, & necessario ouvir mais explicagbes detalhadas e recolher
mais informacbes sobre o assunto. Por isso, entendemos que devemos
exercer as fungoes atribuidas pela alinea 8) do artigo 71.° da Lei Bésica,
solicitando s pessoas em causa a prestagio de esclarecimentos sobre

algumas das questdes, através da convocagao de uma audigao.

audicao-2011-03-04 (apn}
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Proposta de Audigao

Para esta Assembleia Legislativa poder esclarecer as guestdes
apresentadas pelos cidadaos e cumprir as atribuigbes de tratamento de
queixas, consagradas pela alinea 6) do artigo 71.° da lLei Basica, vimos

solicitar a activagao do processo de audig&o sobre o seguinte:

1. Depois do grande volume de trabalho desenvolvido pelo Comissariado
de Auditoria, o relatério de auditoria sobre as “Deslocagdes ao exterior em
missao oficial dé servico dos frabalhadores da Administragao Pulblica” revela
casos de suspeita de gastos abusivos do erario plblico. Assim sendo, foram
descobertas situacdes de irregularidade ou até de ilegalidade administrativa?
Alguém vai ter de assumir as devidas responsabilidades? Em caso afirmativo,

como vai ser isso feito?

2. Um dos casos mais assustadores, revelados naquele relatorio, foi o
relativo ao gasto de mais de 13 mil Patacas por noite para uma suite imperial.
Segundo a explicagdo do Instituto do Desporto (ID), “durante a visita da
delegacao desportiva de Macau a Portugal, o hotel em causa no tinha quartos
suficientes para a delegagdo, por isso, alguns dos seus membros tiveram de
ser alojados em quartos de outra categoria”. No entanto, as visitas realizadas
pelos servigos publicos ndo séo decididas repentinamente, muitas vezes séo

necessarios meses para a organizagéo das visitas, e assim sendo, os quartos

audicao-2011-03-04 (apn}
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também deveriam ser marcados com maior antecedéncia. Como sera entéo
possivel ndo haver quartos suficientes! E sendo o hotel responsavel, uma vez
gue néo conseguiu disponibilizar o nimero de quartos sfandard suficientes,
ficando assim os referidos elementos obrigados ao alojamento na suite imperial,
ndo teria entdo razdo para aumentar o prego. Por isso, a explicagio daquele
Instituto n3o passa de um pretexto. Por conseguinte, em relagédo a este
assunto, ao qual a populagéao esta altamente atenta, a Assembleia Legislativa
tem toda a responsabilidade de convocar os responsaveis daquele Instituto,
bem como aqueles que pernoitaram nagueles quartos, para a respectiva

apresentacdo de provas.

3. Quanto as deslocagdes ao exterior dos dirigentes, trata-se de matéria
que é regulada pelo regime das ajudas de custo diarias. S6 que, conforme o
relatorio de auditoria, o montante das ajudas de custo diarias foi definido em
1995, isto &, ha mais de 16 anos, um montante que se encontra, entdo, ja ha
muito tempo, em desarticulagéo relativamente aos pregos actuais, por isso, 0s
servicos aplicam o regime geral das ajudas de custo diarias nas deslocagbes
cujo embarque e desembarque sejam efectuados no mesmo dia. No entanto,
na maioria das deslocacbes ao exterior com a duragio de varios dias, o0s
mesmos recorrem ao chamado “regime alternativo”, em que as despesas s&o
pagas contra a apresentagdo de comprovatives, como forma de se
esquivarem as restrigbes estabelecidas no “regime geral”. Face a esta situacéo,
parece que a autoridade administrativa ignorou o assunto, uma vez que nao

efectuou qualquer actualizagéo do montante das ajudas de custo diarias, nem

andicao-2011-03-04 (apn)
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qualguer controlo sobre 0s trabalhadores dos diferentes servigos, no sentido de
os mesmos cumprirem o “regime geral’. Objectivamente, trata-se de uma
situagdo equivalente a conivéncia entre servigos publicos, para se esquivarem
das restricdes estabelecidas no ‘regime geral’, recorrendo assim ao
pagamento de despesas contra a apresentacdo de comprovativos, conforme
estipula o “regime alternativo’. Esta regra levou a que as despesas de alguns
servigos ultrapassassem, em muito, o limite de despesas fixadas no “regime
ge-ral”. Por isso, o despesismo verificado entre os dirigentes deve-se as
insuficiéncias dos referidos regimes, que no entanto ficam, por sua vez, a
deverse a postura passiva do Governo, pois & sua responsabilidade
indeclinavel, nomeadamente, dos titulares dos principais cargos, actuar em
relagio & matéria. Constata-se que, para além de insuficiéncias no controlo da
utilizagdo do erario ptiblico, 0 montante do referido subsidio esta por actualizar
ao longo de 15 anos, sem terem sido tidas em conta as constantes alteragbes
registadas na economia. Afinal, quais foram as razbes para isto? Alguns dos
dirigentes nao cumpriram rigorosamente as suas atribuigbes? Vao assumir as

devidas responsabilidades? E como € que vao ser assumidas?

4. Nos termos do artigo 233.5 do ETAPM, a nao entrega do relatério da
deslocagado, dentro do prazo legal, constitui uma infracgao disciplinar, que
implica o ndo pagamento da importancia e a reposicéo da quantia adiantada; e,
nos termos do artigo 290.° do mesmo Estatuto, os trabalhadores da
Administragao Publica t&ém o dever de denunciar as infraccbes disciplinares de

_ que tenham conhecimento. Afinal, quais foram as razbes para que estes
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mecanismos legais ndo tenham conseguido reprimir, atempadamente, a
grande quantidade de actos abusivos de utilizacdo do erario publico descritos
ho relatorio de auditoria “Deslocagdes ao exterior em missao oficial de servico
dos trabalhadores da Administragdo Publica’? Sera que falta a devida
transparéncia na aplicagéo do n.” 1 do artigo 228.°, que estipula as “ajudas de
custo diarias” e do n.° 1 do artigo 233° que estipula a entrega do “relatorio

circunstanciado e por escrito”, ambos do ETAPM? Numa perspectiva legislativa,

serd que é urgente rever a materia em causa?

04 de Margo de 2011.

Os Deputados a Assembleia Legislativa da RAEM

Au Kam San Ng Kuok Cheong Chan Wai Chi
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