2.2 COMISSA O PERMANENTE

PARECER N.© 7/11/2004

Assunto: Proposta de lei intitulada «Lei do Orcamento de 2005».

|
INTRODUCAO

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
apresentou a proposta de lei intitulada «Lei do Orgcamento de 2005»,
tendo esta sido admitida, nos termos regimentais, pela Senhora
Presidente da Assembleia Legislativa pelo Despacho N.© 286/11/2004, de
16 de Novembro de 2004.

Em reunido plenaria realizada no dia 23 de Novembro, a proposta de
lei agora em analise foi debatida e aprovada formalmente na
generalidade.

Por despacho da Senhora Presidente da Assembleia Legislativa, N.°
288/11/2004, de 23 de Novembro, foi distribuida a esta Comissdo para
«efeitos de exame e emissdo de parecer até ao dia 10 de Dezembro de
2004» a proposta de lei em epigrafe.

2. A Comisséo, para o efeito, reuniu nos dias 23 e 25 de Novembro
e 6 de Dezembro, por forma a proceder a andlise da proposta de lei em
apreciacdo nas vertentes financeira e juridica. Na reunido realizada no



dia 25 de Novembro esteve presente, em representacdo do Governo,
uma delegacdo liderada pelo senhor Secretario para a Economia e
Financas.

No decurso das reunides, os membros da Comissdo analisaram e
discutiram a proposta de lei, tendo apresentado diversas opinibes e
sugestoes.

Concluidos os trabalhos ante enunciados e consideradas as opcoes e
solucdes preconizadas na proposta de lei, cumpre a Comissado
pronunciar-se, emitindo o seu parecer, nos termos e para os efeitos do
artigo 117.° do Regimento desta Assembleia.

1
APRECIACAO NA GENERAL IDADE

1. De acordo com a alinea 2) do artigo 71.° da «Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau» (doravante, Lei Basica), o exame e
aprovacao da proposta de orcamento apresentada pelo Governo € uma
das competéncias de fiscalizacdo importantes da Assembleia Legislativa
em relacdo aos trabalhos do Governo. Para a anélise e aprovacao da Lei
do Orcamento, a Assembleia Legislativa cuidou, por um lado, de verificar
se a presente proposta de lei reflectia, do ponto de vista politico, o
programa enunciado nas Linhas de Accdo Governativa para o ano de
2005, e se aquelas politicas fornecia adequadas medidas orcamentais;
por outro lado, cuidou ainda a Assembleia Legislativa de fiscalizar se o
orcamento da Regidao Administrativa Especial de Macau cumpria o
disposto no artigo 105.° da Lei Basica - «principio de manutencdo das
despesas dentro dos limites das receitas, procurando alcancar o
equilibrio entres as receitas e as despesas, evitar o déficit e manter o
orcamento a par da taxa de crescimento do produto interno bruto da



Regido» -, bem como os principios estipulados no Decreto-Lei n.°
41/83/M.

Durante a analise da proposta de lei, a Comissdo entendeu que a
proposta reflecte o programa enunciado nas Linhas de Accédo
Governativa para o ano de 2005, e que fornece medidas orcamentais
adequadas as politicas definidas. A Comissdo entendeu ainda serem
ajustadas as opcdes tomadas, designadamente em matéria de
beneficios e isencbes fiscais, concedidos ao abrigo do regime fiscal,
tendo em conta as politicas gizadas para 2005, relativas a promocéo do
crescimento econdémico e melhoria das condi¢cdes de qualidade de vida
dos residentes.

A Comissédo entendeu ainda que a Lei do Or¢camento foi elaborada
em cumprimento do disposto no artigo 105.° da Lei Bésica, sendo ainda
a primeira Lei do Orcamento a apresentar superavit, desde a criacdo do
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau.

A andlise da presente proposta de lei permitiu que a Comisséo
detectasse uma linha de continuidade, face ao Orcamento para 2004
aprovado pela Assembleia Legislativa, isto é, observam-se os mesmos
regimes e principios, tendo-se optado por uma sistematizacao
semelhante. A Comissdo entendeu que a proposta de lei foi elaborada
em respeito pelas regras e regimes respeitantes a elaboracdo e
execucdo orcamental, consagrados no Regime de Enquadramento
Orcamental.

2. E de salientar que foi elaborado um memorando, aquando do
exame do Orcamento para 2004 pela Assembleia Legislativa, para que
esta pudesse cumprir totalmente com os seus poderes de fiscalizacdo
em matéria financeira, até a entrada em vigor dum novo regime de
engquadramento orcamental, bem como para que o0s deputados
pudessem ter conhecimento detalhado das diversas realidades



orcamentais. Do memorando constava, a mero titulo de exemplo, um
conjunto de elementos financeiros a fornecer necessariamente pelo
Governo, aquando da entrega da Lei de Orcamento e do relatério sobre
a execucao orcamental. Assim, durante a apreciacao da proposta de lei,
a Comissédo recebeu do Governo alguns dos elementos constantes do
memorando, que foram entretanto distribuidos aos senhores Deputados
pelo Gabinete da Presidente.

Il
APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

1. Durante a apreciagcao da proposta de lei na especialidade, houve
quem, no seio da Comissdo, tivesse manifestado algumas reservas
quanto ao artigo 4.° da proposta de lei. Quanto ao n.° 2 do artigo 6.9, a
Comisséao colocou questdes e pediu esclarecimentos aos representantes
do Executivo.

Quanto a alinea 2) do n.° 2 do artigo 6.° da proposta, a Comissao
aceitou a explicacdo sobre o aumento do investimento nas obras
publicas, dada pelo representante do Governo no plenario para
discussédo e votacdo na generalidade da presente proposta, ou seja, no
proximo ano vdo aumentar os projectos de investimento publico,
nomeadamente as infra-estruturas para a prestacao de servi¢cos na area
econdémica, o0 planeamento e reordenamento ambiental, e os
transportes. Apesar de estar ainda a ponderar varios factores, entre eles
0 excessivamente rapido desenvolvimento da economia de Macau, 0
Governo decidiu, mesmo assim, aumentar o investimento publico, no
sentido de acompanhar o global desenvolvimento econémico e reforcar
a capacidade de acolhimento da cidade. O representante do Governo
afirmou que as referidas obras sdo indispensaveis e urgentes para
atingir os objectivos acima mencionados.



A Comissdo concorda com o aumento do investimento nas
infra-estruturas, para acompanhar as directrizes da politica para o futuro
desenvolvimento econdémico, e entende que a actual situacdo
socioecondmica de Macau estéa diferente da do ano passado. No entanto,
o0 conteldo da alinea supracitada ¢é igual ao da alinea 2) do n.° 2 do
artigo 6.° da Lei n.° 13/2003 («Orcamento para o Ano Financeiro de
2004»), por isso, a Comissdao espera que o Governo possa ponderar
sobre isso e que altere a redacgédo, por forma a clarificar, com maior
exactiddo, os principios que, nesta fase, devemos seguir, para a
elaboracédo e execuc¢do do orcamento.

Na sua resposta, o representante do Governo afirmou que, de facto,
a situacdo actual estd muito diferente da do ano passado, a economia
estd ja em fase de retoma e, por isso, deve sublinhar-se a promocéo do
desenvolvimento socioecondémico. Nesse sentido, o representante do
Governo concordou com a necessidade de aperfeicoar a redaccdo
daquela alinea, redaccdo essa que foi, posteriormente, entregue a
Comissao.

2. Estabelecendo a comparacdo com a Lei n.° 13/2003 - «Lei do
Orcamento de 2004» —, a Comissdo observou que, na presente proposta
de lei, ndo se prevé no n.° 2 do artigo 6.° a alinea referente a
«continuacdo do plano de enquadramento legal de alguns aspectos
gerais e especfficos da efectivacdo de despesas, no sentido da
simplificacdo dos circuitos e da transferéncia da responsabilidade pela
fiscalizacdo para as entidades directamente associadas aos processos».

De acordo com os esclarecimentos do representante do Governo, a
legislacdo sobre essa matéria sera concluida antes de 2007. Tendo em
conta que o0 novo regime financeiro ndo tem por objectivo a
«transferéncia da responsabilidade pela fiscalizacdo para as entidades
directamente associadas aos processos», mas sim reforcar a



responsabilidade pela fiscalizacdo financeira, o referido conteudo foi,
consequentemente, eliminado. O representante do Governo
acrescentou ainda que, em termos técnicos, a metodologia adoptada é a
mais adequada e nao levanta nenhum problema. A Comissdo concordou
com os esclarecimentos prestados pelo representante do Governo.

A Comissdo entendeu nada mais haver a alterar quanto aos
restantes artigos da proposta de lei.

3. Depois de efectuada a analise na especialidade, artigo a artigo, a
Comissdo entende que, politicamente, se mantém um equilibrio entre a
proposta de Lei do Orcamento de 2005 e o proprio orcamento, 0 que
reflecte que a politica definida pelo Governo nas LAG/2005 respeita o0s
objectivos previstos para este ano, tendo por isso merecido a apreciacao
da Comisséo.

v
ANA LISE FINANCEIRA DO ORCAMENTO DE 2005

1. Sintese das Receitas e Despesas do Orcamento de 2005

A proposta de lei intitulada “Lei do Orcamento de 2005, inclui nos
Artigos 2.° e 3.9, uma previsao de receitas e despesas totais, ambas
avaliadas em 21 602 milhdes de patacas. A semelhanca de anos
anteriores, e em conformidade com a exigéncia da lei de enquadramento
orcamental, o Orcamento de 2005 (OR 2005) prevé 0S recursos
necessarios para cobrir todas as despesas, com a particularidade de, no
presente Orcamento, estar incluida na despesa orcamentada uma
provisdo para acumulacdo de saldo de execucdo orcamental, no valor de
3 155 milhdes de patacas.



Na préatica, com a constituicdo desta provisado, o Executivo da RAEM
prevé que a execucdo orcamental de 2005 se traduza num excedente
das receitas cobradas em relacdo as despesas pagas, avaliado em
3 155 milhdes de patacas, o que constitui um assinalavel facto nas
financas publicas da economia de Macau. Historicamente, o0s
orcamentos das contas publicas de Macau pautaram-se pelo principio do
equilibrio entre receitas e despesas orcamentadas, havendo mesmo
anos em que se recorria a saldos de exercicios anteriores para assegurar
aguele equilibrio. A execucdo dos orcamentos nos anos mais recentes
tem-se revelado bastante favoravel, havendo a assinalar uma subida
significativa das reservas financeiras resultantes da acumulacdo de
saldos positivos de execucdo orcamental e da existéncia de um
apreciavel saldo no Fundo da RAEM (anterior Fundo de Terras).

De sublinhar que na presente proposta de orcamento, a despesa
orcamentada ndo tem incluida qualquer aumento de vencimentos dos
funcionarios publicos, o que, segundo indicacdo do Governo, sera
objecto de proposta de lei especifica a apresentar a Assembleia
Legislativa no proximo ano.

1.1 Despesa Total - composicdo e limite orcamental

A despesa total inscrita no artigo 3.° da proposta de “Lei do
Orcamento de 2005” (LOR 2005), no valor de 21 602 milhdes de patacas,
é composta por uma despesa sem contas de ordem de 18 924 milhdes
de patacas e por uma despesa em contas de ordem de 2 678 milhdes de
patacas. A despesa sem contas de ordem equivale a despesa da
Administracdo Central®, integralmente contabilizada no Orcamento

1 A despesa da Administracido Central inclui as despesas de funcionamento e de
capital do Executivo da RAEM, Secretaria do Conselho Executivo, Gabinetes

Coordenadores de Empreendimentos, Delega¢ées da RAEM no exterior, despesas dos
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da RAEM. Aquela despesa inclui as transferéncias correntes para o
sector publico, a favor dos orcamentos privativos dos fundos e servicos
com autonomia administrativa e financeira, designados
simplificadamente por entidades auténomas (EA).

A despesa em contas de ordem - capitulo 50, da classificacdo
organica da despesa- € a que diz respeito a despesa propria das
entidades com autonomia administrativa e financeira, inscrita nos
orcamentos privativos das 39 EA. Sublinhe-se que esta despesa,
orcamentada em 2 678 milhdes de patacas no OR 2005, ndo deve ser
confundida com a despesa orcamentada total das 39 entidades
autonomas, a qual esta avaliada em 7 520 milhdes de patacas, conforme
discriminacdo que se encontra efectuada no Quadro 9. em Anexo ao
Parecer. A despesa em contas de ordem é a que tem por contrapartida
um valor idéntico nas receitas préprias e consignadas, referidas no
artigo 5.° da proposta de LOR 2005. As contas de ordem das EA
constituem uma informacdo financeira complementar a proposta do
orcamento geral e o respectivo equilibrio entre receitas e despesas esta
artificialmente estabelecido para ndo afectar o apuramento do saldo do
Orcamento e da Conta Geral da RAEM. Tal ndo significa, porém, que as
entidades autbnomas ndo venham a apurar saldos de execucédo
orcamental positivos nas respectivas contas de geréncia privativas.

Tendo em vista a eventual aplicacdo do regime de revisao
orcamental?, previsto na Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), o
limite de despesa total a considerar na presente proposta de LOR
2005 é aparentemente de 18 924 milhdes de patacas, o que
correspondente a despesa prevista para ser realizada pela
Administracdo Central e Servicos Integrados, nao incluindo a despesa de

Servigos Integrados, as despesas comuns a toda a Administracdo e as despesas com o
PIDDA.
2 “Havera lugar a revisdo orcamental quando se verifique um aumento da despesa

total do Orgcamento Geral da RAEM”.



2 678 milhdes de patacas referente as contas de ordem. A despesa
propria das Entidades Auténomas, avaliada em 2 678 milhdes de
patacas no OR 2005, ndo constitui um limite maximo de despesa, dada
a possibilidade de aquelas entidades poderem efectuar orcamentos
suplementares, ao abrigo do Decreto - Lei n.° 53/93/M. Esta
possibilidade de incremento da despesa orcamental inicial esta prevista,
também, no Artigo 4.°© da proposta de LOR 2005.

A despesa sem contas de ordem or¢camentada para 2005, no valor de
18 924 milhdes de patacas, representa um acréscimo de 42,2 % em
relacdo ao valor do limite da despesa constante na LOR 2004, de 13 308
milhdes de patacas. Um acréscimo tdo elevado da despesa s6 encontra
explicacdo no facto de a mesma incluir nas despesas comuns, uma
provisdo para acumulacdo de saldo de execucdo orcamental, no valor de
3 155 milhdes de patacas. Excluindo da despesa o valor do saldo
projectado de execucdo orcamental para 2005, obtém-se uma despesa
sem contas de ordem avaliada em 15 769 milhdes de patacas, a que
corresponde um acréscimo de 18,5 % em relacdo a despesa limite do OR
2004. O Quadro 1. em Anexo sintetiza o0 que acima se expo0s.

Resumindo, o limite da despesa total para efeitos de eventual
revisdo orcamental a ocorrer em 2005 é de 15 769 milhdes de
patacas, nao incluindo, portanto, o valor previsto para o saldo do
exercicio de 3 155 milhdes de patacas e o valor das contas de ordem de
2 678 milhdes de patacas. De facto, a provisdo para acumulacdo de
saldo de execucdo orcamental ndo deve ser confundida com a dotacao
provisional para despesas e que consta na proposta do OR 2005 no
capitulo 12 das despesas comuns, com o valor de 300 milhées de
patacas, a que acresce ainda a dotag¢dao concorrencial e provisional para
efeitos de despesas com o PIDDA no valor também de 300 milhdes de
patacas.

Aquando da apresentacdo da proposta de aumento de vencimentos
da funcdo publica, o Governo tem a intencdo de recorrer, em primeiro



lugar, a margem financeira do actual orcamento proposto,
designadamente por via da utilizacdo da dotacdo provisional, para evitar
um pedido de revisdo orcamental a AL. Caso tal ndo seja possivel, o
Governo admite apresentar, em devido tempo, um pedido de revisdo
orcamental para suportar o acréscimo de despesa total com o aumento
dos vencimentos dos funcionarios publicos.

1.2 Receita Total - origem dos recursos financeiros

A receita total prevista no OR 2005, tal como a despesa total, pode
ser subdividida em receita prépria da Administracdo Central, no valor de
18 930 milhdes de patacas e na receita propria das EA, no valor de 2 678
milhdes de patacas. O numero 1. do Artigo 2.° da proposta de “Lei do
Orcamento de 2005”, prevé que o produto global daquelas receitas
(contribuictes, impostos directos e indirectos e restantes receitas) seja
cobrado durante o ano de 2005. Nesta matéria, e sob o ponto de vista de
analise financeira do orcamento, importa esclarecer que no valor
previsto da receita total se encontram abrangidos outros recursos
financeiros que ndo devem ser confundidos com os de “receitas a cobrar
em 2005”.

Na realidade, da receita propria das Entidades Auténomas, de 2
678 milhdes de patacas, faz parte uma parcela significativa de saldos de
geréncia anterior, valor este que corresponde a utilizacdo de um recurso
financeiro gerado em exercicios anteriores e que ndo deve ser
confundido com uma receita do exercicio (ho sentido de cobranca de
impostos ou de entrada de fundos nos cofres publicos). Por exemplo, nas
contas de ordem do Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima
Instédncia estdo previstas receitas préprias para o ano econdémico de
2005 no valor de 41,6 milhdes de patacas, das quais 25 milhdes
correspondem a utilizacdo do saldo de geréncia anterior.

Sublinhe-se, contudo, que ao contrario dos Orcamentos da RAEM
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de 2000 a 2003, ndo esta prevista a utilizacdo de saldos de exercicios
anteriores para equilibrar as receitas e as despesas orcamentadas. Tal
como no Orcamento de 2004, a presente proposta de OR 2005 néo
prevé a necessidade de utilizar qualquer reserva financeira para
equilibrar as contas publicas. Antes pelo contrario, admite-se que as
reservas financeiras possam vir a crescer, caso se confirme a execucado
orcamental com um saldo de exercicio positivo. Acresce ainda que, ao
contrario de anos anteriores, ndo esta orcamentado para 2005 qualquer
receita proveniente do Fundo da RAEM (Fundo de Terras), o que favorece
ainda mais a provavel ampliacdo das reservas financeiras. No final de
2003, a Conta Consolidada do Tesouro da RAEM (saldos acumulados de
geréncia da Conta Geral + saldo do Fundo de Reserva da RAEM),
apresentava-se com um saldo aproximado de 18,5 mil milhées patacas,
equivalente a 29% do PIB e a 29 meses de despesa corrente da Conta
Geral.

1.3 Previsao de receitas superiores a s despesas no OR 2005

Conforme ja foi referido, a presente proposta de orcamento
apresenta, pela primeira vez na histéria mais recente das financas
publicas de Macau, a previsdo de um saldo de execucédo orcamental
positivo. Trata-se na realidade de um orcamento politicamente
inovador que procura se ajustar ao elevado ritmo de cobranca de
impostos relacionados com a actividade do Jogo, mas sem com isso
fazer corresponder automaticamente um crescimento desmesurado da
despesa. Na prética, a presente proposta de orgamento, tem presente
os resultados da execuc¢do orcamental dos trés dltimos anos concluidos
(OR de 2001, 2002 e 2003), os gquais se traduziram em significativos
excedentes de exercicio, o Ultimo dos quais chegou mesmo a atingir o
valor expressivo de 2 658 milhdes de patacas, equivalente a 4,2 % do
PIB. Quanto ao exercicio em curso, é esperado um saldo de execucéo
orcamental bem positivo, embora de valor mais modesto do que o
revelado até ao final de Outubro de 2004 e que se cifra em cerca de 7



300 milhdes de patacas.

Conforme se pode observar no Quadro 1 - Sintese das Receitas e
Despesas do Orcamento de 2005 - o crescimento das receitas e das
despesas totais da Administracdo Central no Orcamento de 2005 é de,
respectivamente, 42,2% e de 18,5%, em relagdo ao Orcamento de 2004,
ndo incluindo nas despesas a provisdo para a acumulacdo de saldo de
execucdo orcamental. As receitas e as despesas em contas de ordem,
ambas avaliadas em 2 678 milhdes de patacas, ndo afectam as contas da
Administracdo Central e a formacédo do saldo de execucdo orcamental de
2005 previsto em 3 155 milhdes de patacas.

2. Receitas previstas para 2005

Aparentemente o crescimento das receitas sem contas de ordem
de cerca de 42% afigura-se demasiado optimista. Porém, analisando o
comportamento das receitas publicas até 31 de Outubro de 2004,
verifica-se que a receita cobrada em impostos directos sobre o Jogo
totaliza 11 728 milhdes de patacas, o0 que compara com o valor
orcamentado para o ano inteiro de 9 763 milhdes de patacas. Em igual
periodo, a receita cobrada sem contas de ordem atinge 15 440 milhdes
de patacas, o que compara com o valor orcamentado para o ano inteiro
de 13 308 milhdes de patacas. Estamos, pois, perante um caso em que
a base de comparacédo da receita projectada para 2005 esta nitidamente
ultrapassada pela realidade da execucdo orcamental, o que ja havia
acontecido na apresentacdo do OR 2004.
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Projeccédo das receitas para 2005

(valores em milhdes de patacas)

OR Conta OR Execucdo Conta OR
2003 2003 2004 2004 2004 2005
Receitas (Jan.-Out.) (estimativa)
Impostos directos sobre
0 Jogo 7 286 10 178 9 763 11 728 14 074 15 461
Receita total sem contas
de ordem 11 519 14 120 13 308 15 440 18 528 18 924

Efectuando uma estimativa das receitas para os 12 meses do ano
em curso (2004), por simples extrapolagédo dos valores dos primeiros 10
meses, obtemos uma receita em impostos directos sobre o Jogo de 14
074 milhdes de patacas e de receitas totais sem contas de ordem de 18
528 milhdes de patacas. Com base nestes valores estimados para 2004,
0s crescimentos das receitas orcamentadas para 2005 baixam para
cerca de 10% no caso dos impostos directos sobre o Jogo e para 2% no
caso das receitas totais sem contas de ordem.

De sublinhar que em termos de execuc¢do orcamental as receitas
em impostos directos sobre o Jogo cresceram entre 1999 e 2003 ao
ritmo médio anual de cerca de 24% ao ano, tendo os respectivos valores
passado de 4,3 mil milhdes para 10,2 mil milhées de patacas. Nos
primeiros 10 meses do ano em curso, os impostos directos sobre o Jogo
registam um crescimento anual de 45%, ndo entrando em linha de conta
com a contribuicdo especial de 1,4% sobre as receitas brutas dos jogos
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de fortuna ou azar em casinos, contabilizada no capitulo 05 da
classificacdo econémica - Transferéncias.

Pelo exposto, se conclui que o Governo na elaboracdo do OR 2005
prosseguiu uma politica cautelosa de projeccdo das receitas
orcamentadas e que se tem traduzido na pratica, dada a limitacdo do
crescimento da despesa autorizada pela AL, na formacdo de
significativos excedentes de execucdo orcamental.

Conforme se pode observar no Quadro 2 - Orcamento das
Receitas Totais para 2005, as receitas relacionadas com o Jogo, em
impostos directos e transferéncias, deverdo rondar os 16 000 milhdes de
patacas no OR 2005, representando sensivelmente 85% das receitas
totais sem contas de ordem (75% na Conta de 2003). O valor total das
receitas relacionadas com o Jogo permite, sé por si, financiar a
totalidade das despesas da Administracdo Central e Servicos Integrados,
avaliadas em perto de 15 800 milhbées de patacas.

Na sequéncia da politica de abaixamento gradual da carga fiscal
sobre as empresas e os particulares, e designadamente das medidas de
politica fiscal previstas nos artigos 13.° a 20.° da proposta de LOR 2005,
possivelmente completadas no decurso de 2005 com a revisdo do
Imposto Complementar, as receitas fiscais ndo provenientes do Jogo
deverdo continuar a baixar. Na realidade, os impostos directos e
indirectos néo relacionados com a actividade do Jogo, deveréao baixar de
2 153 milhdes de patacas cobrados em 2003 para 2 033 milhdes de
patacas a cobrar em 2005. Em 1999, em plena crise econémica, 0S
impostos directos e indirectos ndo provenientes do Jogo cobrados nesse
ano rondaram o valor de 2 147 milhdes de patacas. Em percentagem do
PIB, a descida da carga fiscal sobre as empresas e particulares (em
impostos directos e indirectos) é ainda mais acentuada, tendo a
respectiva incidéncia passado de 4,4% em 1999 para 3,4% em 2003 e
para menos de 2,5% estimado para 2005.
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Consequentemente, a recuperacdo do crescimento real do
produto na economia da Regido, muito assente na dinamica da
actividade do Jogo, tem sido acompanhada por um excelente momento
na cobranca de impostos relacionados com o Jogo, o0 que conjugado com
uma politica de desagravamento fiscal nas empresas com actividades
ndo relacionadas com o Jogo e em relacdo ao rendimento dos
particulares, tem conduzido a uma maior dependéncia fiscal das receitas
provenientes de um so6 actividade econémica (a actividade do Jogo).

3. Despesas previstas para 2005

A despesa total orcamentada para 2005, incluindo as contas de
ordem, esta avaliada em 18 447 milhdes de patacas, o0 que representa
um crescimento de 17% em relacdo a despesa total do orcamento de
2004. A reparticdo desta despesa total pode ser analisada em trés
Opticas diferentes, conforme as despesas se encontrem especificadas
por classificacdo organica (despesa segundo a entidade publica que a
realiza), classificacdo funcional (despesa por objectivos de governacao
ou por funcbes) e classificacdo econdmica (despesa por natureza
econdémica ou administrativa).

De sublinhar que em qualquer dos quadros de despesa
apresentados em anexo, o total da despesa sem contas de ordem ou da
despesa com contas de ordem, ndo inclui a provisado para a acumulacéao
de saldo de execucédo orcamental, no valor de 3 155 milhdes de patacas.
A despesa ndo tem implicita também o aumento das despesas com o
pessoal mais o aumento das transferéncias associadas para o sistema de
seguranca social e assisténcia médica, decorrente da anunciada
actualizacdo de vencimentos da funcédo publica.
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3.1 Despesa segundo a classificacdo organica

O Quadro 3. em anexo, apresenta a decomposi¢cdo da despesa
total segundo a classificacdo organica. No que diz respeito ao aumento
da despesa total da Administracdo Central, previsto no Orcamento de
2005, no valor de 2 461 milh6es de patacas (+ 18,5%), em relacdo ao
OR 2004, o mesmo se explica no fundamental por:

um elevado crescimento das despesas com o PIDDA (+ 1
003 milhdes de patacas ou +28%);

um apreciavel crescimento das despesas comuns (+ 714
milhées de patacas ou + 25%);

um significativo crescimento dos encargos gerais (+ 417
milhdes de patacas ou + 15%);

um moderado crescimento das despesas de
funcionamento dos Servicos Integrados (+327 milhdes de
patacas ou + 8%0o).

O elevado valor das accoes inscritas no Plano de Investimentos e
de Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central (PIDDA),
cuja dotacédo global no OR 2005 é de 4 573 milhdes de patacas, incluindo
uma dotacdo provisional/concorrencial de 300 milhdes de patacas, esta
sobretudo concentrado nos projectos de grande dimensdo, com
dotacgbes acima dos 40 milhbées da patacas, que representam quase 2/3
do valor total do PIDDA. De entre estes, importa citar as accées com
dotacdo orcamental para 2005 de valor igual ou superior a 100 milhdes
de patacas, designadamente as seguintes: Central de Incineracdo (415
milhées), Carreira de Tiro (226 milhdes), Obras de Reconstrucdo do
Pavilhdo de Mong-Ha (150 milhdées), Pavilhdo Polidesportivo (140
milhdes), Academia de Ténis e Centro de Bowling (129 milhdes de
patacas), Aterros Infraestruturas Taipa-Coloane Il (121 milhdes),
Novo Terminal Maritimo da Taipa (111 milhdes de patacas), Campo de
Futebol de 11 Jogadores (110 milh6ées), Remocédo, Recolha e Limpeza de
Residuos Sdlidos (108 milhdes), Construcdo de Edificio da Universidade
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de Macau (106 milhées) e Ampliacdo da Pista do Aeroporto
Internacional de Macau (100 milhdes de patacas).

Importa sublinhar que um numero consideravel de accdes do
PIDDA se prolonga por mais de um exercicio econémico, pelo que uma
apreciacdo do seu desempenho individual em termos de execucéo,
quanto a prazos e valores da despesa paga em relacdo aos planos
iniciais aprovados, carece de um outra forma de organizacdo da
informacao. Parte das despesas com o PIDDA previstas para 2005 deriva
da transferéncia de accbes de investimento ndo concluidas no ano de
2004. Em particular, observa-se até 31 de Outubro de 2004, uma taxa
de execucdo das despesas com o PIDDA de 37% em relacdo ao
orcamento ajustado de 2004, no valor de 3 671 milhdes de patacas.

No conjunto da informacdo adicional prestada pelo Governo
segundo o Memorando de 9 de Fevereiro de 2004, subscrito pela 3.2
Comissdo Permanente da AL, ndo se encontra especificada nenhuma
accado de investimento de duracdo plurianual, com dotacdo igual ou
superior a 40 milhées de patacas, a iniciar em 2005 e susceptivel de
afectar significativamente os orcamentos de 2006 e seguintes. Tal sera
0 caso, provavelmente a ocorrer na apreciacdo do OR 2006, com o0s
projectos de grande dimenséo relacionados com a construcdo da Ponte
Hong Kong - Macau - Zhuhai, do sistema de transporte publico do metro
de superficie ou da construcdo eventual de um novo hospital na ilha da
Taipa.

O aumento significativo das Despesas Comuns e dos Encargos
Gerais tem essencialmente a ver com o0 acréscimo das transferéncias
correntes para o sector publico, as quais conforme especificacédo
efectuada no Quadro 8, crescem no total em cerca de 967 milhdes de
patacas, ou + 22 %, em relacdo ao OR 2004. Descontado o valor das
transferéncias correntes para o sector publico, processadas a partir do
Gabinete do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, os Encargos
Gerais com a Administracdo baixam consideravelmente e o seu
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crescimento em relagdo ao OR 2004 ¢é de apenas cerca de 3%.

Por seu turno, os Servicos dotados apenas de autonomia
administrativa ou também designados de Servicos Integrados,
apresentam no OR 2005 uma despesa total de funcionamento de 4 437
milhdes de patacas, o0 que representa um crescimento de 8 % em
relacdo ao OR 2004. As Direccgbes de Servicos das Forcas de Seguranca
de Macau e de Educacdo e Juventude, com dotacbes de,
respectivamente, 1 233 milhées de patacas e de 1 100 milhdes de
patacas, absorvem mais de metade dos recursos afectos ao
funcionamento dos Servicos Integrados. Em termos de taxas de
crescimento da despesa orcamentada, 0s crescimentos mais salientes
apuram-se na Direccdo dos Servicos de ldentificacdo (+21%), Direccao
de Inspeccédo e Coordenacdo de Jogos (+19%), Direccdo dos Assuntos
Laborais (+18%) e Policia Judiciaria (+17%).

3.2 Despesa segundo a classificacédo funcional

A despesa segundo a classificacdo funcional agrega a despesa
efectuada pela Administracdo Central e Servicos Integrados com a
despesa realizada pelas Entidades Auténomas, segundo as finalidades
da despesa que podem ser divididas em quatro funcdes principais:

Funcgdes Gerais de Administracéo que incluem as sub-funcdes
de Administracdo Geral e de Justica, Ordem e Seguranca Publica;
Funcdes Sociais que incluem as funcdes de Educacdo, Saude,
Seguranca e Accdo Sociais, Habitacdo e de Outros Servicos
Colectivos ou Sociais (sub-funcées de Cultura, Desporto,
Comunicacgdo Social, Assuntos do Trabalho, entre outras);
Fung¢ées Econdmicas que incluem as sub-fun¢des de Agricultura
e Pesca, Indistria, Transportes, Comunicacbes, Comércio,
Turismo, Ordenamento Fisico e Ambiente, entre outras);
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Outras Fungfes que incluem os encargos com as operacoes da
divida publica, transferéncias entre o sector publico e outras
diversas.

O orcamento das despesas totais para 2005, segundo a
classificacdo funcional, conforme se encontra exposto no Quadro 4 em
Anexo, evidencia, em relacdo ao OR 2004, um crescimento global de
17% e um crescimento mais acentuado das fun¢des econdémicas (+41%)
comparativamente com as funcdes sociais (+13%) e as funcbes gerais
de administracdo (+9%). A analise dos Quadros 5 e 6, permite concluir
que as despesas de investimento com o PIDDA (+28%) crescem a um
ritmo superior ao das despesas de funcionamento e privativas (+149%0o).

Esta orientacdo da despesa reflecte, em parte, as politicas
tracadas nas Linhas de Accdo Governativa de 2005 e anos anteriores,
nomeadamente no que concerne as prioridades de orientacdo do
investimento publico para a preparacéo e realizacdo dos “4.0s Jogos da
Asia Oriental”, para a construcdo e modernizacdo de importantes
infraestruturas, tais como a 3.a Ponte Macau - Taipa (com incidéncia
maior no OR/2004) e o Novo Terminal Maritimo da Taipa, e, ainda, para
as areas do desenvolvimento urbano e ambiente (novos investimentos
em Aterros, ETAR, Central de Incineracédo e na Recolha e Tratamento de
Residuos Soélidos).

Consequentemente, as despesas de investimento com o PIDDA
em 2005, projectadas em cerca de 4 573 milhdes de patacas, estao mais
concentradas nas sub-funcdes do Desporto e recreio 26% do total),
Ordenamento Fisico e do Ambiente (19%), Infraestruturas (16%) e
Transportes (13%). Em particular, o valor total dos investimentos
publicos na sub-funcdo do Desporto e recreio no periodo de 2003-2005,
devera rondar os 3 140 milhGes de patacas, ou seja, cerca de 30% do
valor acumulado do PIDDA naqueles trés anos. Retirando a parte do
Desporto e Recreio das Fungdes Sociais, 0s investimentos com o PIDDA
nas restantes areas sociais totalizam 1 135 milhdes de patacas no
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referido periodo de 2003-2005, o que representa cerca de 11% da
correspondente despesa acumulada com o PIDDA.

Se tivermos em consideracdo apenas as despesas de
funcionamento e privativas da Administracdo Central, Servicos
Integrados e Entidades Auténomas, a classificacdo funcional aponta
para uma maior importancia relativa das Fun¢des Sociais no conjunto da
despesa total do OR 2005 (48%), com prevaléncia das Funcbes de
Educacdo (15%), Seguranca e Accdo Sociais (13%) e Saude (10%).

Comparando a despesa do OR 2005 com a despesa do OR 2004
(Quadro 5 em Anexo), podemos concluir que o aumento da despesa
total, de 1 667 milhdes de patacas (+14%), se distribuiu pelas seguintes
areas funcionais:

Funcbes Sociais, com + 864 milhdes de patacas (+15%);

Funcdes Gerais de Administracdao, com + 487 milhfes de patacas

(+11.5%);

Funcdes Economicas, com + 327 milhdes de patacas (+21%);

Outras Fungdes, com — 11 milhdes de patacas (-2%)

Dentro das Funcbes Sociais, importa destacar os significativos
acréscimos na despesa dirigida a Accdo Social (+206 milhdes de
patacas), ao Ensino (+178 milhdes de patacas), aSaude (+145 milhdes
de patacas), a Cultura (+57 milhGes de patacas) e aos Assuntos do
Trabalho (+49 milhdes de patacas). Subsistem, porém, indicacbes de
uma modesta despesa na Formacao Profissional e na Habitacdo (ambos
com um peso de apenas 0,1% da despesa total). No caso da Habitacéo
Social, a despesa a efectuar ao abrigo do PIDDA para 2005 é de 3,9
milhdes de patacas (em 2003, o valor do investimento nesta area social
foi de apenas 1,7 milhdes de patacas).

20



3.3 Despesa segundo a Classificacdo Econémica

No que diz respeito a despesa segundo a classificacdo econdémica
(Quadro 6 em Anexo), o OR 2005 reflecte principalmente o crescimento
das despesas de capital (+ 1 119 milh6ées de patacas, em relacdo ao OR
2004) e as transferéncias correntes para o sector publico (+ 967 milhdes
de patacas). As despesas correntes, descontadas as transferéncias
correntes, crescem apenas 318 milhdes de patacas ou 7,5 % em relacdo
ao orcamento do ano anterior.

Dado o seu elevado peso no conjunto da despesa segundo a
classificacdo economica (cerca de 30% do total do OR/2005), as
transferéncias correntes para o sector publico sdo objecto de analise
especifica e detalhada no Quadro 8 - Orcamento das Transferéncias
Correntes para o Sector Publico, 2005.

As transferéncias correntes para o sector publico, avaliadas em 5
439 milhdes de patacas no OR 2005, sdo processadas basicamente
através do Gabinete do Secretéario para os Assuntos Sociais e Cultura (2
746 milhdes de patacas) e das Despesas Comuns (2 570 milhdes de
patacas). As entidades beneficidrias destes subsidios (a fundo perdido)
sdo constituidas essencialmente pelos servicos e fundos com autonomia
administrativa e financeira, que os utilizam designadamente nas suas
despesas de funcionamento e eventualmente também em subsidios
concedidos a particulares/familias ou a empresas/instituicdes (FSS, IAS,
Servicos de Saude, Servicos de Educacdo e Juventude, FDICC e Fundo
de Turismo).

Parte substancial do aumento no orcamento das transferéncias
correntes para o sector publico, no valor global de 967 milhGes de
patacas, ocorre por via da contrapartida na despesa da contribuicao
especial de 1,4% sobre as receitas brutas dos jogos de fortuna ou azar
em casinos, destinada ao desenvolvimento urbanistico, promocao
turistica e seguranca social, nos termos da Lei n.o 16/2001 que regula
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no fundamental a actividade do jogo na RAEM. Assim, em relacdo a um
receita inscrita de 537 milhées de patacas, na rubrica de contribuicdo
especial de 1,4% proveniente do Jogo, do OR 2005, o Governo afectou
85% daquela verba aos orcamentos privativos de quatro entidades
autébnomas: Fundo de Seguranca Social (45%), Fundo de Turismo
(20%), FDIC (10%) e IPIM (10%o).

3.4 Despesas totais consolidadas, segundo a classificacdo
econdmica

Tendo presente que as transferéncias correntes para o sector publico
se destinam a subsidiar grande parte das despesas com pessoal, com a
aquisicdo de bens e servicos e outras despesas de funcionamento
corrente das entidades autbnomas, existe um interesse especial em que
as mesmas sejam objecto de reclassificacdo econdémica para efeitos de
construcdo de um resumo das Despesas Totais Consolidadas do
Sector Publico Administrativo (conjugacdo da despesa da Administracao
Central e Servicos integrados com as despesas privativas das Entidades
Auténomas).
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Despesas Totais Consolidadas, segundo a Classificacdo Econémica

(valores em milhdes de patacas)

Variacao

OR 2004 OR 2005 Valor 20

Despesas correntes 11 507 12 934 1 427 12.4
Despesas com Pessoal 5 651 5 985 334 5.9
Bens e Servicos 2 267 2 713 446 19.7
Transferéncias correntes 2 327 2 660 333 14.3
Outras despesas correntes 1 263 1576 313 24.8

Despesas de capital 4 228 5471 1244 29.4
Investimentos 3 686 4 649 963 26.1
Transferéncias de capital 45 169 124 275.6
Operacgdes financeiras 497 653 157 31.5
Outras despesas de capital 0 0

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 15 735 18 405 2670 17.0

Transferéncias entre entidades publicas 42 42 0 0.0

A despesa total consolidada difere ligeiramente da despesa total
ndo consolidada pelo valor das transferéncias entre entidades publicas,
como é o caso, por exemplo, da transferéncia efectuada a partir da conta
do Fundo do Turismo a favor da conta do Instituto de Formacéo
Turistica, no valor de 38 milhdes de patacas. A diferenca entre as
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contas consolidada e ndo consolidada é no total da despesa de menos
42 milhdes de patacas tanto no OR 2005 como no OR 2204.

A consolidacdo da despesa total, segundo a classificacdo
econdmica, evidencia o verdadeiro peso das despesas com pessoal na
estrutura da despesa do Sector Publico Administrativo, que em vez de
aparentemente ser de 18.2% conforme Quadro 7 em anexo, passa a ser
na realidade de 32.5%. As despesas com pessoal, apdés consolidacéo,
estdo orcamentadas para 2005 em 5 985 milhées de patacas, o que
representa um acréscimo de 6% em relacdo ao orcamento de 2004.
Sublinhe-se que nesta projeccado das despesas com pessoal para 2005
ndo esta incluida qualquer actualizacdo de vencimentos da funcédo
publica, reflectindo a mesma apenas as variacbes de efectivos, as
promocdes por mérito ou antiguidade e as reclassificacoes.

O quadro da despesa consolidada evidencia também o valor das
transferéncias correntes para o exterior do Sector Publico Administrativo,
isto é, a favor de determinadas instituicdes privadas com capitais
publicos (caso, por exemplo, da TDM), instituicdbes escolares,
hospitalares e outras de actuacdo na area social, empresas privadas e
particulares. Consequentemente, o valor das transferéncias correntes
depois da consolidacdo da despesa total, excluidas as transferéncias a
favor das entidades autbnomas, baixa consideravelmente 6 225 milhdes
de patacas (33,7% da despesa total no OR 205) para apenas 2 660
milhbées de patacas (14,5% da despesa total).

No que diz respeito as despesas de capital, para além das
despesas com o PIDDA ja& anteriormente analisadas, a despesa
consolidada do orcamento de 2005 prevé transferéncias de capital no
valor de 169 milhdées de patacas, das quais a principal entidade
beneficiaria é o Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias e Tecnologia
(100 milhdes de patacas). Por seu turno, as despesas orcamentadas em
operacbes financeiras, no valor de 653 milhdes de patacas, dizem
respeito principalmente a aplicagcbes do fundo de capital do FSS (248
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milhées de patacas), bonificacdes de juros no crédito a habitacdo -
AMCM (73 milhbées de patacas), apoios financeiros as PME concedidos
através do FDIC (100 milhdes de patacas) e aquisicdo de titulos de
participacdo ndo especificados (200 milhdes de patacas).

4. Orcamentos privativos das Entidades Auténomas para 2005

O orcamento para 2005 das despesas totais de funcionamento dos
39 fundos ou servicos com autonomia administrativa e financeira,
também designados de entidades autonomas, encontra-se discriminado
no Quadro 9 em Anexo. Relativamente ao ano de 2004, existem mais
duas entidades publicas consideradas como auténomas: o Fundo para o
Desenvolvimento das Ciéncias e Tecnologia e a Obra Social do Corpo dos
Bombeiros. O subsector financeiro das Entidades Autonomas,
distingue-se do subsector da Administracdo Central e Servigos
Integrados, por dispor de legislacdo especifica em termos de gestédo
orcamental, nomeadamente no que diz respeito a apresentacdo de
orcamento e conta privativos e possibilidade de recorrer a orcamentos
suplementares nos termos da lei. De notar que a Autoridade Monetéaria
de Macau integra o subsector financeiro das entidades autdbnomas, nao
acontecendo o nmesmo porém com outras instituicdes ou empresas
com capitais exclusivamente ou maioritariamente publicos, como a TDM ,
a CAM ou a MEAGOC, entre outras.

As despesas totais de funcionamento (despesas correntes e de
capital, mas nao incluindo o PIDDA), das 39 entidades autbnomas estado
orcamentadas para 2005 pelo valor de 7 520 milhdes de patacas, o que
compara com o valor de 6 351 milh6es de patacas referente ao
orcamento do ano anterior (+ 1 168 milhdes de patacas ou +18%).
Incluindo as despesas com o PIDDA, o valor das despesas totais do
subsector financeiro das entidades autbnomas sobe para 7 899 milhdes
de patacas no OR 2005 (+20% do que no OR 2004).
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De realcar que as despesas de funcionamento do subsector
financeiro das entidades auténomas, orcamentadas para 2005,
possuem um valor superior as despesas equivalentes do subsector
financeiro da Administracdo Central e Servicos Integrados, avaliadas em
6 313 milhdes de patacas. Fica, assim, claramente evidenciada a
importancia financeira deste subsector financeiro da administracao
publica que é tratado em termos de orcamento no capitulo 50 das contas
de ordem. O valor inscrito em contas de ordem ¢ de 2 678 milhdes de
patacas e representa apenas uma pequena parte do orcamento das
despesas totais das entidades autbnomas para 2005. No Quadro 9 em
Anexo, o valor das despesas proéprias, igual ao das receitas proprias e
consignadas, encontra-se discriminado por entidade, sendo visivel que
existem diferencas acentuadas quanto ao grau de autonomia financeira
(despesa propria/despesa total).

O acréscimo total das despesas de funcionamento orcamentadas
para 2005, comparativamente com o orcamento de 2004, no valor
global de 1 168 milhdes de patacas, encontra a sua justificacdo nas
variacbes das despesas orcamentadas das seguintes entidades
auténomas/subsectores:

Subsector da Seguranca Social, com mais 176 milhdes de patacas
(+ 28%);

Instituto de Accgdo Social, com mais 175 milhées de patacas (+
49%);

Servicos de Saude, com mais 146 milhdes de patacas (+ 11%o);
Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias e Tecnologia, nova
entidade, com uma despesa prevista de 123 milhdes de patacas;
Subsector dos Assuntos Escolares e Formacdo Técnica (UM, IPM,
FASE e IFT), com mais 109 milhdes de patacas (+12%) e

IACM, com mais 98 milhdes de patacas (+11%).
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5. Sintese final da ana lise financeira ao orcamento de 2005

A proposta de orcamento para 2005 apresenta uma previsido de
saldo de execucdo orcamental positivo, no valor de 3 155 milhdes de
patacas. A despesa total orcamentada, sem contas de ordem, estéa
avaliada em 15 769 milhdes de patacas, constituindo este montante o
limite da despesa a efectuar pela Administracdo Central em 2005. A
correspondente receita total orcamentada, sem contas de ordem, esta
estimada em 18 924 milhdes de patacas. As despesas e as receitas em
contas de ordem, referentes as entidades auténomas, estédo
orcamentadas com idéntico valor em 2 678 milhdes de patacas.

A receita total sem contas de ordem esta prevista crescer 42,5%
em 2005, em comparacdo com o orcamento de 2004, mas em relagéo ao
valor estimado para a receita cobrada em 2004 aquela percentagem de
crescimento baixa consideravelmente. Existem indicacbes de que o
Governo prosseguiu uma politica cuidadosa de projeccdo da receita
fiscal, especialmente no que diz respeito a receita proveniente do Jogo
que se espera venha a atingir o valor total de 16 mil milhées de patacas
em 2005, representando cerca de 85% da receita total.

A despesa total, sem contas de ordem, estd prevista crescer
18,5% em relacdo ao orcamento de 2004, crescimento este que se
configura em sintonia com o actual ritmo de crescimento do PIB na
RAEM, como estabelece, em termos genéricos, o artigo 105.° da Lei
Basica. Uma parte substancial desse crescimento é atribuivel ao elevado
valor das despesas projectadas com o PIDDA, que atingem em 2005 um
valor da ordem de 4,6 mil milhées de patacas (+28%). As despesas de
investimento publico estdo sobretudo orientadas para as sub-fun¢des do
desporto e recreio, ordenamento fisico e do ambiente, infraestruturas e
transportes.

A despesa total consolidada (Conta geral da Administracdo Central
e contas privativas das Entidades Auténomas) segundo a classificagédo
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econdmica, evidencia um crescimento mais acentuado das despesas de
capital (+29%) em relacdo as despesas correntes (+12%), sendo de
salientar que nestas (ltimas, as despesas com pessoal estdo
previstas crescer 6% e atingir um valor de 5 985 milhdes de patacas em
2005. As previsdes de despesa nao incluem os efeitos da actualizacdo de
vencimentos da funcdo publica, proposta de lei a apresentar pelo
Executivo no decurso de 2005.

A despesa total com o funcionamento das 39 entidades autonomas
esta projectada atingir o valor aproximado de 7,5 mil milhdes de patacas
em 2005, com um crescimento orcamental anual de 18%. As
transferéncias correntes do orcamento geral a favor das entidades
autonomas estdo estimadas em cerca de 5,4 mil milhdes de patacas
(+22% do que no OR 2004).

Por dltimo, importa reconhecer que a informacdo suplementar
prestada pela DSF no decurso da apreciacdo na especialidade da
proposta de orcamento melhorou substancialmente em relacdo a anos
anteriores, especialmente no que diz respeito a apresentacdo, pela
primeira vez, de quadros da despesa consolidada. Porém, a informacéao
financeira que serve de base a apreciacdo do orcamento na generalidade
é susceptivel de ser melhorada, pelo menos, com a apresentacdo de
mapas-sintese das receitas e das despesas segundo as trés
classificagcdes, com comparagdes com os valores do orcamento do ano
anterior.
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vV
CONCLUSO ES

Em conclusédo, apreciada e analisada a presente proposta de lei, a
Comisséao:

a) E de parecer que a proposta de lei reline os requisitos necessarios
para apreciacdo e votacdo na especialidade pelo Plenério;

b) Mais sugere que, ma reunido plenaria destinada a votacdo na
especialidade da proposta de lei ora analisada, o Governo se faca
representar, a fim de poderem ser prestados o0s esclarecimentos
necessarios.

Macau, aos de Dezembro de 2004.

A Comissao

Leong Heng Teng

(Presidente)

Cheong Vai Kei

29



Leong lok Wa

Kwan Tsui Hang

Jorge Manuel Fao

Au Chong Kit

Ng Kuok Cheong

Vong Hin Fai
(Secretério)
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ANEXO
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Classificacdo Orgéanica
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Classificacdo Funcional
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para 2005, segundo a Classificacdo Funcional

Quadro 6. Orcamento das Despesas do PIDDA para 2005, segundo a
Classificacdo Funcional
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Classificacdo Econdmica

Quadro 8. Orcamento das Transferéncias Correntes para o Sector
Publico, 2005

Quadro 9. Orcamento das Despesas de Funcionamento para 2005 das
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QUADRO 1

SINTESE DAS RECEITAS E DESPESAS DO ORCAMENTO DE 2005
(valores em milhares de patacas)

Conta Execucéo OR Inicial = OR Proposto Variagéo
2003 OR/2004 # 2004 2005 OR 2004/05
(31/10) Valor %
Receitas Publicas 18 370 626 15776904 21 601 786 5824 882 36.9
Receitas Correntes 14011 831 15401 375 13 247 680 18 883 710 5636 030 42.5
Receitas de Capital (a) 108 398 38 599 60 500 40 300 - 20 200 -33.4
Receitas sem Contas de Ordem 14120229 15439974 13308180 18924 010 5615 830 42.2
Contas de Ordem (b) 4 250 397 2468 724 2677776 209 052 8.5
Despesas Publicas 15712 968 15776904 21 601 786 5824 882 36.9
Despesas Correntes 8742 198 6 809 388 9427 387 13 924 145 4 496 758 a471.7
Investimentos PIDDA 2357179 1357 497 3570 000 4 573 000 1 003 000 28.1
Outras despesas de capital 363194 109 869 310 793 426 865 116 072 37.3
Despesas sem Contas de Ordem 11462571 8276754 13308 180 5615830 422
Contas de Ordem (b) 4 250 397 .. 2468 724 2677776 209 052 8.5
Saldo das Receitas-Despesas (c) 2 657 658 7 163 220 0 0 0
Saldo Corrente 5269 633 8 591 987 3820 293 4 959 565 1139272 29.8
Saldo de Capital -2 611 975 -1 428 767 -3 820 293 -4 959 565 -1139 272 -29.8
Memorando
Despesas Correntes (ajustado) (d) 9427 387 10 769 217 1341830 14.2
Despesas sem Contas de Ordem (ajustado) (d) 13 308 180 2 460 902 185
SALDO DO EXERCICIO (d) 2 657 658 7 163 220 0 3154 928 3154 928

Notas: # N&o inclui contas de ordem.

(a) Inclui reposicdes ndo abatidas nos pagamentos, mas ndo inclui a utilizagéo de saldos de anos anteriores.

(b) Receitas préprias e consignadas das Entidades Auténomas destinadas a ocorrer a Despesas de igual montante.
(c) Néo inclui a utilizacéo de saldos de anos anteriores. No OR/2005, inclui na Despesa a proviséo para acumulacao

de saldo de execucéo orgamental.

(d) O Saldo do Exercicio previsto no OR/2005 é de 3 154 928 milhares de patacas e esta contabilizado
nas despesas comuns, na rubrica 05-04-00-00-21 da classificacdo econémica, designada de proviséao

para acumulagdo de saldo de execugdo or¢gamental.

FONTE: Conta Geral da RAEM de 2003, Execug¢do do Orgamento de 2004 (até 31 de Outubro) e
Orcamentos da RAEM para 2004 e 2005 (DSF).




QUADRO 2

ORCAMENTO DAS RECEITAS TOTAIS PARA 2005
(valores em milhares de patacas)

Conta Orcamento = Orgcamento Variacéo
2003 2004 2005 OR 2004/05
Valor %
RECEITAS PUBLICAS TOTAIS (A)+(B)+(C) 18 370 626 15 776 904 21 601 786 5824 882 36.9
das quais:
JRECEITAS CORRENTES (A) 14 011 831 13 247 680 18 883 710 5 636 030 42.5
Impostos Directos 11 342 833 10 969 326 16 573 010 5 603 684 51.1
Contribuigdo industrial 242 0 0 0 .
Imposto profissional 212 431 255 000 220 000 - 35000 -13.7
Contribuicdo predial urbana 245726 238 000 260 000 22 000 9.2
Imposto complementar 496 967 500 000 450 000 - 50 000 -10.0
Impostos relacionados com o Jogo (1) 10 178 442 9 763 026 15 461 170 5698 144 58.4
Rendim.de outros exclusivos 93 822 93 300 66 840 - 26 460 -28.4
Imposto s/ sucessdes e doagdes 40 0 0 0
Sisa 0 0 0 0 .
Imposto de circulacdo 115 163 120 000 115 000 -5000 -4.2
Impostos Indirectos 987 607 870 679 920 730 50 051 5.7
Imposto de selo / diversos 491 482 427 855 500 930 73 075 17.1
Imposto de consumo / diversos 224 476 220574 198 100 -22 474 -10.2
Imposto sobre veiculos motorizados 270 020 220 000 220 000 0 0.0
Outros 1629 2250 1700 - 550 -24.4
Taxas, multas e outras penalidades 339 708 319 228 341 546 22 318 7.0
Rendimentos de propriedade 872 089 649 810 463 650 - 186 160 -28.6
Foros e Rendas de concesséo de terrenos 69 380 70 110 77 150 7 040 10.0
Prémios de concesséo de terrenos 166 747 100 000 200 000 100 000 100.0
Rendimentos do Fundo de Terras / RAEM 250 000 250 000 0 - 250 000 -100.0
Comparticipacdes nos Resultados da AMCM 350 000 200 000 150 000 - 50 000 -25.0
Outras comparticipagdes e rendimentos 35 962 29 700 36 500 6 800 22.9
Transferéncias 400 605 376 508 540 454 163 946 43.5
Prémio ou contribui¢ao relacionados com o Jogo (2) 396 752 372 000 540 454 168 454 45.3
Outras 3853 4508 0 -4508 -100.0
Venda de bens e servicos e outras receitas 68 989 62 129 44 320 - 17 809 -28.7
|RECEITAS DE CAPITAL E REPOSICOES (B) 108 398 60 500 40 300 - 20 200 -33.4
Venda de bens de investimento 611 500 300 - 200 -40.0
Transferéncias 0 0 0 0
Activos financeiros e outras receitas de capital 0 0 0 0 ..
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 107 787 60 000 40 000 - 20 000 -33.3
JRECEITAS PUBLICAS SEM CONTAS DE ORDEM 14120229 13308180 18924 010 5615 830 42.2
RECEITAS PROPRIAS E CONSIGNADAS DAS 0
ENTIDADES AUTONOMAS (C) 4 250 397 2 468 724 2677 776 209 052 8.5

Nota:

(1) Inclui as Concess0es de Jogos de Fortuna ou Azar, lotarias, corridas de galgos e de cavalos e impostos

sobre as comissdes dos promotores do jogo.

(2) Inclui a contribuic&o de 1,4% das receitas brutas do jogo para o desenvolvimento urbanistico, promocéo turistica e

seguranca social.

.. Informag&o n&o disponivel ou sem significado (base zero no ano anterior).

FONTE: Conta Geral da RAEM de 2003, Orgcamento da RAEM para 2004 e
Orgamento da RAEM para 2005 (Proposta de Lei, Anexos - paginas 1 a 10), DSF.




QUADRO 3.

ORCAMENTO DAS DESPESAS TOTAIS PARA 2005, SEGUNDO A CLASSIFICAQ;’:\O ORGANICA
(Valores em milhares de patacas)

Conta Orgamento Orgamento Variagdo
Discriminacéo das Despesas 2003 2004 2005 OR 2004/05
Valor %
Despesas Correntes e de Capital 9105 392 9738180 11 196 082 1457 902 15.0
das quais:
Encargos Gerais (1) 2 045 657 2782022 3198 650 416 628 15.0
dos quais:
Gab.do Secret. Assuntos Sociais e Cultura 1673788 2395451 2 800 000 404 549 16.9
- Transf. Correntes - Sector Publico 1630674 2340 541 2746 070 405 529 17.3
- Outras despesas do Gabinete 43114 54910 53930 - 980 -1.8
Outros Gabinetes / Outros Encargos 371869 386 571 398 650 12 079 3.1
Despesas Comuns 3322635 2846 181 3560 557 714 376 25.1
das quais:
Transf.Correntes - Sector Publico 2 665 008 2 005 358 2 569 605 564 247 28.1
Transf. Correntes - Instituicdes Particulares 333 1000 1000 0 0.0
Transf. Correntes - Particulares 134 820 40 420 37720 -2700 -6.7
Transf. Correntes - Exterior 1008 1500 1500 0 0.0
Transferéncias de Capital 0 0 100 000 100 000 ..
Operacgdes Financeiras 332170 280 000 273 126 -6874 -2.5
Dotacgéo provisional 0 300 000 300 000 0 0.0
Outras despesas comuns (2) 189 296 217 903 277 606 59 703 27.4
Servigos Integrados 3737 100 4109 977 4 436 875 326 898 8.0
dos quais:
D.S. Forgas de Seguranca de Macau 1035917 1136 659 1232885 96 226 8.5
D.S. de Educacéo e Juventude 962 635 1003534 1100 000 96 466 9.6
Servicos de Alfandega da RAEM 240 616 251 652 256 897 5245 2.1
D.S. Finangas 163 584 186 676 187 220 544 0.3
Policia Judiciaria 135982 153 617 179120 25503 16.6
D.S. Assuntos de Justica 132 307 149 404 167 118 17714 11.9
Estabelecimento Prisional de Macau 117 504 125334 142 416 17 082 13.6
D.S. Administragdo e Fungé&o Publica 95 048 117 598 120 054 2 456 21
D.S.Solos, Obras Publicas e Transportes 95 926 116 934 118 728 1794 1.5
D.S. para os Assuntos Laborais 87 396 100 000 117 914 17914 17.9
Instituto Cultural 95 050 103 604 103 604 0 0.0
D.S. Economia 78 157 89 588 99 176 9588 10.7
D.S. Turismo 75 494 93749 92 735 -1014 -1.1
Capitania dos Portos 79 338 84 503 89 046 4543 5.4
D.S. Estatistica e Censos 69 490 78 286 79 272 986 13
D.I.C.Jogos 54 806 64 135 77 617 13 482 21.0
D.S. Identificagéo 48 613 56 777 67 762 10985 19.3
Gabinete de Comunicagéo Social 43 861 52578 55189 2611 5.0
Soma das Despesas Especificadas 3611724 3964 628 4286 753 322125 8.1
Outros Servigos Integrados (3) 125 376 145 349 150 122 4773 3.3
Despesas de Investimento do Plano (PIDDA) 2357 179 3570 000 4 573 000 1003 000 28.1
das quais:
Despesa sem dotagado provisional/concorrencial 2357 179 3396 103 4273 092 876 989 25.8
Dotacéo provisional e concorrencial 0 173 897 299 908 126 011 72.5
DESPESA TOTAL SEM CONTAS DE ORDEM (4)] 11462571 13308180 15 769 082 2 460 902 18.5
CONTAS DE ORDEM 2113581 2468724 2677776 209 052 8.5
DESPESA PUBLICA TOTAL (4)] 13576152 15776904/ 18 446 858 2 669 954 16.9
Memorando
Proviséo para saldo de execugdo orgamental 0 0 3154 928 3154928 ..
DESPESA PUBLICA TOTAL com PROVISAO 13576152 15776904 21601 786 5 824 882 36.9
NOTAS:

(1) Encargos Gerais inclui as Despesas do Governo da RAEM, Gabinete do Chefe Executivo, Secretaria do Conselho Executivo,
Gabinetes dos Secretarios, Gabinetes Coordenadores de Empreendimentos e Delegacfes da RAEM no Exterior.

(2) Inclui Pensdes e Reformas, mas néo inclui Proviséo para saldo de execugdo orgamental.

(3) Inclui as despesas dos servigos individualizados no OR/2005 que n&o atingem os 50 milhdes de MOP.
(4) Nao inclui Proviséo para saldo de execugao orgamental.

FONTE: Conta Geral da RAEM de 2003, Orcamento da RAEM para 2004 e
Orcamento da RAEM para 2005 (Proposta de Lei, Anexos - paginas 58 a 208), DSF.




* Inclui as Despesas com o PIDDA

QUADRO 4.
ORCAMENTO DAS DESPESAS TOTAIS * PARA 2005, SEGUNDO A CLASSIFICAQAO FUNCIONAL
(valores em milhares de patacas)

Classificagédo CLASSIFICAQAO FUNCIONAL Conta Orgamento Orgamento Variacao
Codigo Descrigéo da Funcdo / Sub-Fungdo 2003 Estrutura 2004 Estrutura 2005 Estrutural OR 04 /05
% % % %
FUNQOES GERAIS DE ADMINISTRAQ/:\O 4 267 529 31.4| 4673261 29.6] 5076 960 27.5 8.6
Funcéo 1-00 | Servigos Gerais da Administ.Publica 2911334 214 3098 407 19.6 3413 857 18.5 10.2
S-F 1-01 Administragdo Geral 1868 644 13.8 2101 759 13.3 2344 175 12.7 115
S-F 1-02 Justica, Ordem e Seguranga 1042 690 7.7 996 648 6.3 1 069 682 5.8 7.3
Funcédo 2-00 | Seguranca Publica 1356 195 10.0 1574 854 10.0 1663 103 9.0 5.6
S-F 2-01 Comando 1300 364 9.6 1455 194 9.2 1559 541 8.5 7.2
S-F 2-02 Policia 36 966 0.3 82 856 0.5 89 342 0.5 7.8
S-F 2-03 Bombeiros 18 865 0.1 36 804 0.2 14 220 0.1 -61.4
FUNGCOES SOCIAIS 5974 649 44.0( 7 368 004 46.7| 8 322 644 45.1| 13.0
Fungéo 3-00 | Educagéo 1808 874 13.3 2016 255 12.8 2286 719 124 134
S-F 3-01 Administracéo, regulamentacgao e investigacao 381 787 2.8 362 195 2.3 388 184 2.1 7.2
S-F 3-02 Ensino 1349 242 9.9 1607 224 10.2 1876 255 10.2 16.7
S-F 3-03 Formagao profissional 77 845 0.6 46 836 0.3 22 280 0.1 -52.4
Fungéo 4-00 | Saude 1028 592 7.6 1506 309 9.5 1627 963 8.8 8.1
S-F 4-01 Administragédo, regulamentagao e investigacao 925 755 6.8 1313125 8.3 1452 290 7.9 10.6
S-F 4-02 Medicina 96 092 0.7 107 639 0.7 130 012 0.7 20.8
S-F 4-03 Higiene e satde publica 6 745 0.0 85 545 0.5 45 661 0.2 -46.6
Funcéo 5-00 | Seguranga e Accdo Sociais 1310241 9.7 1535344 9.7 1911 210 10.4 245
S-F 5-01 Administracdo e regulamentacéo 224 735 1.7 359 360 2.3 534 787 2.9 48.8
S-F 5-02 Acgao social 1081 741 8.0 1168 834 7.4 1369 273 7.4 17.1
S-F 5-03 Pensdes e reformas 3765 0.0 7150 0.0 7 150 0.0 0.0
Fung&o 6-00 | Habitacéo 218 535 1.6 194 086 1.2 182 516 1.0 -6.0
S-F 6-01 Administracdo e regulamentacéo 216 807 1.6 186 316 1.2 178 613 1.0 -4.1
S-F 6-02 Habitacéo social 1728 0.0 7770 0.0 3903 0.0 -49.8
Funcdo 7-00 | Outros Servigos Colectivos / Sociais 1608 407 11.8 2116 010 13.4 2 314 236 12.5 9.4
S-F 7-01 Cultura 409 899 3.0 453 192 2.9 525 144 2.8 15.9
S-F 7-02 Desporto e recreio 930 211 6.9 1321712 8.4 1373 190 7.4 3.9
S-F 7-03 Cultos 27977 0.2 51 394 0.3 53 314 0.3 3.7
S-F 7-04 Metereologia e geofisica 34 291 0.3 36 713 0.2 38022 0.2 3.6
S-F 7-05 Cartografia 30487 0.2 33970 0.2 35634 0.2 4.9
S-F 7-06 Comunicagéo social 112 479 0.8 151 623 1.0 172 287 0.9 13.6
S-F 7-07 Assuntos de Trabalho 63 063 0.5 67 406 0.4 116 645 0.6 73.0
Fungéo 8-00 FUNGCOES ECONOMICAS 2 026 469 14.9( 2926 745 18.6( 4122 943 22.4] 409
S-F 8-01 Administragdo, regulamentagao e investigacao 721 490 5.3 903 215 5.7 1113 850 6.0 23.3
S-F 8-02 Agricultura, silvicultura, pecuaria e pesca 0 0.0 0 0.0 0 0.0 .
S-F 8-03 Industria 462 0.0 537 0.0 11 541 0.1 2049.2
S-F 8-04 Infraestruturas 97 696 0.7 258 613 1.6 718 440 3.9 177.8
S-F 8-05 Transportes 393 495 2.9 490 626 3.1 634 935 3.4 29.4
S-F 8-06 Comunicacdes 150 793 11 306 017 1.9 373993 2.0 222
S-F 8-07 Comércio 0 0.0 0 0.0 0 0.0 ..
S-F 8-08 Turismo 310 981 2.3 357 688 2.3 404 756 2.2 13.2
S-F 8-09 Ordenamento fisico e ambiente 351 552 2.6 610 049 3.9 865 428 4.7 41.9
Funcg&o 9-00 OUTRAS FUNGOES 1 307 505 9.6 808 894 51 924 311 50( 143
S-F 9-01 Operagdes da divida publica 0 0.0 0 0.0 0 0.0 ..
S-F 9-02 Transferéncias Sector Publico 1492 0.0 1600 0.0 1200 0.0 -25.0
S-F 9-03 Diversas, ndo especificadas # 1306 013 9.6 807 294 5.1 923 111 5.0 14.3
DESPESAS TOTAIS # 13576 152| 100.0| 15776 904| 100.0| 18 446 858| 100.0 16.9
Notas:

# Nao inclui no OR/2005 a Proviséo para acumulagdo de saldo de execugdo orcamental. Inclui contas de ordem.
.. Sem significado (base zero no ano anterior).

FONTE: Conta Geral da RAEM de 2003, Orgamento da RAEM para 2004 e

Orcamento da RAEM para 2005 (Proposta de Lei, Anexos - paginas 218 a 220; DSF).




** N&o inclui as Despesas com o PIDDA

QUADRO 5.
ORCAMENTO DAS DESPESAS DE FUNCIONAMENTO E PRIVATIVAS ** PARA 2005, SEGUNDO A CLASSIFICACAO FUNCIONAL
(valores em milhares de patacas)

Classificagéo CLASSIFICAQAO FUNCIONAL Conta Orgamento Orgamento Variagao
Codigo Descrigéo da Funcdo / Sub-Funcdo 2003 Estrutura 2004 Estrutura 2005 Estrutural] OR 04/05
% % % %
FUNCOES GERAIS DE ADMINISTRAGAO 3789 536 33.8| 4240317 34.7| 4726902 34.1| 115
Funcgéo 1-00 | Servigos Gerais da Administ.Publica 2501 107 22.3 2834 456 23.2 3219 479 23.2 13.6
S-F 1-01 Administragéo Geral 1735 464 15.5 1951611 16.0 2225584 16.0 14.0
S-F 1-02 Justi¢a, Ordem e Seguranga 765 643 6.8 882 845 7.2 993 895 7.2 12.6
Fungéo 2-00 | Seguranca Publica 1288 429 115 1405 861 115 1507 423 10.9 7.2
S-F 2-01 Comando 1288429 11.5 1405 861 11.5 1507 423 10.9 7.2
S-F 2-02 Policia 0 0.0 0 0.0 0 0.0
S-F 2-03 Bombeiros 0 0.0 0 0.0 0 0.0 ..
FUNGCOES SOCIAIS 4942 260 441 5791778 47.4| 6655779 48.0f 14.9
Fungéo 3-00 | Educagéo 1746 735 15.6 1940 146 15.9 2118927 15.3 9.2
S-F 3-01 Administracéo, regulamentacgao e investigacao 381 788 3.4 361 696 3.0 387 684 2.8 7.2
S-F 3-02 Ensino 1323838 11.8 1533773 12.6 1711783 12.3 11.6
S-F 3-03 Formagao profissional 41 109 0.4 44 677 0.4 19 460 0.1 -56.4
Fungéo 4-00 | Saude 925 787 8.3 1305 140 10.7 1449 810 10.4 11.1
S-F 4-01 Administragdo, regulamentagao e investigacao 925 755 8.3 1305 125 10.7 1449 790 10.4 111
S-F 4-02 Medicina 0 0.0 0 0.0 0 0.0 ..
S-F 4-03 Higiene e saude publica 32 0.0 15 0.0 20 0.0 33.3
Funcéo 5-00 | Seguranca e Accdo Sociais 1293 740 115 1464 443 12.0 1845 810 13.3 26.0
S-F 5-01 Administracdo e regulamentacéo 224 735 2.0 359 359 2.9 534 787 3.9 48.8
S-F 5-02 Acgao social 1065 240 9.5 1097 934 9.0 1303873 9.4 18.8
S-F 5-03 Pensbes e reformas 3765 0.0 7150 0.1 7 150 0.1 0.0
Fung&o 6-00 | Habitacéo 216 766 19 185 516 15 175 613 1.3 -5.3
S-F 6-01 Administracdo e regulamentacéo 216 766 1.9 185516 15 175 613 1.3 -5.3
S-F 6-02 Habitacéo social 0 0.0 0 0.0 0 0.0 ..
Funcdo 7-00 | Outros Servigos Colectivos / Sociais 759 232 6.8 896 533 7.3 1065 619 7.7 18.9
S-F 7-01 Cultura 341 602 3.0 416 425 3.4 473 675 3.4 13.7
S-F 7-02 Desporto e recreio 152 818 1.4 142 273 1.2 190 774 1.4 341
S-F 7-03 Cultos 27977 0.2 51 394 0.4 53 314 0.4 3.7
S-F 7-04 Metereologia e geofisica 33302 0.3 34915 0.3 35793 0.3 25
S-F 7-05 Cartografia 30224 0.3 33 356 0.3 34963 0.3 4.8
S-F 7-06 Comunicagéo social 110 509 1.0 151 164 1.2 160 775 1.2 6.4
S-F 7-07 Assuntos de Trabalho 62 800 0.6 67 006 0.5 116 325 0.8 73.6
Fung&o 8-00 FUNCOES ECONOMICAS 1179672 10.5| 1539810 12.6| 1866 775 13.5 21.2
S-F 8-01 Administragdo, regulamentagao e investigacao 719 555 6.4 878 215 7.2 1 083 350 7.8 23.4
S-F 8-02 Agricultura, silvicultura, pecuaria e pesca 0 0.0 0 0.0 0 0.0
S-F 8-03 Industria 0 0.0 0 0.0 0 0.0
S-F 8-04 Infraestruturas 10017 0.1 0 0.0 0 0.0 .
S-F 8-05 Transportes 23 862 0.2 27 020 0.2 32241 0.2 19.3
S-F 8-06 Comunicacdes 148 559 13 303017 25 367 886 2.7 214
S-F 8-07 Comércio 0 0.0 0 0.0 0 0.0 ..
S-F 8-08 Turismo 276 830 25 318 428 2.6 367 143 2.6 15.3
S-F 8-09 Ordenamento fisico e ambiente 849 0.0 13130 0.1 16 155 0.1 .
Funcg&o 9-00 OUTRAS FUNGOES 1 307 505 11.7 634 999 5.2 624 402 4.5 -1.7
S-F 9-01 Operagdes da divida publica 0 0.0 0 0.0 0 0.0 ..
S-F 9-02 Transferéncias Sector Publico 1492 0.0 1600 0.0 1200 0.0 -25.0
S-F 9-03 Diversas, ndo especificadas # 1306 013 11.6 633 399 5.2 623 202 4.5 -1.6
DESPESAS TOTAIS # 11218973 100.0{ 12 206 904| 100.0| 13873 858| 100.0] 13.7
Notas:

# N&o inclui no OR/2005 a Provisédo para acumulagdo de saldo de execugdo orcamental. Inclui contas de ordem.
.. Sem significado (base zero no ano anterior).

FONTE: Conta Geral da RAEM de 2003, Orgamento da RAEM para 2004 e
Orcamento da RAEM para 2005 (Proposta de Lei, Anexos, paginas 221 a 230; DSF).




ORGAMENTO DAS DESPESAS DO PIDDA PARA 2005, SEGUNDO A CLASSIFICAGAO FUNCIONAL

QUADRO

6.

(valores em milhares de patacas)

Classificagéo CLASSIFICAC/:\O FUNCIONAL Conta Orgamento Orgamento Variagao
Coédigo Descricdo da Fungao / Sub-Funcgao 2003 Estrutura| 2004 Estrutura 2005 Estrutural OR 04/05
% % % %
FUNQOES GERAIS DE ADMINISTRAQAO 477 993 20.3 432 944 12.1 350 058 7.7 -19.1
Funcdo 1-00 | Servigos Gerais da Administ.Publica 410 227 17.4 263 951 7.4 194 378 43 -26.4
S-F 1-01 Administragéo Geral 133180 5.6 150 148 4.2 118 591 26| -21.0
S-F 1-02 Justica, Ordem e Seguranca 277 047 11.8 113 803 3.2 75 787 1.7 -334
Funcgéo 2-00 | Seguranga Publica 67 766 2.9 168 993 4.7 155 680 3.4 -7.9
S-F 2-01 Comando 11935 0.5 49 333 1.4 52 118 11 5.6
S-F 2-02 Policia 36 967 1.6 82 856 2.3 89 342 2.0 7.8
S-F 2-03 Bombeiros 18 864 0.8 36 804 1.0 14 220 0.3| -61.4
FUNGOES SOCIAIS 1032 389 43.8| 1576225 44.2( 1666 865 36.5( 5.8
Funcdo 3-00 | Educagéo 62 140 2.6 76 109 2.1 167 792 3.7 1205
S-F 3-01 Administragdo, regulamentagéo e investigagéo 0 0.0 500 0.0 500 0.0 0.0
S-F 3-02 Ensino 25 404 1.1 73 451 21 164 472 3.6/ 1239
S-F 3-03 Formagéo profissional 36 736 1.6 2158 0.1 2820 0.1 30.7
Funcdo 4-00 | Saude 102 804 4.4 201 169 5.6 178 153 39| -114
S-F 4-01 Administragdo, regulamentagéo e investigagéo 0 0.0 8 000 0.2 2500 0.1 -68.8
S-F 4-02 Medicina 96 091 4.1 107 639 3.0 130 012 28| 208
S-F 4-03 Higiene e saude publica 6713 0.3 85530 2.4 45 641 1.0| -46.6
Funcéo 5-00 | Seguranca e Accdo Sociais 16 501 0.7 70 900 2.0 65 400 1.4 -7.8
S-F 5-01 Administragdo e regulamentagédo 0 0.0 0 0.0 0 0.0 .
S-F 5-02 Accao social 16 501 0.7 70 900 2.0 65 400 14| -7.8
S-F 5-03 Pensoes e reformas 0 0.0 0 0.0 0 0.0 ..
Funcdo 6-00 | Habitagéo 1769 0.1 8570 0.2 6903 0.2| -19.5
S-F 6-01 Administracdo e regulamentacgédo 41 0.0 800 0.0 3000 0.1 275.0
S-F 6-02 Habitac&o social 1728 0.1 7770 0.2 3903 0.1] -49.8
Fungéo 7-00 | Outros Servigos Colectivos / Sociais 849 175 36.0 1219 477 34.2 1248 617 27.3 24
S-F7-01 Cultura 68 297 2.9 36 767 1.0 51 469 1.1| 40.0
S-F 7-02 Desporto e recreio 777 393 33.0 1179 440 33.0 1182415 25.9 0.3
S-F 7-03 Cultos 0 0.0 0 0.0 0 0.0 ..
S-F 7-04 Metereologia e geofisica 989 0.0 1798 0.1 2230 0.0 24.0
S-F 7-05 Cartografia 263 0.0 614 0.0 671 0.0 9.3
S-F 7-06 Comunicagao social 1970 0.1 458 0.0 11512 0.3 24135
S-F 7-07 Assuntos de Trabalho 263 0.0 400 0.0 320 0.0 -20.0
Fung&o 8-00 FUNGCOES ECONOMICAS 846 797 35.9] 1386934 38.8| 2256 169 49.3| 62.7
S-F 8-01 Administrac&o, regulamentacéo e investigacéo 1935 0.1 25 000 0.7 30 500 0.7 22.0
S-F 8-02 Agricultura, silvicultura, pecuéria e pesca 0 0.0 0 0.0 0 0.0 .
S-F 8-03 IndUstria 463 0.0 537 0.0 11 542 0.3| 2049.3
S-F 8-04 Infraestruturas 87 679 3.7 258 612 7.2 718 440 15.7| 177.8
S-F 8-05 Transportes 369 633 15.7 463 606 13.0 602 694 13.2 30.0
S-F 8-06 Comunicagoes 2234 0.1 3000 0.1 6 107 0.1| 103.6
S-F 8-07 Comércio 0 0.0 0 0.0 0 0.0 ..
S-F 8-08 Turismo 34 151 1.4 39 260 11 37613 0.8 -4.2
S-F 8-09 Ordenamento fisico e ambiente 350 702 14.9 596 919 16.7 849 273 18.6| 423
Fung&o 9-00 OUTRAS FUNGOES 0 0.0 173 897 4.9 299 908 6.6 72.5
S-F 9-01 Operagdes da divida publica 0 0.0 0 0.0 0 0.0
S-F 9-02 Transferéncias Sector Pablico 0 0.0 0 0.0 0 0.0 ..
S-F 9-03 Diversas, ndo especificadas # 0 0.0 173 897 4.9 299 908 6.6 725
DESPESAS TOTAIS # 2357 179] 100.0/ 3570000/ 100.0) 4573000/ 100.0/ 28.1
Notas:

# Inclui dotag&o provisional e concorrencial
.. Sem significado (base zero no ano anterior).

FONTE: Conta Geral da RAEM de 2003, Orcamento da RAEM para 2004 e
Orcamento da RAEM para 2005 (Proposta de Lei, Anexos, paginas 224 a 226; DSF).




QUADRO 7.
ORCAMENTO DAS DESPESAS TOTAIS PARA 2005, SEGUNDO A CLASSIFICACAO ECONOMICA

(valores em milhares de patacas)

Classificagdo Econémica Conta Orcamento Orcamento Variagao
2003 Estrutura 2004 Estrutura 2005 Estrutura | OR 04/05
% % % %
Despesas Correntes 8742 198 64.4 9427 387 59.8 10 769 217 58.4 14.2
Pessoal 2 869 825 211 3170 261 20.1 3348 968 18.2 5.6
Bens e servicos 572 586 4.2 685 865 4.3 833 151 4.5 215
Juros 0 0.0 0.0 0 0.0
Transferéncias Correntes 5251712 38.7 5201072 33.0 6 225 079 33.7 19.7
das quais:
Sector Publico (a) 4470 194 32.9 4 472 332 28.3 5439 082 295 216
Instituicdes particulares 511172 3.8 545 951 3.5 585 728 3.2 7.3
Particulares 263 591 1.9 172 949 1.1 192 199 1.0 111
Exterior 6 755 0.0 9 840 0.1 8070 0.0 -18.0
Outras Despesas Correntes # 48 075 0.4 370 189 2.3 362 019 2.0 -2.2
Despesas de Capital 2720373 20.0 3880793 24.6 4 999 865 27.1 28.8
Investimentos (PIDDA) 2357179 17.4 3570 000 22.6 4 573 000 24.8 28.1
Outros investimentos 4514 0.0 6812 0.0 6 758 0.0 -0.8
Transferéncias de Capital 26 510 0.2 23981 0.2 146 981 0.8 512.9
Operacgdes Financeiras 332170 24 280 000 1.8 273126 15 -2.5
Despesas Correntes e de Capital 11 462 571 84.4 13 308 180 84.4 15 769 082 85.5 18.5
Contas de Ordem (b) 2113581 15.6 2468 724 15.6 2677776 14.5 8.5
DESPESAS TOTAIS # 13576 152  100.0 15776904 100.0 18 446 858  100.0 16.9
Notas:

# Néo inclui no OR/2005 a Provis&o para acumulacao de saldo de execucao orcamental.

.. Sem significado (base zero no ano anterior).

(a) Vide desenvolvimento no Quadro 8. - Transferéncias Correntes para o Sector Publico

(b) Capitulo 50 - Contas de Ordem - refere-se a parte da despesa efectiva ou orgamentada das Entidades Autbnomas que esta coberta,
em igual montante, pelas receitas préprias e consignadas (Capitulo 15) das correspondentes EA.

FONTE: Conta Geral da RAEM de 2003, Orgcamento da RAEM para 2004 e
Orcamento da RAEM para 2005 (Proposta de Lei, Anexos, paginas 209 a 212; DSF).



QUADRO 8.
ORCAMENTO DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES PARA O SECTOR PUBLICO, 2005
(valores em milhares de patacas)

TRANSFERENCIAS CORRENTES (a) Conta Orcamento | Orcamento | Variacdo OR 2004/05
ORIGEM / DESTINO 2003 2004 2005 Valor %
Processadas através dos Gabinetes (A) 1805 186 2 466 974 2869477 402503 16.3
das quais:
Gabinete do Chefe do Executivo 38 000 0 23 361 23361
Fundagéo Macau 38 000 0 0 0
Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias e Tecnologia 0 0 23361 23361 ..
Gabinete do Secretério para a Administracéo e Justica 3482 3000 3000 0 0.0
Gabinete do Secretério para a Economia e Financas 62 074 53 627 29 960 - 23667 -44.1
Instituto de Promog&o do Comércio e Investimento de Macau 52 015 39 856 7 694 -32162 -80.7
Conselho de Consumidores 7500 7923 7923 0 0.0
Gabinete de Apoio Forim de Cooperacéo China e Paises Luséfonos 0 0 8 845 8845 ..
Outras transferéncias para o sector publico 2559 5848 5498 - 350 -6.0
Gabinete do Secretério para a Seguranga 1386 2124 2327 203 9.6
Gabinete do Secretério para os Assunt. Sociais e Cultura 1640674 2340540 2 746 070 405 530 17.3
Universidade de Macau 154 900 235 404 277 189 41785 17.8
Instituto Politécnico 93 200 141 502 159 995 18 493 13.1
Servigos de Salde de Macau 830 000 1249 257 1397 045 147 788 11.8
Instituto de Acgdo Social 205 250 341 566 510 044 168 478 49.3
Fundo de Acgéo Social Escolar 60 990 68 726 92 420 23694 345
Fundo de Desenvolvimento Desportivo 98 000 83338 117 805 34 467 41.4
Fundo de Cultura 58 418 70333 104 835 34 502 49.1
Fundo de Turismo 129 916 140 414 74 294 - 66 120 -47.1
Instituto de Estudos Europeus 10 000 10 000 10 000 0 0.0
Outras transferéncias para o sector publico 0 0 2443 2443 ..
Gabinete do Secretério para os Transportes e Obras Publicas 51 600 60 183 58 704 -1479 -25
Instituto de Habitag&o 14 250 15 000 15 000 0 0.0
Autoridade da Aviagéo Civil 17 422 17 946 17 946 0 0.0
Conselho do Ambiente 10017 11 330 16 054 4724 41.7
Conselho de Ciéncia e Tecnologia 0 10 000 0 - 10 000 -100.0
Oficinas Navais 9525 5500 5500 0 0.0
Outras transferéncias para o sector publico 386 407 4204 3797 932.9
Direccéo dos Servicos de Educacéo e Juventude 7970 7 500 6 055 -1445 -19.3
Universidade de Macau e Instituto Politécnico 7765 7 100 0 - 7100 -100.0
Outras transferéncias para o sector publico 205 400 6 055 5655 1413.8
Processadas através das Despesas Comuns (B) 2 665 008 2005 358 2 569 605 564 247 28.1
das quais:
Assembleia Legislativa 35140 40 990 48 490 7 500 18.3
Gabinete do Presidente do TUI 80 763 122 544 137 346 14 802 12.1
Gabinete do Procurador 126 350 144 512 148 900 4388 3.0
Comissariado Contra a Corrupgéo 51 300 61 367 75 480 14113 23.0
Servico do Comissariado de Auditoria 26 220 29 504 27 641 -1863 -6.3
AMCM- Custos de Gestéo Financeira 150 227 145 700 218 155 72 455 49.7
Universidade de Macau (formacéo / desempregados) 0 0 0 0 ..
IPM (acgdes de formac&o de desempregados) 11610 11610 0 -11610 -100.0
IPM (Centro de formacéo de Técnicos do Jogo) 74 500 40 300 43 470 3170 7.9
IPM (Centro para o desenvolvimento de carreiras) 0 0 32 300 32300 ..
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais 608 000 710 299 784 000 73701 10.4
Transferéncias Diversas 766 000 0 0 0
Transferéncias diversas - fundos auténomos 93 000 0 0 0 ..
Fundo de Pensdes, comparticipa¢des 339917 350 525 365 569 15 044 4.3
Fundo de Seguranca Social, comparticipagdes 97 000 97 000 97 000 0 0.0
Fundo de Seguranga Social, apoio aos desempregados 120 000 100 000 100 000 0 0.0
Fundo de Seguranca Social (ac¢oes de formagéo de desempregados) 5400 83200 0 - 83 200 -100.0
Centro de Produtividade e Transferencia de Tecnologia 10 045 10 000 20 000 10 000 100.0
FDIC (Apoio financeiro as PME) 10 000 50 000 0 - 50 000 -100.0
FDIC (apoio financeiro as empresas e particulares) 50 000 0 0 0
IPIM - comparticipacéo na contribuicéo de 1,4% sobre o Jogo 0 0 53 670 53 670
FDIC - comparticipag&o na contribuigéo de 1,4% sobre o Jogo 0 0 53 670 53 670
FT - comparticipacéo na contribui¢do de 1,4% sobre o Jogo 0 0 107 341 107 341
FSS -comparticipagdo na contribuicéo de 1,4% sobre o Jogo 0 0 241517 241517
Comisséo de Seguranca de Combustiveis 0 0 6 848 6848 ..
Outras 9536 7807 8208 401 51
TOTAL DAS TRANSFERENCIAS (A) +(B) 4 470 194 4 472 332 5439 082| 966 750 21.6

Nota: (a) Encontram-se discriminadas todas as transferéncias correntes para o sector publico previstas no OR/2005
de valor igual ou superior a 5 milhdes de patacas.
.. Sem significado (base zero no ano anterior).

FONTE: Conta Geral da RAEM de 2003, Orcamento da RAEM para 2004 e
Orcamento da RAEM para 2005 (Proposta de Lei, Anexos, paginas 209 a 212; DSF).



QUADRO 9
ORCAMENTO DAS DESPESAS DE FUNCIONAMENTO PARA 2005 DAS ENTIDADES AUTONOMAS
(valores em milhares de patacas)
(Despesas correntes e de capital, sem PIDDA)

Areas de Intervencgéo Politica e Orgamento = Orgamento Variagdo OR 2004/2005 Contas de
Administrativa das Entidades Auténomas 2004 2005 Valor % Ordem 2005 *
Orgéos e Servigos que integram a Estrutura Politica da RAEM 478 033 514 563 36 530 7.6 76 706
Assembleia Legislativa 47 000 49 000 2000 43 510
Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia 168 250 178 920 10 670 6.3 41 574
Gabinete do Procurador 149 614 166 912 17 298 11.6 18 012
Comissariado Contra a Corrupgéo 74 302 80 086 5784 7.8 4 606
Servigo do Comissariado de Auditoria 38867 39 645 778 2.0 12 004
Assuntos Civicos e Municipais 880 789 978 652 97 863 111 194 653|
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais 880 789 978 652 97 863 111 194 653|
Coordenagéo e Supervisdo da Actividade Financeira 178 002 189 350 11348 6.4 189 384
Autoridade Monetéria de Macau 178 002 189 350 11348 6.4 189 384
Assuntos Escolares e Formacéo Técnica 877 703 986 451 108 748 124 381 077,
Universidade de Macau 402 719 465 178 62 459 155 187 989
Instituto Politécnico de Macau 284 534 317 789 33255 11.7 82 024
Fundo de Acgédo Social Escolar 134 300 146 484 12 184 9.1 54 064
Instituto de Formag&o Turistica 56 150 57 000 850 15 57 000
Assuntos de Saude 1304 125 1449 790 145 665 11.2 52 745]
Servigos de Saude 1304 125 1449 790 145 665 11.2 52 745
Seguranca Social 685 387 875 106 189 719 27.7 436 589
Fundo de Seguranga Social 507 846 665 487 157 641 31.0 226 970
Fundo de Pensdes 177 541 209 619 32078 18.1 209 619
Accéo e Solidariedade Social 418 961 594 956 175 995 42.0 79 480
Instituto de Acgé&o Social 359 279 534 688 175 409 48.8 24 743]
Obra Social da Policia Judiciéria 1840 1850 10 0.5 1707,
Obra Social da P.S.P. 34 186 33821 - 365 -1.1 33 462
Obra Social Capitania dos Portos e PMF 3546 1903 -1643 -46.3 1700
Fundo do Estabelecimento Prisional de Macau 2227 2227 0 0.0 963
Fundo Social da Administracéo Publica 14 068 15 295 1227 8.7 12 295
Obra Social do Corpo dos Bombeiros 3815 3250 - 565 -14.8 2891
Obra Social dos Servicos de Alfandega 0 1922 1922 .. 1719
Promocéo da Oferta de Habitacéo 102 786 99 337 -3449 -3.4 84 757
Instituto de Habitag&o 80 000 82 000 2000 25 67 000
Fundo para Bonificagbes de Crédito & Habitagéo 22786 17 337 -5449 -23.9 17 757
Promocéo do Investimento e da Actividade Econémica 499 618 581 702 82 084 16.4 323033
Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializag&o 236 213 265 976 29763 12.6 212 306
Fundo de Turismo 186 735 234 000 47 265 25.3 90 365
Instituto de Promog&o do Comércio e Investimento de Macau 76 670 81726 5056 6.6 20 362
Servigos de Justiga, Imprensa Oficial e Comunicagbes 443 922 527 640 83718 18.9 527 647,
Cofre de Justica e dos Registos e Notariado 77 320 89 170 11 850 15.3 89 170
Imprensa Oficial 63 600 70 600 7 000 11.0 70 600
Direccéo dos Servigos de Correios 303 002 367 870 64 868 21.4 367 877
Promocé&o do Desenvolvimento Cientifico, Cultural e Desportivo 396 574 631 752 235178 59.3 288 802
Fundacgédo Macau 204 365 240 483 36 118 17.7 243 534
Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias e Tecnologia 0 123 621 123621 .. 260
Fundo de Cultura 93 686 121 948 28 262 30.2 17 113
Fundo de Desenvolvimento Desportivo 98 523 145 700 47 177 47.9 27 895
Outras Areas de Prestagdo de Servigos Publicos 85 858 90 326 4 468 5.2 42 903]
Conselho de Consumidores 8 000 8 000 0 0.0 7
Conselho do Ambiente 13130 16 155 3025 23.0 101
Oficinas Navais 36 700 36 700 0 0.0 31 200
Autoridade da Aviagéo Civil 26 010 27 191 1181 45 9 245
Fundo de Garantia Automével e Maritimo 2018 2280 262 13.0 2280
*|
DESPESAS DE FUNCIONAMENTO DAS 39 ENTIDADES AUTONOMAS| 6 351 758 7 519 625 1167 867 18.4 2 677 776

NOTAS:
* Despesas proprias das Entidades Auténomas, de valor equivalente as receitas proprias e consignadas previstas no Artigo 5.0 da
proposta de "Lei do Orgamento de 2005".

FONTE: Resumo das Despesas Totais, segundo a Classificagdo Organica
Mapas de Informac&o Adicional ao OR/2005 (DSF).



