22COMISSAO PERMANENTE

PARECER N.° 5/11/2004

Assunto; Proposta de Lei intitulada «Princi pios relativos a avaliagéo do
desempenho dos trabal hadores da Administracao Publica.

|
INTRODUGCAO

1 O Governo da Regido Administrativa Especia de Macau (doravante,
RAEM) apresentou, no pretérito dia 7 de Junho do corrente ano de 2004, a

proposta de lei intitulada «Princi pios relativos a avaliacdo do desempenho dos
trabalhadores da Administracao Publica».

A sobredita proposta foi admitida, nos termos regimentais, pela Senhora
Presidente da Assembleia Legislativa pelo Despacho N.° 153/11/2004.



Em reuni&o plenéria realizada no dia 17 de Junho, a proposta de lei agora

em analise foi debatida e aprovada formal mente na generalidade.

Por despacho da Senhora Presidente da Assembleia Legidlativa, N.°
159/11/2004, de 17 de Junho, foi distribuida a esta Comissdo para «efeitos de

exame e emissao de parecer» a proposta de lel em epigrafe.

Davase assim por conclui da esta primeira fase da tramitacdo forma do
processo legidativo, passando-se, entdo, a um momento seguinte com a
intervencdo da Assembleia Legislativa centrada na comissdo especiaizada

competente.

2. A Comisséo reuniu formalmente nos dias 17 e 25 de Junho e 2, 8, 23 e
29 de Julho, tendo contado com a presenca de representantes do Governo na
segunda destas reunides em delegacao liderada pela Senhora Secretaria para a
Administracdo e Justica, Florinda Chan.

Entretanto, dada a complexidade da matéria e ainda pelo facto de a
Comisséo ter no seu seio a analise de outros processos legislativos, foi solicitada a
Senhora Presidente uma prorrogagéo do prazo até 15 de Agosto, tendo o pedido
sido deferido.

Na sequéncia das reunibes e, bem assim, de colaboragdo entretanto

encetada foi enviada, em 22 de Julho, uma segunda versdo da proposta de lei, na



gual se reflecte, parciamente, as opinides e sugestbes formuladas no seio da

Comissao.

Registese 0 envio a Assembleia Legislativa de documentacdo sobre o

assunto por parte da ATFPM e de alguns residentes.

As referéncias ao articulado da proposta legislativa feitas no presente
Parecer sdo feitas, salvo mencao expressa em contrario, a mencionada segunda

Versao.

[
APRECIACAO NA GENERALIDADE

3. A motivacdo politico-legidativa subjacente a proposta de lei em
apreciagcdo vem devidamente explanada na Nota Justificativa que acompanha
aquela. Ai se dirma que: «... 0 actual sistema de classificacdo de servico dos
trabalhadores da Administracéo Publica, em vigor desde 1989, se revela hoje
desadequado para servir as reais necessidades da Regido ...» e, por conseguinte,
decidiu 0 Governo desencadear este processo legislativo de revisdo do vigente
sistema « ... com vista a torna-lo mais objectivo, mais transparente e mais eficaz e,
desse modo, um efectivo contributo para uma generalizada melhoria da missao

global dos servicos publicos.».



A iniciativa legidativa estava ja, de resto, anunciada nas Linhas de Accéo
Governativa (LAG) para 2004. Com efeito ai se explanava, com algum
desenvolvimento, a intengéo legislativa e se procedia a uma Util caracterizagcdo
genérica do regime que se pretendia fazer aprovar. Afigurase de utilidade

proceder & rememoracdo das palavras das LAG para o corrente ano.

«O novo regime de avaliacéo do desempenho entrara em vigor no préximo
ano, e a sua implementacao tem como objectivo assegurar o reconhecimento do
desempenho dos trabalhadores, incentiva-los, melhorar o didlogo entre eles e os
servicos publicos, bem como a gestdo dos recursos humanos em geral, e, assim,
elevar a qualidade dos servicos.

No novo regime de avaliacdo, serd alargado as chefias o universo dos
notandos, bem como introduzindo um regime de salvaguarda dos notados, uma
Comissdo Paritaria e novos parametros de avaliagcdo, com a revisio dos itens de
avaliacdo e dos respedivos critérios. Smultaneamente, serdo introduzidas
alteracdes as formas de classificacdo e das mengdes, implementando um regime
de distingcdo e sangcéo, de modo a exigir o aperfeicoamento dos trabalhadores
através da formacéo, da reconversao profissional, da redistribuicdo de trabalhos
e transferéncia. Sera também incluida, em cada periodo de avaliacdo, a

realizacdo de reunifes dos notadores e a auto-notacao.».

E, bem assim, das medidas administrativas que se achavam previstas com

vista a uma melhor concretizac&o e divulgacao desse regime.

«dremos ndo soO reforgar as instrugdes sobre os trabalhos nesta matéria,

procedendo a edicédo e publicacdo de textos contendo directrizes sobre 0 novo



regime de avaliacdo do desempenho e o panfleto relativo aos notados, como
também considerar a realizacdo de avaliagBes simulatérias para tornar mais
clara, justa e isenta a execucdo do novo sistema. Na sequéncia da aprovacao do
respectivo diploma, serédo organizados workshops de formacdo e sessbes de
esclarecimento, respectivamente, para os notadores e notados, procedendo-se,

ainda, aos respectivos trabalhos de acompanhamentax.

Refira-se que esta tematica vem sendo pensada desde ha algum tempo
tendo merecido mencao nas LAG de 2001, onde de uma forma precursora e com
recurso a uma linguagem muito imagética e viva se afirmava <O regime de
classificacdo de servico dos trabalhadores da Administracdo Publica visa
premiar os diligentes e penalizar 0s preguicosos, apreciar os bons e eliminar os
maus, bem como fundamentar a promog&o, progressao ou renovagao de contratos
dos trabalhadores da Administracéo Publica ou, ainda, fundamentar a instrucéo
de processos disciplinares..». De seguida eram inventariados varios defeitos do
regime vigente para se concluir pela necessidade de criagdo de um regime mais
justo e cienti fico. Estava, pois, langada a partida para o percurso que agora se acha

prestes aculminar.

4. ldentificadas as raz0es do impulso legislativo importa tentar recortar as
principais linhas orientador as do novo regime — que se distribuira por umalei e
por regulamentos administrativos - que se acham expressas de imedialo no
articulado do futuro acto legislativo, com especial destaque para as inovagdes que
se pretendem introduzir.



Pegando de empréstimo as palavras da Nota Justificativa, saliente-se a
«..afirmacéo da regra de que a avaliagdo tem como objectivo primeiro o efectivo
reconhecimento individual do desempenho dos trabalhadores ...», a «...submissao
da avaliacdo do desempenho aos principios da justica, da igualdade, da
impar cialidade e da fundamentag&o adequada...». Por outro lado, «...reconhecem
se ao notado garantias acrescidas de isencdo da avaliac&o...», preconiza-se a
alteracdo, por designacdo e por alargamento, das mencdes qualitativas a atribuir
no ambito da avaliagdo do desempenho e «...prescrevemse regras inovadoras em

matéria de relevancia e efeitos da avaliagao.».

5. Importa agora dispensar algumas linhas a legislacdo que vigora, bem
como a que vigorou em Macau, directamente relacionada com a matéria em
guestdo, ou sgja com o regime geral da classificagdo de servigo/avaliagdo do

desempenho dos trabalhadores da Administracdo Publica.

A matéria consta actualmente do Capitulo VII, do Titulo Ill, da prestacao
de servico, do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau,
vulgo ETAPM, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro —
entretanto objecto de varias revisdes parcelares — e estende-se do artigo 161.° a0
173°.

Algumas das normas constantes daquele conjunto de artigos foram
dlteradas pelo Decreto-Lei n.° 62/98/M, de 28 de Dezembro. Concretamente,
receberam nova redaccdo no ambito daquela reforma legidativa os artigos 161.°,
162°, 165°, 172° e 173°.



Previamente vigorava o regime instituido pelo Decreto-Lei n.° 29/85M, de
8 de Abril - o qual foi objecto de célere alteragéo por intermédio do Decreto-Lei
n.° 110/85/M, de 7 de Dezembro - na sequéncia de comando estatuido pelo artigo
10.° do Decreto-Lei n.° 87/84/M, de 11 de Agosto. O sistema de classificagéo de
servico instituido em 1985 vinha, por seu turno, substituir o regime imposto pelo
Estatuto do Funcionalismo Ultramarino — artigos 122.° a 131.°- o qual havia sido
aprovado pelo Decreto n° 46 982, de 27 de Abril de 1966, e que se

consubstanciava num sistema de «informacgdes de servico».

Relativamente a0 sistema do ETAPM foi este objecto de varias e
continuadas criticas, por exemplo, logo em 1990 se escrevia que «@ classificagao
de servico néo foi objecto das alteragBes de fundo que se ...entendem necessarias
para ultrapassar uma certa inércia criada na sua aplicagéo, sobretudo no que
respeita a objectividade da notacdo. De facto, a avaliacdo do desempenho de
funcdes dos trabalhadores da Administracdo nos moldes actuais parece ser mais
propicio a gerar problemas do que a servir como efectivo instrumento de
distincdo das capacidades e qualidade do trabalho produzido.» (Pereira da
Rosa/Margarida Ortet, Revisdo do Regime Juridico da Func¢do Publica de Macau,
Administracdo, n.° 7).

6. O regime de classificacéo de servico de trabalhadores da Administracéo
Publica ou, como agora bem se alterou, de avaliagdo do desempenho ( <« ... de
facto este termo que melhor traduz a idela de afericdo, de medida, de

determinacdo de valor ou mérito de alguém.», Jodo Ilharco, Sstemas da



avaliacdo do pessoal, Revista da Administragdo Publica, n.° 5), assume uma
inegavel importancia sob variados pontos de analise e como meio de atingir
variadas finalidades. Aqui se entrecruzam interesses dos proprios
trabalhador es, dos servicos que integram, da Administracéo Pdblica em geral

e, afinal, do publico beneficiario da actividade administrativa.

Com efeito, a avaliagdo do desempenho «...constitui um instrumento
indispensavel de gestéo de recursos humanos que permite conhecer o valor actual
e potencial do pessoal ao servigo das organizacdes e, numa perspectiva de gestao
do desempenho, da oportunidade aos trabalhadores de conhecerem a apreciacao
que é feita sobre o seu desempenho e a forma como podem melhoré
lo... ... permite também tomar medidas para o ajustamento do funcionario as
funcdes para que tem mais aptiddes, interesse e motivagdes ...e assegurar a
disponibilizacdo dos recursos necessarios ao cumprimento dos objectivos».
(Maria do Sameiro Delgado, Relatério sobre a avaliacdo do desempenho na
Administragcdo Publica da Regido Administrativa Especial de Macau
Administracéo, n.° 50).

E, na outra face da moeda, «..para bem servir o cidaddo, apoiar a
economia e as empresas, mobilizar energias... e gerara competitividade» deve a
Administracdo ter qualidade que « ...exija avaliagdes ...dos funcionarios». (Elias
Farinha Soares, O contexto internacional e experiéncias da reforma da

Administracdo Publica, Administragdo, n.° 64).

N&o deve mais esta tarefa fundamental ser encarada, quer por notados quer

por notadores, como «o tormento da classificacdo de servico» (José da Silva



Monteiro, A Classificagcéo de Servico, Técnica de Gestdo de Recursos Humanos?,
Administracao, n.° 1) que, em dada altura do ano ha que sofrer. O sistema que a
futura legislacdo introduzird ird proporcionar condi¢des para que a avaliagdo nao
sga vista como um tormento forma e, pelo contrario, contribua para a

concretizagao dos varios objectivos — a varios niveis —acima enunciados.

7. A proposta de lei em andlise mereceu unma apreciacdo positiva na
generalidade por parte do Plenario da Assembleia Legidativa e esta Comissdo, na
sequéncia da andlise entretanto efectuada, vem reforgar o entendimento favoravel

dado ao articulado.

No seo da Comissdo opinides houve que a proposta de le seria
demasiadamente condensada ndo conseguindo atingir o objectivo de avaliagéo do
desempenho, considerando-se que determinadas matérias, por exemplo, a
Comisso Paritéria, os seus pareceres, os factores de avaliagdo, o surgimento dos
notadores, entre outras, deveriam constar do texto da (proposta de) lei e ainda que,
mesmo no ambito das normas do articulado proposto, matérias haveria que

necessitariam de um maior desenvolvimento directo no texto legidlativo.
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APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

8. — TITULO DA LEI - Na versio chinesa no titulo “

", por proposta da Comissao foi eliminado

o caracter “ " passando agora a ler-se:

9. — ARTIGO 1.5 OBJECTO - Relativamente a este artigo a Comissao
deparou-se com algumas duvidas que residiam na afericdo do ambito
subjectivo de aplicacdo do futuro regime e, mais propriamente, quanto a

existéncia ou ndo de excepgdes e, em caso afirmativo, quais.

Ou sga, ao estabelecer um regime geral de avaliagao dos trabalhadores da
Administragdo Publica pode presumir-se pela leitura do enunciado linguistico da
lei que todos e sem excepcdo serdo avaliados — seja no ambito do regime geral,
sgja diversamente no ambito dos regimes especiais contemplados e
salvaguardados no numero 2. Apresentada a questdo ao Governo foi esta
Comissdo informada que havera excepgdes pelo que determinadas categorias de
trabalhadores ndo serdo avaliados. Assim, exceptuamse do ambito de aplicagéo

os trabalhadores que, @) se encontrem providos em cargos de direccdo ou



equiparados; b) exercam fungbes nos Gabinetes do Chefe do Executivo e dos
titulares dos principais cargos ou gozem de estatuto equiparado ou equivalente; c)
exercam funcdes em regime de comissdo eventual de servico ou estggam em
situacéo em que ndo hagja qualquer contacto funcional com o servico ou entidade
no periodo a que se reporta a avaiacdo (Vegase documento entregue pelo
Governo, Regime Geral de Avaliagdo do Desempenho dos Trabalhadores dos

Servigos Publicos, o qual consta como Anexo ao presente Parecer).

O Governo, a proposito, sdlientou a posicdo expendida na Nota
Justificativa da proposta de lei, ou sgja o respectivo ambito de aplicagdo sera
regido por regulamento administrativo.

Na versao chinesa, por uma questdo de uniformidade com o

titulo, foi eliminado o caracter “ " seguido da palavra “ ”

passando agora entéo a ler-se o seguinte: ”

10. — ARTIGO 2.5 OBJECTIVOS — Sobre este artigo, que realca
sintomaticamente o efectivo reconhecimento individual do desempenho
dos trabalhadores, a Comissdo manifesta a sua concordancia ndo tendo,

nessa conformidade qualquer sugestéo a apresentar.



Houve, todavia, quem tivesse manifestado algumas duvidas quanto a
concretizagdo dos objectivos gerais identificados no ndmero 2,
nomeadamente no que tange aalinea 4). A Comissdo no entanto considera
gue, por exemplo, no que respeita a ainea 1 respeitante a motivacdo dos
trabalhadores pode lograr-se essa concretizagdo com a criagdo da mencéo
excelente e concomitante possibilidade aberta de atribuicdo de beneficios ou
na quase automatica renovagdo de vinculos contratualizados, quanto a
incentivagéo da comunicagdo vertical pode-se apontar o disposto no nimero 3
do artigo 3.° e no que concerne as Ultimas ali neas, para aém do preceito
inscrito no nimero 5 do artigo 5.°, a sua concretizagdo resultara, em grande

medida, de diplomas complementares.

11. ARTIGO 32, PRINCI PIOS GERAIS — No que respeita a este artigo
merece de imediato uma especial relevancia o estatuido no niumero 1 onde se
afirma a especial subordinacdo aos principios da justica, igualdade,
imparcialidade e fundamentacdo adequada ta como ja antes havia sido

apontado.

Ou sgja, consagra-se de forma expressa e inequi voca a aplicacéo destes
principios vectores da actividade administrativa — como tal ja afirmados no
Cdédigo do Procedimento Administrativo, artigos 7.°, 5.°, novamente 7.°6 e
115.°, respectivamente — também neste dominio de actuagcdo da

Administracao Publica.



Afigurase relevante dar breve nota sobre o contelido e importancia de

cada um dagueles principios na dogmatica juridico- administrativa.

Assim, quanto ao principio da justica afirma-se que «na sua actuacao a
Administracdo Publica deve harmonizar o interesse publico especifico que
lhe cabe prosseguir com os direitos e interesses dos particulares

eventualmente afectados.» (Freitas do Amaral).

A afirmacdo do principio da igualdade, devidamente sediada na Lei
Basica no seu artigo 25.°, releva sobremaneira no domi nio da actividade
discricionaria (mesmo que técnica e imperfeita) da Administragdo eimpde
gue esta «siga 0S mesmos critérios, as mesmas medidas e as mesmas
condicdes aplicadas em casos anteriores.» e deste principio resulta a
proibicdo do arbitrio e da discriminagdo (Lino Ribeiro/Candido de Pinho,

Cddigo do Procedimento Administrativo de Macau, Anotado e Comentado).

O princi pio da imparcialidade na Administracdo Publica foi assim
explicado «a actividade administrativa sera imparcial sempre que as decisdes
respectivas sgam determinadas exclusivamente com base em critérios
proprios, adequados ao cumprimento das suas funcdes ... e ha exacta medida
em gue os critérios ndo sejam substituidos ou distorcidos por influéncia de
interesses alheios a funcéo, sejam estes interesses pessoais do funcionario,
interesses de indivi duos, de grupos sociais, ou mesmo interesses politicos
concretos do Governo.» (Vieira de Andrade, O dever de fundamentacéo

expressa dos actos administrativos).



No que respeita ao principio da fundamentacdo adequada enfatizou-se
jA que a fundamentagdo «visa assegurar a melhoria da qualidade e a
legalidade dos actos administrativos... e tem uma funcdo persuasoria e
consensual, contribuindo para uma maior transparéncia da actividade

administrativa.» (Lino Ribeiro, Curso de Procedimento Administrativo).

Em suma, a Comissdo considera positiva esta intencdo do Governo

plasmada no nimero 1 deste artigo.

Relativamente a0 nimero 2 a Comissao permite-se chamar a atencéo
para o facto de resultar mais claro que, nestes termos, os factores de avaliagéo
ficam definidos logo no principio, significando isto que notador e notado vém

recortadas as linhas pelas quais a avaliacdo devera seguir.

O numero 3 vem estabelecer o principio de que a avaliagdo € um
processo continuo e sistematico e ndo um mero acto isolado de alguém sobre
guem recai um dever de avaliagdo de outrem. Incentiva-se ainda o objectivo

de comunicagéo vertical proclamado pela alinea 3 do nimero 2 do artigo 2.°.

Quanto ao numer o 4cabe destacar a novidade da auto-avaliagdo Com

efeito, pela primeira vez é garantida ao funcionério a faculdade de, se assim o

14



entender, poder proceder a sua propria avaliagdo. Este propdsito se pode ler
gue «A auto-avaliacdo do notado destina-se a dar a conhecer aos
intervenientes no processo de avaliagdo aquilo que o trabalhador considera
ter sido 0 seu desempenho e devera ser tida especialmente em consideracao
pelo notador, embora ndo releve para o coOmputo da pontuacao final da

avaliacdo.» (citado documento que consta como Anexo ao presente Parecer).

A Comissdo faz notar que esta norma € atributiva de um direito
funcionando, pois, como uma garantia dos trabalhadores n&o podendo,
destarte, ser imposto a qualquer trabalhador que proceda a auto-avaliagéo tal

como o0 Governo deixou devidamente esclarecido.

O numero 5 pressupde também uma novidade importante qual sga a da
previsdo de uma «comissdo independente e autbnoma» a qual serd designada, nos
termos de regulamentacdo complementar, por Comissdo Paritaria. Esta opgéo
mereceu por parte desta Comissao acolhimento considerando-a uma boa medida
para efeitos de credibilizacdo e justica da avaliagdo do desempenho dos
trabal hadores.

A sua composicdo e forma de funcionamento, entre outros aspectos, ficardo
definidas em regulamento administrativo pelo que € mister reproduzir aqui alguns
tracos importantes constantes de documento entregue pelo Executivo:
«.. estabelece-se que em todos o0s servicos sgja criada uma Comissao Paritéria,
composta por representantes dos servicos e dos notados, em numero igual. Com
intervencdo em caso de reclamacéo ou quando o titular do 6rgdo competente
para a homologacao pretender alterar a avaliagéo atribuida pelo notador. ». E,

mais se esclarece «Os membros da Comissao Paritaria deverdo exercer as suas
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fungcdes com independéncia, isencdo e imparcialidade, podendo solicitar aos
demaisintervenientes no processo de avaliagcdo, bem como a outras entidades, a

colaboracéo necessaria ao exerci cio das suas fungfes.».

No que diz respeito a0 numero 6apenas ha a salientar que com este novo
normativo o recurso hierarquico passa a ser sempre facultativo, esclarecendo-

se deste modo algumas situagdes dubias do regime ainda vigente.

Relativamente a ver sdo chinesa ha a mencionar o seguinte:

NUmero 4—foi acrescentada a expressao " antes da palavra “ " da
tltima frase, passando a ler-se 0 seguinte:
NuUmero 5 — alterouse a expressao “ " para“ " e substituiuse

a virgula pelo sinal de pontuacéo *“

12. — ARTIGO 4.°, EXPRESSAO DA AVALIAGEO — Sobre este artigo a

Comissdo manifesta a sua concordancia com o normativo proposto.

Relativamente ao numero 3 surgiram algumas davidas aguando

do debate da questdo da fixacdo da mencédo «Satisfaz» para 0s casos
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ai previstos dado aparentemente poder conduzir a alguma situacéo de
injustica. Todavia, 0s esclarecimentos produzidos pelo Governo
foram satisfatérios revelando-se, afinal, a salvaguarda dos legitimos
interesses dos trabalhadores e, por outro banda, esta solucdo mais
ndo é do que a mera transposicdo de regra homéloga do regime

actualmente vigente.

13.- ARTIGO 5.°, EFEITOS DA AVALIACAO — No que respeita
a este artigo a Comissao suscitou algumas davidas que mereceram
esclarecimentos adicionais por parte dos representantes do Governo
relativamente a varios dos numeros que o compdem e dos quais se

dara em seguida a devida conta.

A epigrafe mereceu uma alteracdo traduzida na eliminacdo da

expressdo «Relevancia e».

O numero 1 expde a regra geral de existéncia de efeitos da
atribuicdo de determinada classificagdo quer quanto a efeitos
directamente previstos nesta (futura) lei quer quanto a efeitos
preconizados em outra legislacdo — leia-se, sobretudo, o ETAPM, no
presente estado. No seio da Comissdo, em reunido mantida com o
Governo, levantouse a questdo da conveniéncia de identificar nesta
lei os efeitos da classificagcdo, por exemplo a ni vel de progressdo e
acesso na carreira. O Governo considerou que tal ndo constituiria a

solucdo mais adequada porquanto por um lado os varios efeitos sdo



imensos e de diversa natureza e acham-se ja devidamente prescritos
em outros normativos pelo que resultaria uma duplicacdo de
preceitos e, por outro lado, se se optasse por uma remissao expressa,
com a anunciada revisao do ETAPM e demais legislacdo do
funcionalismo publico tal implicaria uma subsequente revisdo da lei
de avaliacdo do desempenho dos trabalhadores da Administracéo

Publica.

Relativamente ao numero 2 apraz sublinhar que se procede a uma
distincdo clara entre avaliacdo enquanto chefe e enquanto
funcionario dada a natureza bem diferente destas duas funcdes
podendo bem suceder que uma boa classificacdo numa funcdo nao
sera sinébnimo de uma igual classificagdo na outra funcdo. Por outro
lado o Governo esclareceu que apenas para o0s efeitos ai
expressamente indicados € que se aplicard a remissao feita para o
namero 3 do artigo 4.°, sendo que para os restantes efeitos, pense-se,
por exemplo, na atribuicdo da mencdo excelente, a classificacao

obtida é relevante.

Quanto ao numero 3 ha a salientar a novidade da abertura a
possibilidade de atribuicdo de incentivos e beneficios a quem
obtenha a também nova mencdo de excelente. A definicdo desses
incentivos e benefi cios — que poderao revestir natureza financeira ou
ndo — serd reservada para diploma complementar bem como o

momento em que podera ter inicio essa politica de bonificagéo.



Pontue-se o facto de o numero 4 consagrar, inovadoramente, uma
garantia adicional de manutengcdo do vinculo contratual face a um
desempenho do trabalhador considerado bastante satisfatorio. A
Comissdo considerou importante e acolheu com entusiasmo esta
proposta corajosa do Executivo a qual se articula com os objectos

revelados nas ali neas 1 e (também) 2 do namero 2 do artigo 2.°.

O numero 5 revela com linear clareza a vontade de contribuir
muito expressamente para alcancar alguns dos objectivos principais
do diploma: melhoria do desempenho dos trabalhadores, melhoria da
gestdo integrada dos recursos humanos e promocado da exceléncia da
gualidade de prestacdo dos servicos, facto com o qual a Comissao se

congratula.

No que diz respeito a0 numero 6, este consubstancia uma opcao
de politica legislativa do Governo face a trabalhadores que detém um
estatuto algo indefinido no actual regime da funcdo publica. Essa
penumbra de estatuto justifica, no entendimento do Executivo e com
a concordancia da Comisséo, a atribuicdo de um efeito menos severo

guando comparado com o0 normativo actualmente vigente.
Finalmente, no que respeita ao numero 7, verifica-se a
manutencdo de regra idéntica a que hoje vigora — alinea b), do

namero 3 do artigo 163.° do ETAPM.

Na versado chinesaha a assinalar o seguinte:



NUmero 4 - reestruturowse a Ultima frase da versao chinesa, passando

a ler-se;

NUmero 7 - eliminou-se o caracter “

14- ARTIGO 6.°, DIPLOMAS COMPLEMENTARES -
Relativamente a este artigo estatui-se a necessidade de
desenvolvimento da (proposta de) lei por regulamento administrativo
e ainda se estabelece que o regime dos incentivos e beneficios
previstos no artigo anterior — correlacionados com a obtencdo da
mencao excelente - constara, igualmente, de regulamento

administrativo.

15 — ARTIGO 7.°, CESSACAO DE VIGENCIA - Este artigo
consubstancia uma opcao de técnica legislativa relativamente ao
meéetodo de cessacdo de vigéncia de normas inscritas em actos
legislativos do poder executivo — Decretos-Lei — e que em rigor
técnico se traduz na estatuicdo de uma situacdo de caducidade e néo

numa revogagao «stricto sensu» como é de habito.

16 — ARTIGO 8.2, CORRESPONDENCIAS — O presente artigo



procede a grelha de correspondéncias entre as mencdes qualitativas
actuais e as que sao preconizadas na proposta de lei porquanto quer a
sua designacao quer, sobretudo o seu numero é alterado. Com efeito,
dos vigentes quatro ni veis passardo a existir cinco o que permitira
uma avaliacdo mais justa e mais adequada ao efectivo valor de
determinado desempenho concretamente considerado. A nova mengao
€ a mais elevada da futura grelha, ou seja o excelente, razdo pela
gual ndo encontra correspondéncia com nenhuma das actualmente

existentes.

17. — ARTIGO 9.°, ENTRADA EM VIGOR - Esta (proposta de)
norma suscitou algumas duvidas e mereceu sugestbes por parte da
Comissdo daqui resultando uma nova versdo deste artigo que se
traduz no aditamento de um novo numero 2, com a seguinte

redacgéo:

«2. As disposic¢des constantes dos artigos 3.°, 4.2, 5.2 e 8.° entram
em vigor conjuntamente com o diploma regulamentar a que se refere

o n.°1 do artigo 6.°.»

Desta forma procura-se deixar clara a situacdo daqueles preceitos
e bem assim o0 seu estatuto na dinamica da sucessdo das leis no

tempo.



|V
OUTRAS QUESTOES

18. No seio da Comissao foram ainda colocadas algumas questdes
relacionadas com o texto do articulado proposto mas que no entanto
ndo se acham directa e expressamente ai mencionadas. Delas sera

dada de seguida noticia.

18.1. - PROIBICAO DE QUOTAS NA ATRIBUICAO DE
MENCOES

A Comissédo questionou o Governo quanto a opgcado que preconiza
relativamente a este dominio, ou seja, pretendeu-se saber se esta
prevista, por exemplo no regulamento administrativo a prescri¢gao de
guotas na atribuicdo de men¢cdes nomeadamente quanto ao Excelente.
O Governo esclareceu que nao ha previsdo de quotas, opcdo com a
qual a Comissao concordou, desde logo pela circunstancia de logo no
artigo 2.° se estabelecer de forma bem enfatica que a avaliacado do
desempenho tem como finalidade ©principal o efectivo
reconhecimento individual do desempenho dos trabalhadores.,
razao suficiente para a negacdo de qualquer pretensao de
institucionalizar quotas. No seio da Comissao houve quem aventasse
a hipdtese de se aditar no texto da (proposta de) lei uma proibigéo

expressa.



Recorde-se que em Macau o sistema de quotas chegou a estar
previsto na legislagdo, mais concretamente no ambito do sistema
introduzido pelo Decreto-Lei n.° 29/85/M, de 8 de Abril. Na verdade,

dispunha o seu artigo 17.°:

«Quotas

1. O numero de classificacbes de servico de Muito Bom
atribui das por cada notador ndo podera exceder os seguintes limites,
por carreira:

a) Até 5 notados, 1 Muito Bom;

b) De 6 a 10 notados, 2 Muito Bom;

c) De 11 a 15 notados, 3 Muito Bom;

d) De 16 a 20 notados, 4 Muito Bom;

e) Mais de 20 notados, 5 Muito Bom.

2. Os limites previstos no numero anterior ndo se aplicam ao
pessoal de chefia sujeito a classificacdo nos termos do presente

diploma.».

Acontece que este sistema mereceu profundas criticas que
resultaram, a final, na suspensdo da sua aplicacdo. O regime
introduzido pela legislacdo de 1985 viu as suas criticas centradas,
sobretudo, no esquema das quotas «Em vez de se apelar a
objectividade do notador, a sua isencdo e imparcialidade, em vez de

se procurar que ndo cometa na avaliacdo, obriga-se o notador a
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atribuir  um determinado numero maximo de muito bons,
percentualmente aos efectivos existentes no seu servigo por carreira.
E a uniformidade. E a injustica. E o caminho aberto para o
favoritismo.

Como se em cada servi¢co nao pudesse haver, em cada grupo de
cinco, mais do que um funcionario muito bom.» (José da Silva
Monteiro, A classificacdo de servico, técnica de gestdo de recursos
humanos?, Administracdo, cit.). Para além do mais afirmava-se que o
sistema de quotas constituia a negacdo da avaliacdo enquanto

instrumento de gestdo dos recursos humanos.

Em suma, independentemente da previsdo expressa de
proibicdo de quotas na lei, o Governo néo as instituira — porque
negativas a diversos titulos — e a Comissdo concorda com essa Opgao
deixando aqui noticia de que, segundo informacdes prestadas por
representantes do Executivo, nas acc¢des de formagdo de notadores
sera transmitido o principio de uma avaliacdo de efectivo
reconhecimento individual e, por conseguinte, sensibilizar para o

afastamento de aplicacdo de quotas a qualquer pretexto.



18.2. - DEVER DE FUNDAMENTACAO DA ENTIDADE
HOMOLOGANTE EM CASO DE DISCORDANCIA COM
PARECER DA COMISSAO PARITARIA

No caso da entidade homologante discordar de parecer da
Comissdo Paritaria e, por conseguinte, atribuir mencéo diversa
suscitou preocupacao em alguns membros da Comissdo pelo que
sugeriram a necessidade, ou pelo menos, a desejabilidade de, no
texto da (proposta de) lei constar o dever de o homologante proceder
a fundamentacdo nestes casos. Em resposta a esta questdo o0s
representantes do Executivo, compreendendo embora os fundamentos
do problema levantado, esclareceram que tal aditamento ndo sera
necessario porquanto ja resulta das disposicbes legais,
particularmente do disposto na parte final do numero 1 do artigo 3.°,

a obrigatoriedade de uma fundamentacdo adequada.

18.3. - TRABALHOS PREPARATORIOS

A Comissdo foi esclarecida que o Governo de hd muito vem
trabalhando na preparacdo da alteracdo ao regime da classificacdo de
servigco e de uma forma abrangente. Com efeito, foram levadas a cabo
inUmeras auscultacdes, tenso sido, por duas vezes, consultados os

servicos publicos (incluindo os servicos administrativos desta



Assembleia), bem como todas as associacOes de trabalhadores. Mais
se esclareceu que foram obtidas respostas na generalidade dos casos.
Por outro lado os SAFP procederam a diversos estudos e foram
consultados especialistas de Singapura, Hong Kong, Australia e

Portugal.

Vv
CONCLUSOES

19. Em concluséo, apreciada e analisada a presente proposta de

lei, a Comissao:

a) E de parecer que a proposta de lei retne os requisitos

necessarios para apreciacao e votacdo na especialidade pelo Plenario;

b) Mais sugere que, na reunido plenaria destinada a votagcdo na
especialidade da proposta de lei ora analisada, o Governo se faca
representar, a fim de poderem ser prestados o0s esclarecimentos

necessarios.

Macau, aos 29 de Julho de 2004.



A Comissao,

Leong Heng Teng

(Presidente)

Cheong Vai Kei

Leong lok Wa

Kwan Tsui Hang

Jorge Manuel Féao



Au Chong Kit

Ng Kuok Cheong

Vong Hin Fai

(Secretério)



ANEXO



| REGIME GERAL DE
AVALIACAO DO DESEMPENHO DOS TRABALHADORES DOS
SERVICOS PUBLICOS

I — AMBITO DE APLICACAO

Quanto ao &mbito de aplicagfo, prevé-se que ¢ novo regime de avaliagéo
do desempenho se aplique a todos os trabathadores da Administragdo Publica,

incluindo os dos servigos personalizados e fundos auténomos.

A avaliacio do desempenho devera abranger todos os trabalhadores dos
servigos publicos, incluindo os contratados no regime de direito privado. Prevé-se
expressamente que o desempenho dos titulares dos cargos de chefia, ainda que

exercido em regime de substitui¢do, esta sujeito a avaliac¢o.

Exceptuam-se os que:

» Se encontrem providos em cargos de direcc0 ou equiparados.

» Exergam fungdes nos Gabinetes do Chefe do Executivo e dos titulares
dos principais cargos ou gozem de estatuto equiparado ou equivalente.

e Exercam funcBes em regime de comissdo eventual de servigo ou
estejam em situagdo em que ndo haja qualquer contacto funcional com

o servigco ou entidade no periodo a que se reporta a avaliagéo.

II — COMISSAO PARITARIA

Na proposta de lei prevé-se que os trabalhadores possam, em caso de
discordancia em relacio & avaliagdio que lhes fol atribuida, fazerem intervir no
processo de avaliagio uma comissdo independente e auténoma na qual estejam
representados e com capacidade para, com caricter de referéncia, emitir parecer

sobre a avaliacio.
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Para o efeito, estabelece-se que em todos os servigos seja criada uma
Comissio Paritéria, composta por representantes dos servigos e dos notades, em
numero igual, com intervengZo em caso de reclamago ou quando o titular do
brgdo competente para a homologagdo pretender alterar a avaliag8o atribuida pelo

notador.

Os membros da Comissio Paritaria deverio exercer as suas fung¢des com
independéncia, iseng8o e imparcialidade, podendo solicitar aos demais
intervenientes no processo de avaliaclio, bem como a outras entidades, a

colaboragio necessaria ao exercicio das suas fungdes.

[II — IMPARCIALIDADE E CONFIDENCIALIDADE

1. Imparcialidade

Como garantia da imparcialidade da avaliagio, prevé-se que nenhum
trabalhador possa ser designado notador ou por qualguer outro modo intervir no
processo de avaliacio do seu cbnjuge ou parente em linha recta ou até ao terceiro

grau da linha colateral.

E ainda que, havendo motivo séric para duvidar da imparcialidade do
notador ou do titular do érglo competente para a homologagio, designadamente
por se¢ verificar situacio de conflito evidente com o notado, seja ordenada a

respectiva substituigdo.

Além disso, regula-se o processo de substituigdo do impedido, prevendo-se
gue o titular do érgdo competente para a homologagfio seja substituido por quem
exerca fungdes compativeis com o cargo e ¢ notador por trabalhador que preencha
0$ requisitos para ser designado notador ou, quando tal nfio seja possivel, pelo

respectivo imediato superior hierdrquico.




2. Confidencialidade

Propde-se que o processo de avaliagdo do desempenho seja confidencial,
estando todos os que nele intervenham, com excepgdio do proprio trabalhador,

sujeitos ao dever de sigilo.

Nio obstante, di-se a possibilidade de o trabalhador, em qualquer fase do
processo, poder requerer que lhe sejam passadas certidbes ou fotocdpias,

autenticadas ou nio, do respectivo processo de avaliagfo.

IV — FACTORES DE AVALIACAO E REGRAS PARA O
APURAMENTO DAS MENCOES QUALITATIVAS

1. Factores de avaliacio

A avaliagio do desempenho exprime-se numa mengio qualitativa, obtida
através de um sistema de avaliacdo baseado na apreciag@io quantitativa do servigo

prestado em relacdo a factores de avaliagdo pré-estabelecidos.

Os factores de avaliagio sdo expressamente fixados e objectivamente
definidos, distinguindo-se factores de avaliag@o necessdria (todos os trabalhadores
sdo avaliados em relagdo a eles) e factores de avaliagio facultativa (a avaliagho

dos trabalhaderes em relagic a eles depende dos cargos ou fungdes que exergam).

Quanto aos factores de avaliagio necessria prevé-se que sejam oS
seguintes: |

o Lficacia;

» Sentido de responsabilidade;

s Aperfeicoamento continuo;

» Adaptac8o e flexibilidade;

s Relag¢des humanas no trabalho;

. Regularidade no posto de trabalho; e

e Gestdo do tempo de trabalho.

il




Quantos aos factores de avaliacdo eventual, prevéem-se 0s seguintes:
¢ Iniciativa e autonomia;

e Inovagio e criatividade;

e (Gestdo de recursos;

» Trabalho em equipa;

e Relagdes com o publico;

e Lideranca e gestdo de equipas;

» Negociagio e tomada de decisdo; e

» Comprometimento organizacional.

2. Regras para o apuramento das men¢oes qualitativas

A avaliaciio do desempenho expressa-se através do preenchimento de
fichas de notagdo, as quais deverfio conter um «Guia de Pontuagdo» e serdo
aprovadas por despacho do Chefe do Executivo, prevendo-se que, em fungio da
natureza das fungdes e das modalidades de avaliagdo, possam ser aprovadas fichas

de notagdo diferenciadas.

Para o apuramento da mengdo, prevé-se que cada factor seja pontuado de 1
a 5 valores, utilizando-se na pontuagio final uma ponderagdo dupla para os

factores «Eficacia» e «Sentido de Responsabilidaden.

Admite-se, porém, que, tendo em conta a natureza das fungdes exercidas
pelo trabathador, possa ainda ser fixada a dupla ponderagdo de outros factores de

avaliacfo, em numero ndo superior a dois.

V — MODALIDADES DE AVALIACAQ

1. Avaliacdo ordinaria

Quanto & avaliagdo ordinaria, sdo avaliados ordinariamente todos os
trabalhadores que, n#o estando sujeitos a avaliagdo extraordindria nem ao regime
de avaliacio das chefias, tenham um periodo igual ou superior a 6 meses de

servigo efective no ano civil a que se reporta a avaliagio.
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A avaliaglio reporta-se ao trabalho prestado no ano civil anterior e abrange
o periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro, com exclusdo do
periodo de desempenho avaliado extraordinariamente ou de acordo com o regime

de avaliac8o das chefias.

2. Avaliagiio das chefias

Relativamente a avaliag¢fo do desempenho dos titulares de cargos de chefia
inicia-se na data do inicio das respectivas fung¢des, e reporta-se, em regra, ao
pericdo de 1 ano, mas $O pode ocorrer quando ¢ periodo a avaliar seja igual ou

superior a 6 meses.

O processo de avahagdo das chefias segue as regras do processo de
avaliagdo extraordinaria, prevendo-se, como principal diferenca € inovacéo, a
possibilidade do pesscal subordinado a chefia emitir a sua opinifo sobre
desempenho desta, mediante o preenchimento de um questionédrio aprovado pelo

Chefel do Executivo.

3. Avaliacdo extraordindaria

A previsio é a de que estdo sujeitos a avaliagBo extraordindria,
normalmente, os trabalhadores em situagdo de nomeacfo proviséria, providos
mediante contrato, nos dois primeiros anos de prestagio de servigo, ¢ nomeados

em comiss@o de servigo, na situacio de mudanca de carreira.

Nestes casos, a avaliacdo serd anual, salvo se a duracdo do contrate for
mais curta, e devera preceder a decisio de reconducfo ou conversdo da nomeacéo

ou de renovacdo do contrato.

Podem ainda ser sujeitos a avaliago extraordindria os candidatos a lugar
de acesso que, apds o termo de licen¢a sem vencimento, ndo tenham sido
entretanto avaliados, bem como os trabalhadores que suspendam as suas fungdes,
salvo por motivos disciplinares, relativamente ao trabalhe prestado entre a data da

ultima avaliagfo e a data da suspenséo de fungdes.




Nestas situagdes, a avaliagio s6 podera ocorrer quando se verificar, no ano
do regresso ao lugar de origem ou no ano da suspensdo de fung¢des, um periodo de
contacto funcional efectivo com o servigo igual ou superior a 6 meses.

4. Avaliacio sumativa

Prevé-se a existéncia de uma avaliagdo sumativa, destinada a evitar, na
medida do possivel, a existéncia de periodos de exercicio de fungdes sem

avaliagio efectiva.

Trata-se de uma avaliagdo parcial, sem relevincia autdénoma, que €
considerada proporcionalmente na avaliacdo ordinaria ou extraordinéria

imediatamente posterior, € que se prevé que tenha lugar nas seguintes situagdes:

a) Quando se verificar mudanca de superior hierdrquico ou de servico, ou
alteragdo da situagdic funcional do trabalhador, que implique a
mudanca de notador.

b) Quando a avaliaco extraordindria do Gltimo ano de nomeacg8o
proviséria ou do segundo ano de contrato de duragéo igual ou superior
a 1 ano abranger um periodo superior a 6 meses do ano civil em que é
atribuida.

¢) Quando, apds o regresso ao lugar de origem, a 1ltima avaliagéo do
desempenho em fungGes de chefia abranger um periodo superior a 6
meses do ano civil em que € atribuida. |

d) Quando, em casc de suspensio de fungdes, ndo se verificar, no ano em
que a suspensdc ocorre, um periodo de contacto funcional com o
servigo superior a 6 meses. E

e) Quando, em caso de suspensio de fungdes, ndo se verificar, no ano de
reinicio das func¢des, um periodo de contacto funcional com o servigo

superior a 6 meses.

A avaliagdo sumativa so podera ocorrer quando se verificar um periodo
continuo de contacto funcional do trabalhador com o servigo igual ou superior a 3
meses de servigo, considerando-se como tal, para este efeito, um periodo igual ou

superior a 2 meses ¢ 15 dias.




Por outro lado, nas situagdes a que se referem as alineas b), ¢) e d), a
avaliagdo sumativa deverd abranger o periodo de tempo ndo compreendido pela
ultima avaliagdo do trabalhador e o periodo de tempo que decorre entre essa data e

o dia 31 de Dezembro do mesmo ano.

VI — PROCESSO DE AVALIACAO

1. Fases do processo de avaliacio

A previsdo ¢ de que os processos de avaliagdo comprcendam normalmente
as seguintes fases:

» Designacio dos notadores;

s Reunido de notadores;

» Reunides de avaliagéo;

s Auto-avaliagio;

» Nota¢o (e eventualmente reclamagfo e intervengdo da Comissio

Paritana);

* Homologagio (e eventualmente recurso).

Os processos de avaliagio dos titulares dos cargos de chefia
compreenderio ainda uma fase destinada ao preenchimento do questiondrio supra

referido.

Quanto a prazos, prevé-se que nos processos de avaliacio ordinaria o
preenchimento definitivo das fichas de notac8o deva ser efectuado entre 1 e 31 de
Janeiro, devendo a fase da homologacio estar concluida até 15 de Margo ou, em
caso de intervencZo da Comissdo Paritiria, até 15 de Abril do ano civil

imediatamente posterior ao ano a que se reporta a avaliacio.

Ja nos processos de avaliacdo extraordinaria, a fase da notacfo devera ter
lugar:
» Até ao 60.° dia anterior ao termo da nomeacio em comissdo de servigo

ou de cada um dos periodos anuais da nomeacdo proviséria.




» Até a0 60.° dia anterior ao termo do contrato ou de cada periodo anual,
quando o mesmo seja celebrado por periodo superior a 1 ano; e

» Com a antecedéncia adequada para que o processo esteja concluide a
tempo de, com respeito pelos prazos previsiveis para o cumprimento
das formalidades necessérias, poderem ser salvaguardados os efeitos

Uteis da avaliag@o, nos restantes casos.

2. Designagio e substituicio dos notadores

Os notadores, que néo deverdo em principio ter a seu cargo a avaliacdo de
mais do que 20 trabalhadores, serdio designados por despacho do dirigente
méximo do servi¢o até 30 de Novembro de cada ano, para proceder a avaliagdo do

periodo de desempenho que se inicia no ano seguinte.

Nos casos em que se tenha que proceder a avaliagio extraordinaria e em
que ndo esteja previamente designado notador para o efeito, nos termos vistos,
deverd o mesmo designado assim que ocorrer a situagdo que determina a

avaliagdo.

O notador deverd ser, sempre que possivel, o superior hierdrquico imediato
do avaliado, considerando-se como tal o responsével pela orientagfo, coordenacio
e confrolo da actividade do trabalhador avaliade durante o periodo de desempenho
considerado, mas pode ser a chefia funcional do trabalhador, desde que dele tenha

um conhecimento mais directo e efectivo.

Em regra, a auséncia do notador no decurso do processo de avaliacdo nio
deverd determinar a sua substituicBo, mas se ocorrer durante a fase da notacio e
por periodo superior a 30 dias deverd implicar a suspensio do processo de

preenchimento das fichas de notagéo.

Porém, prevé-se que quando a auséncia se prolongue por mais de 60 dias,
se torne definitiva ou ocorra em situacBes em que o adiamento ou suspensio do
processo de avaliagdo possa prejudicar o efeito util da avaliagdo, seja designado

um notador substituto.




O substituto deverd ser um trabalhador que preencha os requisitos para o
efeito (ser o imediato superior hierdrquico ou chefia funcional) ou, quando tal nfo

seja possivel, o imediato superior hierdrquico do notador a substituir.

3. Reunides de notadores

Apds a designacio dos notadores, devera ser realizada uma reunido
conjunta dos notadores do respectivo servigo, com vista ao esclarecimento dos
critérios e uniformizagsio dos procedimentos a adoptar no processo de avaliacio

do desempenho.

Esta reunido € presidida pelo dirigente mdximo do servico e nela devem

estar presentes os membros da Comissdo Paritaria.

No fim da reunmifio devera ser elaborado um resumo escrito da mesma de
onde fiquem a constar as conclusdes nela alcangadas, o qual, depois de assinado
por todos os intervenientes, ¢ afixado em local do servigo que permita a sua facil

consulta por todos os trabalhadores.

4. Reunides de avaliaggo

Semn prejuizo da obrigagdo dos notadores de acompanharem regularmente
0 desempenho dos notados a seu cargo, o processo de avaliacdo deverd
compreender ainda a realizagdo, ao longo do periodo a que respeita a avaliacio, de

3 reuniBes entre os notadores e os notados.

A primeira reunido devera ter Jugar apos a reunido de notadores ou apds a
designagdo do notador, quando a mesma seja feita apds a data normal para o efeito,

e visa:

* A clarificagfio dos objectivos prosseguidos pela subunidade orgénica

em que se insere o notado para o periodo objecto de avaliacio,

e O planeamento das actividades a desempenhar no periodo de
avaliagdo que se vai iniciar, tendo em consideracio a érea e o
contetdo funcional do notado, o planc de actividades do servico e 0s

TECUrsos DCCCSSéIiOS;




» A definigio dos resultados a atingir no periodo objecto de avaliagio; e

e A identificagio dos factores em que se val basear a avaliacio do

notado, designadamente a dos factores a ponderar duplamente.

Quanto 4 segunda reunidio devera realizar-se a meio do perfodo a que
respeita a avaliagdo e nela serdo clarificados os objectivos e prioridades de
trabalho e efectuada uma apreciacio do desempenho do notado até esse momento,

procedendo-se, quando se justifique, aos ajustamentos necessarios.

Por 1ltimo, antes do preenchimento definitivo das fichas de notacdo os
notadores deverdo reunir com os notados tendo em vista a apreciagio final do
desempenho, Prevé-se que esta reunido possa ser realizada conjuntamente com a
referida em primeiro lugar, devendo-se proceder em primeiro lugar, quando assim

seja, a apreciacio final do desempenho do notado.

Das reunides referidas deverd ser elaborado um resumo escrito, o qual,
depois de assinado pelos intervenientes, ficara a constar do processo de avaliacio

do notado.

5. Auto-avaliagio e preenchimento do questionaric (avaliagdo das

chefias)

Em cumprimento do disposto na proposta de de lei, até 5 dias antes da data
da realizagfio da terceira reunidio de avaliacdo referida, devera ser formecida ao
notado uma ficha de auto-avaliagio, de modelo proprio, a qual serd de

preenchimento facultativo.

A auto-avaliagdo do notado destina-se a dar a conhecer aos intervenientes
no processo de avaliago aquilo que o trabalhador considera ter sido o seu
desempenho e devera ser tida especialmente em consideragdo pelo notador,

embora ndo releve para o cdmputo da pontuacdo final da avaliacio.

Nos processos de avaliagdo das chefias, deverd ser facultado aocs
subordinados da chefia a avaliar, com a antecedéncia adequada, um questiondrio

de preenchimente facultativo, o qual deverd ser especialmente considerado pelo
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érgio competente para proceder & avaliagio, embora n#o releve para o cdmputo

da pontuacdo final da avaliagdo da chefia.

As regras relativas a entrega e recepgdo dos questiondrios deverio ser
estabelecidas pelo dirigente maximo do servigo, com salvaguarda do anonimato

do trabalhador e por forma a excluir a intervengfo da chefia.

6. Notagdo

A notagio expressa-se através do preenchimento, pelo notador, da ficha de
notacdo correspondente a avaliagio a efectuar. Estas fichas de notagdo deveréo ser
provisoriamente preenchidas antes da Ultima reunifo de avaliacdo e,

definitivamente, apos a sua realizagfo.

Quando um trabalhador tenha sido sujeitc a avaliacdo sumativa, ©
preenchimento da ficha de avaliac&o ordinaria ou extraordindria imediatamente
posterior respeitard apenas 4 avaliagdo do desempenho do trabalhador no periodo
nio compreendido pela avaliagZo sumativa, desde que o mesmo seja igual ou

superior a trés meses.

Nestes casos, a avaliagdo final do notado ¢ a que resultar do calculo

proporcional das avaliacGes efectuadas.

Apds o preenchimento definitivo da ficha de notagdo, a avaliagio atribuida
devera ser imediatamente dada a conhecer ao notado, sendo-lhe facultada cépia da

ficha de notagéo.

7. Reclamacao € intervencio da Comissio Paritiria

Da avaliagdo efectuada pelo notador cabera reclamacéo, no prazo de 10

dias a contar da data em que o notado dela teve conhecimento.

A reclamaciio deverd ser fundamentada, mas prevé-se que n#o constitui
fundamento bastante para o efeito a mera invocagdo de diferencas de avaliagio,
com base na comparagio com a avaliagdo atribuida a outros trabalhadores ou em

anos anteriores.




competéncia para homologar possa ser.delegada em substituto que exerga fungdes

compativels com o cargo.

Tendo havido reclamacfio, a decisdo de homologacdio nio poderd ser
proferida antes de decorrido o prazo para ser solicitado o parecer da Comisséo
Paritaria ou da recepgo do parecer da mesma, quando tenha sido solicitada a sua

intervencgdo.

O titular do o6rgio competente para a homologacio poderd alterar a
avaliacdo efectuada pelo notador, mas devera, quando assim seja, além de ouvir a

Comissdo Paritaria, fundamentar devidamente cada um dos valores a atribuir.

Igual dever de fundamentagdo estd previsto quando, tendo sido emitido
parecer da Comissdo Paritaria a entidade competente para homologar néo

concorde com ele.

9. Recurso

Na proposta de lei estabelece-se a regra de que da avaliagdo final cabe

Tecurso contencloso.

No projecto de regulamento administrativo, prevéem-se regras especificas
para o recurso administrativo que o notado queira interpor da homologagéo ou da
avaliacdo atribuida pelo titular do érgfo competente para a homologagio que no

processo tenha intervindo na qualidade de notador.

Este recurso € apresentado nos servigos administrativos do servigo que
proceden & avaliagio e dirigido ao membro do Governo que tem a seu cargo a drea
de governaciio a que pertence o servico e deve ser fundamentado, nfo se
considerando fundamento bastante para o efeito a mera invocagdo de diferengas
de avaliagdo, com base na comparagdo com a avaliagio atribuida a outros

trabalhadores ou em anos anteriores.

Q recurso deverd instruido com o parecer do titular do 6rgdo competente
para a homologagio e todos os documentos necessdrios para a sua apreciagio, e
enviado, no prazo de 8 dias, 4 entidade competente para o decidir, a qual, recebido

o processo, devera decidir no prazo de 10 dias.
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