32 COMISSAO PERMANENTE

PARECER N.° 3/11/2004

Assunto: Proposta de lei intitulada «Alteracé&o ao Decreto-Lei n.° 5/91/M, de 28

de Janeiro».

1. O Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau apresentou, no
dia 18 de Outubro de 2004, a proposta de lei intitulada «Alteracdo ao Decreto-
Lei n.° 5/91/M, de 28 de Janeiro», a qual foi no mesmo dia admitida pela

Presidente da Assembleia Legislativa, nos termos regimentais.

Essa proposta de lei foi aprovada na generalidade, em reunido plenaria

realizada no dia 27 de Outubro de 2004 e, na mesma data, distribui da a esta

Comisséao para efeitos de exame e emissdo de parecer.

A Comissao reuniu nos dias 1, 8 e 15 de Novembro de 2004, tendo contado
com a presenca e a colaboracdo de representantes do Governo numa dessas

reunides.



2. Nos termos da Nota justificativa que acompanha a proposta de lei, «o
conteldo das tabelas anexas ao Decreto-Lei n.° 5/91/M, de 28 de Janeiro &
dindmico e permeavel a introducdo de novas substancias que, com a evolucdo
dos tempos, vao sendo proporcionadas aos circuitos de trafico e consumo ilicito

de estupefacientes e substancias psicotrépicas.

A Regido Administrativa Especial de Macau vem adoptando medidas de
poli tica criminal quanto a prevencdo e repressao da circulagdo, consumo e
trédfico destas substancias enquadradas nas recomendacdes da Organizacao
Mundial de Saude e ciente do perigo que o fendmeno constitui, ndo sé para a

saude publica, mas também para a seguranca da comunidade.

A presente iniciativa legislativa concorre para esse fim ao actualizar a Tabela
[I-B, anexa ao referido Decreto-Lei n.° 5/91/M, de 28 de Janeiro através da
introducdo de uma substancia (amineptina) recém-chegada a panoplia de
“drogas” cujo consumo ilicito deve ser controlado através da respectiva
criminalizacdo e autonomizando outra (dimetanfetamina), cuja proibicdo, do

quadro normativo actual, apenas se alcanca por via indirecta.

3. O Decreto-Lei n.° 5/91/M, de 28 de Janeiro, foi elaborado de acordo com
as convencdes internacionais sobre esta matéria que vigoram em Macau,
designadamente a Convencdo Uhica sobre Estupefacientes, de 1961, e a
Convencao sobre Substancias Psicotropicas, de 1971. Nos termos do seu artigo
2°, n° 2, a RAEM encontra-se obrigada a manter actualizadas as tabelas
anexas ao referido decreto-lei, de acordo com as alteracdes aprovadas pelos

orgéos proprios das Nagdes Unidas.



4. A presente iniciativa legislativa pretende aditar a lista de substéncias
proibidas uma substancia - a amineptina (7-[(10,11-dihidro-5H-dibenzo[a,d] ciclohepteno-
5-il) amino] heptandico) - cuja interdic&o foi, por proposta da Organizacdo Mundial de
Saude, recomendada pela Comisséo dos Estupefacientes aquando da sua 46.2
Sessao, realizada em Viena, em Abril de 2003. A amineptina é uma substancia
farmacéutica arnti-depressiva sintética, com efeitos estimulantes do sistema
nervoso central, com potencial de abuso e dependéncia e cuja privacdo tem sido
manifestada clinicamente por ansiedade, insénia, agitacdo psicomotora ou
bulimia. Produz efeitos farmacoldgicos semelhantes a outros estimulantes
psicomotores actualmente sob controlo ao abrigo das convencbes sobre
estupefacientes e substancias psicotrépicas em vigor na RAEM e do Decreto-Lei
n.° 5/91/M, de 28 de Janeiro.

5. Concomitantemente, pretende-se  autonomizar a  substancia
dimetanfetamina (NN, alfa-trimetilfenetilamina) na lista das substancias proibidas.
Este medicamento psicotrépico, que € um derivado das anfetaminas, é um
potente estimulante psicomotor, com efeitos no sistema nervoso central, e cuja
privagcdo pode causar fadiga extrema, ansiedade, irritabilidade, depresséo e

ataques de panico.

5.1. Quimicamente, a dimetanfetamina é um derivado da anfetamina e esta
substancia consta expressamente da tabela II-B anexa ao Decreto-Lei n.°
5/91/M, de 28 de Janeiro, que inclui as substancias do tipo anfetaminico que
possuam efeitos estimulantes sobre o sistema nervoso central (paragrafo 2° do
n.° 2 do artigo 4°). Uma vez que, nos termos do parégrafo Unico da tabela 11-B,
esta tabela abrange ndo s6 as substancias nela listadas, mas também «os
derivados e sais das substancias inscritas nesta tabela, sempre que a sua

existéncia seja possivel, assim como todos os preparados em que estas



substancias estejam associadas a outros compostos qualquer que seja a ac¢ao
destes», concluise que a dimetanfetamina é uma substancia que actualmente ja
€ considerada como droga, nos termos conjugados do n.° 1 do artigo 3.°, do
paragrafo 2° do n.° 2 do artigo 4° e da tabela II-B do Decreto-Lei n.° 5/91/M, de

28 de Janeiro.

5.2. Apesar do que se acaba de expor, o Governo julgou necessario clarificar
a situacdo e autonomizar a dimetanfetamina na tabela 1I-B, & semelhanca de
outros derivado da anfetamina que ja se encontram expressamente listados na
referida tabela, a fim de melhorar o conhecimento da ilicitude do trafico e
consumo desta substancia psicotropica. Por outro lado, também razbes de
salde publica justificam a proposta de autonomizacao, dado que o potencial de
abuso desta droga se tem manifestado através das apreensdes efectuadas que,
desde o ano 2000, ascendem a 111 comprimidos e cerca de 38 gramas em po,
segundo as informacgdes prestadas pelo senhor Director da Poli cia Judiciaria ao
Plenario aquando da discusséo e votacdo na generalidade da presente proposta

de lei e & Comisséo aquando da sua discussédo na especialidade.

6. Ponderada a intencdo do proponente:

6.1. A Comissdo sauda a inclusdo da amineptina na lista das substancias
psicotropicas cujo trafico e consumo ilicitos estdo dao origem a um reaccédo de
natureza penal. Ndo sé porque denota a preocupacdo do Governo com o
combate ao trafico de estupefacientes, quer a nivel preventivo, quer repressivo,
mas também porque denota ainda um esfor¢o no sentido de manter a legislacdo
de Macau actualizada e em consonancia com as directrizes das organizacfes

internacionais responsaveis pelo combate ao trafico de droga. Neste aspecto, &



de relembrar que a Assembleia Legislativa aprovou a Lei n.° 4/2001 e a Lei n.°
8/2003 que, também elas, actualizaram as tabelas anexas ao Decreto-Lei n.°
5/91/M, de 28 de Janeiro.

6.2. Relativamente a dimetanfetamina, a Comissdo sauda igualmente o
empenho do Governo no sentido de reforcar a clareza e a certeza da lei,
particularmente por se tratar de uma lei penal. No entanto, entende conveniente
realcar o facto de que, do ponto de vista da puni¢céo do trafico e consumo ilicitos
desta substancia, a presente iniciativa legislativa nao vir introduzir qualquer
alteracdo de natureza material: por um lado, a proibicdo ja existia e continuara a
existir, dando origem a0 mesmo tipo de reaccao penal; por outro lado, néo faz
parte da intencao legislativa conferir a futura lei qualquer natureza interpretativa
ou retroactiva. E convicgdo da Comissdo que a alteragcdo de natureza formal a
gque agora se procede - e que se traduz na circunstancia de este derivado da
anfetamina passar a estar autonomizado e constar expressamente da lista de
substancias da tabela II-B - s6 podera trazer vantagens para a luta contra o

trafico desta droga e para a preven¢ao do seu consumo.

7. No decuso da discussdo na especialidade, a Comissdo ponderou a
adequacdo da norma, constante do artigo 2.° da proposta de lei, relativa a
entrada em vigor da futura lei, nomeadamente atendendo as razdes de saude
publica invocadas pelo proponente. No entanto, apés uma anélise conjunta entre
a Comissdao e o proponente, considerouse ser Util que haja um adequado
periodo de tempo para que os destinatérios da lei conhecam o ambito da
proibicdo agora delineado. Assim, concluiu-se que € adequada a previsdo de

que a lei entra em vigor 30 dias ap6s a sua publicacéo.



8. Em concluséo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissao:

a) é de parecer que a proposta de lei relne 0s requisitos necessarios

para apreciacao e votagdo, na especialidade, pelo Plenario;

b) sugere que, na reunido plenéria destinada a votacao na especialidade
da presente proposta de lei, 0 Governo se faca representar, a fim de

poderem ser prestados 0s esclarecimentos necessarios.

Macau, 15 de Novembro de 2004.
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