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PARECER N.° 3/V/2017 /

\
Assunto: Apreciagdo na especialidade da proposta de lei n.° PPL 5/2016/V, W
intitulada «Regime de previdéncia central ndo obrigatdrioy. %
I — Introduciio
_ h

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) apresentou,

em 13 de Junho de 2016, a proposta de lei n.° PPL 5/2016/V, intitulada «Regime de
previdéncia central ndo obrigatdrion, a qual foi admitida, nos termos regimentais,

pelo Despacho n.° 721/V/2016 do Presidente da Assembleia Legislativa.

A proposta de lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade em
reunido plendria realizada no dia 21 de Junho de 2016, tendo sido aprovada por

maioria, com vinte e cinco votos a favor e trés votos contra.

Nessa mesma data, a proposta de lei foi distribuida a esta Comissdio para
efeitos de apreciagdo na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 15 de

Agosto de 2016, nos termos do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa
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n.® 760/V/2016. No entanto, devido & complexidade técnica da proposta de lei, ao
facto de a Comisso estar a analisar na especialidade outras iniciativas legislativas
e de, entretanto, ter decorrido o intervalo da sessdio legislativa, a Comissdo
necessitou de solicitar, por duas vezes, a prorrogagdo do prazo concedido pelo
Presidente da Assembleia Legislativa para a referida apreciagdo na especialidade,

solicitagfio que foi sempre gentilmente acolhida.

Para prestar apoio & Comissdo na referida andlise na especialidade foram
destacados os membros da Equipa de Trabalho “C” da Assessoria, nos termos da

Comunicagéo n.° 17/V/2016.

A Comisséo procedeu 4 andlise da proposta de lei num total de treze reunides,
realizadas nos dias 1, 14, 15, 21, 22 ¢ 29 de Julho, 3, 5 e § de Agosto, 4 e 7 de
Novembro de 2016, 24 de Fevereiro e 24 de Maio de 2017, tendo contado com a
presenga de representantes do Governo em onze delas. A par das reunides da
Comisséo, foram realizadas quatro reunides de trabalho entre as assessorias da
Assembleia Legislativa ¢ do Governo, com vista ao aperfeigoamento técnico da
proposta de lei, as quais ocorreram nos dias 25 e 30 de Novembro e 7 ¢ 14 de

Dezembro de 2016.
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No dia 17 de Maio de 2017, o Governo apresentou uma versio alternativa da

proposta de lei. Ao longo do presente Parecer, as referéncias aos artigos serfio feitas

com base na verséo final da proposta de lei, excepto quando seja conveniente fazer

referéncia a versdo inicial, como tal devidamente identificada.
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II — Apresentacio

%
}dﬂ/
Segundo a Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei em analise, y
«[njo intuito de contribuir para a criagdo do regime de previdéncia central no
sistema de seguranga social de Macau, o Governo da Regidio Administrativa "
Especial de Macau (RAEM) promulgou, respectivamente em 2009 e em 2012, o
Regulamento Administrativo n.° 31/2009 (Regras Gerais de Abertura e Gestdo de
Contas Individuais do Regime de Poupanga Central) e a Lei n.® 14/2012 (Contas
individuais de previdéncia), procedendo & abertura de conta individual para os %H
residentes qualificados bem como & atribuicdo de dotagbes do Governo como J
capitais inciais». Mais menciona que «[o] regime de previdéncia central tem um
papel importante no melhoramento do sistema de seguranca social, bem como um
profundo impacto na vida dos residentes. Efectuado o estudo e tomando como
referéncia os regimes de previdéncia de outros paises e regides assim como as
experiéncias de operagdo adquiridas no regime de pensdes privadas de Macau, no
dia 15 de Abril de 2014, o Fundo de Seguranga Social (FSS) desencadeou uma
consulta publica relativa ao “regime de previdencia central ndo obrigatério” com
a duragdo de 60 dias, auscultando e reconhendo as opinides dos residentes sobre
a criagdo do regime de previdéncia central e o respectivo conteiido, no sentido de
conseguir um consenso na sociedade. Posteriormente, no més de Dezembro de

2014, o ESS publicou o relatério final da consulta,
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Com base nesta consulta, o FSS acolheu os comentdrios e as sugestdes da
sociedade, tendo [entregado] a proposta de revisdo sobre o ‘“regime de
previdéncia central ndo obrigatério” ao Conselho Permanente de Concertagdo
Social para discussdo, auscultando-se as respectivas opinides.» A Nota
Justificativa também refere que «/cfom a finalidade de concretizar o regime de
previdéncia central e reforcar a protecglo pés-aposentacdo dos residentes, o
Governo da RAEM apresenta a presente proposta de lei intitulada * Regime de
previdéncia central ndo obrigatério”. Assim, com base no modo de operacdo do
regime de pensdes privadas, é introduzido um regime de previdéncia central
portdvel, concedendo aos empregadores beneficios fiscais, incentivando a adesdo
e o pagamento de contribucdes pelos empregadores, trabalhadores e residentes,
de forma a preparem em conjunto a vida pos-aposentagdo.».

Para além dos fundamentos constantes da referida Nota Justificativa, o
proponente salientou, aquando da apresentagfo desta iniciativa legislativa ao
Piendrio, que o estabelecimento do novo regime dentro do sistema de seguranga
social €, de facto, uma politica social muito importante, que permite aos residentes
gozar dos frutos do desenvolvimente econémico e obter protecgdo na aposentago,
proporcionando ainda uma base sélida para o densenvolvimento estivel a longo
prazo da RAEM. Sendo que o regime de previdéncia central desempenha um
papel bastante importante no aperfeigoamento do sistema de segurancga social e
que tem um grande impacto para populagio de Macau, o Governo propde a

elaboragdo de uma lei que concretize os objectivos visados.

/‘é

¢
i
or—"

P

%M

N

S

A-4 SUHKEINE 20044 67
Formato A-4 Imp, Jun, 2014



BMEwiliTREYEG
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

4

IIT - Andlise genérica

uma etapa do processo de constituigdo de um sistema de seguranca social
dualista, composto por dois niveis de protec¢@io social: o primeiro nivel, que
correspondente ao Regime da seguranga social (aprovado pela Lei n.° 4/2010); e o
segundo nivel, que correspondente ao Regime de previdéncia central, ora em
analise. Segundo explicagdo do proponente, o «primeiro nivel foi implementado %7
em 2011, concretizando o conceito de universalidade da seguranga social e

yA

1. A criagdo do regime de previdéncia central ndo obrigatério corresponde a ?
A
2

providenciando um protec¢do de base na velhice aos residentes de Macau. (...) [A]
protecgdio da vida pds-aposentagdio com melhores condigdes de vida € apoiada Q)
pelo segundo nivel do regime de previdéncia central. Combinando os apoios
financeiros e os subsidios, a poupanca voluntaria individual, os apoios familiares
bem como os diversos servigos sociais, o regime ird, assim, transformar-se num
sistema de seguranga social para idosos de muiltiplos niveis».'

A Assembleia Legislativa ja antes foi chamada a participar na construgio do
sistema de seguranga social a dois niveis, através da aprovagio da Lei n.° 4/2010
(Regime da seguranca social) e da Lei n.° 14/2012 (Contas individuais de
previdéncia). Este 6rgéo, bem como os deputados que o compdem na actual e

anteriores legislaturas, tém prestado particular atengfo & matéria relativa ao

! Apresentagio ao Plendrio da proposta de lei intitulada “Regime de previdéncia central nfio
obrigatorio” pelo Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura Alexis Tam Chon Weng, no
dia 20 de Junho de 2016.
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sistema de seguranga social e tém contribuido para a sua concretizagio

progressiva.

1.1. Relativamente ao primeiro nivel do sistema de seguranca social,
recorde-se que ele «visa providenciar um nivel de protecgiio social basico aos
residentes da RAEM, particularmente &s pessoas idosas, com vista a promover a
sua qualidade de vida,®> e contribui para o reforco do apoio dispensado aos
residentes da RAEM que enfrentem situages de riscos sociais que tenham como
consequéncia a perda ou insuficiéncia dos recursos econdmicos pessoais, quer
devido a uma redugdo ou perda de rendimentos, quer devido a um excesso

anormal de despesas».’

1.2. O segundo nivel do sistema de seguranga social da RAEM comegou a
ser esbogado em 2007, quando o Governo decidiu “adoptar um conceito

4 Este nivel visa

inovador — o regime de previdéncia central néo obrigatério
«reforgar a protecgfo social da vida na velhice dos residentes da RAEM» e «vai
desempenhar um papel importante no aperfeicoamento do sistema de seguranga

social de Macau, influenciando a longo prazo os residentes».® Apesar de este

2 Artigo 2.° da Lei n.° 4/2010.

* Parecer n.° 3/[V/2010 da 3. Comissdo Permanente da IV Legislatura da Assembleia
Legislativa, relativo a proposta de lei intitulada «Regime da seguranga social», p. S,
disponivel em hitp://www.al.gov.mo/lei/leis/2010/04-2010/parecer.pdf.

4 Relatério das Linhas de Acgdo Governativa para o ano financeiro de 2008, p. 34.
* Alinea 1) do n.° 2 do artigo 2.° da proposta de lei.
¢ Apresentacgio da proposta de lei ao Plendrio, 20 de Junho de 2016.
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segundo nivel ter vindo a ser sujeito a um processo de concretizago progressiva’

de acordo com as condig@es politicas e econdmicas da Regifdio, desde o inicio que
o modelo apresenta algumas caracteristicas fundamentais, nomeadamente a sua
natureza complementar, contributiva, tripartida e facultativa.®

O regime de previdéncia central nfo obrigatério, sendo um subsistema do
sistema de seguranca social, foi pensado como sendo um mecanismo
complementar ao regime de seguranga social e aos instrumentos de poupanca
individual, visando garantir uma cobertura adequada dos riscos sociais ap6s a vida
activa, nomeadamente os decorrentes da idade e da potencial incapacidade ou
diminui¢@o da capacidade para a prestagdo de trabalho.” Foi ainda pensado, a0
nivel do financiamento, como tendo uma pluralidade de fontes de financiamento,
publicas e privadas: a nivel privado, o segundo nivel do sistema de seguranga
social deve ser financiado de forma bipartida, por contribui¢des dos trabathadores
e dos empregadores; a nivel publico, o Governo da RAEM disponibiliza-se para

financiar parcialmente o segundo nivel do sistema de seguranca social,

7 O processo teve inicio com a auscultagdo piblica levada a cabo pelo Governo em
2007-2008, a qual teve como base o documento Reforma do Sistema de Seguranca Social e
Protecgdo na Terceira Idade — Proposta de consuita (1 de Novembro de 2007), e respectivas
conclusdes divulgadas através do documento Proposta de Consulta da Reforma do Sistema de
Seguranca Social e Protecgdio na Terceiva Idade, publicado em Novembro de 2008.

% Vd. Ponto 2.2. do Parecer n.° 6/IV/2012 da 3.2 Comisséo Permanente da IV Legislatura da
Assembleia Legislativa, relativo & proposta de lei intitulada «Contas individuais de
previdéncian», pp. 7a 12,

disponivel em http://www.al.gov.mo/lei/leis/2012/2012-14/parecer.pdf.

? A propria proposta de lei consagra o principio da complementaridade ac prever que «a
constitui¢do do regime de previdéncia central ndo obrigatdrio visa complementar o regime da
seguranca social vigente» [alinea 2} do n.° 2 do artigo 2.°].

%

.

/

z
3

A-4 HLEAEI 201447 6H
Formato A-4 Imp. Jun. 2014



Ikl H5EA
AL - Modele 6

HMRNITEEBILIES
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

nomeadamente através da distribuigdo de parte dos saldos acumulados'’, e de uma
verba inicial de incentivo basico. Por fim, o Governo da RAEM sempre assumiu
que o segundo nivel do sistema de seguranga social deveria ter um caracter nfio

obrigatdrio, pelo menos na sua fase inicial.

2. Das caracteristicas anteriormente mencionadas resulta a divisio do regime
de previdéncia central n#o obrigatério em duas vertentes: uma vertente
contributiva, concretizada através da participagdo voluntdria em planos de
previdéncia; e uma vertente distributiva, concretizada através de transferéncia de
verbas do erdrio pablico a favor dos residentes permanentes da RAEM, a titulo de
incentivo basico ou de repartigdo extraordinaria de saldos orgamentais. A proposta
de lei consagra esta estrutura ao prever que o regime de previdéncia central nfio
obrigatorio € composto por um regime contributivo e por um regime distributivo

[alineas 1) e 2) do n.° 1 do artigo 2.°].

' De acordo com as Linhas de Acedo Governativa para o ano financeiro de 2017, «(...) em
2016, continuou-se a abrir contas individuais de previdéncia aos residentes de Macau
qualificados, com o montante de 7000 patacas, a titulo de reparti¢io extraordinaria de saldos
or¢amentais, podendo a verba acumulada numa conta individual atingir, no méximo, 49 000
patacas, caso o titular preencha os requisitos durante 7 anos consecutivos. Em 2016,
registavam-se cerca de 363 mil pessoas incluidas na lista de atribuigio de verba a titulo de
reparti¢do extraordindria de saldos orgamentais, das quais 14 mil t8m direito a0 mesmo tempo
a verba de incentivo bésico, no valor de 10 mil patacas, envolvendo uma dotag3o total de
mais de 2,6 mil milhes de patacas.». Vd. Linhas de Acgdo Governativa para o ano financeiro
de 2017, p. 325.
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2.1. Na sua vertente contributiva, o regime de previdéncia central ¢ um
esquema de poupanga para a protecgfio na velhice. Este esquema pressupde um
planeamento financeiro e de aforro a longo prazo, com o objectivo de assegurar
aos residentes um adequado nivel de vida apds a aposentago. A sua concretizagio
¢ feita através de contribuiges para um plano de previdéncia, feitas ao longo da
vida activa dos residentes que nele participem, e dos rendimentos gerados pelo
investimento desses montantes. Tratando-se de um sistema de protecgio social em
esquema de acumulagdo, € necessério tempo para que as contribuices e
respectivos investimentos atinjam os montantes suficientes para tal nivel de vida,
pelo que quanto mais longo for o tempo de contribui¢do, maior serd a protecgdo
social que os residentes poderdo usufruir na velhice.

O regime contributivo tem como ponto de partida o conceito de relagio de
trabalho. Assim, as contribuigdes sdo asseguradas, mensalmente, pelo empregador
¢ pelo trabalhador, com base numa proporgdo do saldrio auferido, «assumindo as
contribui¢des dos trabalhadores a natureza de uma ‘poupanga for¢ada’, enquanto
as dos empregadores se apresentam como um custo do seguro social com
fundamento na garantia de um salério diferido pela vida inteira do trabalhador e na
transferéncia de riscos pela utilizagio da forga de trabatho''». Sem prejuizo de o
regime ter como base a concepgdo de partilha de responsabilidades entre

empregadores e trabalhadores, o modelo agora proposto para Macau procede ao

" va Apelles J. B. Concei¢iio, Seguranca Social — Manual Prdtico, 8 edigiio, Almedina,
Coimbra, 2008, pp. 97-98, apud Parecer n.° 6/IV/2012 da 3.* Comissio Permanente da IV
Legislatura da Assembleia Legislativa, relativo a4 proposta de lei intitulada «Contas
individuais de previdéncian, p. 9.
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seu alargamento a pessoas que ndo estejam numa relago de trabalho: a proposta tf__
de lei admite que qualquer residente, independentemente da sua situagr«.”io

profissional, possa participar neste regime, para ele fazendo contribuigcdes

regulares de parte dos seus rendimentos com o propdsito de aumentar a protecgio

para a sua velhice.

No regime contributivo ndo ha lugar a quaisquer contribui¢des por parte do W
Governo, apesar da natureza publica do regime de previdéncia central ndo R
obrigatério: «o papel desempenhado pelo Governo da RAEM no regime de %7
previdéncia central prende-se principalmente com a gestfo, a introdugdo e a %

» LA
\
S

promogéo da implementagdo deste regimen. '

2.2. Na sua vertente distributiva, o0 Governo ¢ chamado a participar no
financiamento do segundo nivel do sistema de seguranga social da RAEM. Neste
aspecto, o regime de previdéncia central nfo obrigatério acolhe o modelo
actualmente vigente de reparti¢do de excedentes or¢amentais, aprovado pela Lei
n.° 14/2012.” Esta lei criou a figura das “contas individuais de previdéncia®, as
quais se destinam a permitir a disponibilizagdo de verbas do erario ptiblico aos
residentes da RAEM, visando contribuir para o aumento da protecgfo social e da

qualidade de vida da populagdo, particularmente dos idosos [alinea 1) do n.° 2 do

12" Apresentag#o ao Plendrio da proposta de lei, 20 de Junho de 2016.

1 A proposta de lei acolhen, nesta matéria, o que foi aprovado pela Lei n.° 14/2012,
mantendo-se vélida a andlise do seu regime e respectiva fundamentagdo efectuada pelo
Parecer n.° 6/IV/2012 da 3.* Comissdo Permanente da IV Legislatura da Assembleia
Legislativa, relativo a proposta de lei intitulada «Contas individuais de previdéncian, para o
qual se remete.

10
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artigo 1.° da Lei n.° 14/2012]. A adopgdo desse modelo foi possivel uma vez que a A—/‘

criagdo das contas individuais de previdéncia em 2012 visou, assumidamente,

«possibilitar o estabelecimento futuro do regime de previdéncia central, no d&mbito

do sistema de seguranga social da RAEM» [alinea 2) do n.° 2 do artigo 1.° da Lei

n.° 14/2012]. M
A intervengfio do Governo no financiamento do segundo nivel do sistema de

seguranga social da RAEM ¢ feita mediante a atribuigic de uma prestagdo %7

pecunidria tinica, cujo montante € de 10.000 patacas, a titulo de verba de incentivo

bésico, a cada titular de uma conta individual que retna certos requisitos (artigo % ~

39.° da proposta de lei); e de prestagSes pecunidrias incertas, cuja atribuicio e c:.i

respectivo montante sdo decididos pelo Chefe do Executivo, caso a situacdo da

execugdo orgcamental de anos econdmicos anteriores o justifique (artigo 40.° da

proposta de lei).

2.3. Pelo exposto e de forma sumdria, o enquadramento do regime de
previdéncia central nfio obrigatério no 4mbito do sistema de seguranca social da

RAEM pode ser representado esquematicamente da seguinte forma:

11
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Quadro 1

Estrutura do sistema de seguranca social da RAEM }
cr—

3. O funcionamento do regime de previdéncia central nfio obrigatério

pressupbe a existéncia de uma conta individual para cada um dos seus
beneficiérios.

Seguindo o modelo adoptado pela Lei n.° 14/2012, a proposta de lei prevé,
como regra, a abertura oficiosa de uma conta individual de previdéncia a favor de
todos os residentes da RAEM que tenham completado 18 anos de idade [alinea 1)
do n.° 1 do artigo 7.°]. A proposta de lei prevé, ainda, a abertura de contas
individuais de previdéncia do regime de previdéncia central a favor dos residentes
da RAEM menores de 18 anos de idade que, nos termos dos artigos 26.° a 32.° da
Lei n.° 7/2008, prestem trabalho ao abrigo de um contrato de trabalho de menores

12
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€ que, como tal, estdo obrigatoriamente inscritos no regime da segurancga social, A_/
nos termos da alinea 1) do n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 4/2010.

A abertura desta conta individual ndo depende da vontade do titular e apenas é
cancelada em consequéncia da sua morte (n.° 1 do artigo 15.°). E, portanto, uma
conta que acompanha a vida dos residentes da RAEM maiores de idade e que se
destina a receber ¢ acumular prestagSes pecuniarias de diversas origens —
contribuigBes préprias, dos vérios empregadores que o titular va tendo ao longo da
sua carreira contributiva ou do Governo — para que no fim da vida activa (por

regra, aos 65 anos de idade) possam beneficiar dos montantes acumulados.

3.1. Esta fungdo da conta individual assegura que a portabilidade das
contribuigbes possa ser entendida como uma das caracteristicas principais do
regime de previdéncia central ndo obrigatério. A existéncia da conta possibilita a
centralizagdo de todas as fontes de receita deste instrumento de protecgéo social ao
longo da vida de cada residente. Assim, perante as vicissitudes da vida profissional
e contributiva de cada pessoa, a conta mantém-se activa, de forma estivel e
permanente. A conta individual do regime de previdéncia central ndo obrigatério
estd, pois, directamente relacionada com a pessoa do titular € nfo com a sua
situagdo profissional existente em cada momento.

A “portabilidade” das contribui¢des — as quais continuam na conta individual

em caso de cessagdo da relagfo laboral — &, portanto, um caracteristica importante

' Alinea 2) don.° 1 do artigo 7.°.
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do regime de previdéncia central, mas nfo carece de consagracdo normativa
expressa; antes € uma caracteristica que resulta da conjugacdo de varios artigos do
articulado. Razfo pela qual foi eliminado o artigo 4.° da vers#o inicial da proposta
de lei, que inscrevia a portabilidade em sede de principios subjacentes ao regime
de previdéncia central. Esta eliminagdo em nada prejudica a relevincia da

portabilidade enquanto caracteristica do regime.

3.2. A portabilidade das receitas contributivas € possivel devido a estrutura
da conta individual, a qual é composta por trés subcontas: subconta de gestfio do

Governo, subconta de contribuigGes, e subconta de conservagio (artigo 8.°). As

b}\ﬁ\? —=T SN

subcontas servem, respectivamente, para o registo das verbas atribuidas pelo
Governo, registo das contribui¢es dos planos de previdéncia e registo do saldo
transitado por cancelamento da subconta de contribuigdes (artigos 9.° a 11.°). A
subconta de conservagfo, em particular, permite que, no dmbito do regime
contributivo, as contribuigdes efectuadas pelo trabalhador titular da conta e pelo
seu empregador sejam mantidas no regime e continuem a ser acumuladas mesmo
em caso cessagdo da relagdo de trabalho, ndo sendo necessirio proceder a
respectiva liquidagdo. De igual forma, a portabilidade resulta da possibilidade de

transferéncia de verbas entre as trés subcontas (artigo 12.°).

14
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4. O caracter facultativo do regime ora em andlise é uma caracteristica
nuclear do modelo de previdéncia central que se pretende para Macau, nas
condicles sociais e econdmicas actuais (como, alids, resulta da sua propria
designagdo de “regime de previdéncia central ndo obrigatério’;). Esta
caracteristica insere-se numa estratégia assumida pelo Governo de construgio
faseada do sistema de seguranga social da RAEM, na qual se tenta diluir os
impactos sociais e econdmicos da politica de reforgo da proteccdo social da
populagéo, em particular quando os operadores econdmicos sdo chamados a
coniribuir para tal protecgdo. O Governo considerou mais adequado atribuir
natureza facultativa ao regime de previdéncia central no momento inicial da sua
constitui¢do, sem prejuizo de se ter como aspiragdio a adop¢dio de um modelo
obrigatério. Contudo, a obrigatoriedade do regime de previdéncia central sé
ocorrera se e quando estiverem reunidas as condi¢es econdmicas e sociais para
tal, tal como foi referido na apresentag&o da proposta de lei ao Plenario'’ e como

resulta do disposto no n.° 2 do artigo 59.° do articulado em analise.'® Nzo h4 neste

" «(...) O FSS do Governo da RAEM elabora um relatério de avaliagdo da execugio do
regime, decorridos trés anos sobre a data da entrada em vigor do regime de previdéncia
central ndo obrigatério, no qual deve ser efectuado um estudo sobre a possibilidade de
implementag&o do regime de previdéncia central obrigatérion. Vd. Apresentagio da proposta
de lei ao Plenario, 20 de Junho de 2016.

% J4 em 2011, aquando do processo legislativo que conduziu & aprovagio da Lei n.° 14/2012,
esta ideia foi manifestada ao mais alto nivel. Tal como foi afirmado em Plendrio, «na
implementagdo concreta do respectivo regime, vai adoptar-se o modelo facultativo. Isto j4 foi
definido hd muito tempo. Trés anos apds a data de infcio do funcionamento do regime em
discusséo, efectuar-se-4 uma revisdo, de forma a verificar a possibilidade da passagem para o
modelo obrigatérion. Vd. Apresentagio ao Plenario da proposta de lei intitulada
“Quadro-geral do Fundo de Previdéncia Central” pelo Secretario para os Assuntos Sociais e
Cultura Cheong U, no dia 16 de Dezembro de 2011, in Didrio da Assembleia Legisiativa da
Regido Administrativa Especial de Macau n.° IV-63, I Série, 15 e 16 de Dezembro de 2011, p.
33.
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momento, portanto, qualquer compromisso politico por parte do Governo quanto &
eventual adop¢do de um modelo obrigatério do regime de previdéncia central ou
do momento em que tal podera vir a acontecer.

Sem prejuizo de a generalidade dos membros da Comiss@o acolherem a opgéo

do proponente quanto & atribuigfo, neste momento, de natureza facultativa ao

! ——>»S

regime de previdéncia central, alguns deputados consideraram que tal natureza

prejudicard a eficdcia e a operacionalidade do regime ora criado e dificilmente ’
poderd ajudar no refor¢o da protecgdo social da generalidade da populagio de
Macau. Portanto, defenderam que o regime de previdéncia central deveria, desde %—-

j4, ter natureza obrigatoria.

|
-y

4.1. Apesar de a ndo obrigatoriedade do regime constar da sua prépria
designagdo, esta caracteristica é de aplicagfio parcial, vigorando tdo-sé para o
regime contributivo do regime de previdéncia central, o qual é executado através
da constituigfo e adesdo a planos conjuntos ou a planos individuais de previdéncia
(artigo 20.°). Neste contexto, a ndo obrigatoriedade do regime implica a liberdade
de vinculagdo as suas regras, tanto por parte de dos empregadores que queiram
contribuir para a protecgfio social futura dos seus trabalhadores, bem como
daqueles que dela irfio beneficiar (artigo 21.°). Implica, ainda, a liberdade de
constitui¢do de planos individuais por parte de pessoas que sejam titulares de uma
conta de previdéncia para seu proprio beneficio futuro [alinea 2) do n.° 1 do artigo

22.°].
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Na situagfio tipica dos planos conjuntos de previdéncia, a proposta de lei /dﬁ_
prevé a conjugacd@o de duas liberdades: a liberdade de o empregador constituir um
plano conjunto de previdéncia [alinea 1} do n.° 1 do artigo 22.°] e a liberdade do
trabalhador de a ele aderir (n.° 1 do értigo 22.°). Ou seja, num primeiro momento o
empregador decide disponibilizar aos seus trabalhadores este instrumento de WV
protec¢do social, manifestando a sua vontade de para ele contribuir c
monetariamente, ¢ num segundo momento cada trabalhador decide se quer ou nio
participar no plano conjunto disponibilizado pelo seu empregador, assumindo o
. .
encargo de fazer as suas proprias contribuicdes e beneficiando, total ou ﬂ:

parcialmente e em determinadas condigdes, das contribui¢&es do seu empregador. ‘B
A verséo inicial da proposta de lei afigurava-se de dificil aplica¢do prética, em

virtude de prever a negociagdo entre empregadores e trabalhadores para a

constitui¢do de planos conjuntos.'” Assim, para obviar a tais problemas, a versdo

final da proposta de lei autonomizou, em dois momentos distintos e sucessivos, o

exercicio da vontade pelos empregadores, de constituir planos conjuntos, e pelos

trabalhadores, de aderir aos planos anteriormente constituidos pelo seu

empregador.

'" Artigo 3.° da versio inicial da proposta de lei: «N&o & obrigatério constituir ou participar
nos planos de contribuigdo do regime de previdéncia central (...), sendo permitida a sua
constituigdo através de negociagfio entre os empregadores e os trabalhadores ou a sua
constituigio voluntéria a titulo individual». Vd., também, o n.° 1 do artigo 28.° da versio
inicial que, a propdsito da articulagéo entre o regime de previdéncia central ndo obrigatério e
os planos privados de pensdes, referia que os empregadores poderiam requerer essa
articulagdo «obtido o acordo dos trabalhadores».
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Sem prejuizo da liberdade de constituicio e de adesdio aos planos de
previdéncia, uma vez exercida tal liberdade os participantes ficam vinculados ao
cumprimento das normas previstas na presente iniciativa legislativa,
nomeadamente quanto & obrigacdo de efectuar contribuicSes para o regime'® ¢ a
forma de levantamento das verbas, entre outras,

Por fim, refira-se que a parte da proposta de lei que corresponde ao regime

distributivo néo depende de qualquer manifestagfo de vontade dos beneficiérios,

dele beneficiando ope legis quando verificados os respectivos requisitos legais.

4.2, Na versdo inicial da proposta de lei, a previsdo legal da nio
obrigatoriedade constava da secgéo relativa aos principios do regime (artigo 3.°).
Este artigo foi, contudo, eliminado na versdo final da iniciativa legislativa uma vez
que ele corresponde a uma caracteristica e nfo a um principio cuja aplicagdo,
ademais, abrange tdo-sé parte do regime de previdéncia central. Assim, o contetido
da norma foi inserido em sede de regime contributivo, nomeadamente no artigo
21.° que consagra a liberdade de constitui¢do e de adesdio aos planos de
previdéncia, a qual tem afloramentos nos artigos 2.% n.° I, alinea 1), 22.°, n.° I,

23.5,n.°1,36.%n°1,e37°

'8 A proposta de lei s6 permite a suspensio do pagamento das contribuigdes em casos
excepcionais, previstos no artigo 29.° e mediante autorizagdo do Fundo da Seguranga Social.
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S. O mecanismo de previdéncia em anélise tem como base a ideia segundo a
qual cada pessoa deve preparar, ao longo da sua vida, as condi¢@es financeiras
necessarias para disfrutar a sua velhice com qualidade de vida e sem excessivos
constrangimentos econémicos. Para tal, deve ir poupando parte do seu rendimento
mensal através de contribui¢des para o regime de previdéncia central e recolhendo
outro tipo de receitas, sejam contribui¢Ses dos seus empregadores, seja atribuicdes
monetarias do Governo. Ou seja, cada pessoa deve fazer planos financeiros para o
futuro, de forma a assegurar os rendimentos necessarios para a velhice.

A este proposito importa realgar dois aspectos fundamentais do regime de

previdéncia central nédo obrigatério.

5.1. Inexiste na legislagéo laboral de Macau uma idade de reforma aplicavel a
generalidade dos trabalhadores. Contudo, diversas leis consagram a idade de 65
anos como critério para a atribui¢do de maior protecgdo social 4 populagdo Iocal,
numa concretizagdo do “amparo e protecg@io” garantidos aos idosos pelo §3 do
artigo 38.° da Lei Bésica. Assim acontece, por exemplo, com a atribuigio da
pensdo para idosos ao abrigo do Regime da seguranca social’® ou com o direito a0
levantamento de verbas da conta individual de previdéncia.?® De forma idéntica, a
proposta de lei estabelece que, a partir dos 65 anos de idade, os titulares das contas
de previdéncia do regime de previdéncia central nio obrigatorio podem requerer o

levantamento total ou parcial do saldo da sua conta individual (artigo 19., n.° 1°).

¥ Vd. alinea 1) do artigo 31.° da Lei n.° 4/2010.
® Pd n.°1 do artigo 9.° da Lei n.° 14/2012.
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Esta disposi¢do concretiza as ideias de planeamento, de responsabilidade e de
liberdade subjacentes ao regime de previdéncia em analise. Tal como referido no
documento de consulta sobre esta iniciativa de politica legislativa, «o nivel da
proteccdio 4 vida pés-aposentagdo depende da responsabilidade assumida pelo
individuo na efectuagéio das contribuicdes e da efectividade do investimento, que
envolve principalmente trés elementos: o capital, o tempo e a taxa do retorno. (...)
Portanto, os participantes do regime de previdéncia central nfo obrigatério devem
assumir a sua responsabilidade de efectuar o pagamento das contribui¢les e
proceder quanto antes & poupanga e ao investimento, de forma a reforgar o efeito
do aumento dos activos, permitindo obter as melhores prestagdes apds a
aposentagion.?! No seguimento desta ideia, o articulado d4 aos participantes o
tempo suficiente para, ao longo da sua vida activa (que se presume comegar aos 18
e terminar aos 65 anos de idade), fazerem os seus planos de aforro e de gestdo
financeira; e para, a partir dessa idade, utilizarem livremente o capital acumulado,

i.e. como e quando entenderem, de acordo com a sua vontade e necessidades.

5.1.1. A proposta de lei, & semelhanga do disposto na Lei n.° 14/2012, permite
a antecipacdo do direito de resgate do saldo das contas individuvais. Essa
antecipagéo visa salvaguardar situagdes de insuficiéncia financeira para fazer face
a despesas de saidde extraordindrias, a insuficiéncia de receitas ou outras situa¢Ges

de caréncia social. O artigo 19.° da proposta de lei prevé, contudo, duas situagses

2 Texto de consulta relativo ao «Regime de Previdéncia Central Ndo Obrigatérion, Fundo de
Seguranca Social, Macau, 2014, p. 13.
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distintas em fun¢do das previsiveis necessidades de protecgdo social: o n.° 2

&)
/1,.,
permite o levantamento antecipado, total ou parcial, do saldo da conta individual,
0 qual corresponde as verbas registadas a titulo de contribuigdes ou de

transferéncias do erario publico (regime contributivo e regime distributivo),

acrescidas do produto da respectiva capitalizagdo e deduzidas dos encargos de

gestdo e administragdo (artigo 18.°); o n.° 3 permite o levantamento das verbas Cr-
atribuidas pelo Governo (regime distributivo), mas apenas os valores registados, )

sem qualquer capitalizagfo. A raz8o para ndo abranger a capitaliza¢do prende-se

com questdes de natureza pratica: uma vez que se permite a transferéncia de %Ax
verbas entre as trés subcontas e que na mesma subconta se misturam verbas com N
origem diferente, torna-se dificil determinar qual o valor do saldo que corresponde Q}

4 capitalizagdo das vverbas atribuidas pelo Governo ao abrigo do regime

distributivo; pelo contrério, o montante dessas verbas ¢ certo e determinavel.

5.2. As poupangas feitas pelos residentes no contexto do regime de previdéncia
central ndo obrigatério sdo geridas por entidades externas ao titular da conta
individual. Sendo este um principio geral, as regras de gestio de verbas sdo
diferentes consoante se trate das verbas do regime distributivo ou do regime

contributivo.
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5.2.1. No regime distributivo, as verbas atribuidas pelo Governo sfo geridas
pelo Fundo de Seguranga Social (FSS), no interesse e por conta dos titulares das
contas individuais, segundo principios de prudéncia e de risco reduzido,? com o
objectivo de os titulares beneficiarem dos rendimentos dessa gestdo, caso existam
(n° 1 e 2 do artigo 13.°). A gestdo destas verbas pode ser feita através de
depdsitos bancédrios em instituigdes de crédito sediadas na RAEM ou de
subscrigdo de planos de investimento, directamente ou mediante a contratagio
para o efeito de entidades gestoras, sediadas ou nio na RAEM (n.° 3 do artigo

13.0).2

5.2.2. No regime contributivo, a gestdo das contribuictes é efectuada por
entidades externas ao Governo. Esta intervengéio de entidades gestoras privadas
num regime de natureza publica resulta da estrutura do préprio regime

contributivo, o qual pressupde a contratualizagdo de planos de previdéncia®® com

2 Foi anteriormente afirmado relativamente a norma semelhante: «Qualquer investimento
considerado de risco médio ou elevado estard em desconformidade com esta norma que refere
expressamente “niveis de risco reduzidos”», Parecer n.° 6/IV/2012 da 3.2 Comissdo
Permanente da IV Legislatura da Assembleia Legislativa, relativo & proposta de lei intitulada
«Contas individuais de previdéncian, p. 37.

3 Tal como afirmado a propésito da Lei n.° 14/2012, que consagrou regras semelhantes,
«ficam fixadas na lei as tUnicas formas de investimento que podem ser utilizadas: depositos
em instituigdes de crédito e subscri¢do de planos de investimento. Considera-se que os
depdsitos em instituigSes de crédito, geralmente bancos, devem ser limitados s instituicdes
com sede na RAEM, ndo se vislumbrando razbes econdmicas ou financeiras para permitir
depdsitos de numerdrio no exterior. J4 quanto as aplicagdes financeiras em planos de
investimento, elas poderdo ser realizadas em entidades gestoras da RAEM ou do exterior»,
idem, p. 38.

' Quanto 2 caracterizagfo dos planos de previdéncia, ver infra ponto 5.3.

22

A-4 BIEEEPPE 2014 1R 6A
Formato A-4 Imp. Jun. 2014



MiRE RN
AL - Modelo 6

AMFENITHEIZESG
Regifo Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

entidades gestoras de fundos® e o seu financiamento através de fundos de pensdes.
Q artigo 25.° determina que «os planos de previdéncia sfo financiados através de
sistemas financeiros de capitalizagédo, nomeadamente através de fundos de pensdes,
para os quais sdo efectuadas contribuigdes regulares». E, portanto, através da
aplicagdo das contribuigbes em fundos de penstes®® previamente seleccionados
para servirem de instrumentos de financiamento do plano de previdéncia em causa

que a gestdo das verbas do regime contributivo é efectuada,

A aplicagdo das contribuig@es ¢ feita «mediante a distribuigsio de percentagens %

do seu valor pelos fundos de penstes registados como instrumentos de aplicagio
relativos ao plano de previdéncia em causa» (n.° 1 do artigo 31.°). Nesta operagio
¢ chamado a participar a pessoa ou entidade que faz as contribui¢Bes, numa
concretizagdo do principio da responsabilidade que estd subjacente a todo o
regime de previdéncia central. Nos planos conjuntos de previdéncia, tanto o
trabalhador como o empregador decidem como aplicar as suas contribuigdes, isto €,
em que fundos de pensdes ¢ em que percentagens; nos planos individuais, essa
responsabilidade incumbe ao titular da conta individual que decidiu constituir um
desses planos (n.° 2 do artigo 31.°). A proposta de lei prevé uma situagfo de

transferéncia voluntdria e outra de transferéncia legal da competéncia para a

% As “entidades gestoras de fundos” sdo, nos termos da defini¢iio constante da alinea 4) do
artigo 3.°, «[entidades] com a autorizagdo prevista no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
6/99/M, de 8 de Fevereiro, a quem € permitido registar no regime de previdéncia central nio
obrigatério um ou mais fundos de pensdes por ela administrados, nos termos do disposto na
presente lei».

% 0 n° 1 do artigo 30.° consagra que «as contribuigBes sdo aplicadas na subscrigéo de
unidades de participagfio de fundos de pensGes registados no FSS como instrumentos de
aplicagdo das contribui¢Ses do regime de previdéncia central ndo obrigatérion.
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aplicagdo das contribui¢des: na primeira situagfio, o empregador pode transferir o
direito de aplicagdo das suas contribuigdes para os respectivos trabalhadores,
desde que o faga para todos os seus trabalhadores, em condigdes de igualdade;”’
na segunda situagdo, o trabalhador obtém o direito a aplicar as contribui¢Ges do
respectivo empregador a si respeitantes quando satisfizer o requisito de tempo de
contribuigdo para adquirir o direito & totalidade das contribuigdes do

® 0 que ¢ aferido nos termos do disposto no artigo 34.° e da tabela

empregador,”
relativa as taxas de reverséo de direitos anexa & proposta de lei.

A liberdade e a responsabilidade de gestdio das verbas do regime contributivo
implicam a assun¢#o do risco inerente a investimentos financeiros, nos termos do

artigo 33.°. Ou seja, o regime de previdéncia central nfo garante o capital

investido, podendo desse investimento resultar tanto ganhos como perdas.?’

5.2.3. As entidades gestoras de fundos exercem uma actividade comercial e,
como tal, devem ser remuneradas pelo servico de gestdo de verbas através da
cobranga de uma taxa de gestio e administracio. A proposta de lei prevé que «o

encargo das taxas de gestéio e administragfo resultantes da gestdo dos instrumentos

7 Artigo 31.°,n.° 2, in fine.
2 Artigo31.°5n.°3.

# Segundo informagéo prestado ao Plendrio aquando da apresentagdo da presente iniciativa
legislativa, actualmente «h& um total de nove entidades gestoras de fundos reconhecidas pela
Autoridade Monetiria de Macau, totalizando 53 produtos de fundos de pensdes por elas
fornecidos. Os seus niveis de risco ndo sdo totalmente idénticos, tendo como produtos
principais os fundos balanceados com um misto de activos. A par disto, ainda existem fundo
do mercado monetirio, fundos de garantia, fundos de obrigagdes, etc.», Apresentaciio da
proposta de lei ao Plendrio, 20 de Junho de 2016.
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de aplicagdio € suportado pelas contribuigdes, sendo o mesmo reflectido no valor A_ﬂ
unitdrio das unidades de participagfio dos fundos de pensdes» (artigo 32.°). Ou seja,

as entidades gestoras de fundos fazem o desconto da taxa de gestio e
administragéo cobrada no momento da aplicaggio das verbas.*’

Segundo o proponente, «a média de taxas cobradas nos planos privados de

L
pensdes em Macau enifre 2013 e 2014 ¢é de cerca de 1.2%, e a média da taxa de . .
retorno de activos do mercado de fundos privados de pensdes entre 2009 e 2014 é
de 3.68%, sendo que ambos os dados s#o mais vantajosos em comparagdio com os %
o
S

' O Governo manifestou a intengdo de criar «uma

de regides vizinhasy.>
plataforma de informagdes unificada no futuro, tornando publicas as taxas
cobradas por todos os fundos para servir de referéncia para os cidadios,
permitindo-lhes fazerem uma escolha conforme a sua situagdo pessoal e, ao
mesmo tempo, fazendo com que o mercado possa ajustar o nivel de cobranga
conforme a oferta e a procura».*> No mesmo sentido, a proposta de lei inclui as

taxas de gestdo e administragdo no acervo de informagfio que deve ser prestada

quer as entidades fiscalizadoras, quer aos investidores.*

* Por exemplo, caso se trate da aplicagio de contribuicSes no valor de 2.000 patacas e a
entidade gestora cobrar uma taxa de 1.5%, o valor efectivo que vai ser aplicado na subscrigdo
de unidades de participagio dos fundos de pensdes é 1.970 patacas.

3 Apresentag@o da proposta de lei ao Plenério, 20 de Junho de 2016.

2 idem.

¥ Vd. alinea 2) do artigo 6.% alinea 9) do n.° 3 do artigo 10.% alinea 7) do n.° 3 do artigo 11.%;
alinea 3) do n.° 3 do artigo 17.°% ¢ alinea 7) do n.° 2 do artigo 22.°.
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5.24. A Comissdo reconhece que € necessdrio um certo nivel de
conhecimentos sobre investimentos para a tomada de decisdes relacionadas com a
aplicagdo de verbas seja feita de forma a minimizar os riscos inerentes.
Reconhecendo, igualmente, que uma parte substancial da populagdo abrangida
pelo regime de previdéncia central nfio obrigatério pode ndo ter o nivel de literacia
financeira adequado para tais investimentos, a Comissdo exorta desde ji o
Governo a iniciar campanhas de divulgagfo, sensibilizag@io e formagdo incidentes
sobre as regras bésicas de investimento e de funcionamento dos fundos de
pensoes.

Por outro lado, a Comissdo espera que as taxas de gestdo e administrago
cobradas pelas entidades gestoras de fundos se mantenham dentro de limites
razodveis e que ndo constituam um factor prejudicial para os interesses dos
beneficidrios do regime de previdéncia central ndo obrigatério. A Comissdo apela
as entidades com competéncia regulamentar ¢ fiscalizadora, nomeadamente o FSS
e a Autoridade Monetdria de Macau, para que tudo fagam dentro das suas
competéncias legais e regulamentares para garantir que as taxas de gestdo e
administragdo sejam o menos onerosas possivel para os titulares das contas
individuais, sem prejuizo de, simultaneamente, representarem a justa remuneragéo

pelo servigo prestado pelas entidades gestoras de fundos.

5.3. O regime de previdéncia central ndo obrigatério é o instrumento legal, de
cariz publico, que faculta aos residentes da RAEM os meios adicionais para a
concretizagéo dos seus planos de poupanga para a velhice. No fundo, este regime
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partilha as caracteristicas dos planos de pensdes privados, ou seja, € um «esquema M
de protec¢do social (...) que, através de acumulagfo e gestdio de um capital, A~
garante a satisfagfio de encargos sociais futurosn».*

O regime contributivo do regime de previdéncia central ndo obrigatério ¢é
executado através da constitui¢do e adesdo a dois tipos de planos de previdéncia:

planos conjuntos e planos individuais.®

.
5.3.1. Os planos conjuntos de previdéncia sdo planos de pensdes %

contributivos, financiados através de fundos de pensdes abertos, constituidos para Lo
efeifos do disposto na presente lei por um empregador numa entidade gestora de )
Jundos e que se destinam a ter como participantes os seus trabalhadores que sejam \‘S
titulares de uma conta individual do regime de previdéncia central ndo
obrigatdrio [alinea 1) do artigo 3.°]. Da defini¢do legal constante da proposta de

lei resultam diversos aspectos que cumpre destacar:

- Os planos conjuntos de previdéncia sdo planos de pensdes, ou seja, sdo

programas que definem as condigdes em que se constitui o direito ao
recebimento de uma prestagdo pecunidria por motivo da ocorréncia de um
determinado evento;®

- Trata-se de planos de pensdes contributivos, ou seja, s#o planos em que

3 Apelles J. B. Conceiciio, Seguranca socidl..., ob. cit., p. 756.
¥ Vd alinea 1) don.° 1 do artigo 2.° e artigo 20.° da proposta de lei.

7 artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 6/99/M, de 8 de Fevereiro, que estabelece o regime
juridico dos fundos privados de pensges.
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existem contribui¢&es dos participantes;®’
- O financiamento destes planos € feito através da aplicagdo das contribui¢des
em fundos de pensdes, os quais sédo definidos legalmente como «patriménios

38

auténomos exclusivamente afectos a realiza¢@io de um ou mais planos de
pensdesy;
- Dadas as caracteristicas dos fundos de pensGes em causa, a proposta de lei

%
determina que os mesmos devem ser fundos de pensdes abertos, i.e. aqueles N
em que ndo € necessdria a existéncia de qualquer vinculo entre os diversos

membros do respectivo plano, estando a adesfio a0 mesmo unicamente 5/
/?

dependente da aceitagfo da entidade gestora do fundo em causa;>® .

- O plano € conjunto porque envolve empregadores e trabalhadores, com \_l
contribuigBes de ambas as partes. No entanto, a constitui¢do do plano € da
exclusiva competéncia do ernpregador;40

- A constitui¢go do plano & feita mediante a celebragio de um contrato entre o
empregador e uma entidade gestora de fundos,! a qual, segundo a definigéo
constante da alinea 4) do artigo 3.° da proposta de lei, € «uma entidade com a
autorizagdo prevista no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 6/99/M, de 8 de

Fevereiro, a quem ¢ permitido registar no regime de previdéncia central n#o

*7 Vd. alinea a) do n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 6/99/M, de 8 de Fevereiro.

% vd artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 6/99/M, de 8 de Fevereiro. Para um enquadramento
Jjuridico dos fundos de pensdes, vd. Arnalde Filipe da Costa Oliveira, Fundos de Pensdes,
Estudo Juridico, Almedina, Coimbra, 2003, pp. 93-115.

* Vd. n 1 e3 doartigo 13.° do Decreto-Lei n.° 6/99/M, de 8 de Fevereiro.
“ ¥d n.° 1 do artigo 22.° da proposta de lei.
# Vd n.°2 do artigo 22.° da proposta de lei.
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obrigatério um ou mais fundos de pensdes por ela administrados, nos termos do
disposto na presente lei»;

- Os participantes do plano constituido pelo empregador sio, rectius podem
ser, os seus trabalhadores que sejam titulares de uma conta individual de
previdéncia (i.e. que cumpram os requisitos previstos no artigo 7.° relativos
ao direito de residéncia, a idade ou & inscrigdo no Regime da seguranca

social) e que manifestem vontade de a ele aderir.*

%*? CwS

5.3.2. Os planos individuais de previdéncia sfo planos de pensbes

(/"’;‘\

contributivos financiados através de fundos de pensdes abertos, constituidos, para
efeitos do disposto na presente lei, por uma pessoa singular que seja titular de uma
conta individual do regime de previdéncia central ndo obrigatdrio numa entidade
gestora de fundos e cujo participante é o proprio titular da conta individual [alinea
2) do artigo 3.°).

A diferenga entre os planos individuais e os planos conjuntos prende-se com o
facto de aqueles sejam constituidos pela propria pessoa que deles vai beneficiar,
sendo s6 ela que vai efectuar as devidas contribuigdes regulares.® A semelhanca
do que se verifica no regime facultativo do Regime da seguranga social,** também

neste caso «os interessados sio chamados a, de forma ponderada, planearem a

2 vd n.° 1 do artigo 23.° da proposta de lei.
® Vd. alinea 2) do n.° 1 do artigo 22.° da proposta de lei.
™ Vd. artigo 11.° da Lei n.° 4/2010,
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.cobertura dos riscos sociais que poderdo enfrentar» no futuro.** A proposta de lei

possibilita, assim, que pessoas que se encontram fora do mercado de trabalho, i.e.
que ndo t€m qualquer vinculo laboral ao abrigo de um contrato de trabalho,
possam efectuar contribuigGes para este esquema de poupanga de natureza publica

e beneficiar, a partir dos 65 anos de idade, da capitalizag@o das suas contribuigdes.

6. Tal como referido anteriormente, o regime contributivo do regime de
previdéncia central ndo obrigatério pressupde a efectuagfio de contribuicdes
regulares por trabalhadores e empregadores, nos planos conjuntos de previdéncia,

ou pelos titulares das contas individuais, nos planos individuais de previdéncia.

6.1. Nos planos conjuntos de previdéncia, as contribuigdes t&m como base de
caleulo o saldrio de base do trabalhador. O salario de base é, nos termos do n.° 1
do artigo 59.° da Lei das relages de trabalho (Lei n.° 7/2008), uma das prestagdes
periodicas que compdem a remuneragfio de base dp trabalhador e estd «associado
ao pagamento do tipo de frabalho realizado em condi¢Ges objectivas e subjectivas
tidas como normais, comuns ou tipicas num determinado sector de actividade. (...)
A nogio de saldrio de base costuma ainda ligar-se a ideja de parcela principal da
remuneracio do trabalhador porquanto, na maior parte dos casos, € a mais elevada

ou mostra-s¢ superior & soma de todas as demais prestagBes pecunidrias que

5 Parecer n.° 3/IV/2010 da 3.* Comissdo Permanente da IV Legislatura da Assembleia
Legislativa, relativo a proposta de lei intitulada «Regime da seguranga socialy, p, 17.
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formam a remuneragio de basey.*

A vigéncia, em Macau, de um conceito de retribuigiio complexo® permite
que existam diferentes soluges para a base de célculo das contribui¢des para o
regime contributivo do regime de previdéncia central ndo obrigatério. De facto,
durante a analise na especialidade da proposta de lei foram manifestadas opinites
segundo as quais tal calculo deveria ser efectuado com base na remuneragéo de
base do trabalhador e nfo no seu saldrio de base. Sendo aquele um conceito mais

alargado,”® isso permitiria que as contribui¢es tivessem montantes mais elevados,

%

%
/4/

|

o que resultaria no reforco da protec¢do social dos trabalhadores. Ademais, o % -

entendimento de que o saldrio de base constitui a maior parcela da remuneragio do
trabalhador ndo corresponde a realidade em certos sectores do mercado laboral
local, havendo alguns (tipicamente, o sector do jogo e da restauragdo) em que a
parcela variavel da remuneragio, que estd excluida do conceito de saldrio de base,
assume uma propor¢do extremamente elevada. Assim, calcular as contribui¢des

com base numa parcela reduzida da remuneragéio de base equivale a retirar aos

“ Miguel Pacheco Arruda Quental, Manual de Formacéio de Direito do Trabalho em
Macau, Centro de Formag#o Juridica e Judiciaria, Macau, 2012, p, 340,

41 «Determinar com rigor aquilo em que consiste a retribuigdo nio é (...) tarefa facil, dada a

grande complexidade assumida por aquela, nela se distinguindo o chamado “salario de base”
de todo um extenso e diversificado conjunto de prestagdes complementares ou acessérias, tais
como diuturnidades, subsidios de risco, de penosidade, de toxicidade, de isolamento, de
alojamento, de alimentagfo, de transporte, de turno, de férias, de natal, prémios de
produtividade ou de assiduidade, comissGes, prestagGes por trabalho extraordinirio ou
nocturno, etc.», Jodo Leal Amado, «A retribui¢fio e a Lei das Relagdes de Trabalho de Macau:
hesitagGes e convicgbes de um jurista lusitanow», in Formagdo Juridica e Judicidria —
Colectdnea, Tomo VII (versdo portuguesa), Centro de Formagio Juridica e Judicidria, Macau,
2013, p. 208.

“® Vd. n.°1 do artigo 59.° da Lei n.° 7/2008.
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trabalhadores que prestam trabalhado nesses sectores a possibilidade de
construirem adequadamente as suas poupangas neste regime de previdéncié.

Ponderada a questéo, o proponente decidiu manter a sua op¢éo inicial, no que
foi acompanhado pela maioria dos membros da Comissfo. Tal decisfo foi
justificada com o grau de incerteza e de complexidade que recairia sobre o regime
de previdéncia central se as contribuigSes tivessem uma base de calculo irregular,
com montantes diferentes todos os meses. Assim, em nome da eficicia do regime
e consciente de eventuais injustigas relativas decorrentes dessa deciséo, a proposta
de lei manteve o saldrio de base como base de célculo das contribui¢Bes (artigo
26.°n.°1).

A opcéo pelo salério de base como base de célculo das contribui¢Ges teve
ainda em consideragdo o facto de o disposto no n.® 1 do artigo 26.° ter natureza
supletiva. Nos termos da alinea 1) do n.® 5 do artigo 26.° o empregador pode, se
assim o desejar, decidir que as contribui¢des séio calculadas com uma base de
calculo mais alargada, acrescendo ao salario de base uma ou mais das prestagtes
periddicas referidas no n.° 1 do artigo 59.° da Lei n.° 7/2008 (Lei das relagGes de
trabalho). A decisdio do empregador € vinculativa para ambas as partes, sendo
tanto as suas contribui¢des como as do trabalhador calculadas de acordo com tal
decisdo [alinea 1) do n.° 6 do artigo 26.)].

A Comiss@o reconhece que o facto de a lei atribuir natureza supletiva a
determinacdo do salario de base enquanto base de célculo das contribui¢Ses ndo é
de somenos importdncia, Numa situag8o de pleno emprego, em que existe
escassez de recursos humanos, a estratégia dos empregadores para atrairem mais e
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melhores trabalhadores podera passar pela atribuigéio de condigdes mais favoraveis

*ﬁ-?

em sede de regime de previdéncia central nfo obrigatorio.

6.2. Nos planos conjuntos de previdéncia, por regra, os trabalhadores e os
empregadores efectuam contribuiges de montante igual, assumindo cada um a
obrigacdo de contribuir com 5% do salério de base do trabalhador referente ao més

em causa (n.° 2 do artigo 26.°). Significa isto que, mensalmente, o trabalhador vé

ser registado na sua conta individual de previdéncia um total de 10% do seu
salrio de base.
.
\

A proposta de lei consagra, a semelhanca do que se passa com a base de
célculo das contribui¢es, a natureza supletiva da taxa de 5%, correspondendo ac
minimo legalmente previsto para quem participe no regime de previdéncia central
ndo obrigatério. Neste caso, tanto o empregador como o trabalhador podem,
conjunta ou separadamente, efectuar contribui¢Ges com uma taxa superior a 5%,
sendo que a decisfio de cada um apenas vincula o préprio [alinea 2) do n.° 6 do

artigo 26.°)].

6.3. A proposta de lei contém medidas destinadas a atenuar o impacto
financeiro que a participagdo no regime de previdéncia central nfo obrigatério
pode causar. Assim, a fim de mitigar tal impacto e aumentar a atractividade do

regime, a iniciativa legislativa prevé limites ao montante das contribuicies.
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6.3.1. Um primeiro limite prende-se com a preocupagdo em assegurar um
rendimento disponivel minimo aos trabalhadores de mais baixos rendimentos que
pretendam aderir aos planos conjuntos de previdéncia. Uma vez que as
contribuigdes a cargo do frabalhador séo deduzidas da retribuigdo do seu trabalho,
implicando uma redugéio efectiva do rendimento disponivel actual, a lei consagra
um limite mirimo abaixo do qual o salario de base do trabalhador nio pode
descer em consequéncia da dedugéo de 5% do seu saldrio. Desta forma, permite-se
que mais trabalhadores adiram ao regime, sem temer que 0 mesmo implique uma
redugdo inadmissivel do seu rendimento disponivel.

Uma vez que ainda nfo existe um saldrio minimo universal em Macau, a lei

-utiliza como critério o salario minimo para os trabalhadores de limpeza e de

seguranga na actividade de administragdo predial, aprovado pela Lei n.° 7/2015, o
qual se encontra fixado actualmente em 6.240 patacas mensais. Assim, nos termos
do n.® 3 do artigo 26.° da proposta de lei, caso 0 salario de base do trabalhador
fique abaixo das 6.240 patacas depois de deduzidos os 5% destinados ds suas
contribui¢cbes para os planos conjuntos de previdéncia, o trabalhador fica
dispensado do pagamento das suas contribuigdes, continuando o empregador

obrigado a fazer as suas.

Esta medida destina-se a proteger o trabalhador, garantindo-lhe no presente .

um rendimento disponivel minimo a sua vida, pessoal e familiar, em condigdes de
dignidade, ainda que em prejuizo do capital previdencial a ser-lhe disponibilizado
no futuro. Contudo, o préprio trabalhador pode afastar a aplicagdo deste limite
minimo, efectuando as contribui¢Ses na sua totalidade mesmo que o seu salario de
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base fique inferior ao critério das 6.240 patacas, tal como permitido pela alinea 3)

do n.° 5 do artigo 26.°

6.3.2. A proposta de lei consagra limites maximos para a obrigagdo
contributiva. Utilizando o mesmo critério do saldrio minimo para os trabalhadores
de limpeza ¢ de seguranga na actividade de administragdo predial, o n.° 4 do artigo
26.° determina que, se e; base de célculo das contribuigBes (por regra, o saldrio de
base, mas podendo ser outra mais alargada} for superior a cinco vezes o referido
salario minimo, i.e. se for superior a 31.200 patacas, o trabalhador e o empregador
ficam dispensados do pagamento de contribui¢des relativas & parte excedente
desse valor,”

A introdugdo deste tecto maximo para as contribui¢Ses visa limitar o impacto
que a participagfo no regime de previdéncia central ndo obrigatdrio possa vir a ter
no tecido empresarial local. Apesar de a Comissfio acolher esta op¢do legislativa,
alguns deputados manifestaram a sua discordéncia quanto & existéncia deste limite
méximo, em nome da garantia da protec¢@o social de todos os trabalhadores em
condi¢Ges de igualdade: sendo as contribui¢fes uma percentagem do saldrio dos
trabalhadores, quem aufere saldrios mais elevados deve poder beneficiar de
contribui¢Bes na mesma propor¢éo que os demais trabathadores. Esta situagfo, no

entanto, pode ser atenuada através da possibilidade de tanto o empregador como o

4 Assim, a titulo de exemplo, se a base de célculo for um saldrio de base de 40.000 patacas,
as contribuigdes sdo, tanto para o empregador como para o trabalhador, de 1.560 patacas (ou
seja, 5% de 31.200 patacas), ¢ ndo 2.000 patacas (correspondentes a 5% de 40.000 patacas).
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trabalhador, conjunta ou separadamente poderem decidir efectuar contribuicges
acima do limite maximo das 31.200 patacas, poder esse atribuido pela alinea 2) do
n.° 6 do artigo 26.°. Por outro lado, tal como referido no Relatério final da consulta
relativa ao Regime de Previdéncia Central ndo obrigatdrio, «os residentes, além de
dividir uma parte de rendimento pessoal para as contribuigdes conjuntas do regime
de previdéncia central, podem ainda aderir ao regime de contribui¢des individuais
do regime de previdéncia central e a outros investimentos privados fora do regime,
no sentido de dividir os riscos e de alcangar o objectivo de reforgo de proteccio e

valorizag#o dos activosy.*

6.4. Nos planos individuais de previdéncia, as contribui¢des sdo de valor fixo,

PRRY exs T

decidido pelo proprio titular da conta individual. Contudo, a proposta de lei
determina valores minimos e méximos para essas contribuigges: elas nio podem
ser inferiores a 500 patacas nem superiores a 3.100 patacas, ou seja 10% do valor
correspondente a cinco vezes 0 salario minimo para os trabalhadores de limpeza e
de seguranga na actividade de administragdo predial (n.% 8 € 9 do artigo 26.°).%!

A verso inicial da proposta de lei nfo limitava as coniribuigdes méximas
para os planos individuais de previdéncia, «com a finalidade de encorajar o

costume de poupanga dos residentes».’? Contudo, em consequéncia do debate

% Regime de Previdéncia Central niio obrigatdrioc — Relatério final de consulta, Fundo de
Seguranga Social, Macau, 2014, p. 109,

*' O valor calculado é de 3.120 patacas, o qual, ndo sendo multiplo de 100 patacas, &
arredondado para o multiplo de 100 patacas imediatamente inferior (n.° 9 do artigo 26.°).

2 Regime de Previdéncia Central néo obrigatdrio — Relatdrio final de consulta, ob. cit., p.
110.
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havido na Comissdo aquando da andlise na especialidade, a nova versdo da

proposta de lei consagrou tais limites maximos. A razfo para esta alteragdo esta

conta individual (artigo 16.°). Os deputados manifestaram receio que esta garantia

fosse utilizada fraudulentamente através de contribuigdes avultadas ou ilimitadas

com o proposito de evaséo ao cumprimento de obrigagdes pecuniérias, ficando o

devedor sem patriménio penhordvel, enquanto o capital registado na sua conta

individual de previdéncia fica inteiramente protegido de qualquer ac¢éio executiva 7%

até que seja feito o seu levantamento pelo titular da conta. Para evitar esta situagfo, /
Lnn

—

relacionada a garantia de impenhorabilidade que o regime dispensa ao saldo da y
(~—

a nova versdo da proposta de lei limita o montante maximo das contribui¢des para
os planos individuais de previdéncia. A forma de calculo deste limite corresponde Z

a uma opgéo politica do proponente que a Comissgo acolhe.

6.5. Sem prejuizo da natureza facultativa do regime de previdéncia central, a
decisdo de nele participar implica determinadas obrigag¢Ges, nomeadamente uma
obrigacdo contributiva. A proposta de lei consagra, portanto, normas imperativas
quanto ao inicio e fim da obrigagdo contributiva, a forma de cumprimento dessa
obrigagéo e as situagdes em que a mesma pode ser suspensa (artigos 27.°, 28.° e

29.°, respectivamente).
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6.5.1. O inicio da obrigagdo contributiva, i.e. da obriga¢io de efectuar
contribuigdes para os planos conjuntos de previdéncia, opera no més seguinte

aquele em que o frabalhador decidiu aderir ao plano conjunto de previdéncia

&
ﬁ,,
anteriormente constituido pelo seu empregador (artigo 27.% n.° 1). 86 a partir de
entdo fica o empregador legalmente autorizado a efectuar a respectiva dedugéo no

saldrio do trabalhador, tendo este direito a que o empregador faga a sua parte das

contribuicdes. Esta dilagdo temporal € justificada por razdes de certeza e de (=
racionalidade financeira: uma vez que as contribui¢des tém periodicidade mensal, ‘
garante-se através desta regra que aé contribui¢Ses efectuadas pela primeira vez

correspondem & totalidade desse perfodo. %,._\

A obrigacdio contributiva mantém-se durante a vigente do contrato de X
trabalho e termina no més seguinte ao da cessagéio da relacfo de trabalho. Desta \—B
regra resulta que no Gltimo més de trabalho ainda se t€ém de fazer contribuig&es,
independentemente dos dias de trabalho prestado nesse més. |

Nos planos individuais de previdéncia, as contribui¢des iniciam-se no més de
entrada em vigor dos planos (n.° 2 do artigo 27.°), mantendo-se enguanto o titular

participar no respectivo plano.

6.5.2. O cumprimento da obrigacdo contributiva efectua-se através do
pagamento das contribuigdes, ie. através da entrega do montante das
contribui¢Ges as entidades gestoras de fundos. O pagamento deve ocorrer até ao

ultimo dia de cada més, sendo que as contribui¢Bes se reportam ao més anterior
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(n.° 1 do artigo 28.°).> Nos planos conjuntos de previdéncia, apesar de tanto o
empregador como o trabalhador térem uma obriga¢éo contributiva, o pagamento
estd a cargo apenas do empregador. E este que entrega nas entidades gestoras de
fundos o montante das duas contribui¢Ses, as suas e as do trabalhador. Para tal, a
proposta de lei autoriza o empregador a efectuar a deducfio do montante
correspondente as contribuigdes do trabalhador do seu salério [parte final da alinea
1) do n.° 2 do artigo 28.°], algo que em principio estaria proibido por forga do
disposto no n.° 1 do artigo 64.° da Lei n.° 7/2008.%

A realizagdo deste desconto salarial sem que o respectivo montante seja
entregue pelo empregador na entidade gestora de fundos constitui crime de
apropriagfo ilegitima de contribui¢Ses, previsto e punido no artigo 45.° da

proposta de lei.>

6.5.3. Tal como anteriormente referido, a participagfo no regime contributivo
do regime de previdéncia central nfio obrigatério d4 origem & obrigacdo de
efectuar contribui¢des mensais para esse regime. A proposta de lei, contudo, prevé
casos excepcionais de suspensdo da obrigac¢do contributiva, ou seja, situagdes
em que, mediante autorizagdo do FSS, o pagamento das contribui¢cdes pode ser

suspenso (artigo 29.°). O objectivo é salvaguardar situagdes extraordindrias de

3 Assim, por exemplo, as contribuigSes devidas no més de Janeiro sio pagas até ao Gltimo
dia do més de Fevereiro.

* ¥d. Ponto 6.2.6. do Parecer n.° 1/I1/2008, da 3.* Comissdo Permanente da III Legislatura
da Assembleia Legislativa, relativo a proposta de lei intitulada «Lei das relagdes de trabalhon,
pp. 68-69, disponivel em http://www.al.gov.mo/lei/leis/2008/07-2008/parecer. pdf,

% A semelhanga do previsto no Regime da seguranga social (artigo 60.° da Lei n.° 4/2010).
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necessidade ou insuficiéncia econémica ou financeira dos empregadores. A A’V
proposta de lei admite que, em certos casos, os empregadores possam
momentaneamente ndo ter capacidade financeira para suportar os encargos
decorrentes deste regime de previdéncia: a alinea 1) do n.° 1 do artigo 29.° prevé
que o pagamento das contribui¢des nos planos conjuntos de previdéncia apenas
pode ser suspenso, mediante autoriza¢do do F'SS, quando o empregador invoque cr—
ponderosas razdes de ordem econdmica e a suspenséo se aplique, em condigdes de i
igualdade, a todos os seus trabalhadores. O proponente entende que, uma vez que
o regime de previdéncia em andlise ndo € obrigatério, a inexisténcia de %
mecanismos que lhe confiram alguma flexibilidade poderia servir como um N
desincentivo para a participagdo dos empregadores no regime, excluindo assim do C;L
seu &mbito grande numero de potenciais beneficidrios. A possibilidade de
suspenséo do pagamento das confribui¢des, extraordindria e tempordria, é um
desses mecanismos flexiveis.

Sem prejuizo de a Comisséo compreender a intengfo legislativa subjacente a
esta previsdo, considerou que o regime previsto na versdo injcial da proposta de lei
estava algo desequilibrado, uma vez que apenas permitia a suspensio do
pagamento por parte do empregador. Assim, na anélise na especialidade foi
diligenciado no sentido de se incluir na proposta de lei a possibilidade de
suspensdo também por parte do trabalhador, o que foi consagrado na alinea 2) do
n.° 1 do artigo 29.°. Foi ponderado autorizar a suspens&o quando, & semelhanca do
que se passa com o empregador, o trabalhador nio tenha momentaneamente
condi¢des financeiras para suportar as suas contribui¢des, seja por um acréscimo
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excepcional de despesas ou uma redugéo de receitas. Contudo, a decisfo final do
proponente foi a de apenas permitir que o trabalhador suspenda o pagamento das
contribuigdes quando o empregador ja tenha feito o mesmo. Apesar de ser uma
solucdo limitada, a Comissdo considera que a mesma estabelece alguma
reciprocidade juridica entre as partes, reequilibrando os poderes e as obrigacgdes
dos dois tipos de pessoas envolvidas nos planos conjuntos de previdéncia,
trabalhadores e empregadores.

A proposta de lei prevé uma consequéncia fiscal para a suspensio de
pagamento de contribui¢des sem autorizagdo [alinea 2) do n.° 3 do artigo 29.°].
Contudo, esta consequéncia mostra-se insuficiente para garantir os direitos e
interesses do trabalhador. Portanto, a versdo final da proposta de lei passou a
prever um segundo tipo de consequéncia, com vista a salvaguardar o direito do
beneficidrio a que os montantes das contribuigbes do empregador sejam
efectivamente depositados na sua conta individual para deles poder beneficiar na
velhice. Assim, a alinea 1) do n.° 3 do artigo 29.°, prevé que a suspensdo do
pagamento das contribuicbes pelo empregador sem autorizagdio implica a
efectivagdo da respectiva cobranga coerciva. N&o se prevé, ao contririo do que
acontece no Regime da seguranca social,”® a cobranga de juros de mora. Esta
omissdo resulta do facto de se pretender estabelecer um regime que, sendo
facultativo, consiga atrair o maior niimero possivel de participantes e do

entendimento segundo o qual um excessivo rigor nas regras a observar podera

 Pd. n.°1 ealinea 1) don.° 2 do artigo 21.°, artigo 22.° e artigo 23.° da Lei n.° 4/2010.
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desencorajar tal participagéo.

empregadores estd na base da construgfdo do regime contributivo do regime de
previdéncia central ndo obrigatdrio: ambos contribuem para que o trabalhador

tenha, no fim da sua vida activa, meios financeiros para suportar a sua existéncia

7. A ideia de partilha de responsabilidades entre trabalhadores e 1

pessoal e familiar. Contudo, a4 semelhanga do que se verifica com a maior parte
dos planos privados de pensdes,® a proposta de lei estabelece certos
condicionalismos & obtengfio pelos trabalhadores das contribuigdes efectuadas

L

pelos seus empregadores. Fa-lo através da figura da reversio de direitos. % ~
7.1. A reverséo de direitos resulta, para o trabalhador, numa limita¢io ao QB

direito a obtenciio das contribuicdes do empregador ja efectuadas para o plano

conjunto de previdéncia. Isto significa que, no fim da relagfio de trabalho, o

trabalhador sO adquire o direito & totalidade do saldo correspondente as

contribui¢des do seu empregador ao fim de 10 anos; até 14 o trabalhador tem um

misto de direito a parte dessas contribuigies e uma expectativa juridica

relativamente ao remanescente. Quanto as suas proprias contribuigdes, o

trabalhador tem direito & totalidade do saldo da subconta de contribuices que

corresponda as suas contribuigdes.

1 Vd. Texto de consulta relativo ao «Regime de Previdéncia Central...», 0b. cit., p. 26.
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O n.° 1 do artigo 34.° concretiza esta ideia, determinando que o trabalhador A—/
tem direito, aquando da cessagfio da relagfo de trabalho e independentemente da
forma por que esta ocorra, a que o saldo das contribuigdes efectuadas pelo
empregador reverta a seu favor, de acordo com a seguinte tabela (que conjuga o
tempo de contribuigdo®® e as taxas de reversdo de direitos): (A~

Quadro 2
Taxas de reversio de direitos

4

Menos de 3 anos 0% N

3 a menos de 4 anos 30%

— 4 a menos de 5 anos 40%
5 a menos de 6 anos 50%

6 a menos de 7 anos 60%

7 a menos de 8 anos 70%

8 a menos de 9 anos 80%

9 a menos de 10 anos 90%

Igual ou superior a 10 anos 100%

A reversdo mencionada no n.° 1 do artigo 34.° opera no momento do
cancelamento da subconta de contribui¢des por ocasido da cessagdo da relagdo de
trabalho e consequente dissolugéo do plano conjunto de previdéncia, momento em

que se faz a transferéncia de verbas e direitos para a subconta de conservagio.”

%% Nos termos do n.° 1 do artigo 35.°, «o tempo de contribuigfo refere-se ao periodo durante o
qual se efectuaram contribuigdes para o plano conjunto de previdéncia, incluindo o tempo em
que s6 o empregador efectuou o pagamento das contribui¢Ses ou o tempo de suspensdo das
contribuigfes por uma das partes»,

* Vd. alinea 1) do n.° 4 do artigo 10.° e n.° I e alinea 1) do n.° 3 do artigo 11.°.
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Nesta ocasifio, o trabalhador ndo adquire a disponibilidade das verbas transitadas,
antes vé-as serem creditadas na sua subconta de conservagdo o que permite que as
mesmas continuem a ser capitalizadas, numa concretizagdo do principio da
portabilidade dos direitos acumulados. O empregador, por seu turno, pode dispor
da parte das suas contribuigSes a que tem direito, podendo requerer o seu
levantamento ou utilizé-las no pagamento de contribui¢@es de outros trabalhadores
(n° 2 do artigo 34.°). Caso o empregador proceda ao levantamento das
contribui¢des perde o direito ao beneficio fiscal que o artigo 53.° consagra para as
contribui¢des para o regime de previdéncia central nfo obrigatério, devendo
proceder a reposi¢do desses beneficios, nos termos do artigo 55.°.

O regime ac;abado de expor tém natureza supletiva, podendo o empregador
determinar, no momento da constituigdo do plano conjunto de previdéncia ou em
alterag@o posterior, regras mais favordveis para os trabalhadores no que diz
respeito ao calculo do tempo de contribui¢fio ou a aplicag@io das taxas de reversdo
de direitos (n.° 3 do artigo 34.°).

O objectivo declarado da figura da reverséo de direitos € o equilibrio entre os

% servindo a mesma como

direitos e interesses de empregadores e trabalhadores,®
incentivo & estabilidade da duragdo das relagBes laborais e & fidelizagdo do
trabalhador a entidade patronal. No primeiro caso, assegurando aos empregadores

que podem recuperar parte das suas contribui¢Bes nos primeiros dez anos da

relagdo laboral caso esta termine, enquanto os trabalhadores vio vendo aumentar o

% Vd. Texto de consulta relativo ao «Regime de Previdéncia Central...», ob. cit., p. 26.
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seu direito a beneficiar das contribui¢des dos seus empregadores; no segundo caso,
funcionando como um prémio para os trabalhadores que mantenhé.m 0 seu
emprego por um longo periodo de tempo, isto porque, nos primeiros dez anos,
quanto maior for a duragio da relagdo laboral maior sera a parcela das
contribuicdes dos empregadores que revertem a favor dos trabalhadores em caso
de cessagdo da relagdo laboral. A este proposito, o Relatério final de consuita
refere que esta medida «pode encorajar os trabalhadores a prestar servigos por um
periodo longo, de modo que assegure os recursos humanos e aumente a fidelidade
dos trabalhadores».®’ Por outro lado, o Governo afirmou na Comissio que,
«durante o periodo da ndo obrigatoriedade de adesdo ao regime de previdéncia
central, a meta mais importante a atingir ¢ atrair as empresas que ja dispSem de
planos privados de pensGes a aderirem, por iniciativa prépria, ao referido regime.
De facto, a taxa de reverséo de direitos poderé ajudar na articulagfo com os planos
privados de pens@es, aumentando-se assim a vontade dos empregadores em aderir

ao regime de previdéncia centraly.®

7.2. A medida anteriormente apresentada foi alvo de um intenso debate no
decurso da anélise na especialidade da proposta de lei. Apesar de a maioria dos
membros da ComissZo concordarem com o proposto pelo Governo, algumas

opinides contrarias foram manifestadas, em particular no que diz respeito ao

51 Regime de Previdéncia Central ndo obrigatério — Relatévio final de consulta, ob. cit,, p.
110.

52 Resposta do Governo a questdes dos membros da Comissdo (7 de Novembro de 2016).
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tempo minimo de contribui¢do para obtengfio de uma parte das contribuicdes do /
empregador; & irrelevancia das causas de rescisdo do contrato de trabalho para
efeitos de aplicagdo do mecanismo da reversdo de direitos; 3 possibilidade deste

mecanismo incentivar o despedimento dos trabalhadores; e & auséncia da figura da

despedimento (“offSet mechanism™). .
7.2.1. Na proposta de lei, caso o tempo de contribuicio do trabalhador para%

dedugfo das contribuigdes pagas por empregadores como indemnizagdo por L
o regime de previdéncia central ndo obrigatério seja inferior a trés anos aquando (¢~ /&/»\ N
da cessagdo da relagdo de trabalho, o trabalhador ndo tem direito a qualquer parte \i
das contribui¢es do empregador feitas em seu beneficio.®

Alguns deputados manifestaram a sua oposigéo a esta medida uma vez que a
consideram injusta para os trabalhadores que prestam trabalho em sectores
econdmicos que, pela sua prépria natureza, apenas ddo azo a contratos de trabalho
de curta duragdo. Em termos tipicos, estarfio nesta situagdo os sectores da
construgdo civil e dos servigos tercidrios, nos quais é comum a prestagio de
trabalho com contratos a termo, por empreitada ou a pega (trabalho efectivamente
prestado ou resultado efectivamente produzido, na terminologia do n.° 4 do artigo

59.° da Lei n.° 7/2008). Nestes casos, existe grande mobilidade dos trabalhadores,

0 que significa que néo tém oportunidade para acumular tempo de contribuigso. O

* Quando atingir os trés anos, passa a beneficiar de 30 % dessas contribuigdes, percentagem
esta que aumenta 10% por cada ano adicional de tempo de contribuigdo até atingir 100% ao
fim de dez anos de contribuigdes.
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resultado final € a possibilidade de um trabalhador fazer contribui¢des para o
regime de previdéncia central durante toda a sua vida activa mas nunca conseguir
obter o direito a qualquer percentagem das contribui¢cSes dos vérios empregadores
para quem trabalhou por os contratos de trabalho e, consequentemente, o tempo de
contribuigdo (o qual nfo € acumulével entre relagdes de trabalho diferentes) serem
sempre inferiores a trés anos.

A fim de evitar esta situagdo, foi sugerido que o tempo minimo de
contribuigio passasse a ser de um ano para que o trabalhador tivesse direito a 10%
das contribui¢bes do respectivo empregador, com um aumento de 10% por cada
ano adicional de tempo de contribuigéo.

O Governo, num primeiro momento, mostrou disponibilidade para acolher a
sugestdo dos deputados mas, a final do processo de andlise na especialidade da
iniciativa legislativa, decidiu manter a solug@io constante da versdo inicial da
proposta de lei. Segundo a justificagdo apresentada & Comissdo, «apds uma
discussdo interna e andlise profunda levadas a cabo, o Governo, tendo em conta
que o regime de previdéncia ora proposto nfo é obrigatdrio, isto &, a decisdo de
participagéo cabe ao empregador, e que, na maioria dos actuais fundos privados de
pensdes, s se adquire a respectiva taxa de reversdo dos direitos a partir dos tais
trés anos, sugere que, na presente proposta de lei, se aplique o mesmo método para
a taxa de reversdo de direitos. Por um lado, porque € benéfico para a articulagio
com os actuais fundos privados de pensdes e, por outro lado, porque vai incentivar
os trabalhadores a manterem-se na mesma empresa, visando atingir o objectivo da

manutengdo da estabilidade dos recursos humanos e do aumento da vontade dos
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empregadores em participar no regime de previdéncia ora proposto. Contudo, ¢ de
salientar que as regras constantes da actual proposta de lei sdo os critérios
minimos a cumprir ¢ o empregador pode sempre disponibilizar planos de
previdéncia mais favordveis aos seus trabalhadores, no intuito de elevar o sentido
de pertenga 4 empresa e a competitividade da empresa no mercado laboral. E mais,
se as cldusulas estipuladas nos actuais planos dos fundos privados de pensdes
forem mais favoraveis aos trabalhadores do que as estipuladas na presente
proposta de lei, devem aquelas ser mantidas aquando da sua articulagdio com o
regime de previdéncia central ndo obrigatérion.* Por estas razdes, tendo em
consideragdo a integridade do sistema legal e a situagfo social, o Governo
manteve o disposto na versdo inicial da proposta de lei sobre a obtengéo parcial do
direito as contribuigdes empregador apenas quando se completarem trés anos de

contribui¢des.

7.2.2, Uma segunda matéria que mereceu reparo de alguns deputados foi o
facto de o artigo 34.° da proposta de lei prever que qualquer das formas de
cessacfo da relacdo de trabalho admitidas pela Lei n.° 7/2008% ¢ susceptivel de
activar o mecanismo de reversdo de direitos. Segundo a opinifo manifestada no
seio da Comiss&o, ndo ée mostra adequado aplicar 0 mecanismo de reversdo de

direitos — 0 qual se destina a salvaguardar os interesses dos empregadores e a

* Apresentagéio pelo Governo das principais alterages introduzidas na fase de apreciagdo na
especialidade (24 de Fevereiro de 2017).

5 Artigo 66.° da Lei n.° 7/2008.
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%,
desincentivar a excessiva mobilidade dos trabalhadores que se verifica em certas A'/
por causas estranhas a vontade do trabalhador. Em particular, nos caos de
resolugdo sem justa causa por iniciativa do empregador, de resolugéio com justa
causa por iniciativa do trabalhador ou de caducidade.® Nestas situagdes, foi
argumentado, o trabalhador fica duplamente penalizado: nfio s6 perde o seu

emprego contrt; a sua vontade, como pode perder total ou parcialmente as

contribui¢des do seu empregador. %_

b

Os deputados defenderam que o mecanismo da reversdo de direitos s j

empresas e sectores de actividade — as situagdes de cessagdo da relagdo de trabalho 7

deveria ser aplicado quando o trabalhador decida por termo a relagdo laboral sem
justa causa ou por revogacéo do contrato de trabalho, a qual pressupde o acordo
entre trabalhador e empregador.

0 Govemo nédo acolheu a solugéio sugerida em nome da simplificagio do
regime de previdéncia central, que se pretende expedito e n3o excessivamente
oneroso enquanto tiver natureza facultativa, a fim de favorecer uma maior
atractividade. Segundo esclarecimentos prestados pelo proponente & Comisséo
para justificar a sua opgfio, «ao abrigo da legislagdo em vigor, em caso de
resolugéio do contrato “sem justa causa” por iniciativa do empregador, ou “com
justa causa” por iniciativa do trabalhador, este tem direito a uma indemnizagio;
por outro lado, caso o empregador resolva o contrato alegande “justa causa”, o

trabalhador nfio tera direito a qualquer indemnizag¢éio e os prejuizos causados ao

8 Vd artigos 70.%, 71.° ¢ 73.° da Lei n.° 7/2008.
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empregador podem ser exigidos € indemnizados através da via criminal e civel.
Pelo exposto, o FSS € de opinifo que ndo se deve ter apenas em conta a
imputabilidade, se esta recai sobre o trabalhador ou sobre o empregador, mas sim
encontrar uma solugdio que consiga equilibrar os interesses de ambas as partes: ao
abrigo das taxas de revers@o de direitos que agora se propde, qualquer que seja a
causa para a quebra da relacio laboral, o trabalbador adquirird os direitos
acumulados das contribui¢des do empregador, em conformidade com os anos de
contribuicdo». Por outro lado, «de acordo com a experiéncia da Direcgio dos
Servigos para os Assuntos Laborais (DSAL), por vezes, aquando da cessagéo
unilateral do contrato de trabalho, é muito dificil definir a causa, se é “justa causa”
ou “sem justa causa”, e nestes casos, geralmente, tenta-se a conciliagdio, e caso
esta se revele infrutifera, segue-se um longo processo judicial. Nestas situagdes, as
contribui¢des do empregador serfio congeladas durante o decurso do processo
judicial e so serdo tratadas apos decisdo do tribunal. Nesta situaggio, o trabalhador
ndo pode transferir os direitos acumulados de reversdo que lhe pertencem para
outras contas de conservagdo ou de gestdo do Governo, vendo assim obstruida a
sua autonomia no processo de investimento e a flexibilidade de transferéncia de

capitais em tempo oportuno, situagfo que vai acabar por afectar os seus direitos na

sua vida pds-reforman.’’

67 Resposta do Governo a questdes dos membros da Comissdo (7 de Novembro de 2016),
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7.2.3. Alguns deputados manifestaram receio que as caracteristicas do
mecanismo de reversdo de direitos sejam um incentivo ao despedimento dos
trabalhadores. Considerando que as contribuicdes do empregador lhe sfo
devolvidas, total ou parcialmente, se a relagdo de trabalho cessar antes de
decorridos dez anos e que ndo € necessdrio invocar qualquer causa justificativa
para o empregador pdr fim ao vinculo laboral, teme-se que, de forma abusiva, os
empregadores despegam os trabalhadores para receber 0s montantes anteriormente
contribuidos.

Alertado para este receio, o Governo considerou néo ser o mesmo justificado.
Tanto mais que, em tais sitvagSes, os empregadores perderiam igualmente os
incentivos fiscais previstos no regime, o que funciona como um desincentivo a

eventuais abusos.

7.2.4. O texto de consulta relativo ao regime de previdéncia central ndo
obrigatdério continha uma proposta de consagragfo da figura da dedugiio das
contribui¢des pagas por empregadores como indemnizagdo de despedimento. A
proposta ia no sentido de permitir que o empregador pagasse as indemnizagdes
devidas por resolugéo do contrato de trabalho sem justa causa por sua iniciativa ou
com justa causa por iniciativa do trabalhador®® através da utilizagdo das verbas
acumuladas correspondentes as suas contribuigdes para o plano conjunto de

previdéncia do trabalhador em causa. A proposta inspirava-se no “offset

68 Ao abrigo, respectivamente, dos artigos 70.° ¢ 71.° da Lei n.° 7/2008.
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mechanism” vigente na Regido Administrativa Especial de Hong Kong (RAEHK) A""
ao abrigo da Mandatory Provident Fund Schemes Ordinance (Chapter 485), f/

Section 124.% )

A proposta de lei, quando foi formalizada, nfdo continha o mecanismo de

dedugdio anteriormente referido. O Relatdrio final de consulta esclarece que tal (o
omissdo € fruto da forte discordancia que tal proposta suscitou, sendo que apenas X
26.4% das opiniSes recebidas sobre o assunto manifestaram concordar com a

proposta.”’ Assim, uma vez que «os direitos acumulados das contribuigdes do

regime de previdéncia central ndo tém uma ligagfo absoluta com a indemnizac¢fo

de despedimento paga pelos empregadores aos trabalhadores»,”' o Governo n#o

incluiu na proposta de lei o mecanismo de dedu¢fo das contribuigbes pagas por
empregadores como indemnizagfo de despedimento.

Alguns deputados contestaram esta op¢io do Governo, defendendo ser tal
mecanismo de dedugéio uma condic¢io de atractividade do regime e uma forma de
apoiar as empresas de menor dimensdo a suportar os encargos financeiros
decorrentes da medida de politica de proteccdo social concretizada através da
presente iniciativa. Segundo as opiniGes manifestadas na Comiss#o, as pequenas e
médias empresas precisam de competir com as de maior dimensio no mercado de

trabalho para atrair o5 necessirios recursos humanos. Ainda que o regime de

% O Chefe do Executivo da RAEHK anunciou, em 18 de Janeiro de 2017, a inten¢do de
abolir progressivamente este mecanismo (vd. The 2017 Policy Address, § 188, pp. 58-59,
disponivel em http://www.policyaddress.gov.hk/2017/eng/pdf/PA2017.pdf).

™ Regime de Previdéncia Central ndo obrigatério — Relatdrio final de consulta, ob. cit., p.
80.

™ Idem, p. 110.
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previdéncia central nfio tenha cardcter obrigatdrio, teme-se que os empregadores

assumir encargos financeiros adicionais. A consagragdo do mecanismo de dedugio

serviria para compensar a assungéo de tais encargos.

8. O regime de previdéncia central ndo obrigatdrio vai funcionar
paralelamente aos planos privados de pensdes actualmente existentes,
constituidos ao abrigo do Decreto-Lei n.° 6/99/M, de 8 de Fevereiro,

Segundo dados divulgados pela Autoridade Monetaria de Macau, em 31 de e

A
A~
se vejam for¢ados a participar no regime para conseguirem atrair méo-de-obra ¢ a V
on—
A
)
Dezembro de 2016 42.89% da populagdo empregada, incluindo trabalhadores néo

residentes, estava abrangida por fundos privados de pensdes,”” com especial Q;
expressdo nos sectores de [otarias e outros jogos de aposta (82.18%), actividades

financeiras (63.69%), educacdo (57.51%), produgéo e distribuigéo de electricidade,

ghs e agua (55.81%) e hotéis, restaurantes e similares (44.92%). Em sentido

contrario, a taxa de cobertura em sectores como o da saide e acgdo social (9.9%),

construgdo (2.23%) ou trabalho doméstico (0.0%) tem expressdo reduzida ou

nula.”

Os dois tipos de instrumentos de previdéncia — os planos privados de pensdes

e os planos conjuntos de previdéncia — tém zonas de intersec¢éo: por um lado, néo

 Em termos evolutivos, note-se que no 4.° trimestre de 2012 a taxa de cobertura era de
29.8% (vd. Regime de Previdéncia Central ndo obrigatorio — Relatdrio final de consulta, ob.
cit., p. 42,

Phttp://www.amem.eov.mo/filesfinsurance sector/reports and stats/quarterly reports private
pension funds/pt/statistical report 31 12 2016 por.pdf
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sO tém o mesmo universo empresarial como potenciais destinatarios, como os

trabalhadores que deles podem beneficiar sfo parcialmente os mesmos (os

caracter facultativo; por fim, os dois s@o financiados por fundos privados de
pensdes, eventualmente os mesmos. Assim, pretendendo-se que todos os

empregadores de Macau, mesmo aqueles que ja disponibilizam planos privados de

)

A
yu
trabalhadores residentes); por outro lado, ambos os tipos de previdéncia social tém //
Cr—
pensdes aos seus trabalhadores, participem, se quiserem, no regime contributivo .
publico, importa encontrar formas de articulagdo entre ambos, de forma a ‘
possibilitar essa participagfo sem duplicagdo de regimes e de encargos financeiros. % -
h

8.1. A faculdade de articulagfio estd consagrada no n.° 1 do artigo 36.° da \-B
proposta de lei. O poder de decis@o compete ao empregador, i.e. cabe a quem pode
constituir planos conjuntos de previdéncia.” Caso o empregador decida proceder
a articulagdo, a cada trabalhador que seja participante num ou mais planos
privados de pensdes € dado o direito de opg@o entre manter a sua participagio
nesses planos privados ou aderir ao plano conjunto de previdéncia constituido ao
abrigo do regime previdéncia central nfo obrigatério (n.° 1 do artigo 37.°). Daqui
resulta que, em caso de articulagfio, os dois tipos de planos tém de vigorar em
simultineo para permitir a opg&io do trabathador.” Caso o trabalhador opte por

aderir ao plano conjunto, deixa de fazer contribui¢Ses para o plano privado e passa

™ Vd. alinea 1) do n.° 1 do artigo 22.°. A proposta de lei niio prevé a possibilidade de
articulagdo entre os planos privados de pensdes e os planos individuais de previdéncia.

™ Alinea 1) do n.° 2 do artigo 36.°,
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a contribuir para o plano puiblico.”® A sua situagdo juridica fica abrangida pelos
dois regimes que se sucedem no tempo: nos termos da alinea 3) do n.° 2 do artigo
36.° os planos privados de pensdes regulam os direitos adquiridos até ao momento
da opgdo do trabalhador e o plano conjunto de previdéncia regula dai em diante.
Contudo, a proposta de lei prevé que o tempo de contribui¢éo dos trabalhadores ao
abrigo de um tipo de planos € contabilizado no calculo dos direitos adquiridos no
outro. Assim dispdem o n.° 4 do artigo 36.° ¢ o n.° 3 do artigo 38.°.7” Caso o
trabalhador faga a opgdo por manter a sua participagdo no plano privadq de
pensdes, nada impede que posteriormente altere a sua decisfo e adira ao plano
conjunto de previdéncia (n.° 3 do artigo 37.°).

A decisdo de efectuar a articulagio conduz a uma distingdo entre os
trabalhadores que prestam trabalho para o mesmo empregador. Aqueles que ja
participam em planos privados de pensGes anteriormente existentes podem optar
entre manter essa participagdo ou aderir ao plano conjunto de previdéncia. Pelo
contrario, quem n#o participe nos primeiros aquando da articulagdo ou quemn inicia
a prestagdo de trabalho em momento posterior ao da articulagdio apenas pode
aderir aos planos conjuntos de previdéncia, caso reuna os requisitos legais para tal

(n.° 4 do artigo 37.°).

6 Alinea 2) do n.° 2 do artigo 36.°.

™ Assim, por exemplo, em caso de articulagio e se o plano privado de pensdes previr o
direito ao levantamento de verbas ao fim de dez anos de contribui¢Bes e se o trabalhador tiver
contribuido oito anos para esse plano e trés anos para o plano conjunto de previdéncia, o
trabalhador pode levantar as verbas do plano privado uma vez que acumulou onze anos de
contribui¢des (artigo 36.°% 1n.° 4); o mesmo ¢ vélido na situaglio inversa (artigo 38.° n.° 3).
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A proposta de lei regula, ainda, o impacto que a articulagiio pode vir a ter nos
direitos dos trabalhadores. Assim, para evitar uma redugdo desses direitos, o n.° 1
do artigo 38.° determina que, mesmo em caso de articulagdo (que, em principio,
faz aplicar o regime da proposta de lei a partir do momento do exercicio do direito
de op¢do do trabalhador), continuam a aplicar-se partes do regime dos planos
privados de pensfes caso tenham condi¢des mais favordveis para o trabalhador,
nomeadamente em matéria de taxa de contribuigfio do empregador, base de célculo
de contribuigdo ou reversdo de direitos.” No caso dos trabalhadores que optaram
pela articulagdo, mantém-se as regras estabelecidas nos planos privados de
pensdes quando estas lhes sfo mais favordveis; caso contrario, as mesmas devem
ser ajustadas para os mfnimos estabelecidos no regime de previdéncia central. No
caso dos novos trabalhadores, as regras sdo fixadas com base nos padrdes

definidos no regime de previdéncia central e nfio podem ser inferiores aqueles.

8.2. A versdio inicial da proposta de lei consagrava duas formas de
articulag¢do: congelamento e transferéncia. Contudo, do decurso da andlise desta
iniciativa legislativa na especialidade, a Comiss&o e o proponente ponderam a
viabilidade da solugfio constante da versdo inicial da proposta de lei. Tiveram em
especial consideragdo o grau de complexidade que poderia representar para o

regime e os custos de investimento e de operacionalidade da articulagio por

" Nestes termos, por exemplo, se o plano privado de pensdes prevé taxas de contribuicio de
7% e se for feita a articulagdo, o que implica a aplicagio do novo regime, o empregador
continua vinculado a essa taxa de 7%, n#o se lhe aplicando a taxa de 5% subsidiariamente
prevista na proposta de lei.
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transferéncia. .

A articulagfio por transferéncia, tal como previsto no artigo 30.° da versdo
inicial da proposta de lei, implicava «a cessa¢@o da adesfio a planos privados de
pensdes, sendo os direitos dos fundos de pensdes nos planos privados de pensdes
convertidos em direitos de fundos de pensdes que estejam registados como
[instrumentos] de aplicagéio dos planos [conjuntos de previdéncia], desde que os
dois planos incluam os mesmos fundos de pensdes».

Esta modalidade de articulagdo poderia ser prejudicial para os trabalhadores
por néo terem um verdadeiro direito de opgéo pelo tipo de planos que preferirem e
impunha aos empregadores um oneroso dever de decis#o quanto a feitura da
articulacéo, tendo que conjugar a salvaguarda dos seus prdprios interesses com a
presungéo sobre a melhor forma de salvaguardar os interesses dos trabalhadores.
Por outro lado, a modalidade de articulagdo por transferéncia implicaria mais
custos e investimento na vertente das operagles técnicas, sendo de dificil
concretizagdo a curto prazo.

Portanto, o Governo decidiu abandonar a figura da articulagdo por
transferéncia, limitando-se a fazer constar da proposta de lei a modalidade da
articulagdo por congelamento, dispensando assim os empregadores da escolha da
modalidade de articulag#o, tal como acontecia na versdo inicial da proposta de Iei.
Segundo explicacdo do proponente entregue a Comissdo, «na versdo inicial,
sugeria-se que fosse o empregador a decidir da articulagdo com a previdéncia
central através das modalidades de “congelamento” e “transferéncia”. Porém,
conseguir o consenso dos trabalhadores em relagéo a escolha da modalidade pelo
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empregador € algo muito dificil, e se a deciso cabe ao empregador, talvez o poder,
quanto a tomada de decisfo sobre o tratamento dos bens dos trabalhadores, possa
sair enfraquecido. Para além disso, também segundo as entidades gestoras de
fundos, a modalidade de articulagdo “transferéncia” implica mais custos e
investimento na vertente das operagdes técnicas, que sfo mais complexas,
podendo o tempo néo ser suficiente para estar tudo pronto aquando da entrada em
vigor da proposta de lei, ndo sendo recomendado aos empregadores, portanto, a
op¢do pela modalidade de articulagfio por “transferéncia”. Assim sendo, na versio
revista {da proposta de lei] define-se o “congelamento” como modalidade de
articulagdo Unica, no sentido de simplificar os procedimentos e de dispensar o
empregador da referida escolha. Ademais, na cessagdo da relagdo laboral, o
trabalhador pode decidir, por si préprio, sobre a transferéncia para o regime de
previdéncia dos capitais dos planos de fundos privados de pensdes, atingindo-se,
assim, o objectivo subjacente & modalidade de “transferéncia” previamente

definida (vide n.° 5 do artigo 36.%».”

9. Considerando a natureza facultativa do regime de previdéncia ora criado, o
sucesso desta medida de politica de segurancga social, medido através da taxa de
cobertura da populagdo residente, depende da atractividade do regime, i.e. da sua
capacidade em atrair o maior nlimero possivel de participantes.

A proposta de lei contém, portanto, normas destinadas a aliciar os

™ Apresentagiio pelo Governo das principais alteragdes introduzidas na fase de apreciagtio na
especialidade (24 de Fevereiro de 2017).
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empregadores a participar no regime, constituindo planos conjuntos de previdéncia,
e os trabalhadores, aderindo a esses planos. A possibilidade de constituigdo de
planos individuais de previdéncia serve igualmente para aumentar a taxa de
cobertura da populagfio ndo trabalhadora ou daquela que, encontrando-se numa
relagdo laboral, nfo tem a sua disposi¢do um plano conjunto de previdéncia ao
qual aderir. Tais normas reflectem a intengfo de criar um regime o mais flexivel
possivel, que nfo constitua um encargo financeiro e burocritico excessivo para
quem nele decida participar, sem prejuizo dos necessarios rigor e salvaguarda de

direitos.

9.1. O regime fiscal constante dos artigos 53.° e 54.° visa, deliberadamente,
providenciar incentivos de natureza fiscal a participag@o no regime de previdéncia

central ndo obrigatorio.

9.1.1. O artigo 53.° consagra regras gerais de natureza fiscal, apliciveis sem
qualquer limite temporal.

O n.° 1 contém uma norma, aditada na versfio final da proposta de lei,
isentando a constitui¢do e adesdo aos planos de previdéncia de quaisquer taxas ou
impostos, nomeadamente imposto do selo. Esta isen¢fio € equivalente a isengfo
prevista para os planos privados de penses na alinea a) do n.° 1 do artigo 46.° do
Decreto-Lei n.° 6/99/M, de 8 de Fevereiro.

O n.° 2 considera as contribui¢des do empregador como custos de exploragdo
ou encargos resultantes do exercicio da actividade, o que faz com estes custos ou
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encargos sejam deduzidos a matéria colectdvel dos Imposto complementar de
rendimentos ¢ do Imposto profissional. No caso do Imposto complementar de
rendimentos, a proposta de lei equipara as contribui¢bes para o regime de
previdéncia central néo obrigatério as realizagSes de utilidade social, previstas no
n.° 2 do artigo 27.° do Regulamento do Imposto complementar de rendimentos,
aprovado pela Lei n.° 21/78/M, de 9 de Setembro.’® A dedugfo & matéria
colectdvel de todas as realizag@es de utilidade social, i.e. as contribui¢Bes previstas
na proposta de lei e as demais despesas abrangidas pelo referido Regulamento,
ttm um limite de 15% das despesas com 0 pessoal escrituradas a titulo de
remuneragdes, ordenados ou saldrios, respeitantes ao exercicio. No caso do
Imposto profissional, os encargos com contribuigdes, em beneficio préprio ou de
terceiros, ndo sdo considerados matéria colectavel, a4 semelhanga do previsto no
artigo 4.° do Regulamento do Imposto profissional, aprovado pela Lei n.° 2/78/M,
de 25 de Fevereiro.®' Beneficiam desta iseng%o os trabalhadores por conta prépria
que constituam planos individuais de previdéncia ou que tenham ao seu servigo
trabalhadores em beneficio dos quais fagam contribuigdes para planos conjuntos
de previdéncia.

O n.” 3 isenta de imposto profissional as verbas recebidas pelos titulares das

contas individuais de previdéncia quando exergam o direito de resgate previsto no

% Versdo em lingua chinesa publicada no Boletim Oficial de Macau n.° 40, de 7 de Outubro
de 1978, pag. 1296,

8 Republicado integralmente pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° 267/2003, publicado
no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau n.° 48, 1 Série, de 1 de
Dezembro de 2003, pp. 1565-1597.
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artigo 18.° e procedam ao seu levantamento nos termos do artigo 19.°. Estas verbas,

determina este n.° 3, nfio constituem matéria colectavel do Imposto profissional.

9.1.2. O artigo 54.° consagra um incentivo fiscal temporario, a vigorar nos
primeiros trés anos de vigéncia da futura lei, o que visa incentivar a participacio
neste regime logo desde a sua criag&o.

Assim, nesse periodo de tempo, as contribui¢des efectuadas para o regime de
previdéncia central ndo obrigatério sdo calculadas em triplo® para efeito da
dedugfio a matéria colectavel dos impostos referidos a propésito do artigo 53.°,

Segundo a opinido do Governo, «em comparacio com o beneficio fiscal de
uma vez aplicado [aos fundos privados de pensdes] ou com o beneficio fiscal de
duas vezes aplicado ao regime da seguranca social em 2008, o beneficio fiscal
fornecido foi aumentando. Cremos que isso terd uma certa atractividade para os

empregadores».®

9.2. Depois de analisado o regime fiscal e de ponderadas outras solugdes
normativa visando a atractividade do regime de previdéncia central no
obrigatério (de onde se destaca a natureza supletiva de algumas regras, podendo

ser substituidas por outras mais favordveis aos interesses das partes), alguns

2 0 artigo 54.° refere o valor «é calculado, de modo adicional, em valor correspondente ao
dobro das contribui¢Bes». Isto é, o valor real mais o valor correspondente ao dobro do valor
real. Assim, se o valor das contribuigSes for 50.000 patacas, nos primeiros trés anos o valor
deduzido a colecta € de 150.000 patacas.

8 Apresentagio da proposta de lei ao Plendrio, 20 de Junho de 2016.
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deputados consideram que o mesmo tem falta de atractividade, manifestando o
receio de que o mesmo nfo consiga produzir o efeito desejado. Esta opinido teve
em consideragdo o facto de o regime de previdéncia central ndo obrigatério, na
prética, ter de concorrer com os planos privados de pensoes, de onde resulta que:

i. O regime juridico dos fundos privados de pensdes também contém
beneficios fiscais que visam incentivar este tipo de instrumentos de previdéncia. A
proposta de lei, em especial o seu artigo 53.° ndo constitui um factor diferenciador
entre o regime publico ora criado e os planos privados existentes;

ii. O baixo nivel de tributagfo vigente em Macau retira eficicia as medidas
fiscais previstas, as quais resultam em ganhos pouco expressivos. Razdo pela qual
foi defendido que a atractividade do regime teria a ganhar com a consagragdo do
mecanismo de dedugéo, tal como anteriormente explicado;

iii. Os planos privados de pensSes poderéo ter regras mais flexiveis do que as
constantes na proposta de lei, nomeadamente quanto ao critério de idade em que se
pode efectuar o levantamento das verbas. A proposta de lei, apesar das situagdes
de levantamento antecipado previstas nos n.% 2 e 3 do artigo 19.°, caracteriza-se
por alguma rigidez;

iv. Os incentivos fiscais previstos tém como alvo os empregadores, sendo a
proposta de lei parca em incentivos a adeséo dos trabalhadores.

Com base nas opiniGes manifestadas no seio da Comisséo, foram ensaiadas
vérias solugdes técnicas tendentes a obviar a mencionada falta de atractividade do
regime de previdéncia central ndo obrigatério. Contudo, a maioria dessas solugdes

ndo foi acolhida pelo proponente.
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9.3. A Comissdo manifesta o anseio que o regime de previdéncia central
consiga alcancar os objectivos que estdo subjacentes a esta relevante medida de
politica de seguranca social. No momento da aprovagdo da nova legislagio

N
A
torna-se dificil prever o tipo de adeséo que a populagdo local ird ter a este regime, //
a qual depende grandemente da evolugéo da economia e do mercado laboral locais.
Assim, a Comissdo considera que a atractividade do regime deve ser um dos M'/
factores a ser monitorizado nos primeiros trés anos de vigéncia da futura lei e a ser .
considerado aquando da elaboragéo do relatério de avaliagio legislativa, nos

o

D

termos do artigo 59.° da proposta de lei, a fim de ser efectuadas eventuais

correcgdes que se mostrem necessarias.

IV — Analise na especialidade

Para além da apreciagfio genérica apresentada no ponto anterior, a andlise
efectuada na Comissdo teve como propdsito, nos termos do artigo 119.° do
Regimento da Assembleia Legislativa, apreciar a adequagdo das solucBes
concretas aos principios subjacentes & proposta de lei e assegurar a perfeicdo
técnico-juridica das disposi¢des legais. Das questdes analisadas na Comissdo e das

alterag@es introduzidas no articulado, cumpre destacar as seguintes:
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® Artigo 1.° - Objecto

O artigo 1.° da versdo inicial da proposta de lei congregava no seu n° 1 a
matéria do objecto da lei (o estabelecimento do regime de previdéncia central nédo
obrigatdrio) e no n.° 2 a matéria da finalidade desse regime. Uma vez que estes sio
dois aspectos distintos, considerou-se que seria tecnicamente mais adequado fazer
a sua separagdo em duas normas auténomas, passando o artigo 1.° a referir apenas
0 objecto da lei e aditando-se um novo artigo 2.° regulando as finalidades do
regime ora criado.

A nivel da redacgfo, foram introduzidas alterages visando responder a
preocupagdes manifestadas pelos deputados. A verséo inicial da proposta de lei
adoptava a designacdo do regime (“JEFEHIMEHBATEESEIE”, em chinés e
“regime de previdéncia central ndo obrigatdrio” em portugués), fazendo a sua
abreviatura, por razdes de economia da redac¢do normativa, para “th R iE 2 &l
B e “regime de previdéncia central”, respectivamente. No entanto, a designagéo
abreviada poderia suscitar duvidas em relagéio a natureza facultativa ou obrigatéria
do regime; a omissdo da expressdo “ndo obrigatério” na designagdo abreviada
poderia inculcar a ideia errénea de se estar na presenga de um regime obrigatério.
Para obviar a este problema, na versfo chinesa a designagéo abreviada do regime
passou a ser “JESAEITRLFESE" e na versdo portuguesa abdicou-se de se fazer
qualquer abreviatura, ainda que com prejuizo da simplificagdio da redacgfo
normativa.

A expressdo, em portugués, “regime de previdéncia central ndo obrigatério”
apresenta deficiéncias a nivel linguistico. Contudo, a mesma nfo foi rectificada
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por se tratar de uma designagéo ja consolidada no ordenamento juridico local.

Versdo inicial Versdo final
da proposta de lei da proposta de lei
Artigo 1.° Artigo 1.°
Objecto e finalidades Objecto
1. A presente lei estabelece o regime A presente lei estabelece o regime de

de previdéncia central nfio obrigatdrio, | previdéncia central ndo obrigatério.
adiante  designado por regime de
previdéncia central.

2. O regime de previdéncia central
tem por objectivo reforgar a protecgio da
vida poés-aposentagio dos residentes da
Regido Administrativa Especial de Macau,
adiante designada por RAEM.

®  Artigo 2.°- Caracterizagio e finalidades

No decurso da andlise da proposta de lei na especialidade sentiu-se a
necessidade de efectuar o enquadramento deste regime no 4mbito do sistema de
seguranga social da RAEM e de clarificar a sua estrutura, uma vez que o regime de
previdéncia central nfo obrigatdrio tem diversos componentes. Assim, o novo

artigo 2.° procede a caracterizagfo do regime (n.° 1) e consagra as suas finalidades

(n.° 2).

N.? 1: Na sua caracterizagdo, a proposta de lei esclarece que «o regime de
previdéncia central ndo obrigatério € um subsistema do sistema de seguranca

social» e que 0 mesmo € composto por dois subregimes: o regime contributivo e o
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regime distributivo. A redacgdo das alineas 1) e 2) do n.° 1 faz uma caracteriza¢do
breve destes subregimes, a qual é concretizada no articulado, nomeadamente nos
capitulos III e IV. Assim, o regime contributivo caracteriza-se pela participagio
voluntaria em planos de previdéncia, conjuntos ou individuais, cujas contribui¢des
sdo assumidas pelos empregadores e trabalhadores e pelo titular de conta
individual, respectivamente; o regime distributivo caracteriza-se pela distribuigéo
de verbas pelo Governo a titulo de incentivo basico ou de reparticio extraordinéria

de saldos orgamentais, quando a situag&o financeira o permita.

N.® 2: A versdo inicial consagrava que o regime de previdéncia central nio
obrigatério «tem por objectivo reforgar a protecgéio da vida pos-aposentagio dos
residentes da RAEM». Contudo, o conceito de pds-aposentagio apresentava-se
problematico, tendo em consideragéo a inexisténcia em Macau de uma idade de
aposentagdo, sendo dificil determinar a partir de quando o reforgo de protecgdo
dispensado pelo regime tem aplicagdo. Ademais, o conceito de aposentagdo
pressupde a participagio dos beneficidrios no mercado de trabalho, o que nem
sempre acontece. Assim, tal como anteriormente explicado no presente parecer, a
proposta de lei substituiu o conceito de aposentagéo pelo termo velhice. A primeira
finalidade do regime passou, entfio, a ser a de «refor¢ar a protec¢do social dos
residentes da RAEM na velhice» [alinea 1) do n.° 2 do artigo 2.7].

Por outro lado, sendo este regime um subsistema do sistema de segurancga
social, correspondendo ao seu segundo nivel, consagrou-se a ideia da
complementaridade entre os diferentes componentes desse sistema. Assim, a
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alinea 2) do n.° 2 do artigo 2.° prevé que a protec¢do dispensada pelo regime de

previdéncia central nfo obrigatorio visa «complementar o regime da seguranga

social vigente», o qual, recorde-se, foi aprovado pela Lei n.° 4/2010.

Versdo inicial Versiio final
da proposta de lei da proposta de lei
Artigo 2.°

Caracterizaciio e finalidades

1. O regime de previdéncia central nio
obrigatorio € um subsistema do sistema de
seguran¢a social, cuja organizagio e
administragdo ¢ da responsabilidade da
Regido Administrativa Especial de Macau,
doravante designada por RAEM, o qual ¢
composto por:

1) Regime contributivo, concretizado
através da participagdo voluntdria em
planos de previdéncia, constituidos nos
termos do disposto na presente lei;

2) Regime distributivo, concretizado
através da transferéncia de verbas do erario
publico para os residentes permanentes da
RAEM, a titulo de incentivo basico ou de
reparticio  extraordiniria de  saldos
orcamentais.

2. A constituigdo do regime de
previdéncia central niio obrigatério visa:

1) Reforgar a protecgfio social dos
residentes da RAEM na velhice;

2} Complementar o regime da
seguranca social vigente.
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®  Artigo 3.° — Definicoes

O artigo das defini¢Ges foi objecto de algumas alteragdes de cariz técnico, a
fim de evitar repetigdes desnecessarias com outras normas e de simplificar a
respectiva redacgdio. Por exemplo, no sentido de se evitar a repetigio
“contribuigfes para os planos de contribuicdes”, as designacGes “plano de

contribuicéo conjunta” e “plano de contribui¢des individuais” constantes da versfo

Cr—
inicial foram alteradas para “plano conjunto de previdéncia” e “plano individual
de previdéncia”, respectivamente. %}/

Por outro lado, a nova redacgéio das alineas 1) e 2) procedeu a densificagdo

— dos conceitos definidos, agrupando nas respectivas defini¢des caracteristicas que

se encontravam dispersas no articulado inicial, adoptando-se conceitos do regime

juridico dos fundos privados de pensdes. Assim, aditou-se & definic8o a forma de

financiamento dos planos de previdéncia («...financiado através de fundos de

pensdes abertos...»). As defini¢des passaram a reflectir a divisfo de poderes

consagrada no articulado ao nivel da constituicdo e adesdo aos planos de
previdéncia. )

Procedeu-se, ainda, a alterac@o da ordem don.° 3 e do n.° 4.
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Versdo inicial Versdo final
da proposta de lei da proposta de lei
Artigo 2.° Artigo 3.°
Definic¢des Definicdes

Para efeitos da presente lei e dos
diplomas complementares, entende-se por:
1) «Plano de contribuigdo conjunta», um
plano de pens@es para os trabalhadores
titulares de conta individual que seja
constituido pelo empregador e pela
entidade gestora de fundos nos termos

da presente lei;

2) «Plano de contribuigdes individuaisy,
um plano de pensGes constituido pelo
titular da conta individual, a titulo
individual, e pela entidade gestora de
fundos, nos termos da presente lei;

3) «Entidade gestora de fundos», uma
entidade com a autorizagéo prevista no
n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
6/99/M, de 8 de Fevereiro, a quem é
permitido registar no regime de
previdéncia central um ou mais fundos
de pensdes por ela administrados, nos
termos da presente lei;

4) «Plano privado de pensBes», um plano
de pensdes constituido nos termos do
Decreto-Lei n.° 6/99/M, de 8 de
Fevereiro.

Para efeitos da presente lei ¢ dos
respectivos  diplomas complementares,
entende-se por:

1) «Plano conjunto de previdéncia», um
plano de pensSes contributivo
financiado através de fundos de
penses abertos, constituido por um
empregador numa entidade gestora de
fundos nos termos do disposto na
presente lei, e destinado a ter como
participantes os seus trabalhadores
titulares de uma conta individual do
regime de previdéncia central ndo
obrigatorio;

2} «Plano individual de previdéncia», um
planoc de pensSes contributivo
financiado através de fundos de
penses abertos, constituido por uma
pessoa singular titular de uma conta
individual do regime de previdéncia
central ndo obrigatério numa entidade
gestora de fundos nos termos do
disposto na presente lei, no qual o
participante € o proprio titular da conta
individual;

3} «Plano privado de pensdes», um plano
de pensdes constituido nos termos do
Decreto-Lei n.® 6/99/M, de 8§ de
Fevereiro;

4) «Entidade gestora de fundos», uma
entidade com a autorizag#o prevista no
n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
6/99/M, de 8 de Fevereiro, a quem €
permitido registar no regime de
previdéncia central nfo obrigatério um
ou mais fundos de pensGes por ela
administrados, nos termos do disposto
na presente lei.
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® Artigo 6.° - Prestacdo de informacfo

A versfo inicial da proposta lei previa que as entidades gestoras de fundos
tinham o dever de prestar informagdes ao FSS, sem que 0 seu incumprimento
tivesse qualquer consequéncia juridica. Por outro lado, a forma como a norma
estava redigida, recorrendo a uma enumeragfo exemplificativa, utilizando uma
expressdo demasiado vaga (“informagdes necessdrias & execug@o da presente lei,
nomeadamente as relativas 4 conta de contribuigdes e 4 conta de conservagdo”) e
efectuando a remissdo para o n.° 2 do artigo 13.°, tornava o contetido do dever de
dificil compreenséo.

A nova versio alterou o contelido deste dever, aditando os prazos nos quais o
dever tem de ser cumprido. Este aditamento possibilita que, em sede de regime
sancionatdrio, se passe a consagrar que a nfo prestacdo atempada das informagdes
legalmente exigidas seja sancionada, a titulo de infrac¢@o administrativa, com uma
multa de 5.000 a 10.000 patacas (artigo 46.° n.° 1). Por outro lado, adoptou-se
uma redacgfio que delimita em termos mais concretos o dever imposto, reunindo
nesta norma todas as informagbes que as entidades gestoras de fundos devem
prestar ao FSS. Eliminou-se o dever de prestagdo de informagio sobre o “grau de
risco” dos fundos de pensdes por nfo ser um elemento que varie com o tempo € a
“retribuigfo”, passando esta a estar abrangida pelo conceito de “desempenho dos
investimentos™.

A nova versfo procedeu, ainda, a algumas alteragGes terminoldgicas dos
conceitos que constavam do artigo 13.° n.° 2, para os quais o artigo 7.° da versdo

inicial remetia, € aos quais faltava o necessério rigor técnico.
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Versdo inicial Versio final
da proposta de lei da proposta de lei
Artigo 7.° Artigo 6.°

Prestacao de informagao

As entidades gestoras de fundos
devem fornecer ao FSS as informagdes
necessirias a execugdo da presente lei,
nomeadamente as relativas & conta de
contribui¢cdes e 4 confa de conservagio,

bem como as indicadas no n.° 2 do artigo

Prestaciio de informacio

As entidades gestoras de fundos
devem prestar ao FSS:

1) At¢ ao dia 15 de cada més, as
informagGes indicadas no n.° 3 do
artigo 10.° e no n.° 3 do artigo 11.°,
respeitantes ao més anterior;

2) Até ao dia 15 do segundo més de
cada trimestre, as informagdes
relativas aos fundos de pensBes por
si geridos referentes ao trimestre
anterior, nomeadamente a
discriminagéo dos activos, a politica
de investimentos, o valor unitério
das unidades de participagdo, o
desempenho dos investimentos e as .
taxas de gestdo e administragdo
cobradas, bem como informagdes Q}
relativas & participagBio nos planos
de previdéncia.

13.°

Artigo 8.° - Composicio
O artigo 8.° da verséo final da proposta de lei corresponde ao n.° 1 do artigo
9.° (composicéo da conta individual) da sua versdo inicial.

A nivel terminolégico, na versdo inicial da proposta de lei previa-se que a
conta individual € composta por trés subcontas, as quais, contudo, eram
designadas por “contas”, o que poderia resultar em dificuldades de entendimento
quanto & relagfo existente entre todas elas. Assim, a bem da clareza do regime, a
versdo final da proposta passou a prever que a conta individual € composta por trés
subcontas, enumerando-as por alineas. Por outro lado, a versdo inicial fazia

referéncia ao motivo para a existéncia destas contas (“para gerir a verba da conta
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inicial™), associando a matéria da composi¢éo da conta com a da gestéo das verbas.

Nio se afigurando adequado fazer tal associagfo, na redaccdo final da norma foi

eliminada essa referéncia.
O n.° 2 do artigo 9.° da verséo inicial foi autonomizado, passando a constar do

artigo 12.° da proposta de lei, uma vez que o seu conteiido ndo estava relacionado

com a composi¢do da conta individual.

Versdo inicial Versiio final .
da proposta de lei da proposta de lei
Artigo 9.° Artigo 8.°
Composiciio da conta individual Composigiio
i,

_ 1. Para gerir a verba da conta A conta individual pode ser composta ~
individual, a conta individvual dispSe de { por  trs tipos de  subcontas, s
trés sub-contas, sendo respectivamente a | designadamente:
conta de gestio do Governo, a conta de 1} Subconta de gestdo do Governg; Q}
contribuigfes e a conta de conservagéo 2) Subconta de contribuigdes;

3) Subconta de conservagio.
2. A ftransferéncia de verba entre as

sub-contas € efectuada nos termos dos
diplomas complementares.

® Artigos 9.° 10.° e 11.°- Subcontas de gestdo do Governo, de contribuicdes

e de conservacio

Os artigos 9.°% 10.° e 11.° fratam da caracterizagfo das trés subcontas que
compdem a conta individual, fazendo-o separadamente para cada uma delas (na
versfo inicial, a conta de contribuigdes e a conta de conservagdo eram tratadas
conjuntamente no artigo 11.°). Em todos os artigos foi feito um esfor¢o de
densificagdo do conteudo normativo, determinando-se para que se destinam as
contas (n.° 1), quem e quando € feita sua abertura ou activago (n.° 2) e os
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elementos informativos que devem constar das contas aquando da sua abertura ou
activagdo (n.° 3). Os artigos 10.° e 11.° contdm, ainda, normas sobre o
cancelamento da subconta de contribuigdes e da subconta de conservagio (n.% 4 e
5, respectivamente), as quais nfo -se devem confundir com a situagdo do

cancelamento da conta individual, regulada autonomamente no artigo 15.°.

Especificamente sobre o artigo 9.

O n.° I corresponde a norma constante do n.° 1 do artigo 10.° da vers#o inicial.

Consagra que esta subconta se destina ao registo das verbas atribuidas pelo
Governo € especifica nas alineas 1) e 2) a que titulo essa atribuigéo € feita (verba
de incentivo bdsico e reparti¢do extraordindria de saldos orgamentais), o que
facilita a conjugagdo desta norma com as normas constantes do capitulo IV,
relativas ao regime distributivo. A nivel da redacgfo, eliminou-se a referéncia a
gestdo das verbas atribuidas pelo Governo, enquanto fungfo da conta, por esta
matéria estar regulada em sede prépria (artigo 13.°).

O n.° 2 determina que a subconta de gestdo € activada pelo FSS, e ndo aberta
por este, tal como constava do n.° 1 do artigo 10.° da vers#o inicial: o FSS abre a
conta individual que € composta por trés subcontas, as quais sdo depois activadas
separadamente.

O n° 3 elenca quais os elementos informativos que devem constar da
subconta de gestdo do Governo.

Os n.°s 2 a 5 do artigo 10.° da versdo inicial passaram a constar do artigo

especifico sobre a gestéo de verbas (artigo 13.°).
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Versdo inicial Versio final
da proposta de lei da proposta de lei
Artigo 10.° Artigo 9.°

Conta de gestiio do Governo

1. A conta de gestio do Governo é
aberta  oficiosamente  pelo  FSS,
destinando-se principalmente a registar e
gerir as verbas atribuidas pelo Governo.

2. As verbas registadas na conta de
gestio do Governo sdo geridas pelo FSS
segundo principios de prudéncia na gestéo
do risco, com o objectivo de obtengdo de
uma determinada retribuicfio com niveis de
risco reduzidos.

3. O FSS realiza todos os seus actos
relacionados com a gestdo das verbas
registadas nas contas individuais no
inferesse e por conta dos respectivos
titulares que beneficiam da retribuigdo
resultante da gestdo das verbas, caso
existam.

4. As verbas registadas nas contas de
gestdo do Governo podem ser aplicadas
financeiramente em:

1) Depésitos em  instituiges de
créditos sediadas na RAEM;

2) Subscrigio de planos  de
investimento,  directamente ou

mediante a contratagfo para o efeito
de entidades gestoras, sediadas ou
ndo na RAEM.

5. A RAEM responde civilmente pelos
danos causados aos titulares das contas em
virtude de actos ilicitos culposos dos seus
Orgdos ou agentes, nos termos da
legislagdo em vigor.

Subconta de gestio do Governo

1. A subconta de gestio do Governo
destina-se ao registo das verbas atribuidas
pelo Governo, designadamente:

1) A verba de incentivo basico;

2) A repartigdo extraordinaria de
saldos orgamentais.

2. A subconta de gestiio do Governo é
activada pelo FSS aquando do registo da
verba de incentivo bésico, atribuida nos
termos do artigo 39.°,

3. A subconta de gestio do Governo T
deve conter informagdes sobre:

1) Os montantes registados ¢ a data
dos respectivos registos;

2) O eventual rendimento obtido;

3) Os eventuais direitos a transitar
dos planos privados de pensdes;

4) A transferéncia de verbas entre
subcontas;

5) O levantamento de verbas;

6) O saldo total.

74

A-4 B EMF 20165E4 8




HMRBENITBEELES
Regifio Administrativa Especial de Macau .
Assembleia Legislativa
3

® Artigo 17.° — Direito a informacio

Na versédo inicial da proposta de lei, s6 o titular da conta tinha direito a (/)
informag#o sobre a sua conta individual. Considerando que o empregador também
¢ participante dos planos conjuntos de contribui¢Ses e que, por for¢a do
mecanismo de reversfo de direitos, pode ter direito a parte das verbas constantes
da conta de contribuigdes, considerou-se razodvel que também ele tenha o direito
de acedgr as informacdes sobre as suas contribui¢Ges, pagas a favor dos seus
trabalhadores. Assim, procedeu-se ao aditamento da disposi¢do constante do n.° 2, W
consagrando o direito do empregador a obteng8o das referidas informagdes.

Procedeu-se no n.° 3 a uniformizagfo da terminologia sobre o contefido do y
direito a informagéo, tendo em conta o disposto noutras normas da proposta de lei.

No n° 4 fixou-se o prazo para as entidades gestoras de fundos %—v

\

disponibilizarem as respectivas informagtes, pela mesma razio que levou a Q
alteragdo do artigo 6.° também estd prevista uma sang@o administrativa para o
caso de incumprimento deste artigo 17.° (artigo 46.° n.° 1).

Por fim, para protec¢do do direito a informac&o do titular da conta, aditou-se
o n.° 5, tendo como referéncia o disposto no n.° 5 do artigo 11.° do Regime de

Previdéncia dos Trabalhadores da Fungéo Publica (Lei n.° 8/2006).
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Versdio inicial Versdo final
da proposta de let da proposta de lei
Artigo 13.° Artigo 17.°

Direito 4 informacao

1. O titular da conta tem direito a
obter informagic sobre a sua conta
individual, nomeadamente sobre o registo
de verbas e o respectivo saldo.

2. As entidades gestoras de fundos
devem prestar ao titular da conta
informagBes pertinentes sobre a opgdo,
mudanga e liquidagdo dos respectivos
fundos de pensSes, nomeadamente as
relativas a taxa, preco, retribuic@o, grau de
risco, investimentos e contetdo de activos,
bem como o desempenho de
investimentos.

Direito 4 informagao

1. O titular da conta tem direito a obter
informagGes relativas & sua conta
individual, nomeadamente sobre o
respectivo saldo.

2. Os empregadores t&m direito a obter
informagdes sobre as suvas contribuicdes
registadas nas subcontas de contribuigbes
dos seus trabalhadores.

3. O direito a informagdo abrange
igualmente  informagGes sobre os
instrumentos de aplicagdo das
contribui¢des, nomeadamente:

1) Os fundos de pens@es disponiveis;

2) As condiges de mudanga e

liquidagfio dos fundos de pensdes;

3) A discriminagiio dos activos, a
politica de investimentos, o valor
unitario das unidades de
participagdo, o grau de risco, o
desempenho dos investimentos e as
taxas de gestdo e administragdo
cobradas.

4. Apbés o recebimento de pedido
efectuado nos termos dos nimeros
anteriores, as entidades gestoras de fundos
devem disponibilizar as respectivas
informagGes no prazo maximo de 10 dias
uteis.

5. As entidades pestoras de fundos
devem disponibilizar aos titulares de
contas, dentro do primeiro trimestre de
cada ano, as informagdes registadas até ao
final do ano civil anterior relativas a
subconta de contribuigdes e & subconta de
conservagio.
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® Artigos 18.° e 19.° - Direito de resgaste e levantamento de verbas

O artigo 18.° foi aditado na nova versdo.

A proposta de lei passou a prever o levantamento das verbas registadas na

conta individual enquanto um direito do titular da conta individual e designou tal

direito como direito de resgate (das verbas). Este direito € exercido através do acto

de levantamento, regulado no artigo 19.°, o qual contém as condi¢es necessarias

para que o direito possa ser exercido. Considerou-se importante separar estes dois

momentos logicos: o da constituigdo do direito e o do seu exercicio.

Versdo inicial Versdao final
da proposta de lei da proposta de lei
Artigo 18.°

Direito de resgate

O titular da conta que relna as
condi¢des previstas no artigo seguinte tem
direito a resgatar as verbas registadas na
sua conta individual, acrescidas do produto
da respectiva capitalizagdo e deduzidas dos
encargos de gestdo e administragio.

® Artigo 26.° — Calculo das contribuigdes

Para além do ja explicitado no ponto 6 do presente Parecer a propdsito das

contribui¢@es, importa referir a alteragdo da redaccéio deste artigo. No artigo 19.°

da versdio inicial contava a expressdo “montante das contribui¢es”. Contudo,

entendeu-se dever a mesma ser substituida pela expressio “calculo das

contribui¢des”, uma vez que montante € o resultado da aplicagio da taxa 4 base de

YE7H . e
AL ~ Modelo §
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célculo. Por outro lado, separou-se a norma relativa a base de célculo (n.° 1) da
que prevé a percentagem das contribuigdes (n.° 2).

Neste artigo, tal como ao longo de todo o articulado, tentou-se fazer a
diferenciagéio entre as normas aplicdveis aos planos conjuntos de previdéncia e as
que regem os planos individuais. No caso do artigo 26.°, isso resulta na redacgio
do n.° 1 (“as contribuigdes para os planos conjuntos de previdéncia...”), por
contraposicdo & redaccéo do n.° 8 (“as contribui¢des parél os planos individuais de

previdéncia...”).

Versdo inicial Versdo final
da proposta de lei da proposta de lei
Artigo 19.° Artigo 26.°

Montante de contribuigdes

1. O montante minimo da contribuigéo
mensal do trabalhador, bem como o do
empregador, no plano de contribuigdo
conjunta € de cinco por cento do salario de
base do trabalhador referente ao més em
causa, sem prejuizo do disposto nos
nimeros seguintes.

2, Caso o salario de base do trabalhador
referente a0 més em causa seja inferior ao
valor indicado na alinea 3) do n° 1 do
artigo 3.° da Lei n.® 7/2015 (Saldrio
minimo para os trabalhadores de limpeza e
de seguranga na actividade de
administra¢8io predial), apos a dedugéo do
montante minimo de contribuigdo mensal
referido no nimero anterior, o trabalhador
ndo necessita de efectuar o pagamento de
contribui¢des, mas o seu empregador deve
continuar a pagar a respectiva contribui¢do
nos termos do niimero anterior.

3. Caso o salario de base do trabalhador
referente a0 més em causa s¢ja superior a
cinco vezes o valor indicado na alinea 3)

Cilculo das contribuigdes

1. As contribuigbes para os planos
conjuntos de previdéncia sdo mensais ¢
tém como base de calculo o saldrio de base
do trabalhador referente ao més em causa.

2. As contribui¢tes do trabalhador e do
empregador sdo de 5%, para cada um,
sobre a base de calculo.

3. Caso a base de cilculo, ap6s a
dedugsio das contribuicbes referidas no
numero anterior, seja inferior ao valor
indicado na alinea 3) do n.° 1 do artigo 3.°
da Lei n.® 7/2015 (Salario minimo para os
trabalhadores de limpeza e de seguranca
na actividade de administrag8o predial):

1) O trabalhador fica dispensado do

pagamento das suas contribuigdes;

2) O empregador continua vinculado ao
dever de pagamento das respectivas
contribui¢des, nos termos do niimero
anterior.

4, Caso a base de célculo seja superior a
cinco vezes o valor indicado na alinea 3)
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do n.” 1 do artigo 3.° da Lei n.° 7/2015
(Saldrio minimo para os trabalhadores de
limpeza e de seguranga na actividade de
administragdo predial), o trabalhador e o
empregador ndo necessitam de efectuar o
pagamento de contribuiges em relagfio a
parte excedente.

4. Sem prejuizo do disposto nos n.* 2 e
3, o trabalhador e o empregador podem,
voluntariamente, proceder as respectivas
contribuigdes.

5. Se o montante de contribuigdes
calculado nos termos do n.° 1 ndo for
multiplo de uma pataca, ¢ o mesmo
arredondado para o multiplo de uma
pataca imediatamente superior.

6. O valor minimo de contribuigoes
mensais para o plano de contribuigSes
individuais é de 500 patacas, podendo o
titular da conta pagar um valor mais
elevado, desde que este seja multiplo de
cem patacas.

do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.® 7/2015, o

trabalhador e o empregador ficam
dispensados do pagamento de
contribuigdes em relagio a parte

excedente.

5. Sem prejuizo do disposto nos
nimeros anteriores, o trabalhador e o
empregador podem, mediante notificagio
da entidade gestora de fundos, efectuar
contribuigdes:

1) Cuja base de calculo seja, por decisdo
do empregador, acrescida de outras
prestagbes periddicas previstas no n.°
1 do artigo 59.° da Lei n.° 7/2008;

2) Com uma taxa superior a 5%;

3) Cujo pagamento seja dispensado nos”

termos dos n.* 3 e 4.

6. As contribvicBes calculadas nos

termos do nimero anterior:

1) Sdo efectuados conjuntamente pelo
empregador e pelo trabalhador, no
caso da alinea 1);

2) Podem  ser  efectuadas  pelo
empregador e pelo trabalhador,
conjunta ou separadamente, 1os casos
das alineas 2) ¢ 3).

7. Se o montante de contribuigBes
calculado néo for maltiplo de uma pataca,
¢ o mesmo arredondado para o muitiplo de
uma pataca imediatamente superior.

8. As contribuigdes mensais para o0s
planos individuais de previdéncia sio de
500 patacas, podendo o titular da conta
pagar um valor mais elevado que seja
multiplo de 100 patacas, sem prejuizo do
disposto no niimero seguinte,

9. O valor maximo das contribui¢Ges
mensais para os planos individuais de
previdéncia é de 10% do valor calculado
nos termos do n.° 4, sendo arredondado
para o multiplo de 100 patacas
imediatamente inferior caso o valor
calculado ndo seja miltiplo de 100
patacas.

&
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® Artigo 29.° - Suspensio de pagamento de contribuiciio

N.° 1: Tanto na versfo inicial, como na nova versdo permite-se a suspensio
de pagamento de contribuigdo. Contudo, o n.° 1 do artigo 29.° da versdo final da
proposta de lei veio especificar que a entidade competente para autorizar esta
suspensdo € o FSS, competéncia que ndo constava de forma explicita da versio
inicial. Ademais, esta norma veio também listar as condi¢Ses para invocar a
suspensdo de pagamento, que pode verificar-se (i) quando o empregador invoque
ponderosas razdes de ordem economica, e (ii) quando tal acontega, o trabalhador
pretenda igualmente suspender as suas contribuigfes. A proposta de lei passou a

admitir esta segunda situagfo por razdes reciprocidade e de igualdade juridica.

N.° 2: Este nimero sofreu melhorias ao nivel da sua redacg¢do, passando a
especificar-se, na nova verséo, que o periodo maximo de suspensdo € de um ano, o
qual pode ser renovado por igual periodo. A renovagfo, portanto, pode ser

efectuada uma inica vez.

N.” 3: A proposta de lei determina o cancelamento do incentivo fiscal
temporario como consequéncia da suspenso do pagamento da contribui¢do sem a
devida autorizagfio. A versfo final veio acrescentar uma nova consequéncia — a
efectiva¢do da cobranga coerciva — por forma a reforgar a protecgfo dos legitimos
interesses dos trabalhadores. Isto porque se entende que, depois da livre opgio de
constituigdo e adesdo aos planos de previdéncia, o regime contributivo passa a ser

vinculativo para o empregador e para o trabalhador, s6 se permitindo a suspensdo
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da efectivagiio das contribuigdes nos casos previstos na lei.

Versdo inicial Versdo final
da proposta de lei da proposta de lei
Artigo 21.° Artigo 29.°
Suspensiio de pagamento de Suspensiio de pagamento das
contribuicdes contribuicdes

1. Com autorizagdo prévia e quando
ponderosas razdes de ordem econdmica o
justifiquem, os empregadores podem
suspender o pagamento de contribui¢des.

2. O periodo de cada suspensio de
pagamento das contribui¢des ndo pode
ultrapassar um ano, podendo o empregador
requerer a sua renovagido com uma
antecedéncia minima de sessenta dias
relativamente ao termo do periodo em
curso.

3. Sem a autorizagfo referidanon.® 1, o
empregador que ndo efectue o pagamento
de contribuigdes para os planos de
confribuicdo conjunta, decorridos sessenta
dias apds o termo dos prazos de
contribuigdo, serdo  cancelados os
beneficios fiscais do ano civil em causa
conferidos pelo n.° 2 do artigo 48.°.

1. O pagamento das contribuigdes nos
planos conjuntos de previdéncia apenas
pode ser suspenso, mediante autoriza¢iio
do FSS, quando:

1} O empregador invoque ponderosas
razbes de ordem econdmica e a
suspensdo se aplique, em condigies
de ignaldade, as contribuigdes de
todos os seus trabalhadores;

2) O trabalhador invoque a suspensio do
pagamento das contribuigSes pelo
empregador, nos termos da alinea
anterior.

2. O periodo maximo de suspensdo do
pagamento das contribuigdes é de um ano,
renovavel por igual periodo, devendo para
tal ser apresentado requerimento com uma
antecedéncia minima de 60 dias
relativamente ao termo do periodo em
curso.

3. A suspensio do pagamento das
contribuigdes pelo empregador sem
autorizagdo implica:

1} A efectivagdo da respectiva cobranga

coerciva;

2) O cancelamento do incentivo fiscal

temporario atribuido ao abrigo do
artigo 54.°.

(’”%%? —=53
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Artigo 46.° - Infraccgdes

A versdo final da proposta de lei consagra o incumprimento dos deveres

gestoras de fundo.

impostos pelo n.° 3 do artigo 28.° ¢ pelo n.° 4 do artigo 31.° como infracgéo
administrativa, uma vez que implicam respectivamente o dever de registo

atempado das contribuigSes e o dever de notificagdo por parte das entidades

Ademais, o artigo sofreu melhorias ao nivel da sua redacgio

Versdo inicial Versdo final
da proposta de lei da proposta de lei
Artigo417° Artigo 46.°
Infraccdes administrativas Infraccies

1. A violagdo do disposto no n.° 9 do
artigo 14.° pela entidade gestora de fundos,
¢ punivel com multa de 10 000 patacas a
50 000 patacas, por cada titular da conta
em relagdo ao qual se verifique a
infraccao.

2. A violag#o do disposto no artigo 7.° ¢
no n° 2 do artigo 13.° pela entidade
gestora de fundos, € punivel com multa de
5000 patacas a 10 000 patacas.

1. A violagdo do disposto no artigo 6.°,
nos n.* 4 ¢ 5 do artigo 17.° no n.° 3 do
artigo 28.° ¢ no n.° 4 do artigo 31.° ¢é
punivel com multa de 5 000 patacas a 10
000 patacas.

2. A violagdo do disposto no n.° 8 do
artigo 19.° € punivel com multa de 10 000
patacas a 50 000 patacas.

Artigo 59.° - Relatério de avaliagiio legislativa

A proposta de lei prevé a elaboragéio de um relatério de avaliagfo legislativa:

a ideia € colher a experiéncia adquirida ao Iongo desse tempo para reflectir sobre a
adequabilidade da lei em responder as exigéncias da sociedade e ajuizar da

necessidade de serem introduzidas alteragGes ao regime ora aprovado.
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Na vers8o inicial da proposta de lei, previa-se que, «decorridos trés anos» a
sobre a data da entrada em vigor da lei, seria elaborado tal relatério. Contudo,
V'S

durante a discuss@o na especialidade sentiu-se a necessidade de concretizar o
critério temporal para a elaboragfo desse relatério. A expressdo «decorridos trés /
anos» deixava em aberto o limite temporal para a sua conclusdo, o que poderia
levar ao prolongamento indefinido do trabalho de avaliacfo legislativa. Portanto, a
nova versdo veio determinar que o relatério de avaliacdo legislativa € iniciado trés W
anos apds a entrada em vigor da lei, devendo ser concluido nos 180 dias 7
imediatamente seguintes.

Ao mesmo tempo, considera-se relevante que o relatério de avaliagdo %A
legislativa pondere se nessa altura existem, ou néo, as condigBes para se alterar a N
.

actual natureza facultativa do regime de previdéncia central e quais as

repercussdes que essa alteragdo poderia ter a nivel social € econdmico.

Versio inicial Versdo final
da proposta de lei da proposta de lei
Artigo 53.° Artigo 59.°

Relatorio de avaliagdo legislativa Relatério de avaliagéio legislativa

O FSS elabora um relatério de avaliagdo
da execugio da presente lei, decorridos trés
anos sobre a data da sua entrada em vigor,
no qual deve ser efectuado um estudo sobre
a possibilidade de implementagio do regime
de previdéncia central obrigatdrio.

1. O FSS elabora um relatério de avaliagfo
da execugdo da presente lei trés anos apds a
data da sua entrada em vigor, devendo o
referido relatdrio ser concluido nos 180 dias
imediatamente seguintes.

2. O relatério de avaliagio legislativa
deve, em particular, verificar a existéncia
das condigdes necessrias para a eventual
adopgdo de um modelo obrigatério do
regime de previdéncia central, bem como o
impacto social e economico dessa medida.
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® Artigo 61.° - Entrada em vigor

Com vista a possibilitar tempo suficiente para a compreensfo do regime ¢ a
adaptagfio as novas regras, bem como para realizar os necessarios trabalhos
preparatorios e regulamentares, a versdo final da proposta de lei prevé que a sua
entrada em vigor ocorra no dia 1 de Janeiro de 2018, e que todo o regime entre em
vigar a0 mesmo tempo, abdicando-se da distingfio entre entrada em vigor e

produgéio de efeitos para as disposi¢Ges relativas ao pagamento de contribui¢@es.

(r—
Versdo inicial Versdo final
da proposta de lei da proposta de lei
Artigo 54.° Artigo 61.°
Entrada em vigor e produgiio de efeitos Entrada em vigor
-

— 1. Sem prejuizo do disposto no mimero
seguinte, a presente lei entra em vigor no dia A presente lei entra em vigor no dia 1

de de 201 . de Janeiro de 2018.

2. As disposigdes relativas ao
pagamento de conifribuigdes produzem
efeitos desde de de 201

® Ajustamentos técnico-juridicos

Para além dos aspectos abordados nos pontos anteriores, a Comissio
considerou melhoramentos de redac¢io de vérias normas visando o seu

aperfeicoamento técnico-juridico, sem reflexos no contelido substancial das

mesmas.
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V — Conclusiio

Em conclusfo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comisséo: %ﬂ«
Y/

a) E de parecer que a versdo alternativa da proposta de lei retine os requisitos
necessarios para apreciagdo e votag#o, na especialidade, pelo Plendrio;

b) Sugere que, na reunifio plenéria destinada & votagéo na especialidade da
presente proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim de poderem

ser prestados os esclarecimentos necessarios.
— Macau, 24 de Maio de 2017.

A Comisséo,

%) 2 /”‘*

Kwan Tsui Hang

(Presidente)

o S Se
mMaChi Seng 'a/

(Secretario)
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Chan Melinda Mei Yi
Leonel Alberto Alves
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