2:2 COMISSAO PERMANENTE

PARECER N.° 6/11/2004

Assunto: Proposta de lei intitulada “Alteracdo ao regime juridico da

interrupcao voluntaria da gravidez”

| —Introducéo

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) apresentou,
no dia 28 de Setembro de 2004, a proposta de lei intitulada “Alteracédo ao Regime
juri dico da interrupcéo voluntéria da gravidez”, a qual foi admitida pela Presidente

da Assembleia Legislativa, nos termos regimentais, no dia 04 de Outubro de 2004.

Essa proposta de lei foi aprovada, na generalidade e por unanimidade, na
reunidqo plenaria que se realizou no dia 18 de Outubro e, na mesma data,
distribui da a esta Comisséo para efeitos de andlise e emissao de parecer até ao

dia 18 de Novembro do corrente ano.

A Comissao reuniu nos dias 25 e 29 de Outubro, e 03 de Novembro do
corrente ano, tendo contado com a presenca de representantes do Governo na
reunido de dia 29 de Outubro.



Il — Apreciacao genérica

1. A motivacdo poli tico-legislativa subjacente a proposta de lei em apreciacéo
vem devidamente explanada na Nota Justificativa que a acompanha. Assim, a
alteracdo dos prazos de interrupcdo voluntaria da gravidez previstos na lei
actual — Decreto-lei n.° 59/95/M, de 27 de Novembro - deve-se essencialmente a

seguinte ordem de razdes:

- N0S casos em que esteja em causa a vida da mulher gravida ou que a
continuacéo da gravidez represente grave perigo de lesdo duradoura para o corpo
ou a saude fisica e psiquica da mulher, o alargamento do prazo para as 24
semanas (em contraposicdo com as actuais 12) justifica-se pelo facto de, em
muitos casos, a gravidez ja se encontrar em estado adiantado quando os

problemas que motivardo a interrupcdo sao detectados;

- 0 mesmo entendimento prevalece para 0S casos em que Se prevé a
interrupcao da gravidez por doenca ou malformacéao graves do nascituro. Assim,
segundo a Nota Justificativa, a interrupcéo da gravidez justificase para evitar o
sofrimento que a continuagdo da gravidez e o0 nascimento de uma crianca
fortemente lesada na sua saude pode causar a mulher gravida e, de algum modo,
o sofrimento da crianga. Tal como no caso da interrupgcdo da gravidez quando
esta represente perigo para a saude da mulher, o alargamento do prazo para as
24 semanas deve-se ao facto de problemas haver que s sdo detectaveis com
diagnosticos prénatais que sé podem ser realizados a partir de determinado
estadio da gravidez (tal como refere o parecer médico citado pelo Governo na

Nota justificativa e que suporta esta proposta de alterag&o);

- No que concerne ao alargamento do prazo para as 24 semanas nos casos de
gravidezes resultantes de crimes contra a liberdade e a autodeterminacdo sexual

das mulheres, o Governo aponta como razdo justificativa o facto de, na maior
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parte dos casos, as vitimas ndo comunicarem as autoridades, nem as proéprias
fami lias, o crime de que foram vitimas e de, em consequéncia, s6 em adiantado

estado da gravidez esta ser detectada.

A proposta consagra, ainda, a possibilidade da gravidez poder ser

interrompida a todo o tempo, em caso de inviabilidade do feto.

2. A Comissdo, ap6s ponderacao das razfes invocadas pelo Executivo,
entende que a presente proposta de lei ndo altera a filosofia e princi pios da lei
actual, que considera a proteccédo da vida intra-uterina como valor principal e
penaliza o aborto consentido. Assim, a presente proposta nao interfere com o
ambito do Decreto-lei n.° 59/95/M, de 27 de Novembro, cujo artigo 1.° consagra,
de forma clara, que o aborto constitui crime puni vel com pena de prisdo até trés
anos. O texto em andlise apenas altera, tendo em conta o desenvolvimento da
ciéncia e os avancos da medicina em matéria de diagndstico pré-natal, os
prazos — constantes nas ali neas b), ¢) e d) do artigo 3.° daquela lei - em que a
interrupcdo da gravidez é permitida, tendo sempre como pressuposto e como fim
a proteccdo da saude fisica e psiquica da mulher gravida e a salvaguarda, no
futuro, de criancas com deformagfes graves ou ndo desejadas. A Comissao d4,
assim, o seu acordo as alteracOes agora apresentadas ao regime juridico da

interrup¢ao voluntaria da gravidez.

[l —Apreciacdo na especialidade

Para além da apreciacdo genérica apresentada no ponto anterior, a analise
efectuada na Comisséo teve como propésito, nos termos do artigo 117.° do

Regimento da Assembleia Legislativa, apreciar a adequacdo das solugdes

concretas aos princi pios subjacentes a proposta de lei.

Assim:



1. Artigo 1.° - Alteracdo ao artigo 3.° do Decreto-lei n.° 59/95/M, de 27 de

Novembro

Artiqo 3.° - Exclusdo da punibilidade

- alinea b)

A Comissédo nada tem a opor ao alargamento do prazo de 12 para 24 semanas

para a interrup¢éo da gravidez nas situagfes previstas no corpo desta ali nea.

- alinea ¢)

A Comissdo julga adequada a insercdo na alinea c) da expressdo “apés
comprovacao ecografica ou por outro meio adequado de acordo com as regras da
profissdo”, uma vez que esta expressdo permite uma aplicagdo mais rigorosa da
lei. Por outro lado, manifesta o seu acordo a previsdo que consagra a interrupgéo

da gravidez a todo o tempo, quando os fetos sao inviaveis.

- alinead)

Em relacdo a esta alinea, um dos Deputados da Comissao colocou a
possibilidade de a lei consagrar solugbes diferenciadas consoante a vitima se
tratasse de mulher menor ou adulta. Colocada a questdo ao Executivo, este
objectou, argumentando, por um lado, que a lei actual ndo diferencia e, por outro,
que tanto as mulheres adultas, como as menores, podem ser vitimas deste tipo
de crime.

A maioria dos membros da Comissdo concordou com as razfes do Executivo

mantendo, no entanto, um Deputado reserva a solugéo prevista na lei.



Ainda no ambito da discussdo desta alinea, a Comissdo desejou ser
esclarecida acerca dos procedimentos adoptados pelos servicos de saude
quando se deparam com uma situacdo de interrupcdo da gravidez decorrente da
aplicacéo desta norma.

A este proposito, o0 Governo esclareceu que os servi¢cos hospitalares, quando se
confrontam com um pedido de interrup¢céo de gravidez fundamentado em crime
contra a liberdade e a autodeterminacao sexual da mulher, solicitam a interessada
que preste duas declara¢des: uma, em como foi vitima do crime referido, e outra,
em como pretende interromper a gravidez. As duas declara¢fes sao, entretanto,

enviadas, por aqueles servigos, as autoridades policiais.

2. Artigo 2.° - Entrada emviqor

A Comissédo considera que, tendo em conta os valores a salvaguardar, como
seja a nao punibilidade da mulher em caso de necessidade de recorrer a
interrup¢do da gravidez nos casos previstos na lei, € adequado que a futura lei

entre imediatamente em vigor.

3. Qutras guestdes

1. A lei prevé que a interrupcao da gravidez, nos casos ai previstos, seja
feita em estabelecimento de saude oficial ou oficialmente reconhecido — n.° 1 do
artigo 3.° do Decreto-lei n.° 59/95/M, de 27 de Novembro. Neste pressuposto,
como na Nota justificativa apenas se faz referéncia ao Hospital Conde de S.
Januério, a Comisséo pretendeu auscultar a opinido do Hospital Kiang Wu sobre
a proposta de lei. No entanto, o Governo esclareceu que aquele hospital tinha
sido ouvido e dado o seu acordo ao texto agora em discusséao



2. A Comissao, manifestou ao Governo a sua preocupacdo sobre o estado
actual da area da saude materno-infantil na RAEM, tendo aquele salientado que
tem estado sempre atento a esta problemética, cumprindo rigorosamente as
disposicbes legais sobre a matéria. Por outro lado, esclareceu, estdo neste
momento a ser implementados ou em estudo diversos programas, em conjugacao
com o0s servicos hospitalares de Xangai, pretendendo, ap6s a monotorizacéo

destes, introduzir as alteracdes que se mostrem necessarias a melhoria de todo o
sistema de saude materno-infantil.

3. No ambito desta problematica, a Comissao fez saber junto do Executivo que
deve ser prestada uma especial atencdo a situacdo das menores gravidas,
devendo ser criados mecanismos de proteccdo da maternidade. E ainda,
entendimento da Comissdo, que devem ser reforcados os trabalhos de
sensibilizagédo junto da populagéo juvenil, devendo ser dada especial atencdo a
educacdo sexual através de programas a realizar nas escolas e nos centros
comunitarios. Neste particular, julga a Comissdo, que as associacdes
relacionadas com os interesses das fami lias e outras associagdes ci vicas poderao,
através da sua acc¢do junto das comunidades que representam, ter um papel

fundamental.

V - Concluséo

Em concluséo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comisséo:

a) é de parecer que a proposta de lei rene os requisitos necessérios para

apreciacao e votacdo, na especialidade, pelo Plenario;



b) sugere que, na reunido plenaria destinada a votacdo na especialidade da
presente proposta de lei, o Governo se faca representar, a fim de serem

prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 04 de Novembro de 2004.

A Comissao,

Leong Heng Teng

(Presidente)

Cheong Vai kei

Leong lok Va

Kwan Tsui Hang



Jorge Manuel Fao

Au Chong Kit

Ng Kuok Cheong

Von Hin Fai
(Secretério)



