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Resposta a interpelagio escrita apresentada pelo Deputado 2 Assembleia

Legislativa, Zheng Anting

De acordo com as indicagdes do Chefe do Executivo, depois de ter ouvido o

parecer do Fundo de Pensdes, apresento a seguinte resposta 3 interpelagdo escrita do

Sr. Deputado Zheng Anting, de 13 de Abril de 2017, enviada a coberto do oficio n.°
317/E253/V/GPAL/2017 da Assembleia Legislativa, e recebida pelo Gabinete do
Chefe do Executivo em 19 de Abril de 2017:

O Regime de Previdéncia dos Trabalhadores dos Servicos Publicos (adiante
designado por Regime de Previdéncia) foi aprovado pela Assembleia
Legislativa e entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2007. A criagdo do Regime
de Previdéncia tem como objectivo permitir que mais trabalhadores dos
servigos publicos tenham uma garantia na reforma, podendo os assalariados
¢ os contratados em regime de contrato individual de trabalho, ndo
abrangidos pelo regime de aposentagio, ter também uma garantia apos a
reforma. Ao mesmo tempo, o Regime de Previdéncia ¢ um plano de
contribui¢do definida que permite a0 Governo da RAEM prever de forma
mais correcta as despesas publicas necessdrias, eliminando a incerteza
inerente as despesas financeiras do Regime de Aposentagdo e Sobrevivéncia,

€ conseguir atingir o objectivo de melhor gestio do erario publico.

Aquando da criagdo desse regime, foram providenciadas vérias garantias
aos trabalhadores dos servigos publicos, nomeadamente, a manutengdo do
direito de acesso a cuidados de saude, apos o cancelamento da inscrigdo do

contribuinte que tenha cdmpletado 50 anos de idade e cujo tempo de
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contribui¢do ndo seja inferior a 25 anos, ou do contribuinte que tenha
completado 65 anos de idade e cujo tempo de contribuigdo nio seja inferior
a 15 anos; que o tempo de servigo prestado antes da entrada em vigor da lei
¢ reconhecido possa servir para calcular as taxas de reversdo, ou seja,
quanto mais longa foi a antiguidade, mais elevadas serio as taxas de
reversdo, ou seja, o valor obtido sera mais elevado; o direito ao prémio de
prestagdo de servigo a longo prazo do pessoal militarizado das Forgas de
Seguranga de Macau, do pessoal de investigagdo criminal, do pessoal
auxiliar de investigagdo criminal, do pessoal de vigilincia dos servigos
prisionais e do pessoal alfandegirio; e a possibilidade de opg¢do pela
o pensdo de aposentacdo ou sobrevivéncia no caso de o contribuinte ter
falecido ou ter sido declarado permanente e absolutamente incapaz para o
exercicio de fungdes em virtude de acidente em servigo, por doenga
contraida no exercicio de fungdes e por causa do seu desempenho, ou
resultante da prética de acto humanitirio ou de dedicacdo a comunidade,
entre outras. Pelo que, o Regime de Previdéncia ja providencia aos
trabalhadores dos servigos publicos uma garantia muito suficiente. No
entanto, permitir aos contribuintes do Regime de Providéncia o direito ao
prémio de antiguidade, ao subsidio de residéncia e ao subsidio de familia
apos a reforma, para além de poder trazer enormes encargos financeiros ao
Governo, contraria também a natureza e o principio da criagdo do Regime

de Previdéncia, alterando radicalmente esse regime.

Na realidade, desde 2007, com excep¢do dos magistrados, todos os novos
trabalhadores dos servigos publicos s6 podem optar pela inscrigdo no Regime

de Previdéncia, pelo que, a garantia de aposentagdo e desvinculagdo dos
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trabalhadores dos servigos publicos estd cada vez mais uniformizada. E claro
que o Governo da RAEM esta atento ao que ¢ transmitido pelas associagdes da
fun¢do publica sobre a dificuldade na vida de alguns trabalhadores de
categorias mais baixas apds a desvinculagdo do servigo, pelo que, o Governo
da RAEM ir4 proceder a um estudo mais aprofundado, para poder encontrar
medidas adequadas de apoio aos trabalhadores desvinculados que tenham

dificuldades na vida quotidiana.

Desde a sua criagdo, o Regime de Previdéncia dos Trabalhadores dos
Servigos Publicos estd funcionar de forma estavel, ¢ até finais de Margo de
2017, registou-se um rendimento anual de 4,44% desde a data da criagdo do
Regime, havendo um retorno positivo em todos os planos de aplica¢do das
contribui¢des, sendo que 99% dos contribuintes conseguem obter lucros no

investimento.

Dado que cerca de 90% dos retornos de longo prazo nas combinacGes de
aplicagdo sdo provenientes da distribuigio de activos, os fundos de
investimento geridos de forma passiva com custos baixos ¢ dos quais possam
obter um retorno equivalente ao indice de referéncia “benchmark” sio op¢oes
de investimento de longo prazo mais apropriadas para os contribuintes; por
este motivo, o0 Governo da RAEM langou, nos finais de 2014, o Fundo de
Investimento em Acgdes Internacionais gerido de forma passiva,

proporcionando opgdes de investimento mais apropriadas aos contribuintes.

Para salvaguardar o interesse dos contribuintes do Regime de Previdéncia dos
Trabalhadores dos Servigos Piiblicos, o Governo da RAEM estd empenhado

no aperfeigoamento do regime de previdéncia, e com o apoio de empresas
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de consultoria, fiscaliza, constantemente, o risco dos diversos planos de
aplicagdo das contribui¢des e o respectivo desempenho. Por exemplo, tendo
em conta o desempenho do fundo de investimento em acg¢Ges internacionais
gerido de forma activa — Schroder, o Governo da RAEM, apés a redugdo de
25% das despesas de gestdo anuais em 2015, em 2017, exige mais uma vez
a redugdo das despesas de gestdo anuais, por forma a reduzir os custos de
investimento dos contribuintes. Em simultineo, ird proceder ao estudo de
estratégias adequadas ao Regime de Previdéncia, e ir4, de acordo com o
resultado obtido e a situagdo concreta, efectuar uma ponderagio global
sobre a adequabilidade ou nfo do Fundo Schroder como opgio de

investimento do Regime de Previdéncia.

Actualmente, o Regime de Previdéncia providencia 4 planos de aplicagdo
das contribuigGes, com indicacdo dos seus riscos e objectivos de
investimento, abrangendo o espectro de risco/retorno que vio dos
conservadores aos liberais. Os contribuintes podem, de acordo com a
avaliagdo do risco e factores individuais como o da idade, escolher € ajustar
os portfolios livremente, podendo dai haver 286 combinagdes diferentes,
permitindo assim aos contribuintes uma maior flexibilidade na distribuigdo

de activos.

Uma vez que a previdéncia é um investimento de longo prazo, o Governo
da RAEM, ao considerar a garantia de aposenta¢io dos trabalhadores dos
servigos publicos € o seu plano relativo a reforma nas diferentes fases da
vida, e no pressuposto de controlar adequadamente os riscos dos planos de
aplicagdo das contribui¢des, ird continuar a acompanhar e avaliar, face ao
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desenvolvimento do mercado, a viabilidade de introduzir planos de

aplicagdo das contribuigGes apropriados € mais estaveis.

2 de Maio de 2017

A Directora dos SAFP, subst.?

Joana Maria Noronha

Tradutora: Vong Kuai Ieng

Letrada: Maria Filipa Fernandes Martins
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