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2.2 COMISSAO PERMANENTE {\ ,

PARECER N.° 4/V/2015

Assunto: Proposta de lei infitulada "Alteragdo a Lei n.° 10/2011 (Lei

da habitagdo econémica)”

1. Introdugio

No dia 15 de Abril de 2015, o Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau (RAEM) apresentou a Assembleia Legislativa a proposta de lei intitulada
“Alteragao a Lei n.° 10/2011 (Lei da habitagdo econdmica)’, a qual foi admitida pelo

Presidente da Assembleia Legislativa, nos termos regimentais.

A citada proposta de lei foi apresentada, discutida e aprovada na generalidade
em reunido Plenaria, no dia 18 de Maio de 2015. O Presidente da Assembleia
Legislativa distribuiu, através do Despacho n.° 546/\//2015, a proposta de lei a esta

Comissao, para efeitos de exame na especialidade e emissao de parecer,

Com vista a analise da proposta de lei, a Comissao realizou um total de 4

reuniées, uma contou com a presenga de representantes do Governo que prestaram
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os esclarecimentos e responderam as questdes colocadas pelos deputados.

A-4 BITREIME 2008 42128

SLEE AR
Formato A-4 Imgp, Dez, 2008

AL — Modelo 6



Y]
a0, s

WP RN BEYEG j
Regifio Administrativa Especial de Macau ‘i

o M
}@
s

Assembleia Legislativa

Em 16 de Julho de 2015, o Governo apresentou uma versdo alternativa da

proposta de lei, a qual reflecte as opinides veiculadas no seio da Comisséo e a /\

analise técnico-juridica efectuada pela Assessoria da Assembleia Legislativa.

4

2. Apresentagao

Na Nota Justificativa da presente proposta de lei refere-se que “A Lei n.°
10/2011 (Lei da habitagdo econémica), que € aplicada ha mais de trés anos, tem
merecido especial atengéo por parte do Governo da Regido Administrativa Especial
de Macau (RAEM), devido as muitas opinides e sugestées apresentadas por
diferentes sectores da sociedade e as situages ocorridas ao longo da sua execugéo.
Apds um longo estudo e tomando por referéncia as varias opinides, elaborémos o
documento de consulta sobre a revisdo da Lei da habitagdo econémica e procedemos
a respectiva consulta ptblica que decorreu entre 19 de Julho e 19 de Setembro de

2014.

Apos andlise e estudo das opiniGes e sugestdes recolhidas, e em conjugagéo
com as necessidades reais dos trabalhos relativos a “Abertura de concurso geral para
aquisi¢do de habitagdo econémica (Concurso para diferentes tipologias)”, publicada
no Boletim Oficial da Regigo Administrativa Especial de Macau, n.° 51, If Série, de 18
de Dezembro de 2013, a presente alteracdo a Lei da habitacdo econdémica sers
norteada pelo aumento da eficiencia administrativa, e tendo em consideragéo a sua
preméncia, propomos a alteragdo do regime de sorteio precedido de apreciagéo das

candidaturas, com vista a aceleragdo do processo de apreciagédo administrativa, sob {
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o pressuposto de que as respectivas alteragbes ndo prejudicam os legitimos direitos e ~)
interesses dos residentes que, presentemente, j& compraram ou se candidataram a

habitag&o econémica.” 7
A presente proposta de lei incide, essencialmente, nos seguintes aspectos:
“1. Alteragdo do regime de sorteio precedido de apreciaggo

A fim de se acelerar os processos de apreciagdo, de modo a permitir aos
candidatos tomarem conhecimento dos resultados do seu pedido e serem
seleccionados para habitar as fracgSes o mais cedo possivel, propomos que, apos o
termo do prazo da apresentacdo do boletim de candidatura a habitagdo econdémica,
se permita ao Instituto de Habitagédo proceder a uma apreciagéo preliminar, através
das informagbes preenchidas nb boletim de candidatura e da declaragédo feita pelos
candidatos, com vista a verificar, preliminarmente, se os mesmos retinem a qualidade

e 0s requisitos da candidatura.

Apos apreciagdo preliminar, os candidatos admitidos e os candidatos
excluidos sdo graduados por grupos prioritarios de acordo com a ordem estabelecida.
Recorre-se ao sorteio informatico em caso de empate na ordenacéo, a fim de elaborar
a lista de ordenagdo dos candidatos (incluindo os candidatos admitidos e ndo
admitidos na apreciacdo preliminar), da qual cabe recurso contencioso por parte dos

candidatos.
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Antes da atribuicdo das fraccbes, procede-se & seleccdo, caso a caso, de ) 'C/‘\
N
acordo com a posigdo na lista de ordenagdo dos candidatos e a quantidade das
fraccbes postas a concurso para serem atribuidas, dos candidatos admitidos na /

apreciagédo preliminar, e a4 apreciagdo substancial dessas candidaturas.
2. Aditamento das disposigbes transitérias

Propomos que o regime de apreciagéo precedida de sorteio seja aplicado &
“Abertura de concurso geral para aquisi¢do de habitagdo econémica (Concurso para
diferentes tipologias)”, publicada no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial

de Macau, n.° 51, Il Série, de 18 de Dezembro de 2013.

Tendo em consideragdo que j& se venceu o prazo para apresentacdo das
candidaturas acima referidas, a disposigéo relativa a apreciagéo preliminar ndo pode
ser aplicada directamente as respectivas candidaturas, pelo que propomos o
aditamento das disposigbes ltransitérias na presente proposta de fei. Para efeitos da
disposi¢do refativa & apreciagdo preliminar, considera-se admitida a candidatura ap6s
a apreciagéo preliminar quando os candidatos tenham apresentado ao Instituto de
Habitagdo o boletim de candidatura ao concurso geral para aquisicdo de habitagdo
economica acima referido, devidamente preenchido e assinado, conjuntamente com
os documentos exigidos para a candidatura constantes do andncio de abertura do
concurso publico, desde que as informagbes prestadas, até a data de apresentagédo
da candidatura, revelem que 0s mesmos cumprem o disposto no n.° 2 do artigo 14.°

da Lein.° 10/2011 (Lei da habitag&o econdémica), alterada pefa presente lei, e que os
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valores dos rendimentos e do patriménio declarados pelos candidatos revelem

corresponder aos limites de rendimento e de patriménio estabelecidos pelo Despacho

do Chefe do Executivo n.° 386/2013.”.

3. Apreciacdo
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1. A habitagéo econdmica € uma matéria de relevo e alvo da atencgdo da
sociedade, que se assume aindé como sendo importante nas Linhas de Acgao
Governativa da area dos transportes e obras publicas. Esta iniciativa legislativa
surgiu devido as novas circunstancias verificadas depois da entrada em vigor da
Lei da habitacdo econémica, e pretende somente alterar os procedimentos de
apresentacac e aprecjag:éo das candidaturas a habitagdo econémica, ou seja,
proceder a alteracao do método actual de “apreciar primeiro e sortear depois”
para o método “de apreciagéo preliminar primeiro, sorteio depois, e posterior
nova apreciagdo substancial”. A proposta de lei também estabelece,
especialmente, um conjunto de disposigdes transitdrias que permitem que o novo
procedimento administrativo seja aplicavel ao concurso para a aquisigéo de
habitagéo econdmica que foi iniciado em 2013, e que, neste momento, esta ainda
por concluir. O objectivo da proposta de lei é acelerar os trabalhos de apreciagéo
das candidaturas de natureza administrativa, e permitir que os candidatos tomem
conhecimento dos resultados da sua candidatura mais rapidamente e que a

respectiva selecgéo e ocupagéo das habitagdes acontega o mais cedo possivel.
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A referida opgo legislativa foi acolhida em reunigo plenaria e a Comissao
também concorda com esta opgdo. Considerando que as habitactes

econdmicas disponiveis s&o limitadas e que s&o muitos os candidatos, o volume

da oferta de habitagbes econdmicas nao consegue satisfazer a procura,

portanto, o recurso & alteragdo das regras vigentes sobre o regime de
apresentagcéo de candidaturas e apreciagcdo vai contribuir para acelerar os
trabalhos administrativos de apreciagéo e para conciuir, 0 mais rapido possivel, o

processo de atribuicao das habitages econdémicas disponiveis.

No entanto, a Comissao também esta consciente de gue a proposta de lei
apenas se ocupa do procedimento administrativo, sem tratar outras matérias, tais
como, a articulagéo entre habitagéo social e habitagdo econémica, e o poder
discricionario no processamento administrativo das candidaturas, entre outras.
Portanto, a Comisséo espera que o Governo inicie, o mais rapido possivel, os
trabalhos de revisdo global da Lei da habitagio econdmica, para o tratamento

conjunto de todas as questdes relativas a habitagio econémica.

Alguns deputados afirmaram que o ponto-chave da resolucdo dos
problemas relativos & habitagdo puablica é o volume reduzido na oferta de
habitag&o econémica, e adiantaram que deve ser efectuada uma apreciacao
substancial de todos os candidatos, a fim de se dominar a verdadeira situagdo da
procura de habitagdo econémica. Invocaram ainda que deve ser reestabelecido o

regime de pontuagéo e de rotatividade da espera antes vigente.
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Algumas associagfes expressaram os seus desejos e opinides sobre a
recuperagao do regime de pontuagao e de rotatividade da espera dos candidatos
para as habitagées econdmicas. Algumas das reunides da Comissdo foram
dedicadas a esta matéria, mas atendendo a que esta matéria nao se inclui na
intenc@o original da presente iniciativa legislativa, e ao facto de estar fora do
ambito da proposta de lei aprovado na generalidade pelo Plenario, a Comissao

considerou inadequado realizar qualquer debate sobre esta matéria.

2. A Comisséo concentrou a sua atencao para melhor compreender, através
de comparagéo, as diferencas entre as alteragdes introduzidas através da
prOposta' de lei e as disposigdes legais actualmente vigentes. Segundo os
representantes do Governo, é necessario, de acordo com o procedimento
consagrado na lei vigente, proceder & apreciagdo substancial de todos os
boletins de candidatura e a graduagéo e ordenacgio dos candidatos, apreciagdo
substancial essa que envolve um total de 8 itens. Ap6s graduacao, ordenacio e
sorteio das candidaturas, ha que proceder, mais uma vez, a uma apreciacao do
candidato a adquirente sujeita aos referidos 8 itens. Dado que s&o muitos os
itens incluidos na apreciagdo substancial, e o nimero de pessoas a avaliar
supera largamente o de pessoas a seleccionar, o procedimento em causa
tornou-se muito mais moroso. Segundo o procedimento sugerido na proposta de
lei, a apreciagao preliminar dos boletins de candidatura envolve 4 itens, portanto,
€ comparativamente mais simples do que a actual. E, uma vez concluidas a
apreciagdo preliminar, a graduagao e a ordenacdo, procede-se a apreciacao
substancial das candidaturas, de acordo com a posi¢éo do candidato na lista de
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ordenacéo e graduagao, até que as fracgdes econémicas postas 4 venda se
esgotem. Apesar de a apreciagdo substancial continuar a envolver 8 itens, esta //
passa a ser feita em fung&o das habitagbes econdmicas disponiveis, portanto, o
ambito e o ndmero dos interessados sujeitos & apreciag&o sofrem uma grande

redugéo, o que vai contribuir para acelerar os procedimentos administrativos.

Veja-se 0 que ocorreu no exemplo da abertura do concurso para a aquisicao
de habitagdo econémica, que teve lugar em Dezembro de 2013, em que eram
1900 as habitacbes econdmicas disponivéis para mais de 42 mil candidatos. A
apreciagdo substancial de 42 mil candidatos envolveu um volume de trabalho
extremamente pesado e moroso. Tendo por base as experiéncias do passado,

essa apreciagéo levaria, segundo as previsdes, mais de dois anos.

Nos termos da proposta de lei, logo a seguir a apreciacéo preliminar dos
candidatos procede-se a sua graduagéo, ordenagéo e sorteio, e depois & que se
passa a proceder & apreciagdo substancial das candidaturas,.que é feita em
funca@o do ndmero de habitagdes econdmicas disponiveis para atribuicdo. Assim,
com base nas 1900 habitagGes econémicas disponiveis, s6 1900 agregados
familiares ou individuos & que serdo sujeitos a referida apreciacédo substancial,
apos o sorteio das habitagdes economicas, o que vai reduzir, em grande medida,

o volume de trabalho administrativo, e encurtar o respectivo prazo de
processamento em cerca de metade. Com base nisto, a apreciacao <
administrativa das candidaturas vai ser mais rapida e, consequentemente, vai

facilitar a ocupagéo tempestiva das fracgbes em causa.
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Estabeleceu-se ainda uma comparacéao entre as vantagens e desvantagens /
do fluxograma do novo processo de candidatura, definido com base na
respectiva aplicacéo pratica, comparagéo essa que serviu de base a promoc¢ao
desta revisdo procedimental, e que constituiu ainda importante motivo para a
consagragao adicional de disposi¢des transitorias na proposta de lei, segundo as
quais se procede a inclusdo, no seu ambito de aplicacédo, das candidaturas

apresentadas no concurso que se iniciou em 2013 e que esta ainda por concluir.

3. A Comissao prestou ainda atengéo a certas disposicdes constantes da
proposta de lei e aos inconvenientes que estas podem gerar na sua aplicacdo
pratica, questdes que foram alvo do respectivo debate em sede de comissao,

nomeadamente, sendo de referir as seguintes:

(1) Recurso contencioso e respectivas consequéncias: a proposta de lei
consagra que os candidatos excluidos na apreciagdo preliminar e os
adquirentes seleccionados, mas excluidos na fase da apreciagéo
substancial, podem interpor recurso contencioso para o Tribunal
Administrativo, néo tendo este recurso efeito suspensivo. (artigos

24.9¢ 24-A°).

A Comissdo prestou atengdo as seguintes questdes: se os
candidatos mesmo que considerados como estando excluidos forem

ainda assim incluidos na lista de graduagdo e ordenagdo par

9

A-4 BUEE{E 2008 §:12H
Formato A-4 Imp. Dez. 2008



IEE A
AL — Modelo 6

Assembleia Legislativa

MR MG BE L %@ Y ? )
Regifio Administrativa Especial de Macau %7

efeitos de sorteio, os demais candidatos elegiveis vao sofrer, ou
nao, prejuizos, quanto 4 probabilidade de serem sorteados? A
proposta de lei consagra que o recurso ndo tem efeito suspensivo,
assim, se o recorrente obtiver provimento no recurso, mas
entretanto a atribuicdo das habitagbes econémicas ja tiver sido

concluido, como se devem proteger os direitos daquele?

Segundo os esclarecimentos do Governo, a cada candidato &
inicialmente atribuido um cédigo individualizado. A inclusdo do
candidato excluido na lista de graduagéo e ordenacéo para o sorteio
n&o vai prejudicar a probabilidade de outros de serem sorteados,
porque a excluséo é igual a um congelamento da candidatura, e
mesmo que o candidato venha depois a ser sorteado, nao entra na
fase final de apreciagdo substancial da candidatura e escolha de
habitagdo econémica. Esta opgéao tem por finalidade assegurar, de
forma regular e justa, a probabilidade de cada candidato no sorteio,
e evitar que, no futuro, caso o candidato ganhe num eventual
recurso, surja alguma impossibilidade de apreciar sobre o facto de

este ter sido, ou nao, hipoteticamente sorteado.

A proposta de lei consagra que o recurso contencioso nao tem efeito
suspensivo, com vista a garantir que os trabalhos de atribuicdo das
habitagdes econdmicas se concluam, o mais rapido possivel,

evitando a suspenséo dos procedimentos administrativos por causa

10
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de eventuais recursos interpostos por um ou vérios interessados.
Quanto a forma de protecgdo dos direitos e interesses dos \MS
candidatos ou adquirentes excluidos que venham a obter .
provimento no recurso contencioso, os representantes do Governo /
afirmaram que existem trés solugdes: primeiro, se ainda restarem
habitag6es econdmicas disponiveis, serd possivel a sua atribuicéo
ao candidato em causa; segundo, recorre-se & via da negociagao
para conceder ao candidato preferéncia na atribuicdo de uma
fracgdo no concurse seguinte; e terceiro, o pagamento de uma
indemnizag&o correspondente, em resultado da decisdo do tribunal.
As solugcdes acabam, entéo, por passar sempre pelo cumprimento
da decis&o do tribunal e pela eventual negociagdo entre ambas as
partes. Mas o Governo salientou que nao vai reservar grande
quantidade de habitagGes para da_r resposta a eventuais
provimentos em recurso judicial, isto porque podem estar a criar-se

situagdes de injustica para os demais candidatos.

(2) Foram aditadas & proposta de lei normativos que permitem ao
Instituto de Habitagéo exigir os documentos adicionais que este
considerar Uteis para a apreciagéo (n.° 1 do artigo 21.°, n.°* 3a 5 do
artigo 26.°), o que suscitou ddvidas no seio da Comisséo. Segundo a
explicagéo do Governo, este tipo de regra néo &€ uma exigéncia que (
incida sobre todos os candidatos, mas apenas sobre os candidatos

que tenham apresentado informagdes pouco claras e incompletas,

1
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por exemplo, caso um candidato precise de apresentar os
respectivos elementos para obter a autorizacdo excepcional do

Presidente do Instituto de Habitagdo para a compra da fracgao.

(3) No decurso da reunido, a Comissdo também debateu outras

matérias relacionadas com a proposta de lei, que incluiram o método
que deve ser empregue para analisar e utilizar, eficazmente, as
informagbes sobre cerca de 40 mil candidatos; as candidaturas dos
individuos que j& atingiram a maioridade mas que, anteriormente,
pertenciam a agregados familiares que usufruiam de habitacoes
econdmicas; e os efeitos dos diferentes timings de apreciagao da
elegibilidade dos candidatos nos resultados da candidatura, entre

outros assuntos de especial interesse.

Segundo as afirmacdes dos representantes do Governo, o uso de
sistemas informaticos para proceder & analise das informacdes dos
candidatos vai constituir uma futura referéncia para esse trabatho, e
relativamente as candidaturas dos individuos que ja atingiram a
maioridade mas que, anteriormente, pertenciam a agregados
familiares que usufruiam de habitagbes econémicas, trata-se de
uma matéria que envolve o poder discricionario do Presidente do
Instituto de Habitag&o e que se encontra j4 regulada no artigo 14.° da
lei vigente, no entanto, as opinides sobre esta matéria merecem

ponderaga@o. Os referidos representantes exprimiram o desejo de

12

-

A-4 HUHEENE 2008 #1228
Formato A-4 Imp, Dez, 2008



- ? P
Regiio Administrativa Especial de Macau y/ o
Assembleia Legisiativa - M

ver resolvidas, no seu conjunto, todas as questdes aquando da ~7

MM WITBERNNESG [\

futura revisdo global da Lei da habitagio econémica. Quanto a
elegibilidade do candidato, para além de a condicdo de nao ser \;Q,fg
possuidor de terrenos ou propriedades esta ter de ser mantida até |
ao momento da celebragio da escritura piblica, o timing para a /
satisfacao, ou ndo, de outras condfgées exigiveis € o momento de
apresentagdo da candidatura. As alteragbes registadas
posteriormente, por exemplo, caso o rendimento ultrapassar o

montante maximo previsto na lei, ndo irdo afectar os resultados da

apreciagéo, que se reporta ao momento da candidatura.

4. A Comisséo apreciou ainda a adequabilidade técnica dos preceitos
constantes da proposta de lei, tendo apresentado vérias sugestdes para a
sua melhoria, as quais acabaram por ser reflectidas na vers&o alternativa da
proposta de lei. Estas alteragbes tém apenas por objectivo ajustar ou
aperfeigoar a redacgdo das normas, sem alterar a intengéo original das

normas constantes da proposta de lei.

4. Concluséao

Em concluséo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissao:

TEE A A-4 BUBEMF 2008 8 12H
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Dez. 2008



;
WP R OW R OBOM N ¥ ® v ?

Regifio Administrativa Especial de Macau L
Assembleia Legislativa /.,. [

1) E de parecer que a presente proposta de lei reune os requisitos "g

necessarios para a sua apreciacdo e votagdo, na especialidade, pelo

Plenario; -\p/}

2) E mais sugere que, na reunido plenéria destinada & votagdo na /
especialidade da presente proposta de lei, 0 Governo se faca representar, a

fim de poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 30 de Julho de 2015.

A Comissao,

— (44/_/

Chan Chak Mo

(Presidente)

Sio Chi Wai

(Secretério)
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Fong Chi Keong

Chui Sai Cheong

1A

Ng Kuok Cheong

e

Mak Soi Kun

FG

Tong lo Cheng
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Leong Veng Chai

l’/ S

Chan Hong

" SiKa Lon
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